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ANOTACE

Predmeétem diplomové prace "Redistribuce v ramci fiskalni politiky" je rozbor ekonomickeé
situace Ceské republiky v souvislosti s uplatiiovanim fiskalni politiky v letech 1989 az 2009.
Uvodni ¢ast obsahuje teoretické vymezeni fiskalni politiky. Nasleduje charakteristika statniho
rozpocCtu a rozpoctové soustavy. Zminén je i teoreticky pohled na verejny dluh a jeho reseni.
V dalsi casti je zndzornén vyvoj makroekonomickych promeénnych, na kterou navazuje pasaz,
ktera je venovana analyze ekonomické situace a fiskdlni politiky v letech 1989 az 2009.
Zaverecna kapitola zachycuje vyvoj verejného dluhu s vyuzitim regresni analyzy.
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TITLE
Redistribution of the fiscal policy

ANNOTATION

The thesis ,, Redistribution in the fiscal policy* deals with analysis of the economic situation
in the Czech republic in connection with the implementation of fiscal policy in period from
1989 to 2009. The introductory part containing a theoretical definition of fiscal policy is
followed by an overview of the state budget and the budget system. The theoretical view of the
public debt and its solution is also mentioned. Next part describes the evolution of
macroeconomic variables followed by the passage, which is devoted to analysis of the
economic situation and fiscal policy in the years 1989 - 2009. Final chapter deals with the
development of the debt using regression analysis.
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Uvob

Jak napovida samotny néazev, prace bude zamétfena na fiskalni politiku. V prabéhu let se
ménily nazory na roli statu v ekonomice a na samotné uplatiovani fiskalni politiky.
Zasahovat do ekonomiky nebo ji nechat plynout? Ani ekonomicti myslitel¢ se nedokazou
shodnout. Napiiklad uceni J. M. Keynese podporuje myslenku ptsobeni fiskalni politiky,

zatimco monetaristé jsou kritici fiskalni politiky a nevéii v jeji ucinnost.

Cilem této prace je analyzovat vyvoj a piisobeni fiskalni politiky v Ceské republice od
roku 1989 do roku 2009. Dalsim cilem je zasadit pasobeni fiskalni politiky do kontextu
vyvoje ekonomiky. Zkouman bude zejména vyvoj piijmil a vydajl statniho rozpoctu, a také
vySe deficitd statniho rozpoCtu a vefejného dluhu. Prace je roz¢lenéna do péti kapitol, které
maji nasledujici strukturu. Aby mohl byt cil naplnén, je pozornost v prvni kapitole zamétena
na teoretické vymezeni fiskalni politiky a stanoveni jejich cili. Dale se autorka zabyva
pisobenim konkrétnich nastroji fiskalni politiky. Pro zobrazeni jeji ucinnosti byl vybran

model IS-LM, na kterém je demonstrovana fiskalni expanze.

Druha kapitola je vénovana rozpoctové soustavé se zaméfenim na statni rozpocet, jako na

K vymezeni pojmu rozpoctovy deficit a zptisobt jeho feseni.

V souvislosti s fiskalni politikou neni mozné opomenout vefejny dluh, na ktery se zaméfi
dalsi kapitola. Ctenai bude seznamen nejen s pii¢inami a druhy vefejného dluhu, ale také
S jeho moZnym feSenim. Ve stru¢nosti budou popsany dva zdkladni zplsoby vykazovani
dluhu.

Naésledujici kapitola bude vyhrazena analyze ekonomické situace Ceské republiky
vV obdobi let 1989-2009 v souvislosti s uplathovanim fiskélni politiky. Budou zdiiraznény
I neekonomické souvislosti, které mohly ovlivnit volbu nastroju fiskalni politiky, a které
dokresluji vyvoj ceské ekonomiky. V prvni podkapitole bude znazornén vyvoj hlavnich
makroekonomickych proménnych ve sledovaném obdobi. Pro komplexnéj$i chapani celé
problematiky bude zahrnuta kapitola popisujici ekonomickou situaci pfed rokem 1989.
Obdobi let 1989-2009 bude autorkou rozdéleno na dil¢i casové tuseky podle faze
hospodéiského cyklu, ve kterém se ekonomika nachazi. Celou kapitolu ukon¢i cast,
pojednavajici o vlivu fiskalni politiky na vyvoj hrubého domaciho produktu v Ceské

republice.

10



Zavaznym a stale diskutovanym problémem se stala rostouci zadluZenost Ceské republiky.
Proto je na Gplny zavér zarazena kapitola sledujici vyvoj vetejného dluhu. S vyuzitim regresni

analyzy autorka provede odhad vyvoje do budoucna.
Struktura diplomové prace konc¢i zaveérem, bibliografii a prilohami.

Pii zpracovani diplomové prace je vyuzita odborna literatura i internetové zdroje. Metody
pouzité v této praci budou zejména: deskripce, literarni reSerSe, analyza, komparace, syntéza

a dedukce.
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1 FISKALNI POLITIKA

V definovani pojmu fiskalni politika neni jednozna¢na shoda. Pekova definuje fiskalni
politiku jako zdmérnou ¢innost statu reprezentovaného vladou vyuzivajici zejména statniho
rozpoctu k regulaci penéznich vztahti mezi statem a ostatnimi ekonomickymi subjekty s cilem
stabilizovat makroekonomicky vyvoj.[29] Hamernikova rozliSuje pojem fiskalni a rozpocétova
politika. Pficemz fiskdlni politiku definuje jako soucast hospodaiské politiky, slouzici
k ovliviiovani agregatni poptavky a agregatni nabidky s cilem vyvolat zadouci a potlacit
nezadouci ucinky na celkovou produkci (HDP), zaméstnanost a ceny (inflaci), a tim celit
nizkému tempu rastu HDP, eventudlné poklesu HDP, vysoké nezaméstnanosti a vysoké
inflaci. Fiskalni politikou se vlada snazi zamérné ovlivnit zakladni makroekonomické
ukazatele. T¢zisté fiskalni politiky je ve stabilizaéni funkci vefejnych financi. Zatimco
rozpoctovou politikou rozumime cCinnosti, které se odehravaji v rdmci vefejné rozpoctoveé
soustavy. Fiskalni politika se od rozpoctové lisi tim, Ze Gsili o vyrovnanost vefejnych
rozpo¢ti nemusi byt prioritou, k dosazeni cili je akceptovano i deficitni hospodateni
vefejnych rozpocti.[11] Jak uvadi Dvorak, v ramci rozpocétové politiky vlada upfednostiiuje
funkci alokacni, pfipadné redistribucni, v ramci politiky fiskalni klade diraz na stabilizacni

funkci vefejnych financi.[6]

V ramci alokac¢ni funkce jsou zabezpeCovany vefejné statky a feSeny externality. Zahrnuje
opatfeni jak na strané vydajové, tak ptfijmové. Redistribuéni funkce se zaméfuje na prevenci
chudoby. Jejim cilem je sniZzeni nerovnosti ve spole¢nosti. Stabiliza¢ni funkce pusobi na
rovnomérny rust ekonomiky a zmiriiovani vykyvt v ekonomice.[29][34]

V praxi dochézi k piekryvani jednotlivych funkei, je téméf nemozné stanovit, které vydaje
a které ptijmy plni funkci alokacni, redistribu¢ni nebo funkci stabiliza¢ni. Vzhledem k vyse
uvedenému bude v praci pod pojmem fiskalni politika zahrnuto vyuzivani vetejnych financi,
zejména statniho rozpoctu, jako celku.

V préci je na fiskalni politiku nahliZzeno jako na soucést hospodaiské politiky statu, jejimz
cilem je stabilizovat zakladni makroekonomické ukazatele, poskytovat veiejné statky a sluzby

a rozdélovani dichoda.

1.1 Fiskalni politika jako soucast hospodarské politiky

Hospodaiskou politiku je mozné definovat jako pfistup daného statu k ekonomice své

zem¢ nebo jako Cinnost, pfi které nositelé hospodaiské politiky pouzivaji urcitych nastroji
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a pravomoci, aby ovlivnili ekonomicky a socidlni vyvoj a dosdhli urcitych ekonomickych
cili.

Hospodaiska  politika  obsahuje dvé  zakladni  oblasti, makroekonomickou
a mikroekonomickou. Fiskalni politika patii spolu s monetarni, vnéjsi a dichodovou politikou
do makroekonomické hospodaiské politiky, jde o politiky zabezpeCovani zakladnich
ekonomickych cili spolecnosti, zpravidla vyjadfenych magickym ctyfuhelnikem. Je vétSinou
nazyvana politikou stabilizacni. Mikroekonomicka oblast zahrnuje politiku ochrany
hospodarské soutéze, socialni, dichodovou a strukturdlni politiku a politiku rozdélovani.
Zamg¢iuje se predevSim na zvySovani efektivnosti pii alokaci zdroji spole¢nosti. Slany uvadi
i déleni podle nastroju, které jsou vladou pii plnéni cilli vyuzivany, podle tohoto hlediska
rozliSuje systémotvornou, kterd vyuziva trzné konformni nastroje, a regulativni hospodatskou

politiku, jejiz nastroje maji regulativni charakter. [34]

Magicky ctytuhelnik je ptehledny zptsob grafického zachyceni zdkladnich ekonomickych
cili. Dosazeni jednotlivych cil je navzajem konfliktni, dosdhnout jich soucasné je obtizné.
Muze se stat, ze dosazenim jednoho cile doje ke ztrat¢ cile jiného. Vrcholy magického

¢tyfuhelniku jsou tvofeny témito veli¢inami:
e meziro¢nim tempem ristu realného produktu (y),
e prumérnou rocni mirou nezamestnanosti (u),
e primérnou ro¢ni mirou inflace (),
e apodilem salda béZného uctu platebni bilance na nominalnim produktu (Bu).

Na obrazku je znazornén optimalni magicky ctyfuhelnik
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¥ (%)

u (%) S BG(%)

Obrazek 1: Magicky ¢tyiahelnik
Zdroj: zpracovdino podle[4T]

Optimalni magicky ctyfahelnik vyznacuje optimalni hodnoty, kterych by mélo byt
dosazeno. Tyto hodnoty jsou ziskany na zaklad¢ analyz a vyzkumi. Optimem podle OECD
jsou tyto hodnoty jednotlivych veli¢in:

e meziro¢ni tempo ristu redlného produktu = 3 %,

e primé&rna ro¢ni mira nezaméstnanosti = 5 %,

e primé&rna ro¢ni mira inflace =2 %,

e podilem salda béZzného uctu platebni bilance na nominalnim produktu = 0 %.
Cim vice se hodnoty sledované zemé blizi hodnotdm optimalniho magického &tyiuhelniku,
1.2 Nastroje fiskalni politiky

Jak jiz bylo zminéno, zédkladnim nastrojem stabilizacni fiskalni politiky je statni rozpocet.
Jsou to konkrétn¢:
e Zmény ve struktufe pfijmi — zejména zmény dani. Zména dani ovliviiuje jak
agregatni poptavku, tak agregatni nabidku. Snizeni dani vede k nartstu
disponibilniho diichodu obyvatel, coz se projevi ve zvysené spotiebe, to znamena,

ze dojde k posunu kiivky agregitni poptavky doprava. Snizeni dani muze
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stimulovat podnikatelskou aktivitu, coz muze znamenat, ze vlastnici vyrobnich
faktordi budou tyto faktory vice nabizet, protoze si diky snizeni dani vice vyd¢laji.
Nasledkem je rast vystupu z hodnoty Y; do hodnoty Y, pfi nezménéné cenové

hladiné P, jak je znazornéno na grafu. [11]

Py

Y, Y, ¥

Obrazek 2: Graf dusledku sniZzeni dani v modelu AS — AD,
kde AS je agregatni nabidka, AD agregatni poptavka, P cenova hladina a Y produkt (vystup)
Zdroj: zpracovano dle [11]

e Zmény ve struktuie vladnich vydajii — vladni vydaje jsou soucasti agregatni poptavky,
to znamena, Ze jejich zvySeni vede ke zvySeni celkového poptavaného mnozstvi.
Z hlediska t¢inku fiskalni politiky zalezi na tvaru kiivky agregatni nabidky, na kterou

neni jednoznaény nazor:

o Keynesianské teorie — kiivka agregatni nabidky je vodorovna. Jak je mozno
vidét na grafu, rist vladnich vydaji vede pouze k ristu rovnovdzné urovné

vystupu, tedy k ristu HDP a zadné zméné cenové hladiny.[5]
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P ADy A,

Pi=F;

Obrazek 3: Graf dusledkt zvySeni vladnich vydaji v AS — AD pii vodorovném tvaru kiivky AS
Zdroj: zpracovano dle [5]

o Neoklasickd teorie — predpokladd rostouci agregatni nabidku alespon
v kratkém obdobi, a ze se skutecné HDP nachazi pod urovni potencialniho
produktu.’ Rist vladnich vydajii vede k posunu AD doprava nahoru a tedy

k rustu HDP a rdistu cenové hladiny.

P AD, AD, SAS

Py |-t

Py

Y1 Y, Y

Obrazek 4: Graf disledki zvyseni vladnich vydaji v modelu AS — AD v kratkém obdobi,
kde SAS je kratkodoba agregatni nabidka

Zdroj: zpracovano dle [27]

! Firmy maji volné produkéni kapacity, mohou tedy vyrobit vice, nez kolik pravé produkuji.
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Tehdy, kdyz zvySeni vladnich vydaja zpasobi pievySeni potencialniho produktu tim
skute¢nym, dojde k tomu, ze na rast cenové hladiny zareaguji firmy omezovanim produkce,
coz povede k posunu kiivky agregatni nabidky v delsim ¢asovém obdobi doleva nahoru, ve

vysledku dojde k ustaleni rovnovazného produktu na stejné trovni pii vyssi cenové hlading.

[11]

AD, AD, SAS, SAS,

Y’ ¥
Obrazek 5: Graf disledkt zvySeni vladnich vydaji v modelu AS — AD v dlouhém obdobi,

kde LAS je dlouhodoba agregatni nabidka
Zdroj: zpracovdno dle [27]

o Kilasickd teorie — agregatni nabidka je svisla jak v kratkém, tak v dlouhém
obdobi. Rist vladnich vydaji vede k ristu cenové hladiny, aniz by doslo ke

zméné rovnovazného produktu.[5]

P AD; AS

Yo=Y, Y

Obrazek 6: Graf dusledkti zvyseni vladnich vydaji v modelu AS—AD pfi svislém tvaru kiivky AS
Zdroj: zpracovano dle [5]
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o Zamérné saldo statniho rozpoctu — fiskalni politika zdmérné vyuziva planovany

ptrebytek ¢i schodek statniho rozpoctu. [29]

Opatieni fiskalni politiky mohou mit charakter tzv. vestavénych stabilizatori nebo

jednorazovych (neboli diskrec¢nich) opatteni.

Vestavéné stabilizatory plsobi v ekonomice automaticky po zabudovani do systému, to
znamena, ze vlada nemusi pfijimat zvIlastni opatteni. Jejich cilem je vyrovnavéni kolisani
ekonomiky. Radime sem podpory v nezaméstnanosti, progresivni miru zdanéni, systém
socialnich davek, statni vykup zemédélskych piebytka a dalsi. Jestlize je ekonomika v recesi,
roste pocet nezaméstnanych. V piipadé neexistence podpor v nezaméstnanosti klesne piijem
nezaméstnaného a bude nucen omezit své spotiebni vydaje. Ale v pfipad¢, Ze nezaméstnanym
je poskytnuta podpora V nezaméstnanosti jejich spotieba neni omezena tak vyraznym
zpuisobem, to znamend, ze nedojde k takovému propadu narodohospodarského produktu.
Naopak ve fazi expanze rostou piijmy. Progresivni zdanéni ma za nasledek piesun do vysSich
zdaniovacich pasem, lidem tak zlstane méné&, nezZ kdyby byla uplatiiovana jedna sazba dané.
Narodohospodaisky produkt nevzroste tedy o tolik, o kolik by jinak mohl vzrist. V obou
pripadech teda dochazi k omezeni cyklickych vykyvi.

Diskrecni opatieni jsou zamérnd védoma opatieni vlady. Jedna se naptiklad o zménu dani,
jak jejich vyse, tak struktury, zménu investi¢nich vydaji, zménu v socidlnich davkach.
Diskre¢ni opatieni maji charakter narazovych opatieni. Nevyhodou je jejich ¢asova narocnost,
v dtsledku ni dochazi k ¢asovym zpozdénim, coz snizuje jejich G€innost. Piikladem mohou
byt tzv. vladni balicky vlady Vaclava Klause v roce 1997, kdy doslo ke skrtani vladnich
vydaju. [27]

1.3 Typy fiskalni politiky

Podle faze hospodaiského cyklu, ve které se ekonomika nachéazi (expanze, recese) je
uplatiiovan piislusny typ fiskalni politiky. RozliSuje se expanzivni, restriktivni a neutralni

fiskalni politika. (viz schéma).

Typy fiskalni politiky
1
1 1 1
expanzivni politika neutralni politika restriktivni politika

Obrazek 7: Typy fiskalni politiky

Zdroj: [29]



1.3.1 Expanzivni fiskalni politika

Cilem expanzivni fiskalni politiky je zvySeni agregatni poptavky ¢i agregatni nabidky. Je
provadéna prostiednictvim piimych (rist vydaji statniho rozpoctu) a nepfimych (snizovani

dani) nastroju, ptipadné kombinaci obou typt.

1.3.2  Restriktivni fiskalni politika

Jejim cilem je zpomaleni ristu agregatni poptavky ¢i agregatni nabidky. Uskuteciiuje se
zejména snizenim statnich vydajl, zvySenim piijmi statniho rozpoctu, pfipadné kombinaci

obou zpusobii.[29] Pro lepsi pichlednost nam pomuze tabulka.

1.3.3  Neutralni fiskalni politika

Neutralni politika je takova politika, kdy se ucinky nastroji stabiliza¢ni fiskalni politiky
kompenzuji. Vynalozené vydaje se rovnaji vybranym danim, stitni rozpocet je tudiz

vyrovnany. Tento stav vyskytuje jen ziidka.[29]

Tabulka 1: Expanzivni a restriktivni fiskalni politika

Expanzivni fiskalni politika 1AD Restriktivni fiskalni politika |AD
1 vladnich vydaja | vladnich vydajt
| dani T dani

Zdroj: zpracovana dle [29]

1.4 Ud&innost fiskalni politiky v modelu IS — LM

Model IS — LM patii k zakladim moderni makroekonomie a mizeme fici, Ze to je jeden
Z nejznaméjsich ekonomickych modelii 20. stoleti. Pro dalsi praci s nim, je nutné definovat

predpoklady:[23]
1. ceny jsou fixni;

2. zasoba kapitdlu je dostatecnd, aby umoznovala vyrobu poptavaného zbozi

v ekonomice;
3. nabidka prace postacuje k vyrobé produkce pti fixnich nominalnich mzdach;
4. predpokladame uzavienou ekonomiku;
5. centralni banka kontroluje nabidku penéz;
6. ekonomika se nachazi pod potencidlnim produktem;

7. AS je perfektné elasticka.
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Kiivka IS vyjadiuje vSechny kombinace trokovych sazeb a urovné produktu (dichodu),
pti kterych je trh statkli a sluzeb v rovnovaze. Ktivka LM vyjadiuje vSechny kombinace
urokové miry a urovné produktu (dichodu), pti kterych je trh penéz v rovnovaze, a tedy je
V rovnovaze i trh ostatnich finan¢nich aktiv. Model IS — LM je interakci mezi trhem zboZi
a sluzeb a financnim trhem. Prasecik kiivek IS a LM znazoriiuje soucasnou rovnovahu trhu

zbozi a sluzeb a trhu penéz.[2]

Pisobenim fiskalni politiky je ovliviiovana a posunovana kiivku IS. Poloha kiivky LM

zustava nezménéna. Na modelu IS — LM autorka demonstruje fiskalni expanzi.

Na nasledujicim grafu je znazornéno zvysSeni vladnich vydaji. Zvyseni vladnich vydaja
vede ke zvySeni celkové agregatni poptavky, a jak piSe Izak, vétSi agregatni poptavka
znamena posun kiivky IS doprava. Pfi nezménéné urokové miie se produkt zvysi o soucin
zvySenych vladnich vydaji a prostého vydajového multiplikdtoru (bod E;). V tomto bodé¢
vSak neni v rovnovaze trh aktiv, nebot navySenim objemu produktu je také vyssi poptavka po
penézich. Dojde tedy k nartGstu urokové miry, coz vede ke sniZzeni poptavky podnikd po
investicich atedy snizené agregatni poptavce. Novy rovnovazny bod (bod E;) vyjadiuje
soucasnou rovnovahu jak na trhu statkl a sluzeb, tak na trhu penéz. Dany jev byva oznacovan
jako vytésiovaci efekt. ZvySend urokova sazba vyté€sni Cast investicnich vydaji, coz ma za

nasledek utlumeni ptiristku dichodu vyvolany fiskalni expanzi.[16]

IS;

Y Y, Y, Y

Obrazek 8: Fiskalni expanze v modelu IS — LM, kde i je urokova sazba, E je bod rovnovahy

Zdroj: zpracovano dle [16]

Velikost vytésitovaciho efektu a Gcinnost fiskalni politiky zavisi na sklonu kiivek IS a LM.

Jde o piipady:[23]
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e Je-li kifivka LM vodorovnd, znamena to, Ze poptavka po investicich je zcela elasticka
vzhledem k urokové miie (tento jev nazyvame past likvidity), miazeme fici, ze fiskalni

expanze ma maximalni G¢inek a nulovy vytésnovaci efekt.

e Je-li kiivka LM vertikalni, poptavka po investicich je zcela neelastickd vzhledem

k trokové mite, dochazi k uplnému vytésnéni. Fiskalni politika je tedy net¢inna.

e Je-li IS vertikdlni, poptavka po investicich je nezéavisla na trokové mife. Fiskalni

politika je maximalné uc¢inna. Uvedené piipady jsou znazornény graficky.

Z uvedeného vyplyva, ze ¢im je IS strméj$i a LM plossi, tim se zvySuje ucinek fiskalni

expanze.

15,

1|'r|_ \Irz Y 1|'r|_ Y

Obrazek 9: Fiskalni expanze v modelu IS — LM pfi horizontalni LM (vlevo) a vertikalni LM
(vpravo)

Zdroj: zpracovano dle [23]

i IS, IS,

LM

Yy Y, Y

Obrazek 10: Fiskalni expanze v modelu IS — LM pfi vertikalni IS

Zdroj: viastni zpracovani
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpocty a mimorozpoctové fondy. Hlavni sloZzkou je

statni rozpocet. Do soustavy vefejnych rozpocti zahrnujeme:[28]

1.

2.

) ’ v w7 v v . . , ’ /2
nadnarodni rozpocet v ptipad¢, ze existuje nadnarodni seskupeni®,

ustfedni rozpocet dané zem¢ (v zavislosti na statopravnim uspoiadani byva
oznacovan jako federalni rozpocet ¢i statni rozpocet),

rozpoc¢ty izemni samospravy - zahrnujeme sem rozpocty obci a rozpocty vyssich
stupiii uzemni samospravy,

rozpocty vetejnych podnikil a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném
sektoru — v CR to jsou napiiklad rozpocty piispévkovych organizaci, rozpocty

organizaci s pravni subjektivitou, zfizovanych statem, obcemi ¢i kraji.

Mimorozpoctové fondy mohou byt jak centralizované, tak decentralizované.

Centralizované, téZ nazyvané jako mimorozpoctové parafiskdlni fondy, jsou zfizovany

samostatnym zdkonem. Prostfedky plynouci z téchto fondi jsou ve vétSing pripadld ucelové.

Soustavu mimorozpoc¢tovych fondu tvori:

1.

2.

statni mimorozpoctové fondy,
fondy zdravotniho pojisténi,
fond socialniho zabezpeceni,
ucelove fondy obci,

svéienecké fondy. [29]

2.1 Rozpottova soustava v CR

Obrazek znazoriiuje rozpoctovou soustavu v Ceské republice, kterd je tvofena vefejnymi

rozpoCty a mimorozpoctovymi fondy.

2 Takovym seskupenim je napiiklad EU.
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Rozpoctova
soustava CR

.. v Mimorozpoctové
Verejné rozpocty s
ondy

centralizované decentralizované centralizované decentralizované

statni rozpocet rozpotty kraj

rozpocty obci

rozpocty
regionalnich rad
regiond

rozpocty
organizacnich slozek
a prispévkovych
organizaci

Obrazek 11: Rozpo¢tova soustava v CR
Zdroj: zpracovana dle [11]

Mimorozpoctové fondy jsou ¢lenény na centralizované a decentralizované. Déle se déli na:

[11]

e statni ucelové fondy (Statni zemédé€lsky intervenéni fond, Statni fond Zivotniho
prostiedi, Statni fond na podporu ¢eské kinematografie, Statni fond kultury, Statni
fond rozvoje bydleni a Statni fond dopravni infrastruktury);
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statni fondy na podporu podnikani (Podpiirny garancni lesnicky a rolnicky fond,
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, Ceskd exportni banka, Exportni
garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, Agentura pro rozvoj podnikdni ministerstva

primyslu a obchodu, Regionalni rozvojovy fond);
statni privatizaéni fondy (Pozemkovy fond CR);

statni svéfenecké fondy (Fond vefejného zdravotniho pojisténi, Fond socialniho

zabezpeceni);

ostatni mimorozpoc¢toveé fondy (Narodni fond).

2.2 Rozpoctové zasady

Rozpoctovymi zasadami se rozumi pozadavky na konstrukci statniho rozpoctu, které jsou

platné i pro ostatni vefejné rozpoCty. Plynouci ze zkuSenosti nahromadénych v pribéhu

historického vyvoje. Jednotlivymi zasadami jsou: [11]

zasada Uplnosti rozpo¢tu znamena, ze rozpocet musi obsahovat vSechny finan¢ni
operace jak vlady, tak vsSech centralnich instituci. Dodrzovani této zéasady je

dulezité i z hlediska analyzovani a srovnavani;

zédsada jednotnosti rozpoctu a zasada piehlednosti slouzi k pevnému stanoveni
vécné struktury rozpo€tl, v niz jsou sefazeny a rozd€leny piijmy a vydaje. Z toho
divodu se vyuziva zavaznd rozpoctova skladba, ktera tfidi pfijmy a vydaje
V rozpoctové soustavé z riznych hledisek.’ Uplatilovani této zdsady umoZznuje

kontrolovat, analyzovat a srovnavat, jak z hlediska ¢asového, tak teritorialniho;
zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu ma predchazet zkreslovani udaji
V rozpoctu. Souvisi s kvalitou odhadi rozpoc¢tovych piijmi a vydaji;

zéasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu zvysuje jeho piehlednost;
zéasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Z kratkodobého hlediska je respektovan

I rozpoCet schodkovy. Dodrzovani této zasady je piedev§im dilezité u statniho

rozpoctu, z divodu velkého objemu prostiedkd;

zésada publicity rozpoctu, oznaCovana taktéz jako zasada zvefejnéni ¢i zdsada
vefejnosti, umoziuje v demokratickém uspotfadani zabezpecit kontrolu ze strany

obcant, tedy volic¢lh. Zasada je uplatiiovana tak, Zze navrh rozpoctu je projednavan

3 Rozpottovou skladbou se nefidi zdravotni pojistovny, Pozemkovy fond, Narodni fond a piispévkové

organizace.
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na ptislu$né vladni arovni, a poté dojde k jeho zvetejnéni. Tuto povinnost maji také

rozpocty obci a kraji;

e zasada efektivnosti a hospodarnosti pfi pouZiti rozpoc¢tovych prostfedkt vede k co
nejefektivnéjSimu  vyuzivani prostiedkd plynoucich z vefejnych rozpocti.
V néekterych pripadech jsou prostiedky ucelové urCeny, a proto je nutné dohlizet,

aby jejich vynakladani bylo v souladu se stanovenym zameérem;

e zasada prednosti vydaju pted pfijmy vyjadiuje fakt, ze vydaje by se mély vyuzivat

k ekonomickému ristu, pro ktery je nutné zajistit ptislusné prostiedky.

2.3 Statni rozpocet

Jak jiz bylo uvedeno, hlavni slozkou rozpoc¢tové soustavy je statni rozpocet. "Stdtnim
rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéznich prostiedkii, soustiedenych do pusobnosti
statu na principu nenavratnosti a neekvivalentniho zpuisobu rozdélovani. Z ucetniho hlediska
predstavuje bilanci prijmi a vydaji." [11] Muze byt sestaven jako vyrovnany (piijmy se
rovnaji vydajim), deficitni (vydaje pfevySuji pfijmy) nebo piebytkovy (pfijmy pievySuji
vydaje). Statni rozpocet je také pravni normou, to znamend, ze je zakonem, na kterém se

usnesl zakonodarny organ.

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, statni rozpocet piedstavuje
finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce.
K tomuto ucelu statni rozpocet soustfed’uje rozpoctové piijmy vymezené timto nebo
zvlastnim zdkonem. Obsahuje ocekavané piijmy i1 odhadované vydaje statniho rozpoctu
V rozpoctovém roce a financujici polozky. Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se Cleni na
kapitoly, které vyjadiuji okruh plsobnosti a odpovédnosti Ustfednich organt statni spravy
a dalSich organiza¢nich slozek statu, jeZ maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo
maji postaveni Ustiedniho organu statni spravy. Statni rozpocet vychazi ze sttednédobého
vyhledu, ktery se zpracovava zaroven s navrhem statniho rozpoctu a sestavuje se na obdobi
dvou let bezprostiedné nasledujici po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet. Statni
rozpocet obsahuje i dota¢ni vztahy k rozpoctim Uzemnich samospravnych celkli a statnich

fondt.[67]

2.3.1  Statni rozpocet a jeho funkce

Statni rozpocet naplituje zékladni ekonomické funkce. Urban rozlisuje funkci alokacni,

redistribuc¢ni a stabiliza¢ni.

25



Alokacni funkce statniho rozpoctu zajisStuje produkci veiejnych statkli, které se vlada
rozhodla poskytovat obyvatelstvu a to bud’ bezplatng, nebo za nizsi cenu. * Casto dochazi i ke
zprostiedkovavani tfady dalSich statkt, které jsou poskytovany ve vefejném zdjmu. Soucasti

alokac¢ni funkce je také korekce pozitivnich a negativnich externalit pomoci dani a dotaci.

Redistribuce je spojena s prerozdélovanim narodniho dichodu. Cilem redistribu¢ni funkce
je snizeni nerovnosti (diichodovych, majetkovych) ve spolecnosti. Rozsah redistribuce
vychazi z pristupu vlady, zda klade diraz spiSe na individualistickou socialné-ekonomickou
filozofii, ktera je postavena na osobni odpovédnosti nebo na kolektivistickou orientaci, ktera

upiednostiiuje spole¢enskou solidaritu.[45]

Redistribu¢ni funkci lze realizovat jak na vydajové (napf. progresivni danovy systém), tak
na piijmové stran¢ (napt. transferové platby). Prerozd€lovani se uskutecnuje bud’ pomoci
danové transferového mechanismu, jeZ kombinuje progresivni zdanéni vysokych piijml
s dotacemi domacnostem s nizkymi ptijmy. Druhou moznosti jsou progresivni dané, z jejichz
vynosu se financuji vetfejné statky, které zvyhodnuji nizkoptfijmové domdacnosti. V uvahu
pfichazi i kombinace zdanéni zbozi, které nakupuji vysokopiijmovi spotiebitelé a dotaci
zbozi, které nakupuji nizkopiijmové skupiny obyvatel. Pii volbé néstrojii je nutné brat
v uvahu vysledné absolutni ztraty nebo-li naklady efektivnost, které vznikaji zasahem do
individualni volby spotiebitele nebo vyrobce. Problémy souvisejici s pierozdélovanim jsou
pfedmétem sporlt v rozpoctovych diskuzich, zvlasté pfi vytvareni danové a transferoveé

politiky.[26]

V kazdém state, v kazdém rozpoctovém roce se vyskytuje takova skupina jedinct, ktera
z pterozdélovani profituje, a skupina, ktera na n€j doplaci. Tyto skupiny se 1i$i v tom, jak jsou

velké a kdo je tvoti. [6]

Stabilizacni funkce souvisi s ovlivilovanim agregatni poptavky s cilem tlumit vykyvy
hospodéiského cyklu, stimulovat ekonomicky riist a rist zaméstnanosti a zmiriiovat infla¢ni
tlaky v ekonomice. Tato funkce je uplatiovana v ramci expanzivni a restriktivni fiskalni

politiky statu. [45]

2.3.2  Rozpoctovy deficit

"Nesoulad mezi objemem redlné ziskanych a uzitych verejnych prostredkii vede ke vzniku
fiskalni nerovnovahy, ktera se v daném fiskdalnim roce projevi rozpoctovym deficitem.

Z dlouhodobého hlediska verejnym dluhem." Obcasné rozpoctové deficity nutné neznamenaji

* Vefejny statek, je takovy statek, ktery neposkytuje trh, a to proto, Ze k jejich poskytovani nevede ziskovy
motiv. Statky pfinasejici prospéch ¢i uzitek Sirokému okruhu osob a nejsou vylucitelné ani rivalitni.
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vznik zavazného ekonomického problému, v nékterych obdobich jsou dokonce nevyhnutelné.
Dlouhodobé rozpoctova nerovnovaha, kterd je spojena s rustem veiejného dluhu, se stava

ekonomickym problémem s vaznymi makroekonomickymi i rozpo¢tovymi disledky.

Rozpoctovy deficit se objevuje az v 19. stoleti, kdy dochazelo k valkam a vyraznym
hospodaiskym poklesim. Az od 70. let 20. stoleti se stdva stalym rysem veiejnych financi. To
doklada i fakt, ze v roce 1960 m¢lo v rdmci OECD rozpoctovy deficit Sest zemi, zatimco

v roce 1980 jiz jen dvé zem¢ deficit nemély. Samotny vefejny dluh se vyskytuje uz diive. [6]

2.3.2.1 Skutecny, strukturalni a cyklicky deficit statniho rozpoc¢tu

Ekonomicka teorie rozliSuje deficit skutecny, strukturalni a cyklicky. V praxi je obtizné
presné odlisit strukturalni schodek od cyklického, a to zejména z divodu obtizného odhadu

potencialniho produktu. [13]

Skute¢ny rozpoctovy deficit je rozdil mezi skute€né ziskanymi piijmy a uskutecnénymi
vydaji statniho rozpoctu. MiZeme ho také vyjadfit jako soucet deficitu strukturdlniho

a cyklického.

Strukturalni deficit je deficit pfi takové trovni narodohospodaiského diichodu, ktery
odpovida tak zvané plné zaméstnanosti, tedy Grovni potencidlniho produktu. Je vysledkem
diskre¢ni fiskalni politiky. Vznika jako duasledek dlouhodobé vysSich vladnich vydaji
V porovnani s rozpoctovymi piijmy. Strukturdlni deficit, jak piSe Urban, znamen4, Ze si zemé&
"zije nad poméry", Ze vytvafi statni dluh a jeho umotovani odklada do budoucna. Lze na ngj
nahliZet jako na deficit ocistény od vlivu ekonomického cyklu. Negativni disledky tohoto

deficitu jsou spojeny s efektem vytésiiovani.

Cyklicky deficit je ziskan jako rozdil mezi skute€nym a strukturdlnim deficitem, vyjadiuje,
jaky ma cyklicky vyvoj vliv na rozpocet. Vznika v disledku sniZené ekonomické aktivity,
tedy kdyz HDP poklesne pod potencidlni produkt. Pfi¢inou je ptlisobeni automatickych
stabilizatorli na statni rozpocet, vypadek dani a dalSich pfijmt (k némuz dochazi v dobé
recese, kdy dochazi k poklesu dichodii domacnosti a poklesu ziskii firem) a rast

rozpoctovych vydajli zplisobeny riistem nezaméstnanosti a rostoucich socialnich vydaji.

Z uvedeného vyplyva, ze pticiny strukturdlniho schodku maji politicky charakter, zatimco
pfiCiny cyklického maji charakter ekonomicky. Cyklicky deficit nemusi byt tak znepokojujici
jako strukturalni, ktery je spojen s diskre¢nimi opatfenimi vlady, nebot lze oCekavat, ze rist
dichodu v obdobi konjunktury umozni vznikly statni dluh umofit. Zatimco strukturalni

vyzaduje reformu rozpoctovych vydaji statu.[45]
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Pro lepsi piehlednost a komplexnost jsou piiciny vzniku strukturdlniho a cyklického

schodku uvedeny v tabulce.

Tabulka 2: Pti¢iny vzniku schodku rozpoctu

Expanzivni fiskalni politika Hospodatsky pokles

Politické diivody (napft. vladni Rust cen zakladnich surovin

populismus)

Snaha rozloZit dasledky tzv. Spolecenské, ptirodni katastrofy

vydajovych Sokl

Rozlozeni danového zatizeni na vice | Uroky z vetejného dluhu

generaci

Zdroj: zpracovana dle [10]

2.3.2.2 Financovani rozpoctového schodku
Jak uvadi mnoho autord (Slany, Liska, Urban, Holman, Pekova a dal$i) mezi zakladni
formy financovani rozpoc¢tového deficitu patii:
e penézni kryti,
e dluhové kryti,
e danové piijmy,
e prodej statnich aktiv.
PenéZni financovani deficitu

Penézni financovani rozpoétu znamend transformaci rozpoctového deficitu do nartstu
monetarni baze. Centralni banka muze poskytovat uvér nebo sama piimo od statu zakoupit
emitované vladni cenné papiry, zejména statni dluhopisy, coz zplsobuje zménu monetarni
baze a dochazi ke kryti deficitu Uveérovou emisi. Vzhledem k negativhim monetarnim

dasledkim jaké tento zptisob miize vyvolat je v fadé zemi omezen ¢i dokonce zakéazan.

Centralni banka miize zakoupit statni dluhopisy i na sekundarnim trhu. V tomto ptipadé
nemizeme mluvit jiz o bezprostfednim vztahu ke kryti deficitu, ale o monetizaci dluhu.
V obou piipadech dochazi ke zvySovani monetarni baze a vysledkem je zvySeni miry inflace.

[34]
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Dluhové financovani

Reseni deficitu statniho rozpoctu pomoci statniho dluhu mize byt realizovano ziskanim
pujcky od subjektli ze zahrani¢i (v tomto ptipadé¢ mluvime o vnéjSim, externim dluhu) nebo

od subjektt v tuzemsku (mluvime o vnitinim, internim dluhu).

Stat si vypujcuje tak, ze vydava vladni dluhopisy, které prodava zdjemctim, t€émi miazou
byt obyvatelstvo, podnikatelské subjekty i penézni tstavy. [46]

Daiiové prijmy

Zvyseni dani je mozné az v delSim Casovém horizontu. Zména danovych zakoni je
dlouhodobé a nelehkd zélezitost. Ekonomické disledky zdanovani maji vliv na rozdélovani
dichodu, efektivnost vyuzivani zdroju, ale i na ekonomicky rdst, zaméstnanost a cenovou
hladinu. Krom¢ nadmérného danového bfemene pfinasi nové zavedend dan administrativni
naklady. Jsou to naklady ptimé, napt. ndklady na evidenci datiovych poplatniki, ndklady na

vybér dani, naklady na organizaci dafiového systému a naklady nepiimé. [34]
Prodej statnich aktiv

V tomto ptipad¢ dochazi k prodeji vladniho majetku statu (muize jit o statni podniky,
podily statu v podnicich nachézejicich se ve spoluvlastnictvi stitu a soukromych osob)
soukromym investorim a z vynost z prodeje se financuje rozpoctovy deficit. Jedna se
0 mimotadny zpisob financovani, jehoz moznost je limitovana rozsahem majetku, ktery vlada

mize prodat.[45] V CR doslo k vyraznému prodeji statniho majetku po roce 1989.

2.3.2.3 Diisledky rozpoctového deficitu

Jsou rozliSovany dvé zakladni skupiny dusledkli rozpoctového deficitu: dusledky

rozpoctoveé nebo-li finan¢ni a disledky fiskalni nebo-1i makroekonomicke.

Rozpoctové dusledky jsou v kratkém obdobi pozitivni, zatimco v delSim c¢asovém
horizontu negativni. Kratkodobé umoziuje zmékceni vladniho rozpoctového omezeni, coz

muze byt vyhodné v piipadech:[7]

e pusobeni silnych vnéjSich faktori jak na vydajové ¢i na piijmové strané
V rozpoCtovém obdobi, kdy se jednd o eliminaci negativnich disledkd Sokové

zmény na druhou rozpoctovou stranu,

e efektivnich vefejnych investic v pfipadech, kdy mira vynosu daného financovaného

projektu je vyssi nez urokova mira z dluhu.
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V uvedenych piipadech mluvime o docasnych vlivech a docCasnych deficitech. Vznikla
kratkodoba fiskdlni nerovnovéha neplsobi vyraznéjsi realné ani budouci rozpoctové
komplikace. Pfi negativnich vydajovych Socich, kterymi miize byt valka, pfirodni katastrofy,
je mozné rozlozit danové zatizeni v Case, a tim omezit recesni a distorzni disledky prudkého
navySeni zdanéni. Naopak pfi negativnich piijmovych Socich nemusi dochazet ke kraceni
vetejnych vydaji s vyslednym omezenim vefejného sektoru v jeho funkcich. Deficitni
financovani umoznuje i financovani efektivnich vetejnych investi¢nich vydajovych programi,

které by jinak nebylo mozno uskutecnit.

Na makroekonomické dusledky existuji rtizné nazory jednotlivych ekonomickych Skol.
Dvorék rozliSuje tfi zakladni teoretické nazory. Prvni dva nazory: neoklasicky a keynesiansky
nazor, jsou stejné v tom, ze oba nazory se shoduji, ze rozpoctovy deficit makroekonomické
dasledky ma, odliSuji se v tom, zda tyto disledky jsou pozitivni ¢i negativni. Neoklasikové
hodnoti makroekonomické disledky deficitu negativné, a proto jej odmitaji. Keynesianci
hodnoti disledky deficitu pozitivné, a proto ho v urcitych ptfipadech doporucuji. Zatimco

Ricardiansky nazor tvrdi, Ze rozpoctovy deficit zadné makroekonomické dusledky nema. [6]

2.3.3  Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Rozpoétova skladba stanovuje zptisob t¥idéni pfijmil a vydaji vefejnych rozpodtil. Ridi se
ji statni rozpocet, rozpoCety OSS, rozpoéty statnich fondl, pohyby na tuétech statnich
finan¢nich aktiv, rozpocty obci a ostatni penézni fondy obci, krajl, regionalnich rad regionti
soudrznosti, rozpocty dobrovolnych svazkii obci. Tato rozpoctova skladba je stanovena

vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., ktera tfidi pfijmy a vydaje ze ¢tyt hledisek: [30]

e Odpovédnostniho — piijmy a vydaje se tfidi podle spravci kapitol. Jednotkou tfidéni je
kapitola statniho rozpoc¢tu, ktera vyjadiuje okruh pusobnosti a odpovédnosti
ustfednich organii statni spravy a dalSich OSS. Podle zdkona O rozpoctovych
pravidlech piijmy a vydaje, které maji vSeobecny charakter, a tedy nepatii do okruhu
pusobnosti zadného spravce kapitoly, tvoii kapitolu VSeobecna pokladni sprava, jejiz

soucasti je 1 vladni rozpoctova rezerva. Clenéni na kapitoly je obsaZeno v pfiloze A.

e Druhového — tfidi pfijmy a vydaje podle pfijmovych a vydajovych druht, které
vychéazeji z ekonomické charakteristiky jednotlivych finan¢nich operaci. Druhové
tfidéni déli operace do tii okruhii: pfijmy, vydaje a financovani. Tiida financovani je
Clenéna na financovani z tuzemska, financovani ze zahrani¢i a opravné polozky
K penéznim operacim. Operace v ramci tfidy financovani zabezpecuji financovani

schodku nebo vyuziti ptebytku hospodateni. Jednotkami jsou rozpoctové ttidy,
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seskupeni rozpoctovych polozek, podseskupeni rozpoctovych polozek a rozpoctové

polozky.

Odvétvového — tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi na skupiny, oddily, poddily

a paragrafy, pfi¢emz nejnizsi jednotkou jsou paragrafy.

Konsolida¢niho — tiidi vydaje vynaklddané uvnitt soustavy vefejnych rozpocti
a ostatnich vefejnych penéznich fondd, jichz se vyhlaska tyka, a pfijmy vznikajici
uvnitt této soustavy, a to v pripade, ze skutecnost, Ze jde o tyto piijmy a vydaje, neni
vyjadiena jiz v druhovém tfidéni. T¥idi pfijmy a vydaje na zaznamové jednotky. Viz

ptiloha B.

Vydaje statniho rozpoctu

Podle zakona 0 rozpoctovych pravidlech jsou vydaje statniho rozpoétu: [67]

a)

b)

9)

vydaje na ¢innost OSS a ptfispévkovych organizaci v jejich plisobnosti, kterymi jsou
pfispévky na provoz, dotace na financovani programi a akci, dotace na uhradu
provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu EU véetné stanoveného
podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajl, a dotace na thradu provoznich
vydajii podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych jsou Ceské republice svéfeny
penéZni prosttedky z finanéniho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru,

finan¢niho mechanismu Norska a z programu Svycarsko-¢eské spoluprace,

vydaje na davky diichodového pojisténi, ddvky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory, ostatni socialni davky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti,

podporu pfi rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,

dotace a navratné finanéni vypomoci UZS na jinou nez podnikatelskou ¢innost,
dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci PO a FO na podnikatelskou ¢innost,
dotace obcanskym sdruzenim a ptispévky politickym strandm,

dotace PO, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich,
vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socidlné-pravni ochrany déti,
a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo socidlné-pravni ochranu déti poskytuji,

a to vyhradné na tyto ucely,

dotace statnim fondum,
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h) dotace FO, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se chovem vcel, drzi
plemeniky za Gc¢elem zajisténi pfirozené plemenitby hospodaiskych zvifat nebo jsou

vlastniky nebo ndjemci lesa,
i) dotace nadacim, nada¢nim fondiim a obecné prospésnym spole¢nostem,
J) dotace dobrovolnym svazkim obci,
K) dotace a navratné finan¢ni vypomoci Regionalnim radam regionti soudrznosti,
I) penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,
m) nakup cennych papird,
n) penézni dary poskytnuté do zahranici,
0) vklady, piispévky a dotace mezinarodnim organizacim,
p) vydaje na realizaci statnich zaruk,
q) vydaje souvisejici s plnénim zavazkt k Evropskym spolecenstvim,
r) piispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,
s) vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,
t) dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,
u) vydaje na vladni uvéry,

v) dotace FO a PO, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu, opravy,

modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu technické infrastruktury.

w) dotace Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu a. s, na financovani

hlavnich ¢innosti vymezenych jeho zakladatelem,
X) dotace a navratné finan¢ni vypomoci evropskym seskupenim pro izemni spolupraci.

Jak je vidét v nésledujici tabulce, ve které jsou vydaje statniho rozpoctu ¢lenény podle
jednotlivych druht (druhové tfidéni), jsou vydaje d€leny na bézné a kapitalové. Bézné vydaje

jsou takové, které se kazdoro¢né opakuji, zatimco kapitalové predstavuji investi¢ni nakupy.
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Tabulka 3: Vydaje statniho rozpoc¢tu podle druhového t¥idéni

Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

Neinvesti¢ni  transfery podnikatelskym subjektim a neziskovym
organizacim. Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim

Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery do zahranici

Neinvesti¢ni pijcené prostiedky

Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu

Ostatni neinvesticni vydaje

Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

Nékup akcii a majetkovych podili

Investicni transfery

Investi¢ni ptijcené prostiedky

Investi¢ni prevody Narodnimu fondu

Ostatni kapitalové vydaje

Zdroj: [30]
Piijmy statniho rozpoctu
Podle zékona o rozpoctovych pravidlech mezi pfijmy statniho rozpoctu patii: [67]
a) vynosy dani v¢etn¢ prisluSenstvi,

b) pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti vcetné

penale,

c) vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava EU ponechan ¢lenskym statim na
uhradu nakladl spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a thrad exekucnich

nakladu v celnim fizeni,
d) pfijmy z ¢innosti OSS a odvody piispévkovych organizaci,
e) odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

f) sankce za poruseni rozpocétové kazné,
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9)
h)

P)

q)
r

spravni a soudni poplatky,
uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

pfijmy z prodeje a pronajmu majetku CR, se kterym hospodaii OSS, a piijmy
z prodeje nemovitého majetku CR, se kterym hospodaii piispdvkové organizace; to
neplati pro piijmy z prodeje majetku CR nabytého darem a dédénim a majetku CR, se

kterym je ptislusné hospodafit Ministerstvo obrany,

splatky névratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

penézni dary poskytnuté OSS pouzité v béZném rozpoctovém roce,

vynosy z majetkovych casti statu,

vynosy z cennych papirt, jejichz ndkup byl realizovan z prostredkti statniho rozpoctu,
penale za neopravnéné pouzité prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu,

prostiedky, které byly ptipsany nebo odvedeny na ¢ty Narodniho fondu a nemohou

byt zafazeny mezi prostiedky uvedené v § 37 odst. 1,

prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho rozpoctu

podle § 38,
pokuty,

dalsi pfijmy stanovené timto zdkonem nebo zvlastnim pravnim pfedpisem.

Pro ucely tohoto zdkona se piispévky a dotace poskytnuté ze zahrani¢i OSS pouzité

V béZném rozpoctovém roce povazuji za ptijmy statniho rozpoctu. Za prostredky poskytnuté

ze zahraniéi se povazuji i prostfedky poskytnuté CR z rozpoétu EU a piijaté OSS z Narodniho

fondu.

Podle druhového tfidéni vychazejiciho z vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe

délime piijmy do ctyt tfid.. Jsou to datové pfijmy, nedatové piijmy, kapitalové pifijmy

a prijaté dotace. Tridy dale délime na seskupeni polozek (viz tabulka).
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Tabulka 4: Ptijmy statniho rozpo¢tu podle druhového tiidéni

Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Dané a cla za zboZi a sluZzby v zahranici

Majetkové dané

Povinné pojistné

Ostatni danové piijmy

Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkil organizaci s pifimym
vztahem

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert

Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy

Ptijaté splatky ptjcenych prostredkt

Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy

Pi{jmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku

Neinvesti¢ni piijaté dotace

Investiéni piijaté dotace

Zdroj:[30]
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3 VEREJNY DLUH

"Verejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektu vuci statu,
Jednotlivym stupiiim vuzemni samospravy, verejnym fondum a ostatnim institucim ve verejném
sektoru, a to jak vnitrnich subjektii (jde o vnitini trh), tak zahranicnich subjektu (jde

0 zahranicni neboli vnejsi dluh).” [29]

Pojem "vefejny dluh", byva nékdy nespravné nahrazovan pojmem "statni dluh". Pojem
"statni dluh" oznacuje dluh centralni vlady a pojem "vefejny dluh" oznacuje dluh vSech prvk,
které tvoii soustavu vetejnych financi. Toto rozliSeni je aplikovano i Ministerstvem financi
CR. V tomto pojeti je tedy objem vefejného dluhu vzdy vyssi nez objem dluhu statniho. Statni
dluh v celkovém vefejném dluhu tvofi dominantni polozku. S vyjimkou nékolika zemi

dosahuje vSude podilu vyssiho nez 80 %. [6]
Vefiejny dluh Pekova definuje jako souhrn zavazka:[29]
e statu,
e jednotlivych ¢lankl Izemni samospravy,
e vefejnopravnich instituci zfizovanych statem a izemni samospravou,

e vefejnych podnikd.

3.1 Priciny vefejného dluhu

Pti¢iny statniho dluhu rozd¢€luje na dvé skupiny:
e rozpoctové priciny,
e mimorozpoctové piiciny.

Mezi rozpoctové priciny patii dlouhodobé deficity statniho rozpoétu a statnich
mimorozpoctovych fondi a rozsahlé vefejné investice, na které stat nema finance ve statnim

rozpoctu.

Vedeni valek a néasledné zotavovani z nich a pfijeti dluhu z minulého obdobi ¢i pfijeti
dluhu za jiné subjekty patii mezi mimorozpo&tové piiginy. °[29]

3.2 Druhy verejného dluhu

Vetejny dluh mtize byt lenén z mnoha raznych hledisek. V této praci bude uvedeno jen

nékolik z nich.

®V CR po rozpadu federace.
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Je rozliSovan hruby a Cisty vetejny dluh. Hruby dluh vyjadiuje celkovy objem zavazk bez
ohledu na objem pohledavek. Cisty dluh je vyjadien jako rozdil hrubého dluhu a pohledavek.
V mezinarodnich statistikach je vefejny dluh vykazovan jako hruby, s vykazovanim cistého

dluhu je spojen problém, jaké pohledavky vykazovat a jak je ocenovat.[6]

Pekova uvadi clenéni statniho dluhu podle doby splatnosti. RozliSuje vefejny dluh
kratkodoby (splatny do jednoho roku), sttednédoby (splatny do 10 let) a dlouhodoby (splatny
nad 10 let). Jako vyznamné ¢lenéni uvadi déleni vefejného dluhu na oficidlni (oficidlné
vykazovany) a skryty (potencidlni dluh, ktery pfedstavuji zaruky statu za dluhu jinych
subjektt).[29]

Dvortak déli vefejny dluh na vnitini a vnéj$i. V ptipadé, ze drziteli statnich dluhopisti jsou
tuzemské subjekty, jedna se o dluh vnitini. Znacnou ¢ast drziteli tvoii kapitadloveé silné
instituce, banky, pojistovny, pojistné fondy, coz mize vést k vytlaovacimu efektu. Jsou-li

drziteli zahrani¢ni subjekty, jde o dluh vné&jsi. [6]

3.3 Moznosti ieSeni dluhového problému

Snizeni objemu vetfejného dluhu lze dosdhnout dvéma zplsoby: pasivni a aktivni cestou.
Jednotlivé moznosti si dale popiseme.

Pasivni zplsob snizovani vefejného dluhu vede pfes potencidlni pozitivni exogenni
faktory. Témito faktory jsou:[7]

1. tempo ekonomického rlstu trvale a vyrazné prevysuje efektivni redlnou urokovou
sazbu z vetejného dluhu. I pfesto, Ze se jednd o nejucinnéjsi faktor, v soucasné
dob¢ neni pfili§ vyuzivan, protoze tempo rustu se ve vétSiné zemi pohybuje pod
urovni realné trokové sazby;

2. vliv exogenni inflace na sniZeni redlné hodnoty vetejného dluhu. Jak je vSeobecné
znamo, realnd hodnota vefejného dluhu s inflaci klesa. V tomto ptipadé situaci
komplikuje protiinflacni ménova politika realizovand centralni bankou, ale
| problém zkracovani pramérné doby splatnosti dluhu;

3. pfijeti zahrani¢ni pomoci, grantd, dard ¢i prominuti ¢asti dluhu nebo uroki z néj.

Aktivni formy feseni dluhového problému jsou:[29]

1. splaceni dluhu v¢etné€ trok z prebytkli bézného uctu. V praxi to znamena realizaci

restriktivni fiskalni politiky, coz mlze vést k recesi;

2. kryti z mimofadné jednordzové vetejné davky z kapitalu k umoteni dluhu;
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3. monetizace dluhu, ¢i sniZzeni realné¢ hodnoty dluhu ucelné vyvolanou inflaci. Jak
bylo jiz uvedeno, monetizace vede ke zvySeni penézni nabidky, a tim hrozi zvySeni

miry inflace;

4. politicky-administrativni feSeni, tj. odmitnuti existujiciho dluhu, pfipadné uroku,
novou vladou. Tim vSak dochazi k poskozeni véfitele a hrozi ztrata daveéryhodnosti

statu.

3.4 Vykazovani vefejného dluhu

Jsou uplatnovany dva zakladni zptusoby vykazovani vladniho dluhu a deficitu: podle
metodiky Mezinarodniho ménového fondu (GFS 1986) a podle metodiky Eurostatu (ESA 95).

3.4.1 Metodika GFS 1986

Metodika GFS 1986 byla vypracovana Mezinarodnim ménovym fondem. Podle ni je za
vykazovani deficitu zodpovédné Ministerstvo financi. Metodika je postavena na bazi
penéznich tokl. Veskeré operace bézného roku jsou sledovany na hotovostnim principu, tedy
v okamziku, kdy je dana operace realizovéna. Tato metodika je blizkd narodni metodice
sledovani pfijmi, vydaji a deficitu statniho rozpoctu a ostatnich subjekti vetejnych rozpoctd,
a proto je pouzivana v rozpoc¢tovych dokumentech a pii fiskalnich predikcich. Vyhodou je
dostupnost dat v relativné kratkém case po skonceni sledovaného obdobi, a také nizsi
narocnost na zdrojova data. Zaroven umoZiuje v€asné vytvareni fiskalnich predikci. Ma
pfimou vazbu na schvalovany statni rozpocet, rozpocty statnich fondii a ostatnich segmentt
vetejnych rozpoctl. Z tohoto diivodu je v rozpoctovych dokumentech uvadéno saldo vladniho
sektoru v metodice GFS 1986 a stejny piistup byl zvolen i pti koncipovani reformy vetejnych

rozpoctu.

3.4.2  Metodika ESA 95

Metodika ESA je podstatna pro vypocet maastrichtskych konvergenénich kritérii vladniho
deficitu a dluhu. Za dodrZovani je zodpovédny narodni statisticky ufad.® V dokumentech
predkladanych orgdniim Evropské unie jsou c¢lenské zemé povinny vykazovat udaje
0 hospodateni vladniho sektoru v metodice ESA 95. Tato metodika pracuje s daty na
akrualnim principu, to znamend, ze transakce jsou uznavany v dob¢, kdy nastaly, tedy ne

v dobg, kdy dojde k redlnému ptevodu prostiedk.

®V Ceské republice Cesky statisticky tfad.
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Mezinarodni ménovy fond vytvofil novy mezinarodni statisticky standard pro kompilaci
fiskalnich dat GFS 2001, ktery zacal byt uplatiiovan clenskymi staty od r. 2002. Tento
standard se blizi metodice ESA 95. Plna implementace standardu GFS 2001 predstavuje
vzhledem k jeho néarocnosti na vstupni zdrojova data a k SirSimu pojeti vladniho sektoru

oproti standardu GFS 1986 dlouhodoby proces. [25]

Vzéajemné srovnani metodik GFS 1986 a ESA 95 je mozné nalézt v piiloze C.
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4 EKONOMICKA SITUACE A JEJi SOUVISLOST S UPLATNOVANIM

FISKALNI POLITIKY V CR V LETECH 1989-2009

V kapitole ¢tvrté je analyzovana situace Ceské ekonomiky v letech 1989 az 2009
Vv souvislosti s pusobenim fiskalni politiky. Prvni podkapitola shrnuje vyvoj hlavnich
makroekonomickych proménnych. Nasleduje kapitola popisujici situaci pred rokem 1989, ta
je zarazena pro komplexnéjsi pochopeni situace, ze které musela ¢eska ekonomika vychazet
Vv nasledujicich letech. V dalSich ¢astech je jiz rok po roce popsan vyvoj Ceské ekonomiky
s diirazem na fiskalni politiku. Kapitola kon¢i ¢asti pojednavajici o vlivu fiskalni politiky na

hruby domaci produkt.

Obdobi let 1989-2009 je autorkou rozdéleno na dil¢i ¢asové useky. Prvnim obdobim je
obdobi do vzniku samostatné Ceské republiky, které je spojovano s realizaci hlavnich
transformac¢nich krokd. Dale nasleduji obdobi 1993-1996 (obdobi ekonomického rustu),
1997-1999 (obdobi recese), 2000—2008 (obdobi obnoveného rastu) a rok 2009 (krize).

4.1 Vyvoj hlavnich makroekonomickych proménnych

Ctvrta kapitola shrnuje vyvoj hlavnich makroekonomickych proménnych. Tato &ast je
zahrnuta zejména z divodu dalsiho odkazovani se na hodnoty téchto veli¢in. Shrnuti
umoziuje 1épe pozorovat zmény mezi jednotlivymi obdobimi i vyvoj jednotlivych ukazateld.

Pro lepsi pfedstavu je vyuZzit i graficky aparat.
Analyze byly podrobeny tyto veli¢iny:
e inflace;
e nezaméstnanost;
e HDP;
e bézny ucet platebni bilance.

Byly vybrany takové proménné, které mohou byt do jisté miry ovliviiovany pravé fiskalni
politikou. Naptfiklad mira nezaméstnanosti muze byt ovlivnéna aktivni politikou
zaméstnanosti, vy$i dotaci podnikiim; mira inflace miZe byt ovlivnéna nepfimymi danémi,
které miiZou mit vliv i na platebni bilanci a v neposledni fadé¢ HDP, na které plsobi naptiklad

zmeény vladnich vydaji.
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411 Inflace

Prvni sledovanou veli¢inou je inflace. Inflaci mizeme definovat jako rtst vSeobecné
cenové hladiny. Jedna se tedy 0 jev, kdy klesa kupni sila penéz. Je vyjadiovana pomoci miry

inflace (procentni zménou za dané ¢asové obdobi). [27]

Z grafu je patrné, Ze inflace na pocatku sledovaného obdobi dosahovala nizké urovné.
V roce 1991 byl zaznamenan inflacni skok, ktery byl spojen s cenovou liberalizaci, kdy mira
inflace dosahovala téméf Sestinasobku miry inflace v roce piedchazejicim. V duasledku
zavedeni nové danové soustavy v roce 1993 nastal druhy, jiz ne tak razantni, inflacni Sok.
V nasledujicich letech se inflace stabilizovala, i kdyz nabyvala pomémé vysokych hodnot.
Zavedeni cilovani inflace se projevilo v dezinflaci v roce 1999. V roce 2003 nabyva nejmensi
hodnoty za celé sledované obdobi. I v dalsich letech se inflace udrzuje na relativné nizké
urovni. V roce 2008 doslo k jednordzovému navyseni inflace, které bylo hned v roce 2009

utlumeno nasledkem krize.

Tabulka 5: Vyvoj miry inflace 1989-2009 (v %)

56,6 | 11,1 | 20,8

Zdroj: [4]
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Obrazek 12: Graf znazornujici vyvoj miry inflace v letech 1989-2009

Zdroj: vlastni zpracovani z dat[4]
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41.2 Nezaméstnanost

Dalsi proménna nezaméstnanost je vyjadfovana mirou nezaméstnanosti, kterou definujeme
jako procento nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Vypocitdme ji podle

VZorce:

u * 100,

“L+U

kde u je mira nezaméstnanosti (v %), U pocet nezaméstnanych a L pocet

zamé&stnanych.[27]

Nasledujici tabulka a graf shrnuji vyvoj miry nezaméstnanosti. V roce 1990 byla mira
nezaméstnanosti velice nizka. Rist nezaméstnanych v roce 1991 je pfisuzovan zejména
propadu vyroby Vv souvislosti s rozpadem RVHP. Az do roku 1996 se pohybovala okolo 3 %.
V dobé recese, tedy od roku 1997, mira nezamé&stnanosti roste. I pfes ekonomické oziveni
v roce 2000 pocet nezaméstnanych v nasledujicich letech neklesa, dokonce zacina jesté rist,
a to az do roku 2003, kdy nezaméstnanost zase klesa, ale k hodnotam pied rokem 1997 se uz

nedostava. Na konci sledovaného obdobi dochazi k rapidnimu zvySeni nezaméstnanosti.

Tabulka 6: Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti 1990-2009 (v %)

1990|1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Mira nezaméstnanosti (%) 0,66 |413|257 352 319 | 293|352 523|748 | 9,37

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

8,78 | 89 981|103 | 947 |888| 7,67 598|596 |9,24

Zdroj:[3]

"'V roce 2004 byla zmén&na metodiky vypoétu, v ptipadé aplikace staré metodiky, by mira nezaméstnanosti
v roce 2004 nabyvala hodnoty 10,33 %.
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Obrazek 13: Graf znazornujici vyvoj miry registrované nezaméstnanosti v letech 1990-2009

Zdroj: viastni zpracovani 7 dat[3]

413 HDP

Hruby domaci produkt je ukazatel, prostfednictvim kterého se zachycuje vykonnost dané
ekonomiky. Je definovan jako celkova penézni hodnota finalni produkce vyrobené za dané
obdobi vyrobnimi faktory umisténymi v dané zemi, bez ohledu na jejich vlastnika.[15] Kdyz
posuzujeme, jak se ekonomika vyviji, pouzivame meziro¢ni tempo rastu realného hrubého

domaciho produktu.[27]

Z nasledujici tabulky a grafu Ize vypozorovat cyklicky vyvoj vykonu ¢eské ekonomiky po
roce 1989. Pokles zacal jiz v roce 1990, k nejvétsi propadu doslo az v roce nasledujicim, kdy
byly realizovany hlavni transformacni kroky. Oziveni v roce 1993 m¢lo relativné kratké trvani
a bylo pferuseno ndslednou recesi a krizi celé ekonomiky. Po roce 1999 dochazi
k opétovnému rustu. V letech 2001 a 2002 je patrné zpomaleni. K dalSimu zrychleni dochazi
jiz v roce 2003, které trva az do roku 2006, kdy HDP dosahuje nejvyssi hodnoty za celé
sledované obdobi. Poté nasleduje zpomaleni tempa riustu HDP. V roce 2009 dopada

hospodarska krize na redlnou ekonomika a dochézi k vyraznému propadu HDP.

Tabulka 7: Realné zmény HDP 19892009 (v %)

36 | 25|19 |36 |42 |61 |68]|61|25]-41

Zdroj: [44][361[37]
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Obrazek 14: Graf znazornujici realné zmény HDP v letech 1989-2009

Zdroj: viastni zpracovani 7 dat[44][36][37]

414  BéZny a financ¢ni ucet platebni bilance

Posledni sledovanou proménnou je platebni bilance se zaméfenim na bézny a financni
ucet. Platebni bilance systematicky zachycuje ekonomické transakce se zahrani¢im, tedy mezi
rezidenty a nerezidenty, za dané ¢asové obdobi. Cleni se na: b&zny udet, kapitalovy tdet,
finan¢ni ucet, saldo chyb a opomenuti a zménu devizovych rezerv. V bézném ucétu jsou
zachyceny toky zbozi a sluzeb, vynosy z kapitalu, investic a prace i kompenzujici polozky
K realnym a finanénim zdrojim poskytnutym ¢i ziskanym bez protihodnoty. Finanéni tcet
zahrnuje transakce spojené se vznikem, zanikem a zménou vlastnictvi finan¢nich aktiv a pasiv

vlady, bankovni a podnikové sféry a ostatnich subjektt ve vztahu k zahranié¢i. [12]

K nejdiskutabilnéj$im tématim postkomunistickych zemi patfily jejich obchodni bilance,
které souvisi s ekonomickych rustem, ne vSak tolik s jeho vysi jako s jeho typem (s tim
Vv jakém pomeéru jsou investice a domaci uspory). Pokud investicim nestaci domaci tspory, je
mezera vypliovana piilivem zahrani¢niho kapitalu, ktery vytvaii pfebytek na finan¢nim Gctu
platebni bilance, coz vyvolava odpovidajici schodek na bézném Uctu platebni bilance. Podle

Holmana je kombinace vysokého ekonomického riistu a schodku bézného ucétu prirozena.[14]

Vyvoj béZzného a finan¢niho uctu platebni bilance je datovan od roku 1993. Jak vyplyva
z tabulky, bézny ucet byl v piebytku pouze v roce 1993, v ostatnich letech byl permanentné
v zapornych Cislech. Oproti tomu finan¢ni tcet byl po celé sledované obdobi v prebytcich. Od

poloviny 90. let roste nerovnovaha platebni bilance, vyrazn¢ se zacaly prohlubovat schodky
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bézného uctu. Problémy vyustily do ménové krize v roce 1997. V roce 1998 a 1999 doslo
Kk ustaleni bézného uctu. V nasledujicich letech se schodky ale opét prohlubovaly. Pi¢inou
vSak nebyla vnitfni nerovnovaha, ale rust cen ropy, znehodnoceni mény proti dolaru a dalsi.
K nejvétsimu poklesu b&zného uétu doslo v roce 2003. Vstup Ceské republiky do EU

pozitivné ovlivnil deficit bézného uctu. Od roku 2007 dochazi k dal§im propadam.

Schodek bézného uctu se stava problémem tehdy, kdyz dosahuje vysokych hodnot (za
bezpecnou hranici je povazovan schodek ve vysi do 5 % HDP) nebo nedochazi-li k jeho
pokryti pfilivem zahraniéniho kapitdlu a investofi zacnou =ztracet divéru a obavaji
se znehodnoceni mény. JelikoZ znehodnoceni mény znamena pro investory ztratu, zatnou své

investice sméfovat jinam, dojde tedy k odlivu prostiedkt do zahranici. [48]

Tabulka 8: Vyvoj bézného a finanéniho uétu platebni bilance 1993-2009 (v mld. K¢&)

-136 | -161 | -148 | -31 -68 | -157 | -81 -89
348 | 157 | 177 | 155 | 99,8 | 125 | 92,2 | 143

Zdroj:[24]
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Obrazek 15: Graf znazorfiujici vyvoj bézného a finanéniho uctu platebni bilance 1993-2009
Zdroj: vlastni zpracovani z dat[24]
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4.2 Situace pred rokem 1989

Po druhé svétové valce se dostalo mnoho stati pod vliv SSSR a komunistickych stran.
V téchto zemich bylo uplatiiovano centralni fizeni ekonomiky, pro néz je charakteristické:
existence centralniho planu, existence spolecného socialistického trhu (oznacovan jako RVHP
— Rada vzajemné hospodaiské pomoci), extenzivni rust, strukturalni deformace. Dlouhodobé
centralni planovani vedlo v mnoha zemich stiedni a vychodni Evropy k postupnému
vycerpani moznosti rustu. Nezadrzitelné¢ se projevovaly vnitini nedostatky socialistického
systému. Ekonomiky s centralné planovanym hospodafstvim nebyly schopny udrzet krok

s hospodarskym ristem trznich ekonomik. [44]

| Ceskoslovensko patiilo pfed rokem 1989 k totalitnim reziméim s vysadnim postavenim
komunistické strany. Zaclenénim Ceskoslovenského statu do vychodoevropskych politickych
a ekonomickych struktur, jez byly podiizeny Sovétskému svazu, byla vedle chybgjicich
politickych prav a obCanskych svobod znaéné¢ omezena i statni suverenita. Ekonomicky
systém byl zalozen na tzv. vSelidovém vlastnictvi vyrobnich prosttedkil, kde rozhodujici podil
mél statni a druzstevni sektor, zatimco podil sektoru soukromého byl zanedbatelny.
Ekonomické rozhodovani podléhalo statnimu planovani. "Tento systém nerespektoval vztahy
poptavky a nabidky, vedl k neefektivni alokaci a vyuzivani zdrojii, nepodnécoval iniciativu,
iNnovacni usili a technicky pokrok a v konecném disledku vedl k hospodadrské stagnaci,
technologické zaostalosti, zhorsovani Zivotniho prostredi, nedostatecnému uspokojovani
nékterych potieb a nespokojenosti obcanui. Na druhé strané tento systém poskytoval lidem

relativni jistou prdce, socidlniho zabezpeceni, bydleni a cenové stability."[35]

Direktivni ekonomicky systém byl charakteristicky specifickym cenovym systémem,
zalozenym na viceokruhovych dil¢ich cenéch, stanovovanych direktivné centralni vladou,
ktery vedl k subjektivismu a nemoznosti posuzovat objektivné ekonomické ¢innost. Napf.
rozdily mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi cenami byly jak u dovozi, tak u vyvozu automaticky
vyrovnavany z prostfedkt statniho rozpoctu. Zahrani¢ni obchod je statnim monopolem.
Typicka byla centralizace finan¢nich prostfedki a jejich nasledné pierozdélovani ve prospéch
mén¢ vykonnych podniki na ukor vykonnéjSich ve formé statnich subvenci. Dochdzelo tedy
k potlacovani ekonomickych komparativnich vyhod ¢i nevyhod. Ekonomika byla orientovana
na tézky pramysl, coz vedlo k zaostavani sektoru sluzeb a utlumeni tradi¢niho lehkého,
spotfebniho primyslu. Specifikem centralné planovanych ekonomik byl ptevis poptavky nad
nabidkou pii danych regulovanych cenach.[8] Uvedené charakteristiky vedly k postupné
ekonomické degeneraci, zaostavani a propadu ve svétovém zebiicku ekonomické urovné

zemi.
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"V druhé poloviné 80. let vétsina ideologicky nezatizenych ekonomit dosla k zaveru, Ze je
nemozné realizovat ucinnou a funkcni reformu existujici soustavy centralniho rizeni bez toho,
aniz by byly zmenény nebo uplné zruseny jeho zdakladni prvky. Prestoze cCeskoslovenska
ekonomika stagnovala, nepotykala se s existencialnimi problémy a zasadni zménu si vyzadala

teprve transformace politického systému po listopadu 1989."[17]

4.3 Obdobi do vzniku samostatné Ceské republiky 1990—1992

Obdobi 1990-1992 je obdobim transformacni recese, kterd byla zpiisobena celou fadou
faktori souvisejicich s pfechodem od centradlniho planovani k trzni ekonomice. Vychozi
ekonomicka situace Ceskoslovenska ovlivnila i pribéh transformace po roce 1989. Vyhodou
byla relativné¢ vysokd ekonomickd a Zivotni droven, vybavenost domécnosti urCitym
spotfebnim zboZzim (televize, lednice), pomémé vysoka kvalifikaéni Grovenl pracovni sily,
rozvinutéj§i infrastruktura, nizky vefejny i zahrani¢ni dluh a blizkost k zapadnim zemim.
Negativné ovlivnila pribeh transformace zejména praktickd neexistence soukromého sektoru
a znac¢na centralizace fizeni hospodafstvi, silnd orientace zahrani¢niho obchodu na vychodni

trhy (zejména na Sovétsky svaz), nerozvinutost sektoru sluzeb a orientace na tézky

pramysl.[35]

Vzhledem k zaméfeni prace je nutné zminit, ze fiskdlni politika byla v dob¢ pied rokem
1989 charakteristickd vysokym zdanénim, komplikovanym danovym systémem, velkym
objemem socialnich transferd, subvencemi nebo vysokymi vydaji na armadu. OvSem byla
dodrZovana tradice vyrovnanych rozpoctli. Snahou fiskalni politiky v pocatcich transformace
bylo ptispét ke stabilizaci Ceskoslovenského hospodarstvi, proto byla pomérné restriktivni, jak
doklada tabulka. O mife restrikce v pocatcich transformace se vedly zna¢né diskuze. Udrzovat

rozpocty vyrovnané nebo piebytkové se dafilo az do roku 1996.[48]

Tabulka 9: Statni rozpocet v letech 1990-1992 (v milionech K¢)

1990 1991 1992
Prijmy 296 195 389 348 451 898
Vydaje 292 846 406 804 468 528
Bilance 3779 -17 456 -16 630

Zdroj: [48]



Transformace mohla byt provedena dvéma zpusoby:

e postupnym zavadénim liberalizace, tedy gradudlnimi zménami — postupna

realizace transformacnich kroku;

e Sokovou terapii — provedeni transformacnich opatfeni v jednom cCasovém
okamziku, rychle a razantné. Vyhodou je rychlost, ale hrozi nebezpeci ztraty

kontroly nad celym procesem transformace.

Vétsina transformacnich zemi zvolila cestu Sokové terapie, nejinak tomu bylo v tehde;jsi
Ceskoslovenské republice, kdy funkci federalniho ministra financi vykonaval Vaclav Klaus,

ktery upiednostiioval hromadnou a rychlou privatizaci.[44]

Nez piejdeme na rozbor jednotlivych let, pfedklada autorka tabulku, ktera shrnuje vyvoj
makroekonomickych ukazatelli za toto obdobi. Vidime, Ze transformacni pokles zacal jiz
v roce 1990, ale k nejvét§imu propadu doslo az v roce 1991. V roce 1992 se ekonomika odrédzi
ode dna a dochazi k oziveni. S poklesem HDP je spjato zvySeni nezamé&stnanosti a rostouci

mira inflace.

Tabulka 10: Vyvoj miry inflace, nezaméstnanosti a zmény HDP v CR v letech 1989-1992 (v %)

1989 1990 1991 1992
Zména HDP 1,4 -1,2 -11,6 -0,5
Mira inflace 1,4 9,7 56,6 11,1
Mira nezaméstnanosti 0,66 4,13 2,57

Zdroj: data z [44][4]1[3]

43.1 Rok 1990

Rok 1990 byl prvnim rokem transformace, realn¢ byl spiSe rokem pifipravnym. K hlavnim
reformnim kroktim doSlo v roce 1991. V zaii 1990 byl schvalen scénaf celé ekonomické
transformace. Byl pfijat zakon o soukromém podnikani (zdkon ¢. 105/1990 Sb.), zakon
0 akciovych spolecnostech a doslo k novelizaci zakona o statnim podnikani z roku 1988.
| pfes tyto zmény vSak soukromy sektor tvofil v roce 1990 jen 4 % HDP. Oddélenim Statni

banky ¢eskoslovenské od komer¢nich bank vznikl dvoustupniovy bankovni systém.

V kvétnu federdlni vlada rozhodla o odstrandni zdporné dan& z obratu u potravin.®
Reformatoti usilovali o zachovani vefejné podpory pro proces transformace, z toho divodu

byl soubézné zaveden tzv. statni vyrovnavaci pfispévek ve vysi 140 korun, ktery dostavali

8 Tato dai predstavovala dotaci do cen spotiebniho zbozi.
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vSichni obcané. ZruSeni dan€ z obratu se projevilo ve zvySeni cen potravin o 24 %
a nasledném poklesu poptavky po zemédé€lské produkci. Pozd¢€ji doslo k nariistu cen osobni
zelezni¢ni dopravy (o 100 %), autobusové dopravy (o 30 %) a ceny paliv se zdvojnésobily,

a to z divodu postupnému piiblizeni trznim (svétovym) cenam.

Velmi obtiznym problémem se ukazalo nastaveni sménnych kurzii. V prabéhu roku 1990
doslo ke tfem devalvacim (8. ledna o 16,6 %, 15. fijna o 55,3 % a 28. prosince o dalSich
16 %). Vlada se rozhodla pro rezim fixniho kurzu. Vyvoj kurzu v pribéhu roku 1990 je

zaznamenan v tabulce. [48]

Tabulka 11: Sménné kurzy ¢eskoslovenské koruny k americkému dolaru

31.12.1989 | 31.3.1990 | 30.6.1990 | 30.9.1990 | 31.12.1990

Obchodni kurz 14,29 16,81 16,51 15,71 28,00

Zdroj: [48]

"Nejtezsim politickym rozhodnutim mé kariéry byla bezesporu devalvace koruny v roce
1990," tekl prezident Vaclav Klaus na seminafi Vysoké Skoly ekonomické k 20 letim

bankovnich reforem.[18]

Jak piSe Klaus, naSim specifikem byla pfisnd monetarni a fiskalni politika.
Ceskoslovensko bylo jednou z mala zemi, ktera hned na pocatku transformace v roce 1990
provadéla restriktivni fiskdlni 1 monetarni politiku. "Vidda omezila vydaje proti drive
schvdlenému rozpoctu a rozpocet byl sestaven jako prebytkovy. Vyznamnym ndstrojem

restrikce bylo ruseni subvenci pro podniky." [48]

432 Rok1991

Na pocatku roku 1991 doSlo k liberalizaci cen, liberalizaci zahrani¢niho obchodu
a k zavedeni sménitelnosti mény. Cilem liberalizace bylo oprosténi se od praktik centralniho
planovani a zavedeni svobodného trzniho prostfedi. Liberalizace ptedstavovala volnou tvorbu
cen a svobodu podnikit ve vybéru dodavatel. Transformace byla zalozena i na deregulaci,
tedy uvolnéni podminek pro podnikatelskou ¢innost. Vysledkem téchto opatieni bylo sniZeni
produkce a prudky rust cen, ¢imz se vyjevila potlacena inflace z predchozich let. Zanik RVHP
a rozpad vychodnich trhii ptispél k hospodaiskému poklesu.[44] Béhem transformace doslo
k poklesu realnych mezd. Pfi¢in bylo né€kolik: pohyby ziskové marze po liberalizaci cen,
snizeni produkce a produktivity prace. Z divodu poklesu byla zavedena regulace mezd.
K silnému poklesu produkce pftispéla i restriktivni hospodarska politika, ktera se soustfedila

na boj s inflaci. [19]
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V roce 1991 zapocala tzv. mald privatizace ve sluzbach a malych provozovnach
(restaurace, obchody). Byla ukonc¢ena jiz v roce 1993 diky vykupu ve vetejnych aukcich. Do
statni pokladny §lo z malé privatizace pfiblizné 45 miliard korun (Ceska republika 31 miliard
K¢s a Slovenska republika 14,5 miliard K¢s).[17] Slozitéjsi situace nastala u privatizace
velkych podniki. Domdéci ani zahranicni investofi neprojevili zdjem o velké mnoZzstvi
podniki uréenych K privatizaci. Ceskoslovenska vlada se proto rozhodlo pouzit kuponovou
privatizaci, ktera méla cely proces urychlit. Vlna kuponové privatizace byla ukonéena v roce
1994.° Kuponové privatizace probihala nasledovné: 1idé obdrzeli od statu kupony, které mohli
podle svého uvazeni sménovat za akcie ptiblizné 1700 privatizovanych podniki. I ptes vytky
mnoho naSich politikil i ekonomd, byla touto metodou privatizovana témét polovina statniho

majetku.[13]

433 Rok 1992

I v roce 1992 byla fiskalni politika pomérné restriktivni — rozpocet skoncil prakticky
vyrovnany. Doslo k omezeni vydajii jako procenta HDP. V roce 1989 byl podil vetejnych
vydaji na HDP 72,3 % do roku 1992 tento ukazatel pokles na 47,5 %. V ménové politice
Vv prub¢hu roku dochazelo ke zménam. Zpocatku centralni banka zmirnila monetarni restrikci,
snahou bylo pfispét k obnoveni hospodaiského riistu. Ke konci roku ovSem centralni banka

pritvrdila a urokové sazby se opét zvysily. [48]

Nerovnomérny vyvoj a vzniklé rozdily mezi republikami v obdobi transformace mély
silny politicky dopad. Volbami v roce 1992, které vyhrala v Ceské republice Obg&anské
demokratickd strana v Cele s Vaclavem Klausem a na Slovensku Hnuti za demokratické
Slovensko pod vedenim Vladimirem Meciarem, vyvrcholily spory o kompetence mezi
Ceskou a Slovenskou republikou, které vedly k rozdéleni federace na dva samostatné staty.

Podle nazorti mnoha autort rozpad zpomalil postup ekonomickych reforem. [35]

4.4 Transformaéni oziveni 1993-1996

V letech 1993-1996 se ekonomicka situace po propadu v piedchazejicim obdobi pomérné
rychle stabilizovala a obdobi let 1993—-1996 se stalo obdobim silného ekonomického ristu.
V roce 1993 vyroba stagnovala, v roce 1994 zacind vzestup Ceské ekonomiky, ktery vrcholi
vroce 1995 a zpomaluje v roce 1996. Vyvoj zmény HDP, inflace a nezameéstnanosti
Vv jednotlivych letech je zaznamenan v tabulce. Z tabulky je patrné, Ze se jedna o obdobi, kdy
ekonomika dosahovala vysokych temp riistu, pii soubézné stabilni mife inflace a nizké

nezameéstnanosti.

9 Slovensko po rozdéleni Ceskoslovenska kuponovou privatizaci zastavilo.
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Tabulka 12: Vyvoj miry inflace, nezamé&stnanosti a zmény HDP v CR v letech 19931996 (v %)

1993 1994 1995 1996
Zména HDP 0,1 2,2 5,9 4.0
Mira inflace 20,8 10,0 91 8,8
Mira nezaméstnanosti 3,5 3,2 2,9 3,5

Zdroj: data z [36][41[3]

44.1 Rok 1993

1. 1. 1993 vznikaji dva samostatné staty — Ceska republika a Slovenska republika. Od této
kapitoly bude pfedmétem prace vyvoj ekonomiky v Ceské republice. Jiz zalatkem tinora
doslo k oddéleni mény. Za nejvyznamnéjsi udalosti roku 1993 mizeme povaZovat provedeni
danové reformy a ukonceni procesu malé privatizace. Po vydani akcii z prvni viny kuponové
privatizace zahajila ¢innost Burza cennych papirti a RM-systém. Ke zménam doslo i v oblasti

socialniho a nemocenského pojisténi a podpor v nezaméstnanosti.[35]

Danova reforma byla nedilnou soucasti probihajicich hospodatrskych reforem.
S dosavadnim danovym systémem bylo nastoleni trzni ekonomiky takika nemyslitelné, dané
byly nespravedlivé, neefektivni a neprihledné. Typickymi znaky tehdejSich dani byly:
diferencovanost ve vztahu k riznym subjektim (existovalo odliSné zdanéni statnich podnika
a zeméd¢lskych druzstev, Zivnostnikli a zaméstnancl), pievazujici vyznam dani placenych
statnimi podniky (n€kdy 1 vice nez 90 % dani ve statnim rozpoctu pochazelo z dani statnich
podnikti, prostiedky z vynost téchto dani byly masivné pierozdélovany), zavadéni tzv.
kriteridlnich odvodli (prostfedek na plisobeni chovani podnikili), nizké majetkové dané,

odrazejici deformované vlastnické vztahy.[21]
Cilem danové reformy bylo zejména:[22]

e vytvofit danovy systém, ktery by byl slucitelny s trzni ekonomikou,
e vytvoftit spravedlivy, efektivni jednoduchy danovy systém,
e omezit prerozdélovani mezi subjekty,
e snizeni danové kvoty,
e snizeni dané podnikd,
e posileni dani nepfimych a dani jednotlivct,

e omezeni danovych Unik,

o1




e vytvofeni moderni spravy dani,
e zavedeni novych dani:
o dan¢ z ptidané hodnoty,
o dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob,

e oddé¢leni pfispévkll na socidlni zabezpeceni a jejich smérovani do nové

vytvofenych mimorozpoctovych fondi.

Statni rozpocet byl na konci roku 1993 vyrovnany, i kdyz mnoho autorti piSe pouze
0 formélni vyrovnanosti (napf. Sojka piSe o tom, Ze rozpocet byl realné deficitni, protoze
zahrnoval piijmy z privatizace a nepokryval schodky v transformacnich institucich). Tohoto
roku doslo k nartstu inflace, zejména diky provedené danové reformé. Vlada se v druhé
polovin¢ roku uchylila opétovné k mzdové regulaci, protoze se domnivala, Ze i vzestup mezd

ma podil na rstu cen.

442 Rok 1994

Rok 1994 zalina relativné nizkou inflaci v porovnani s rokem piedchazejicim. Dalo by se
fici, Ze se ekonomika jiz dostala z transformacni recese. V prubéhu roku 1994 probihala II.
vilna kuponové privatizace. Fiskalni pozice se zdala byt zdrava a rozpocet byl pirebytkovy.
Ne&kteti autofi nicméné upozoriiuji na jiz zmin€nou skutecnost, ze kdyby nebylo pifijmi
z privatizace, statni rozpocet by piebytkovy nebyl. V ramci fiskalni politiky méla vlada snahu
snizovat vladni vydaje, stejné¢ jako danové zatizeni (viz tabulka), pfi souCasném usili

0 vyrovnanost statniho rozpoctu. [48]

Tabulka 13: Daiova kvéta v CR v letech 1993-2001

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Danova kvota (v % HDP) | 26,4 | 248 | 23,7 | 22,8 | 21,7 | 21,2 | 21,9 | 21,9 | 215

SloZena dafiova kvota 430 | 414 | 201 | 393 | 386 | 370 | 38,9 | 39,0 | 38,8
(zahrnuje soc. a zdrav. poj.)

Zdroj: [48]

443 Rok 1995

V roce 1995 se zrychluje hospodaisky rust, ktery je ovSem kompenzovan narustajici
ekonomickou nerovnovdhou. Timto vyvojem byl ohrozovan fixni kurz, ktery byl tlacen
k apreciaci. Piestoze rok 1995 je oznaCovan rokem transformacnich tspéchu a piiznivych

makroekonomickych cisel, neni bohaty na reformy. Za vyznamné lze povazovat ptistoupeni
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Ceské republiky do OECD, s &imz souvisi zavedeni vngj§i sménitelnosti mény. Tento krok
znamenal odstranéni vétSiny omezeni pro volny pohyb kapitalu a piiliv kapitalu, a tudiz dalsi

tlak na apreciaci koruny. [35]

Piimé zahranicni investice vytvaiely pfedpoklady k ristu a zlepSeni kvality produkce
Vv jednotlivych odvétvich a predstavovaly vyznamnou slozku kapitalovych prilivit do Ceské
ekonomiky. Nerovnomérny pfiliv je zplisoben procesem privatizace a vstupem velkych
investic v jednotlivych letech. Napiiklad v roce 1990 to byla investice do automobilky Skoda,
v roce 1995 do SPT Telecom. [50]

Tabulka 14: Vyvoj piimych zahrani¢nich investic v letech 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Zahr. investice
v mld. K¢

1,1 15,4 28,4 16,6 24,8 67,9 38,8

Zdroj: [50]

Ekonomicky riist dosahoval takovych hodnot, Ze se za¢alo mluvit o ptehfivani ekonomiky.
Jak bylo diive feceno, riist se neprojevoval vzestupem tempa rustu cenové hladiny, ale

nerovnovahou obchodni bilance. Ke vzniklé nerovnovaze piispivalo i zhodnoceni koruny.[48]

Fiskalni politika sledovala cile ve snizeni podilu rozpo¢tovych vydaji na HDP, stabilizaci
nomindlni urovné vladniho dluhu a vyrovnanosti béZného hospodareni rozpoctu. Hospodaieni
rozpoctu skoncilo prebytkem 7,2 mld. K&. Na rozdil od piedchozich let nebyl tento prebytek
dosaZen vydajovymi Usporami, nybrZ rostoucimi dafiovymi piijmy v ndvaznosti na vyvoj
ekonomiky. Vlada 1 jako v pfedchozich letech snizovala danové zatiZzeni. Byla snizena sazba
U dané z piijmu pravnickych osob ze 42 % na 41 %, zaroven doSlo ke zvySeni hranice pro
placeni mési¢nich zaloh. Sazba u dané z pfidané hodnoty byla taky snizena z 23 % na 22 %.
Ve slozeni zadluzenosti byl zaznamenan pokles zahrani¢ni dluhu na tkor naristu dluhu

domaciho.

Objem privatizovaného majetku v roce 1995 ¢inil 861 mld. K¢, coz ¢inili 93 % majetku,
ktery byl urcen k velké privatizaci. Nasledkem privatizace se postupné zvySoval podil

soukromé sféry na tvorbé HDP. Podle dat CSU ¢&inil tento podil 63,8 %. [49]

444  Rok 1996

I v roce 1996 pokracoval ekonomicky riist, ale jiz doslo k poklesu jeho tempa ve srovnani
s rokem 1995. Na stale veétsi problémy s platebni bilanci a udrzitelnosti sménného kurzu,

v disledku znacéného piilivu zahrani¢niho kapitalu, Ceskd narodni banka zareagovala
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roz§ifenim pasma pro pohyb kurzu koruny z +/- 0,5 % na +/-0,75 %. Rostouci nerovnovahu,
ktera méla sviij ptivod v predstihu ristu domaci poptavky pred domaci nabidkou, fesila Ceska
narodni banka zvySenim urokovych sazeb a povinnych minimalnich rezerv, monetarni
politika je tedy znacné restriktivni. Vzhledem ke konani voleb se politici k nepularni

restriktivni fiskalni politice nechtéli uchylit. [35]

Negativné se na hospodatském vyvoji CR v roce 1996 podepsal slaby hospodaisky rist ve
statech, s nimiz jsme obchodovali. Tento negativni jev se projevil ve snizené poptavce po
Ceském zbozi. Piestoze rist domaci poptavky zpomalil, zistala domaci poptavka silna, a to
zejména z duavodu rychlého ristu redlnych mezd a investic. Stale ptetrvavajici mzdovy rast
nekoresponduje s vyvojem narodohospodaiské produktivity prace a  zhorSuje
makroekonomickou rovnovahu. Doméci poptavka rostla rychleji nez doméci tvorba produktu

a podil dovozu na vytvoteném HDP se dale zvysil.

Soucasné plisobeni vnéjSich podminek a oslabeni dynamiky domaci poptavky mélo vliv na
mirné snizeni dynamiky hospodatského rustu, ale predevSim na vyvoj obchodni bilance

a v souvislosti s timto i na deficit bézného uctu platebni bilance, ktery dosahl 121 mld. K¢&.

Rozpoctova politika byla charakterizovana niz§i dynamikou danovych piijmu, kterd byla
doprovazena rostoucimi pozadavky na vydaje statniho rozpoctu. Vzhledem k situaci na strané
piijmt byla vlada nucena ke snizeni vydaju statniho rozpoctu. Ale i pies tuto restrikci
vysledek hospodafeni rozpoctu skoncil schodkem 1,6 mld. K¢&. Pri¢inou problému
nenaplnénosti rozpoctovych piijmi mohlo byt i dalsi sniZovani danové kvoty. Doslo ke
sniZzeni dan¢ z piijml pravnickych osob o 2 %, fyzickych osob o 3 % 1 zvySeni zékladni

odpocitatelné polozky dané z ptijmu fyzickych osob.[50]

4.5 Opétovna recese 1997-1999

Hospodaiska recese zacala ve tretim ¢tvrtleti roku 1997 a skoncila v druhém ¢tvrtleti roku
1999. Byla vysledkem puasobeni celé fady faktort, jak makroekonomickych, tak
mikroekonomickych. Prolinaly se faktory kratkodobé s dlouhodobymi i vnitini s vné&jSimi.
Restriktivni hospodaiska politika (fiskalni, monetarni i mzdova) v predchozim obdobi vedla
k poklesu domaci poptavky. To sice znamenalo snizeni deficitu obchodni bilance, ale na tkor
vyvolani hospodarské recese. Recese v letech 1997-1999 byla téz vysledkem nahromadénych
a dostatecné nefeSenych problémil transformace, které souviseli s privatizaci, nevyjasnénymi
vlastnickymi vztahy, castymi novelizacemi, nedostatecnym vynucovanim pravnich norem. Ke
zminénému se piidaly i zhorSené vnéjsi faktory, pfedevsim Spatna situace na svétovych trzich.

"Z uvedeného vyplyva, Ze iznacné prisna makroekonomicka politika nemusi nutné vést
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k Zddanym vysledkiim v pripadeé, Ze se neopira o strukturdlni reformy, o procesy
restrukturalizace a modernizace Vv podnikové sfére a v bankovnictvi, které by vedly k vyssi

efektivnosti ve vyuziti vyrobnich zdrojit a tim 1 K vyssi vykonnosti ekonomiky."[35]

Ke zhorsené ekonomické situaci ptispivala i politicka nestabilita, kdy dochazelo k ¢astému
sttidani vlad. V listopadu 1997 podava vlada Véaclava Klause demisi, v lednu 1998 je
ustavena prozatimni vlada Josefa ToSovského a v Cervnu se stava vitézem mimoiadnych
voleb Ceska strana socialng-demokratickd, kterd sice neziskava parlamentni vétsinu, ale
opozi¢ni smlouva s opozici (s Obcanskou demokratickou stranou) ji umoziiuje vytvorit

menSinovou vladu v ¢ele s MiloSem Zemanem.[35]

Obdobi je charakteristické vyznamnym poklesem ekonomického riistu a pokracujici
makroekonomickou nerovnovahou, kterd se projevuje nesouladem mezi rustem domaci
poptavky a rGstem HDP, tedy ristem domaci nabidky. Meziro¢ni ekonomicky rlst byl
obnoven az v roce 1999, jak je patrné z tabulky. Rust cenové hladiny se podafilo zastavit
v roce 1999, na konci sledovaného obdobi. Nezaméstnanost ma rostouci trend po celé¢ obdobi
recese. V prubéhu roku 1999 se mira nezaméstnanosti oproti roku 1997 téméf zdvojnasobila.

Takto vyrazny rist znamenal jisty tlak na statni rozpocet.

Tabulka 15: Vyvoj miry inflace, nezaméstnanosti a zmény HDP v CR v letech 1997-1999 (v %)

1997 1998 1999
Zména HDP -0,7 -0,8 1,3
Mira inflace 8,5 10,7 2,1
Mira nezaméstnanosti 52 7,5 9,4

Zdroj: data z[36][4]1[3]

451 Rok 1997

Na samém pocatku roku se vyjevila sama neptizniva fakta a to: vysoky deficit bézného
uctu platebni bilance, rGst mezd ptfevySujici rist produktivity prace, nadhodnoceny kurz
meény, zpomaleni tempa ekonomického ristu, rostouci fiskalni deficit.[35] Zahrani¢ni
investofi zacali ztracet divéru a domnivali se, ze kurz koruny je nadhodnocen, nastal tedy
odliv zahrani¢niho kapitalu, coz se projevilo ménovou krizi a naslednou depreciaci koruny.

Zavaznym problémem se stava rychle rostouci nezameéstnanost.[44]

Pro vyvoj domaci poptavky byl charakteristicky pokles vSech jejich zakladnich slozek.
Nejvyraznéji vSak poklesla investicni a vladni poptavka. Pokles domaci poptavky byl

zpusoben restriktivni ménovou a fiskdlni politikou, které sledovaly snizovani nerovnovahy

55




mezi domaci nabidkou a poptavkou. Tato nerovnovaha byla jednim z nejvyznamnéjSich

faktorti vnéjsi nerovnovahy.

Hlavni cile rozpocCtové politiky sledovaly pifedevsim stabilitu makroekonomického
prostiedi, a to dosazenim pfebytkovosti vefejnych rozpoctl, restrikci vladni spotieby,
snizenim prerozdélovacich procesi a omezenim dynamiky ristu mezd v rozpoctovych
organizacich. Celd situace byla komplikovéna Cervencovymi povodnémi, jejichz dusledky
byly z casti kryty z mimorozpoctovych zdroju.[51] Celkové skody niCivych zaplav se
odhaduji na 60 mld. K¢ a ztraty rozpoctu z divodu nizsich odvodi na 10 mld. K¢. [48]

Vlada reagovala fiskalni restrikci v podob¢ tzv. balickt. 16. dubna byl pfijat prvni bali¢ek
opatieni — Korekce hospodatské politiky a dalsi transformacni opatieni. Opatieni méla zlepsit
makroekonomickou rovnovahu snizenim rozpoctovych vydaji, zpomalenim rdstu mezd
a omezovanim dovozi spotifebniho zbozi. Balicek obsahoval i navrh systémovych opatieni,
kterd méla dlouhodobéjsi charakter, sméfujici k feSeni institucionalnich a legislativnich
problémi. Po ménové krizi 28. kvétna byl pfijat i druhy bali¢ek — Stabiliza¢ni a ozdravny
program, ktery jesté vice zesilil restriktivni charakter hospodarské politiky. Doslo ke zmrazeni
mezd ve vladnim sektoru a ke snizeni dalSich vydaji rozpoctu. Vydajovou restrikci byly
postiZzeny zejména investicni vydaje rozpoctovych a piispévkovych organizaci. V souhrnu oba
rozpoctove baliCky pfispély ke sniZeni rozpoctovych vydaji pro rok 1997 o 42 mld. K¢.
Hospodateni statniho rozpoctu 1 ptes provedené Skrty skoncilo v zavéru roku schodkem 15,7
mld. K¢. Hlavni pfi¢inou bylo nenaplnéni piijmi v disledku povodni a vysSi Cerpani
prostfedkil na diichody. Navic muselo dojit na stran¢ vydaji k uhrazeni ztraty Konsolidacni

banky, cca 5 mld. K¢&.[51]

Ceska narodni banka nebyla schopna udrzet kurz koruny ve fluktuaénim pasmu, situace
vrcholi zavedenim plovouciho kurzu koruny. Pocinaje rokem 1998 byla pfijata strategie

ptimého cileni na inflaci.[35]

452 Rok 1998

Prozatimni vlada Josefa ToSovského =zahgjila piipravu programovych dokumenta
(Hospodaiska strategie vstupu do EU) a uskutecnila opatieni ke zlepSeni pravniho ramce.
Vladni program nové mensinové vlady v Cele s MiloSem Zemanen se zaméfuje na oZiveni

ekonomiky a urychleni ptipravy vstupu do EU.

Hlavni pfi¢inou poklesu HDP v roce 1998 byla deprese domaci poptavky, kterd byla

z ¢asti kompenzovéana pozitivni zménou cCistého vyvozu zbozi a sluzeb. Nejvyznamnéjsi
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sloZka domaci poptavky spotfeba domécnosti realné poklesla o 2,2 %, hlavnim divodem bylo

snizeni realnych mezd. [35]

Statni rozpocet byl sestaven jako vyrovnany, ale vzhledem k neocekavanym vydajam
skoncil schodkem 29,3 mld. K& Mimotradné vydaje tvorily piredev§im transferové platby
(vyssi odvody zdravotniho pojisténi za statni zaméstnance a nepracujici obyvatelstvo, thrada
ztraty Konsolidaéni banky za rok 1997, proplaceni statni zaruky Ceské spofitelné a jiné), dale

pak vydaje na vladni spotfebu (mimoiadné volby, tthrada kurzovych rozdila). [52]

453 Rok 1999

Vysledky ekonomiky Ceské republiky vypovidaji o dostavani se z fize recese. V druhé
poloviné¢ roku bylo zaznamenano urCité oziveni, i kdyz stale jeSt¢ nepiiliS vyrazné.
Makroekonomicky vyvoj znamenal pokrok v dosahovani vnitini a vnéjsi ekonomické
rovnovahy. K obnoveni vnitini rovnovahy pfispél pokles inflace. Mira inflace byla dosud
nejniz§i za celé obdobi transformace. Duvodem bylo pfibrzdéni deregulace cen
usmériiovanych statem a pokles cen potravin. Obnovena divéra v Ceskou republiku byla
signalizovana pfilivem zahrani¢niho dlouhodobého kapitalu, ktery ptispiva k tvorbé novych
pracovnich mist. Ekonomicky riist byl podpotfen zvySenim vydaji domécnosti a vyznamné se
podilel i zahrani¢ni sektor, kdy vyvozy rostly rychleji nez dovozy. Pravé export zplsobil

vyrazné 0ziveni ekonomiky v roce 1999.

Fiskalni politika se zaméfila na vytvoreni podminek pro obnovu hospodaiského rtstu
a ptipravu vstupu Ceské republiky do EU. Od vzniku samostatné Ceské republiky to bylo
poprvé, co byl rozpocet sestaven jako schodkovy (ve vysi 31 mld. K¢). Vyse vefejného dluhu
se vySplhala na 297,8 mld. K¢, coz ¢inilo 16,2 % podilu HDP. [53] Schodek statniho rozpoctu
mél byt pouzit na investice do dopravni a jiné infrastruktury, do bydleni, na podporu malych

a stfednich podnikatelti.

Byl zpracovan vladni dokument "Hospodaiska strategie vstupu do EU", na ktery navazal
sttednédoby rozpoétovy vyhled a dlouhodoby ménovy vyhled Ceské narodni banky. V téchto
dokumentech byla mimo jiné stanovena hospodaiska politika pro rok 2000. Pilife strategie
jsou: prosazovani konkurenceschopnosti doméci vyroby, rast hospodaistvi, udrzeni vysoké

zamg&stnanosti a solidarity.[62]

4.6 Obnoveni rustu 2000-2008

Obdobi let 2000-2008 je charakteristické predev§im vysokym tempem ekonomického

rastu, jak doklada tabulka, ale také vyraznymi deficity jak statniho rozpoctu, tak vefejnych
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rozpocCtl. V souvislosti s timto, je nutné zminit neustaly rast vetejného dluhu v téchto letech.
Z tabulky vyplyva, Ze vyvoj inflace byl zna¢né kolisavy, kdy se hodnoty miry inflace
pohybuji v rozmezi 0,1-6,3 %. Mira nezaméstnanosti se po celé obdobi pohybuje kolem
hodnot 9-10 %, az v poslednich tfech letech muzeme pozorovat pokles. V dalsich

podkapitolach bude sledovan vyvoj v jednotlivych letech.

Tabulka 16: VVyvoj miry inflace, nezaméstnanosti a zmény HDP v CR v letech 2000-2008 (v %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Zména HDP 3.6 25 1,9 3,6 4,2 6,1 6,8 6,1 2,5

Mira inflace 3.9 47 18 01 2.8 1,9 25 2,8 6,3

Mira

nezaméstnanosti 8,78 8,9 981 | 103 | 947 | 888 | 7,67 | 598 | 596

Zdroj: [36][37]1[4]1[31

46.1 Rok 2000

Pozitivni vyvoj ekonomiky v roce 2000 navazal na obrat ekonomiky k ristu ve druhé
poloviné roku 1999. Faktorem riistu byla stale trvajici restrukturalizace podnikl a zvySeny
pfiliv zahrani¢niho kapitalu, zejména realizace pfimych zahrani¢nich investic. V souvislosti
stimto se pozitivné vyvijel i poet nezaméstnanych. Za zminku stoji privatizace Ceské
spofitelny rakouskou Erste Bank. V Pravidelné zpravé o pokroku kandidatskych zemi
v piipravé na Clenstvi v EU Evropska komise ocenila urychleni procesu harmonizace prava,
avSak kritice byla podrobena reforma statni spravy, soudnictvi a pasivita v boji proti korupci

a hospodaiské kriminalité. [35]

Na pfiznivy inflacni vyvoj z roku 1999 se nepodatilo navazat z dlivodu plsobeni vnéjsSich
nakladovych tlakli (vyvoj cen na svétovych trzich, zejména riist cen energetickych surovin)
a meziro¢niho oslabeni devizového kurzu koruny vuéi dolaru. S tim spojeny rust dovoznich
cen m¢l negativni dopad na vnéj$i nerovnovahu. V roce 2000 doslo k vyraznému prohloubeni
deficitu bézného uctu platebni bilance, které pokracovalo i v nasledujicich letech. Finan¢ni
ucet skoncil znacnym piebytkem, coz je disledkem jiz zminéného pfiilivu zahrani¢niho
kapitalu do Ceské ekonomiky.

Stejn¢ jako v letech ptedchazejicim, i v roce 2000, se fiskalni politika orientovala na
podporu ekonomického ristu, Vlada pokracovala ve fiskalni expanzi. Vydaje Sly ve vétSim

rozsahu do oblasti dopravni infrastruktury a bydleni. Zminéné vydaje a zvySené mandatorni

vydaje vedly k sestaveni schodkového statniho rozpoc¢tu. V prubéhu roku doslo jesté k naristu
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schvaleného schodku, ktery byl v koneéné vysi 46 mld. K¢.[54] Stale vice se projevuje

neuprosné nartstani statniho zadluzeni, které v nésledujicich letech jesté kulminuje.

46.2 Rok 2001

Hospodaisky rtst v roce 2001 navazal na rist z roku 2000. Pfiznivé piisobila konjunktura
na zapad¢, a s tim souvisejici zastaveni rastu cen ropy. Konjunktura ovSem v prubéhu roku
slabla, ale i to Ceska ekonomika ustdla. Hlavnim faktorem rtstu hospodarstvi byla domaci
poptavka, zejména konecna spotieba domacnosti, ale i vzestup investic, tedy tvorba fixniho
kapitalu vlivem pfilivu pifimych zahrani¢nich investic. Mira inflace se zvysila 04,7 %
z ditvodu cenovych deregulaci — navysili se ceny najemného, elektfiny, plyny, postovnich
sluzeb a dal$i.[48] Ovsem oziveni ekonomiky nevedlo k poklesu miry nezaméstnanosti,

dokonce doslo k jejimu ristu.

K vyznamnéj$im udalostem tohoto roku miiZeme zatadit privatizaci Komer¢ni banky,
Transgasu a Unipetrolu. A snad i pozitivni hodnoceni Evropské komise, kterd ve své zprave

konstatuje plnéni kodanskych politickych kritérii a existenci fungujici trzni ekonomiky. [35]

Fiskalni politika byla expanzivni. Statni rozpocet skoncil vysSim deficitem, nez byl
schvalen. Predpokladany deficit ¢inil 49 mld. K¢, ve skutec¢nosti dosdhl 68 mld. K¢. Divodem
byly vydaje na thradu ztraty Konsolida¢ni banky z roku 1999, na thradu $kod za sucho
a nahrady za "kampelicky". Na druh¢ stran¢ byl deficit ¢astecné¢ omezen vysSimi danovymi
ptijmy. Vetejny dluh neustdle narGsta. V oblasti dani byla vlada zamétena na piizptisobeni se
pozadavkiim EU, diraz byl kladem hlavné na nepiimé dané. Vyznamnou zménou prosla

pravni uprava u spotiebnich dani (zejména u dané z tabaku). [63]

46.3 Rok 2002

Rok 2002 pokracoval hospodaiskym riistem ekonomiky, avSak pomalejSim tempem nez
tomu bylo v roce 2000 a 2001. Divodem zpomaleni byla fada neptiznivych faktort:
zpomaleni svétové ekonomiky, slaba zahranicni poptavka, nadmérmné posilovani kurzu koruny
k euru a také ni¢ivé povodné. Zpomaleni hospodafského rhstu je spojovano iS vyvojem
inflace (mira inflace byla nejnizsi od pocatku transformace), ktery byl ovlivnén i snizenim

dovoznich cen, poklesem cen potravin a nizkym nartstem regulovanych cen.[55]

Hlavnim tahounem ekonomiky byl vzestup soukromé spotieby domacnosti, ktery byl jeste
umocnén zminovanou rekordné nizkou inflaci a nékolikerym snizenim trokovych sazeb
Ceskou narodni bankou. Zpomaleni ristu ekonomiky, mélo za nasledek dal$i zvySeni

nezaméstnanosti. Povodné se negativné podepsaly i na bilanci sluzeb z divodu poklesu
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poptavky zahrani¢nich turisti. Naopak pasivum obchodni bilance se zmenSilo, pfispély
k tomu zlepsujici se sménné relace.[48] V roce 2002 byl zaznamenan rekordni piiliv kapitalu,

ptiliv zahrani¢nich investic zna¢n¢ zvysila konéici privatizace bank a podnikii.[66]

V roce 2002 doslo k dodrzeni schvaleného rozpoctu s deficitem 46 mld. K¢. Divodem

deficitu bylo pomalejsi tempo rastu HDP a rist mandatornich vydaji.[64]

Na konci roku 2002 byla usp&$né uzaviena piedvstupni jednani Ceské republiky s EU.
Zprava Evropské komise o pokroku kandidatskych zemi v ptipravé na Clenstvi v EU byla
pozitivnéjsi nez v roce 2001. Zprava upozoriiovala na hrozbu fiskalni nevyrovnanosti, naopak
kladn¢ hodnotila oblast bankovnictvi a ménové politiky, zejména vysoké tempo zmén

Vv legislativé a ukonceni privatizaéniho procesu.[55]

46.4 Rok 2003

V roce 2003 doslo ke zrychleni ristu ekonomiky, tazenou ptedevSim spotiebitelskou
poptavkou. Zvysila se 1 hrubd tvorba fixniho kapitalu. Ptes pozitivni vyvoj ekonomiky doslo
K nartstu nezaméstnanosti, vySplhala se nad 10 %.[48] Snizeni inflace v roce 2002
pokracovalo jest¢ v roce 2003, v n¢kolika mésicich byla zaznamenéana dokonce deflace. Podle
analytiki nebyla mimoifadné nizké inflace pouze vysledkem realizace ménové politiky Ceské
narodni banky, ale byla diisledkem piisobeni mnoha faktort: posilenim ¢eské koruny vhledem
k euru, poklesem dovoznich cen, nedostate¢nym rustem ekonomiky ve statech EU a také
vnitropolitickou situaci. CNB pfistoupila k trojimu sniZeni rokovych sazeb. Pravé nizka
inflace a snizené sazby (i z minulych let) podporovaly ekonomicky rust. Vzhledem k situaci
v zahrani¢i doSlo k oslabeni zahrani¢ni poptavky. V roce 2003 byly prakticky zavrSeny

systémové a legislativni zmény tak, aby se Ceska republika mohla stat &lenem EU.[56]

Schodek bézného Gctu platebni bilance dosahl 6,2 % HDP, piekrocil tedy kritickou hranici
5 %. Dochazi k nartstu odlivu penéznich vynost do zahrani¢i. Mezera v bézném uctu byla do
jisté miry prekryta pfilivem investic, hlavné pfilivem zahrani¢niho kapitélu, i pfesto Ze v roce

2003 znacéné poklesl.

Hluboké deficity pokracovaly i v roce 2003. V roce 2003 dosahl schodek statniho rozpoctu
rekordni sumy 109 mld. K¢, pfi pfijmech 699,6 mld. K¢ a vydajich 808,7 mld. K¢, kde
nejvetsi ¢ast tvoii transfery obyvatelstvu. Pfijmy byly niz$i nez v roce 2002, zatimco vydaje
mezirocn¢ vzrostly o vice nez 7%. Celkovy vefejny dluh stale prudce stoupd, zejména se na
tom podili ztraty Konsolida¢ni agentury. Za tfi roky doslo k navyseni o 225 mld. K¢&. Spidlova
vlada na situaci rostouciho zadluzeni reagovala pfipravou reformy vefejnych financi. Plan

reformy byl z vétSiny zalozen na kraceni statnich vydaji, ¢astecné investic, ve vétsi mife
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ovSem vydajii na platy ve vefejném sektoru a vyplaty socidlnich davek. Zmény na ptijmové
stran¢ tvofily mensi ¢ast. Reforma méla pfispét k naplnéni Maastrichtskych kritérii, tedy
k tomu, aby deficit vetejnych financi byl do roku 2008 snizen pod 3 %HDP. Reforma byla
realizovana od roku 2004.[65]

Reforma verejnych financi

Prohlubovani deficitti je disledkem rozevirajicich se nlizek mezi ptijmy a vydaji vetejnych
rozpocti. Na jedné stran€ dochazi k autonomnimu poklesu slozené danové kvoty a na druhé
K ristu vydaji, zejména mandatornich polozek. Vyvoj rastu mandatornich vydaji je
zaznamenan v tabulce. Do mandatornich vydaji jsou zahrnuty i quasi-mandatorni vydaje
(vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaje na obranu, mzdy a platy v rozpoctové sfére

a predurcené kapitalové vydaje).

Tabulka 17: Vyvoj celkovych mandatornich vydaju

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Mandatorni vydaje
celkem (% z vydaji SR)

678 | 71,0 | 73,4 | 751 | 74,7 | 754 | 80,1 | 83,5 | 814

Celkem (% z HDP) 21,2 | 220 | 229 | 23,1 | 23,4 | 240 | 24,4 | 25,5 | 26,3

Zdroj: [33]

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze rist deficiti vetejnych rozpoctl neni zpiisoben thradou
nakladli transformace v podobé transferi vynaklddanych statnim rozpoctem a fondem
narodniho majetku do transformacnich instituci na pokryvani jejich ztrat, jak se casto uvadi.
Pfijmy 1 vydaje v grafu jsou ociStény od vliv transformacénich operaci. Graf jasné
dokumentuje, Ze rast vydajii je vysoky i po o€isténi. Vyvoj v letech 2004 az 2006 vychazi
z predpokladu, Ze ani na piijmové, ani na vydajové strané¢ vefejnych rozpoctl nebudou

podniknuty Zadné tpravy.
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Fiskalni politika pfestava plnit tlohu makroekonomického stabilizaéniho nastroje, tehdy
kdyz ani rastova faze hospodafského cyklu nedokaze zastavit trend nartstani deficitd.
Reforma méla byt realizovana jako souhrn opatfeni jak na strané piijmové, tak vydajové.
Jelikoz hlavnim divodem deficitli vefejnych rozpoctl jsou vydaje, je pozornost v pievazné
vétsing€ urcend prave jim. Nyni k jednotlivym opatfenim.

Na stran¢ piijmt doslo ke zménam zejména u nepiimych dani. K 1. lednu 2004 doslo
k pfesunu urcitého zbozi a sluzeb ze snizené do zakladni sazby. Ke zvySeni spotiebni dané
z lihu z 234 K¢&/litr ¢istého lihu na 265 K¢/litr, dale pak z tabakovych vyrobku. Byly zvySeny
sazby dané u bezolovnatého benzinu a motorové nafty. Vyznamna zména byla provedena
jesté u sazby dané z piijmil pravnickych osob, ktera byla postupné v jednotlivych letech
snizovana. V roce 2004 na 28 %, v roce 2005 na 26 % a v roce 2006 na 24 %. Zmény

probéhly 1 u dalsich dani, ale ty uz nebyly pro statni rozpocet tak vyznamné.

Na stran€ vydajii probéhly nésledujici zmény. Bylo schvaleno zvySovani v€kové hranice
pro odchod do dichodu (hranice 63 let pro muze i Zeny), dale zruSeni moznosti docasné
kraceného starobniho diichodu pfi pted¢asném odchodu do diichodu. Byla provedena redukce
hodnoceni doby studia pro ucely diichodového pojisténi. Reforma obsahovala zmény v oblasti
nemocenského pojisténi, davek statni socidlni podpory a socidlni péce, vetejného zdravotniho
pojisténi a také se mély zmeénit platy ve vefejném sektoru. Rovnéz byla vladé ulozena

povinnosti sestavovat stfednédobé vydajové ramce.[33]
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46.5 Rok 2004

V tomto roce vyvrcholilo nékolikaleté snazeni Ceska republiky o vstup do Evropské unie.
Nase zem¢ se stava ¢lenem tohoto nadnarodniho spolecenstvi v kvétnu 2004. Vstupem do EU
nedoslo k zadnému nepiijemného Soku. Nenaplnily se progndzy euroskeptikii o prudkém
zvyseni cen. Cenova hladina se zvedla jen mirn¢ (mira inflace dosahla 2,8 %), Maastrichtské
kritérium bylo splnéno.'® Rist cen byl vysledkem zvyieni nepiimych dani v ramci realizace
reformy vetejnych financi. Pfistoupeni se pfiznivé podilelo na ekonomické situaci v roce
2004. Dochazi ke zmén¢ slozeni zahrani¢nich investic, mnozi se investice do vyvoje, inovaci
a strategickych sluzeb. I zahrani¢ni obchod zaznamenava piiznivy vyvoj, export zbozi

a sluzeb vzrostl o 24 %.

Rust ekonomiky byl tazen pfedevs§im investicemi. Vl1iv spotiebitelské poptavky, ktera byla
dominantni v pfedchozim roce, klesal. Cisla potvrzuji, ze Ceska republika je dobrym
lakadlem pro investory, zejména z divodu levné pracovni sily a jednoduchého ptistupu na
zapadni trhy. Objem investic v roce 2005 ¢inil 114,7 mld. K¢, tedy vice nez dvojnasobek
roku 2003. To samé nemizeme fict o pocCtu nezaméstnanych, mira nezaméstnanosti se
nesnizila a zistala nadale vysoka. I v roce 2004 je vysoky schodek bézného uctu platebni

bilance vyrovnavan ptilivem zahrani¢niho kapitalu, tedy pfebytkem finan¢niho G¢tu.[66]

Statni rozpocet na rok 2004 vychazel z programového prohlaseni tehdejsi vlady (za
piedsednictvi Vladimira Spidly) ze srpna roku 2002. Statni rozpocet jiz obsahoval finanéni
vztahy Kk rozpo¢tu EU. Doslo k rustu vydaji na podporu vzdélani, vyzkumu a vyvoje.
Skute¢né piijmy dosahly vySe 769,2 mld. K¢, byly vy$si nez zdkonem schvélené piijmy
0 15,1 mld. K¢ (tj. o 2,0 %). Proti roku 2003 piijmy vzrostly o 69,5 mld. K¢ (o 9,9 %).
Celkové vydaje dosahly vySe 862,9 mld. K¢, ty byly naopak niZsi, nez schvalené vydaje, které
uz zahrnovaly Upravy v prubéhu roku, o 6,9 mld. K¢ (tj. o 0,8 %). Proti roku 2003 vydaje
jeste vzrostly o 54,2 mld. K¢ (o 6,7 %). Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo schodkem ve
vysi 93,7 mld. K& Byl sice niz8i nez schodek, s nimZ pocital upraveny rozpocet, 1 nez
schodek v predchazejicim roce 2003 0 15,4 mld. K¢ (o 14,1 %), ale znamenal dal$i nardst
vetejného dluhu.[38] Tento vyvoj muze byt prikladan uskutecniované reformé vetejnych
financi. ZlepSeni dosahl ukazatel vladniho deficitu, ktery dosahl hodnoty 83,4 mld. K¢, tj.
2,8 % HDP, coz vedlo ke splnéni tfiprocentniho maastrichtského kritéria.[24]

9 Maximaln& 1,5 % nad arovni priméru miry inflace tif zemi spojenych v Evropské m&nové unii s

v
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46.6 Rok 2005

Rok 2005 byl charakteristicky hospodarskym rustem, ktery byl tazen piedevsim
ptretrvavajicim ristem vyvozu zbozi a sluzeb. Vliv investic, spotfeby domécnosti a vlady byl
vyrazné niz$i nez v roce minulém. Mira nezamé&stnanosti a inflace oproti roku 2004 Klesla.
Nizsi inflace byla zplisobena zejména mezironé klesajicimi cenami potravin, a ve srovnani
S pfedchozim rokem, niz§im rozsahem uprav nepiimych dani v rdmci reformy vetejnych
financi. Naopak opac¢né ptisobily regulované ceny (zvySené ceny telekomunikacnich sluzeb,

zemniho plynu) a ceny pohonnych hmot.[57]

Vstup do EU pfinesl tuzemskym vyrobclim nové moznosti a pozitivné ovlivnil zminény
export. Pozitivni vyvoj v souvislosti s timto zaznamenal deficit bézného uctu platebni bilance.
Havni podil na tom mélo zlepSovani obchodni bilance, ktera se v roce 2005 poprvé v historii

samostatné Ceské republiky dostala do prebytku.

Statni rozpocet byl sestaven na zdkladé Koncepce reformy vetejnych rozpocth
a sttednédobého vydajového ramce na rok 2005. Skuteéné piijmy byly 866,46 mld. K¢,
neocekavany hospodaisky rust zplsobil, ze skutecné pfijmy byly znateln¢ vyssi, nez byly
pfijmy schvalené. Tento vyvoj se pozitivn¢ podepsal i na skutecném deficitu statniho
rozpoctu, ktery byl 56,3 mld. K¢ (schvaleny €inil 83,5 mld. K¢). Ve srovnéani s rokem 2004
doslo ke zlepSeni o 37,3 mld. K¢.[39] Ale i presto vladni schodek podle maastrichtskych

kritérii ¢inil 3,2 %, to znamena, ze doslo k piekroceni kritéria.[24]

4.6.7 Rok 2006

Vysokym ristem HDP je charakterizovan i rok 2006. Oproti roku 2005 se ovSem zménila
struktura hlavnich faktorti ekonomického ristu. Zahrani¢ni obchod, jako lidr ekonomického
rustu v roce 2005, byl nahrazen silnéjsi spotiebou domacnosti a celkovou doméaci poptavkou.
Ale i pfesto se tempo rdstu vyvozu drzi na vysoké trovni. Schodek bé&zného uctu platebni
bilance se prohloubil, i pfes pfiznivy vyvoj obchodni bilance, a to zejména z divodu
zhorSujiciho se salda bilance vynost. Nartst miry inflace byl z pfevazné vétSiny ovlivnén

regulovanymi cenami.[58]

Statni rozpocet na rok 2006 vychdzel jako ptedesly rok z Koncepce reformy vetejnych
rozpoCtl a ze sttednédobého vydajového ramce na rok 2006. I pfes ptiznivy ekonomicky
vyvoj doSlo k navySeni schvalené deficitu o 13,9 mld. K¢. Skutecny schodek dosahl az na
hodnotu 97,6 mld. K¢. Ve srovnani s pfedchazejicim rokem byl deficit vyssi o 41,2 mld. K¢.
Takto $patny vysledek hospodateni byl za existence Ceské republiky vykazan pouze v roce

2003. Ani neocekavany ndrast piijmli (o vice nez 30 mld. K¢&) nemohl vyrovnat jesté
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markantn€j$i navySeni vydaji (o témét 50 mld. K¢). Vydaje ¢inily 1020,6 mld. K¢,
0 97,8 mld. K¢ vice nez v roce 2006, mezirocné tedy vzrostly o 10,6 %. Pfijmy doséhly
hodnoty 923,06 mld. K¢, ty vzrostly o 6,5 %.[40] I pfes znepokojivou vysi deficitu statniho
rozpoCtu, bylo splnéno Maastrichtské kritérium, nebot’ vladni deficit byl -79,7 mld. K¢, tj.
2,4 % HDP, nebyla tedy piekrocena hranice 3 %.[24]

V roce 2006 byl Ministerstvem financi ve spolupraci s Ceskou narodni bankou dokonéen
dokument "Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2006". V zavéru byl doporuéen odklad vstupu Ceské

republiky do Evropské ménové unie.[58]

46.8 Rok 2007

Ceska ekonomika v roce 2007 navazala na predchozi roky pokradujicim hospodaiskym
rustem. Na piiznivém vyvoji se nejvice podilela spotfeba domécnosti, hruba tvorba fixniho
kapitdlu a v mens$i mife i Cisty vyvoz. Dobry stav ekonomiky byl doprovazen i vyraznym

rastem zameéstnanosti.

Ceska narodni banka z divodu obav siliciho tlaku na riist cen zpfisnila ménovou politiku
a navysila trokové sazby. Inflace se béhem roku postupné navySovala. Na konci roku mira
inflace presahovala 5 %. Dany stav byl CNB vyhodnocen jako do¢asny vykyv, ktery byl
vyvolan fadou jednorazovych faktorti (celosvétovym ristem potravin, stabiliza¢nimi
opatfenimi vlady, zménami nepiimych dani, regulovanymi cenami). Po jejich odeznéni podle
expertli méla inflace na prelomu let 2008 a 2009 klesnout. Jako protiinflacni faktor mizeme
uvést panujici obavy z disledkii americké krize na trhu hypoték na ceské obchodni

partnery.[59]

Schvéleny deficit statniho rozpoctu se podatilo snizit z 91,3 mld. K¢ na 66,39 mld. K¢.
Ptiznivy jev je ptipisovan hlavné hospodaiskému ristu a s tim souvisejicimu zvySeni piijmua
do statni pokladny. Pfijmy ve schvaleném rozpoctu Cinily 949,48 mld. K¢. Skutecné byly
1025,88 mld. K¢. Kladn€ hodnotit ovSem nemuzeme vydaje. Jejich skute¢nd hodnota
pfevysila planovanou o 51,5 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2006 doSlo ke sniZeni deficitu
031 mld. K¢. T v roce 2007 bylo splnéno Maastrichtské kritérium, vladni deficit dosahl
hodnoty 0,7 % HDP. [41]

V roce 2007 navrhla vlada premiéra Mirka Topolanka reformu vefejnych financi.
Z analyzy stavu veiejnych financi jasné vyplyva nutnost reformy, zejména z diavodu stéle
rostoucich béznych, hlavné mandatornich vydaja, které vytvareji deficity statniho rozpoctu

a v kone¢ném dusledku vedou k soustavnému narustani vladniho dluhu.
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Cile reformy znély nasledovné:
1. snizit vladni deficit a zastavit narust vladniho dluhu;
2. zvratit neudrzitelné trendy vladnich vydaji a posilit jejich efektivnost;

3. plosn¢ snizit danové =zatizeni, omezit administrativni zat¢z a danové distorze

zjednoduSenim danového systému;
4. reformovat diichodovy systém a zdravotnictvi;
5. podporovat rodiny s détmi;

6. pristupovat socialné citlivym zplisobem k ekonomicky neaktivni populaci (diichodci,

studujici, zdravotné postizeni);

7. dodrzovat zavazky vici Evropské unii, maximalné vyuzit prosttedky z fond Evropské

unie.

Vvoew

Dale pak byla feSena oblast daniového zatizeni a zdravotnictvi (zavedeni regulacnich poplatkd,
zména systému stanoveni cen 1ékd). Reformou byly postihnuty ptidavky na dité, rodicovsky
prispévek, porodné, pohiebné a dalsi. Mnohé davky byly zruSeny, naptiklad ptispévek na
Skolni pomiicky, pfispévek na zvySené Zivotni ndklady. Provedeny byly zmény i1 v oblasti
nemocenského pojisténi a dichodového systému (zvySeni dichodového veku, zmény
v oblasti invalidnich dichodl, zavedeni moznosti soubéhu vydéleéné cinnosti a Casti

starobniho diichodu).

Navrhované zmény v danové oblasti mély pfinést zvyseni sazby dané z pfidané hodnoty
z5 % na 9 %, uplatilovani sniZzené sazby dané€ na ekologicka paliva, postupné snizeni sazeb
dané z piijma pravnickych osob, sjednoceni sazby dan¢ u piijmu fyzickych osob na 15%,

zruSeni minimalniho zakladu dan¢ z ptijma fyzickych osob, zavedeni superhrubé mzdy.[32]
Reforma byla realizovana od roku 2008 na zadkladé pfijatého zédkona €. 261/2007 Sb.,
0 stabilizaci vetejnych rozpoctu.
46.9 Rok 2008

Rok 2008 je spojovan se stupiiovanim finanéni krize a néslednym pocatkem

hospodatského ttlumu. Krize zasahla zejména exportné orientované ekonomiky.

Ani ¢eska ekonomika nebyla usSetfena. | ji zprostiedkované zasahla finan¢ni a hospodarska
krize. Dokladem je zpomaleni ekonomického rustu. V prvnich tiech ¢tvrtleti byl zdrojem

rustu zahrani¢ni obchod. V poslednim cCtvrtleti ekonomika uz pocitila pokles svétovych
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ekonomik a hlavnim zdrojem se staly vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu. Dopady krize
byly pro ¢eskou ekonomiku nejviditelngjsi ke konci roku, kdy vyrazné ptispély ke snizeni
inflace, hospodaiskému propadu a ke zvySeni miry nezaméstnanosti. Stejné jako v roce 2007,
tak 1 na samém pocatku roku 2008 byl rist spotiebitelskych cen vysoky (vlivem ristu cen
potravin, energii, regulovanych cen, zavedenim regula¢nich poplatki ve zdravotnictvi
a apravami nepiimych dani), az po odeznéni téchto faktorti a opétovném snizeni cen na

svétovych trzich zacala inflace klesat (hlavné v poslednich dvou mésicich roku). [60]

Jako pozitivum roku 2008 miize byt vnimano snizeni schvaleného deficitu z 70,8 mld. K¢
na 20 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2007 doSlo ke zmirnéni schodku o 46,4 mld. K¢. (tedy
030 %). Kladn¢ mtzeme hodnotit snizeni vydajl, jak oproti schvalenym (o 23,4 mld. K¢),
tak lonskym (8,3 mld. K¢). V pfipadé¢ mandatornich vydaji nedoSlo v roce 2008 k tak
vysokému meziro¢nimu rustu jako v minulych letech. Ptijmy ¢inily 1063,9 mld. K¢.[42]
Vladni deficit ¢inil 2,2 %, to znamend, Ze jiz tfetim rokem po sob& bylo Maastrichtské

kritérium splnéno.[24]

4.7 Rok 2009

V roce 2009 jiz finan¢ni a hospodaiska krize naplno dopadla na realnou ekonomiku. Doslo
k vyraznému propadu HDP, ktery v historii Ceské republiky nebyl dosud zaznamenan. Ani
restriktivni charakter ménové a fiskalni politiky nedokazal zcela ztlumit nésledky krize.
Nepftiznivy vyvoj ekonomiky se také promitl do zhorSené situace na trhu prace. Vyvoj na trhu
prace byl z hlediska pfijmi domdacnosti tlumen naristem socidlnich davek a jinymi
opatfenimi, které byly soucasti protikrizovych rozpoctovych opatieni, a to 1 presto, ze vlada
byla v uplatiovani fiskalni politiky omezena rostoucim zadluzenim. Vzhledem k zavislosti
¢eské ekonomiky na zahrani¢ni poptavce prudce klesaly vyvozy. Diky spotfebé domécnosti,
kterd si udrzela pomérné rychly rist doslo k utlumeni prvotniho dopadu krize na ¢eskou
ekonomiku. Pfijetim protikrizovych opatfeni v zahranic¢i, napt. Srotovného se ve 2. poloviné
roku propad témét zastavil, ale zavaznym problémem zlstavd stale rostouci mira

nezaméstnanosti. Situace byla po cely rok doprovazena klesajici inflaci.[61]

Nepftiznivy vysledek hospodateni statniho rozpoctu, ktery skoncil deficitem 192,4 mld. K¢
(o 140 mld. K¢ vice nez bylo schvaleno), je predev§im disledkem nenaplnéni piijmt ve
staitnim rozpoctu. Byl ocfekavan vétSi vynos dani z pifijml a z pojistného na socialni
zabezpeceni. Schvéleny rozpocet pocital s piijmy v hodnoté 1114 mld. K¢, zatimco ty
skutecné byly 974,6 mld. K¢. Nutno podotknout, Ze rozpocet byl sestavovan za pfedpokladu

rastu HDP o 4,8 %, ovSem realita byla jina. Situace si vyZzadovala i navySeni vydaji, to ovSem
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oproti schvalenému rozpoctu nebylo tak markantni. Schvalené vydaje byly 1166,2 mld. K¢, ty
skutecné 1167 mld. K&. Pozitivem zlstava snizeni podilu mandatornich vydaji na celkovych
vydajich.[43] Vzhledem k navyseni celkového vladniho deficitu byl vyrazné zvySen vefejny
dluh. Vladni deficit ¢inil 5,8 %, to znamend, ze jiz doSlo k prekroceni Maastrichtského

kritéria.[24]

4.8 Vliv fiskalni politiky na HDP

V této kapitole se autorka zabyva vzajemnou zavislosti fiskalni politiky a hrubého
domaciho produktu. Celkova agregatni poptavka, ktera je nahrazena hrubym domacim
produktem™, se sklada ze &tyf slozek: spotfebnich vydaji domacnosti, investi¢nich vydaji
firem, vladnich nakupu statkl a sluzeb a zahrani¢ni poptavky. Je zfejmé, Ze analyzovana bude
vladni spotieba ve vztahu k HDP. Jak jiz bylo zminéno Vv pfedchozi kapitole, fiskélni politika
pusobni i na veli¢iny jako je nezaméstnanost, inflace a bézny ucet platebni bilance. Ukazatel
HDP byl vybran, protoze vazba na fiskalni politiku je u néj nejlépe prokazatelna. Analyze je

vvvvvv

byla pouzita data ve stalych cenach.

K analyze je vyuzita statisticka metoda — Pearsontv korela¢ni koeficient.** Korelagni
koeficient nabyva hodnoty <-1,1>. Cim vice se absolutni hodnota korelaéniho koeficientu
blizi jedné, tim vétsi je linearni zavislost mezi proménnymi.[20]

Vypocitana hodnota korelacniho koeficientu se rovna 0,8561. Z této hodnoty by se dala

odvozovat jista zavislost mezi HDP a vysi vetejnych vydaji na spotiebu.

V tabulce jsou uvedeny hodnoty HDP a vydaji vlady na kone¢nou spotiebu v letech 1996—
2009 ve stalych cenach. Z hodnot je ziejmé, ze vladni vydaje ¢ini na celkovém HDP kolem

20 % v prubéhu celého obdobi.

! Nahrazeni vychézi z ptedpokladu rovnovéhy mezi produktem a agregatni poptavkou.
2pearsoniiv korelaéni koeficient slouzi k ur&eni sily zavislosti.
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Tabulka 18: Vyvoj HDP a vydaju vlady na koneénou spotiebu (v mil. K¢)

1996 2433713 545 978 22,43395
1997 2412 965 563 799 23,3654
1998 2407 271 547 227 22,73226
1999 2447 696 570909 23,32434
2000 2 550 148 570940 22,3885
2001 2629 135 593 169 22,56137
2002 2 685 643 640 199 23,83783
2003 2786 789 678 826 24,35872
2004 2 918 955 656 695 22,49761
2005 3116 056 667 479 21,42064
2006 3334 815 663 694 19,90197
2007 3526 071 666 464 18,90104
2008 3635 344 674 161 18,54463
2009 3464 657 699 762 20,19715

Zdroj: [1]

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj HDP ve srovnani s vyvojem vladnich vydaji na spotiebu.
Z grafického znazornéni je mozné vycist, ze vladni vydaje se v komparaci s HDP méni mén¢.
Lze tedy usuzovat, ze vliv spotiebnich vydaji vlady na HDP je pomérné maly. Je také patrné,

ze podil vladnich vydajl na spotfebu na HDP pozvolna klesa.
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Obrazek 17: Vyvoj HDP a vladnich vydajt v letech 1995-2009

Zdroj: vlastni zpracovani z dat [1]
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5 VEREJNY DLUHV CR

S pojmem vetejny dluh jsme se setkali ji v pfedchozich kapitolach, ale k ucelenéjSimu
pohledu na n&j se dostavame az nyni. Rist vefejného dluhu neni problémem pouze Ceské
republiky, ale vsech zemi EU. V mezinarodnim srovnani je zadluzenost Ceské republiky
podprimérna, problémem je vSak vysoké tempo rastu dluhu v poslednich deseti letech. Mira
zadluzenosti celé Evropské unie (vSech 27 zemi) se od roku 2000 do konce roku 2008 snizila
004 % (z 61,9 % k HDP na 61,5 % k HDP). Dle Eurostatu byla nejvyssi zadluzenost
z ¢lenskych zemi EU na konci roku 2008 v Italii (105,8 % k HDP) a Recku (99,8 % k HDP).
V Cesku byla devata nejnizsi (30,0 % k HDP). Lisi se jak vyse, tak vyvoj vefejného dluhu
Vv letech 2000 az 2008. Zatimco v n¢kterych zemich vetejny dluh rostl, v nékterych klesal.
Nejvice vzrostl v letech 2000 az 2008 vefejny dluh v Madarsku (0 17,9 %), Portugalsku
(0 15,8 %) a v Cesku (o 11,5 %). [9]

Jak jiZz bylo uvedeno, vefejny dluh oznacuje dluh vSech prvki, které tvoii soustavu
vetejnych financi, zatimco statni dluh oznacuje dluh centralni vlady. Z uvedeného vyplyva, ze
statni dluh je soucasti dluhu vefejného.[6] Jak je mozné vycist z grafu, v tomto pojeti tedy
objem vefejného dluhu vzdy pievySuje objem dluhu statniho. Vzhledem k tomu, Ze statni dluh
tvoii pfevaznou cast vefejného dluhu, vénuje autorka nasledujici kapitolu vyvoji statniho
dluhu.
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Obrazek 18: Vyvoj statniho a vefejného dluhu v letech 1993-2010 (v mld. K¢)

Zdroj:vlastni zpracovani z dat[24]
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5.1 Statni dluh CR

CR pievzala od byvalé federace hruby statni dluh ve vysi 164 mld. K¢&. (vnitini dluh &inil
91 mld. K¢ a zahrani¢ni 73 mld. K¢).[7]

Dvorék povazuje za hlavni faktory ristu statniho dluhu opakovéni rozpoctovych deficiti
(viz tabulka) a velky objem statem piebiranych nesplacenych dluht statnich i soukromych
podnikl a bank. Stat byl dlouhou dobu vlastnikem nebo spoluvlastnikem mnoha podnikt
a bank a stal se tedy spoluodpovédnym za jejich problémy a dluhy. Zadluzeni téchto instituci
(Konsolida¢ni banka, Ceska finanéni, Ceska inkasni, Konpo atd.) nebylo zahrnovano do
systému vetejnych financi az do roku 1998, kdy jejich existenci a objem pfiznal ministr
financi. Tyto dluhy byly oznaceny jako ,skryty statni dluh®. "Nediisledné oddeleni nove
vznikajiciho soukromého a stdtniho viastnictvi bylo bezpochyby jednou z rozhodujicich chyb
transformace v CR." [6]

Tabulka 19: Vyvoj salda statniho rozpoc¢tu od roku 1993-2009 (v mld. K¢)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Saldo st. rozpoctu 1,1 | 104 | 7,2 -1,6 | -15,7 | -29,3 | -29,6 | -46,1 | -67,7

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

-45,7 1-109,1| -93,7 | -56,3 | -97,6 | -66,4 | -19,4 |-192,4
Zdroj:[24]

V nasledujicim grafu je zaznamenan vyvoj ceského statniho dluhu od roku 1993 do roku
2010. Z grafu je patrné, Ze na zacatku transformace bylo zadluzeni na nizké Grovni, do roku
1996 dokonce dochézelo k jeho snizovani. Poté ptichdzi obrat — statni dluh zacina rust.
Zaroven se méni sloZeni dluhu, klesa podil zahrani¢niho dluhu a roste dluh domaci. Z grafu je
zfetelné, ze tempo rastu dluhu se od roku 2000 zvySuje. Nezanedbatelnym faktem je, ze statni
dluh roste iv dobé ekonomického ristu. S piihlédnutim k nestabilni ekonomické situaci
a rozttisténosti politickych nazort nelze jednoznacné urcit, jakym smérem se bude fiskalni

politika ubirat.

71



1600 B Zahranic¢ni dluh

1400 B Domacidluh

1200

1000

800

600

400

200

Obrazek 19: Vyvoj statniho dluhu v letech 1993-2010 (v mld. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani z dat ministerstva financi

5.2 Predpokliadany vyvoj verejného dluhu
Pro odhad jak by se mél vetejny dluh vyvijet do budoucna je vyuzita regresni analyza.

Regresni analyza se pouZiva pifi zkoumani zavislosti dvou a vice ¢iselnych proménnych.
Jejim hlavnim tkolem je zjiSténi tvaru stochastické zavislosti a parametrl regresni funkce.™
Podle tvaru regresni funkce rozliSujeme rtzné typy regresnich modelti: modely linedrni
vzhledem k parametrim (pfikladem je regresni piimka, regresni parabola, regresni
hyperbola), modely nelinearni, které je mozné transformaci upravit na linearni tvar (regresni
mocninnd funkce, regresni exponencidlni funkce) a nelinedrni modely, které se nedaji

jednoduse transformovat na linearni tvar.

Kazda z funkci ma urcity pocet parametrd, piimka dva, parabola tfi atd. Pro jejich odhady
se pouzivd metoda nejmensSich ¢tvercli. Pomoci regresni funkce mizeme piedpovidat, jaké
hodnoty nabude jedna nahodna veli¢ina, kdyZ zname hodnotu druhé nahodné veli¢iny.[20]
Autorka pracuje s linearni regresni funkci tvaru y = A +Bx, kde zavislou proménnou Y je

vetejny dluh, nezavislou proménnou X jsou roky a A, B jsou parametry, které jsou

3 zavislost nahodnych velicin.
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odhadovany metodou nejmensich étvercti. Tato funkce byla zvolena podle hodnoty indexu
spolehlivosti R Ten nabyva hodnot <0,1>, &m je jeho hodnota blize jedné, tim je zvoleny
typ funkce vhodné;jsi.[20]

Linearni model regresni analyzy vefejného dluhu je zndzornén na nasledujicim grafu,
Z kterého je jasné patrny dalsi rist zadluzeni. Prvni ¢ést grafu odpovida skutecnym hodnotam,
vyvoj od roku 2011 je odhadem autorky. Prekroceni hranice 2000 mld. K¢ je odhadovano na
rok 2019.
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Obrazek 20: Odhad vyvoje vetejného dluhu do roku 2020 (v mld. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani
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ZAVER

Diplomova prace se zabyva problematikou fiskalni politiky. Prvni tfi kapitoly jsou
kompilaci teoretickych poznatkt tykajicich se fiskalni politiky, statniho rozpoctu a vetrejného
dluhu. Kapitola &tvrta popisuje situaci panujici v Ceské republice v oblasti fiskalni politiky

v letech 1989-2009. Zavérecna kapitola hodnoti vetejny dluh, nalezneme v ni i prognozu jeho

dalsiho mozného vyvoje.

Cilem prace bylo analyzovat vyvoj a Gi¢innost fiskalni politiky v Ceské republice od roku
1989 do roku 2009. Dalsim cilem bylo zasadit pusobeni fiskalni politiky do kontextu vyvoje
ekonomiky. Po celou dobu sledovani vytyCenych cili bylo Cerpano z odborné literatury
pfednich ceskych odbornikli, zabyvajicich se otdzkami fiskalni politiky, statnich deficitd,
vetejného zadluzovani a jinych jevu souvisejicich s touto problematikou. V textu jsou

zapracovany zakony a vyhlasky platné v CR.

Zakladni funkce fiskdlni politiky jsou alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. V praxi
dochazi k prekryvani jednotlivych funkci a je téméf nemozné stanovit, které vydaje
z vefejnych rozpoctl plni funkci alokacni, redistribucni ¢i funkci stabiliza¢ni. Vzhledem ke
zminénému bylo pod pojmem fiskalni politika zahrnuto vyuZivani vefejnych financi jako

celku.

Jednim z hlavnich nastroju fiskalni politiky je statni rozpocet, ktery prostfednictvim svych
piijmul a vydaji ovlivituje subjekty v ekonomice a makroekonomické veli€iny (zejména hruby

domaci produkt, nezameéstnanost, inflaci ¢i platebni bilanci).
Z analyzy vyvoje fiskalni politiky v jednotlivych letech, 1ze vyvodit nékolik zavérh.

Jak je patrné z dat, pro Ceskou republiku je charakteristicky rist deficiti statniho rozpoétu
a vetfejného zadluZzeni. Tradici vyrovnanych rozpocti se podafilo po roce 1989 udrzet jen
nekolik prvnich let (az do roku 1996). OvSem vyrovnanost rozpoctl v prvnich letech
transformace je nutné brat v SirSich souvislostech, nebot’ velky objem pfijmt plynul
z probihajici privatizace, a také proto, Ze statni rozpocet nepokryval schodky

Vv transformacnich institucich. Nasledna krize ovSem ukoncila trend vyrovnanych rozpocti.

Od roku 1996 az do soucasnosti jsou vykazovany stale prohlubujici se rozpoctové
deficity. Nutné je zminit, ze ke schodkiim dochazelo v letech ekonomického rustu. Prikladem
toho je obdobi let 2000-2008. I pres rist HDP dochazelo k prohlubovani deficitti. V roce
2003 doslo k ristu HDP o 3,6 %, a piesto byl vykazan dosud nejvyssi schodek za sledované

obdobi, kdyz pomineme rok 2009, ktery byl zasazen celosvétovou krizi.
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Hlavnim problémem rostoucich deficitli je zejména rostouci podil mandatornich vydaja
V ramci statniho rozpoctu. Neni pochyb o nezbytnosti téchto vydajii, ovSem nabizi se otazka,
jak efektivni je jejich vynakladani. Z uvedeného vyplyva nutnost provedeni reformy
vetejnych financi. Reforma by se nem¢la zamétovat pouze na vydajovou stranku rozpoctu, ale
i na piijmovou, piedev§im na danovou, ktera je tolik nepopularni. Redistribuce jak vydaju, tak
ptijmit mize do zna¢né miry ovliviiovat socialni problémy zem¢. Otazkou zistava, kde lezi

unosna mez pierozdélovani.

S prohlubovanim deficitl souvisi nariistani vetejného dluhu. V mezinarodnim srovnani je
zadluzenost Ceské republiky podprimérna, problémem je viak vysoké tempo ristu dluhu
v poslednich deseti letech. V letech 2000 az 2008 vzrostl vefejny dluh v Ceské republice
0 11,5 %. Provedena predikce piedpoklada rist vefejného dluhu, v roce 2019 je odhadovano
piekroceni hranice 2000 mld. K¢.

Z kapitoly pojednavajici o vlivu fiskdlni politiky na vyvoj hrubého domaciho produktu
vyplynulo, ze vladni vydaje na spotiebu se v komparaci s hrubym domécim produktem méni
méné. A tedy, Ze vliv spotiebnich vydaji vlady na HDP je pomérné maly. Je také patrné, ze

podil vladnich vydajii na HDP pozvolna klesa.

Z dat vyplyva, ze ekonomicka situace Ceské republiky a jeji vyvoj nejsou piiznivi. Pies
snahy vlad Ceské republiky zadluZenost i nadale roste. V nékolika nasledujicich mésicich

a letech budeme svédky boje o zachranu vetfejnych financi.
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Priloha A: Odpovédnosti tridéni (kapitoly statniho rozpoctu)

Kapitola 301 Kancelar prezidenta republiky
Kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu
Kapitola 303 Senat Parlamentu

Kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky

Kapitola 305 Bezpecnostni informacni sluzba
Kapitola 306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
Kapitola 307 Ministerstvo obrany

Kapitola 308 Narodni bezpe¢nostni ufad

Kapitola 309 Kancelar vefejného ochrance prav
Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci
Kapitola 314 Ministerstvo vnitra

Kapitola 315 Ministerstvo zivotniho prostiedi
Kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
Kapitola 321 Grantova agentura Ceské republiky
Kapitola 322 Ministerstvo pramyslu a obchodu
Kapitola 327 Ministerstvo dopravy

Kapitola 328 Cesky telekomunikaéni tifad

Kapitola 329 Ministerstvo zemédélstvi

Kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
Kapitola 334 Ministerstvo kultury

Kapitola 335 Ministerstvo zdravotnictvi

Kapitola 336 Ministerstvo spravedInosti

Kapitola 343 Utad pro ochranu osobnich tidaji
Kapitola 344 Utad pramyslového vlastnictvi
Kapitola 345 Cesky statisticky Gifad

Kapitola 346 Cesky ufad zeméméfticky a katastralni
Kapitola 348 Cesky bansky tifad

Kapitola 349 Energeticky regula¢ni afad

Kapitola 353 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Kapitola 355 Ustav pro studium totalitnich rezimii
Kapitola 358 Ustavni soud

Kapitola 361 Akademie véd Ceské republiky
Kapitola 372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Kapitola 374 Sprava statnich hmotnych rezerv
Kapitola 375 Statni urad pro jadernou bezpecnost
Kapitola 376 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort
Kapitola 377 Technologicka agentura Ceské republiky
Kapitola 381 Nejvyssi kontrolni urad

Kapitola 396 Statni dluh

Kapitola 397 Operace statnich finan¢nich aktiv
Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava

Zdroj: Priloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. - Rozpoctova skladba - (aktualizovand21.12.2010).
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 21.12.2010 [cit. 2012-03-26]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/stat_rozp 32273.html#D.+Konsolida%C4%8Dn%C3%AD+
t%C5%99%C3%ADd%C4%9Bn%C3%AD+%282%C3%Alznamov%C3%A9+jednotky%29




Priloha B: Konsolida¢ni tfidéni (zaznamové jednotky)

Zaznamova jednotka 023 -
Ptevody uvnitf pené¢zniho

fondu

Prevody predevSim uvniti stdtniho rozpoctu. Pouzije se
také zaroven s preuctovanim investice z neinvesti¢nich do

investi¢nich vydajt.

Zaznamova jednotka 024 -
Transfery pfijaté z uzemi

jiného okresu

Dotace pfijaté obci od obce v jiném okrese t€hoz kraje.

Zaznamova jednotka 025 -
Splatky ptjcenych
prosttedki piijatych z

uzemi jiného okresu

Splatky piijcenych prostiedki piijaté obci od obce v jiném

okrese té¢hoz kraje

Zaznamova jednotka 026 -
Transfery poskytnuté na

uzemi jiné¢ho okresu

Dotace poskytnuté obci obci v jiném okrese téhoz kraje.

Zaznamova jednotka 027 -
Pijcené prostiedky
poskytnuté na izemi jiného

okresu

Néavratné finan¢ni vypomoci, ptjcky a uvery poskytnuté

obci obci v jiném okrese téhoz kraje.

Zaznamova jednotka 028 -
Transfery pfijaté z uzemi

jiného kraje

Dotace pfijaté obci nebo krajem od obce v jiném kraji

nebo od jiného kraje.

Zaznamova jednotka 029 -
Splatky ptjcenych
prostiedki pfijaté z Gzemi

jiného kraje

Splatky néavratnych finan¢nich vypomoci, ptjcek a avéra
pfijaté obci nebo krajem od obce v jiném kraji nebo od

jiného kraje.

Zaznamova jednotka 035 -
Transfery poskytnuté na

uzemi jiného kraje

Dotace poskytnuté obci nebo krajem obci v jiném kraji

nebo jinému kraji.

Zaznamova jednotka 036 -

Pijcené prostredky

Navratna financni vypomoc, ptijcka nebo uvér poskytnuté

obci nebo krajem obci v jiném kraji nebo jinému kraji.




kraje

poskytnuté na izemi jiného

Zdroj: Priloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. - Rozpoctova skladba - (aktualizovand21.12.2010).
Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 21.12.2010 [cit. 2012-03-26]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/stat_rozp 32273.html#D.+Konsolida%C4%8Dn%C3%AD+
t%C5%99%C3%ADd%C4%9Bn%C3%AD+%282%C3%Alznamov%C3%A9+jednotky%29

Piiloha C: Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986

GFS 1986

Metodologie vladni finan¢ni

statistiky

ESA 95

Metodologie narodnich uctu

Tviirce met.

Mezinarodni ménovy fond

Eurostat (Statisticky utfad Evropské
komise)

Zodpovédnost Ministerstvo financi Cesky statisticky ufad
PouZiti rozpoctové dokumenty (Navrh statniho | narodni ucty, dokumenty a materialy
rozpoctu, Statni zavéreCny ucet, ptedkladané organiim Evropské unie
Koncepce reformy vetejnych rozpocti) | (Fiskalni notifikace deficitu a dluhu,
Konvergenc¢ni programy)
Vykazovdni dat | na bazi penéZnich toka na akrualnim principu
Vymezeni e Statni rozpocet (s Vylouéenim ® navic ve srovnani s GFS zahrnuje

sektoru viady

ptevodi z a do rezervnich fondu,
vcetné mimorozpoctové thrady
ztraty CKA, operaci Narodniho
fondu a Fondu privatizace)
Mimorozpoctové fondy

Uzemni samospravné celky

Dobrovolné svazky obci

Regiondlni rady regionil soudrznosti

Zdravotni pojistovny

Podpiirny garan¢ni rolnicky a
lesnicky fond, Vinaisky fond,
CKA a jeji deefiné spolecnosti,
Ceskou inkasni, Spravu
Zelezni¢ni a dopravni cesty, PPP
centrum, vetejné vysoké skoly,
vefejné vyzkumné instituce,
Asociaci zdravotnich pojistoven,
Centrum mezistatnich thrad a
Cast prispévkovych organizaci

Zadsadni rozdily

Zpusob zachyceni operaci tykajicich
se statnich garanci

splatky jistiny a urokii garantovanych
uveért vstupuji do vydajt statniho
rozpoctu v roce, ve kterém jsou
hrazeny a zvySuji tak deficit

Zpuisob zachyceni operaci tykajicich
se stdatnich garanci

jistiny vysoce rizikovych statnich
zéaruk jsou v plné vysi imputovany
prostiednictvim vydajového
kapitalového transferu do vladniho
dluhu a deficitu; v nasledujicich letech
splatky jistin garantovanych tveéra




umotuji odpovidajici vysi vladniho

ey e

deficitu naopak vstupuji splatky turokt

Financni leasing

splatky za pronajem vstupuji do vydaji
statniho rozpoctu v roce, kdy jsou
hrazeny a zvySuji tak deficit

Financni leasing

hodnota vSech splatek za pronajem je
zékladem pro propocet jistiny uvéru,
ktery je jednordzove prostiednictvim
vydajového kapitalového transferu
imputovan do vladniho dluhu (dale
viz statni zaruky)

Odpusténi nedobytnych pohledavek
po odpusténi pohledavky se snizi
pohledavky ve statnich finan¢nich
aktivech bez vlivu na deficit

Odpusténi nedobytnych pohledavek
v roce odpusténi pohledavky se o tuto
castku zvysi deficit v roce odpusténi
pohledavky se o tuto ¢astku zvysi
deficit

Vyhody e poskytovani dat v relativné e podéava komplexnéjsi obraz
kratkém Case od skonceni hospodateni vladniho sektoru
sledovaného obdobi (plynouci mj. ze zahrnuti

e niz$i naro¢nost na zdrojova data pohledavek a zavazk)

e vc€asnéjsi vytvareni fiskdlnich e zanalytického hlediska ma
predikci vetsi vypovidaci vahu pro

e pfima vazba na schvalovany hodnoceni fiskalni politiky,
statni rozpocet a rozpocty napf. jeji udrzitelnosti z
statnich fondi dlouhodobého hlediska

Nevyhody e nepodava komplexni obraz o e vysS8i naro¢nost na datové

hospodareni vladniho sektoru
(zahrnuje pouze piijmy a vydaje)

zdroje

Zdroj: Priloha ¢. 2 - Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 5.11. 2007 [cit. 2012-03-26/. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsI/ESA_95_26524.html




