Univerzita Pardubice
Fakulta Filozoficka

Predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v roce 2009
David Rehka

Bakalatska prace

2012



Univerzita Pardubice
Fakulta filozoficka
Akademicky rok: 2011/2012

ZADANI BAKALARSKE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: David Rehka
Osobni c¢islo: H09195
Studijni program:  B6107 Humanitni studia

Studijni obor: Humanitni studia
Nazev tématu: Predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v roce
2009

Zadavajici katedra: Katedra véd o vychové

Zidsady pro vypracovani:

Cilem bakalaiské price je seznamit ¢tendfe s problematikou predsednictvi v Radé Evrop-
ské Unie a zejména popsat nejdilezitéjsi udalosti spojené s predsednictvim Ceské republiky
v prvnim pololeti v roce 2009. Zakladni metodou pro vypracovani bude komparace odborné

literatury, dobového tisku a internetovych zdroji.



Rozsah grafickych praci:
Rozsah pracovni zpravy:
Forma zpracovani bakalaiské prace: tist&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

KANIOK, Petr. Pfedsednictvi Rady EU: Prib&h pilstoleti. Brno 2008.ISBN
978-80-210-4765-5. KANIOK, Petr. Ceské piedsednictvi Rady EU: Most pies
minulost. Brno 2010. ISBN 978-80-210-5348-9. VEBER, Vaclav. Dé&jiny
sjednocené Evropy. Praha 2009.ISBN: 978-80-7106-570-8. DOCKAL, Vit a kol.
Ceska politika v Evropské unii - Evropska integra¢ni proces a zajmy Ceské
republiky. Brno 2006. ISBN 80-86006-57-3. FIALA, Petr; PITROVA ,Markéta.
Evropska unie. Brno 2009.ISBN 978-80-7325-180-2.

Vedouci bakalaiské préce: doc. PhDr. Vaclav Veber
Ustav historickych véd

Datum zaddni bakaldfské prace: 30. dubna 2010
Termin odevzdani bakalaiské prace: 31. bfezna 2012

Univerzita Pardublice
Fakulta filozofickd y
= 1 532 10 Pardubice, Studentski 84

s 5 7~

f:@g—* L& g (LB

prof. PhDr. Petr Vorel, CSc. PhDr. Mgr. llona Moravcova, Ph.D.
dékan vedouci katedry

V Pardubicich dne 30. listopadu 2011 ‘



Abstrakt

Tato prace shrnuje stru¢né historii institutu piedsednictvi, jeho funkce a piinasi
pohled na pribéh piedsednictvi Ceské republiky. Hlavni &ast prace se vénuje analyze
prioritnich a dale pak vybranych oblasti predsednického programu Ceské republiky.
Tato analyza spocivala pievazné v komparaci ptedsednického programu a oficialnich
dokumentii vydanych Radou EU v pribéhu ¢eského piedsednictvi. Dale je zde nastinén

obraz, jaky mélo ¢eské predsednictvi z pohledu médii.
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Abstract

This work briefly summarizes the history of the Presidency institute, its
functions, and provides an insight into the process of the Czech Republic presidency of
the European union. The initial part of the thesis analyses the primary and other selected
sections of the presidential programme of the Czech Republic. This analysis
predominantly compares the presidential programme and the official documents that
were released by the Council of the European Union during the Czech presidency. The
portrait of the Czech presidency percieved by the media is then outlined.
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Republic
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1. UVOD

Idea sjednocené Evropy je soucésti evropskych hodnot po nékolik staleti,
V poslednich padesati letech vSak tato myslenka dostala konkrétni tvar v podobé
povalecnych integracnich procesti. UZ od vzniku Evropského spolecCenstvi uhli a oceli
existuje institut predsednictvi, ktery diky svému rota¢nimu systému vyjadiuje rovnost

mezi vSemi Clenskymi staty.

V sou€asné dobé ptedsednictvi funguju pouze v Radé Evropské unie a to
znamena predevsim hledani konsenzu uvnitt rozmanitého spolecenstvi 27 statti Evropy.
Tato instituce svou podstatou hdji zajmy narodnich stati a je do jisté miry protivdhou

znaéné proevropsky ladéné Evropska Komise.

O Evropskou unii a jeji historii jsem se zacal zajimat diky stejnojmennému
predmétu ve druhém roc¢niku. Postupné jsem zjistil, Ze o institucich a fungovani Unie
neni az takové povédomi a proto jsem se o n¢j zacal zajimat hloub¢&ji. Pfi tivahach, jaké
téma zvolit ke psani bakalarské prace véd¢l jsem, Ze se budu zabyvat oblasti evropské
integrace. Toto téma je uz ale popsané dikladné v mnoha publikacich a i mnoho mych
predchiidci na vysokych Skoldch se tomuto tématu vénovalo. Navic je to téma velmi
obsahlé a nejsem si jist, zda bych ho byl schopen shrnout v rozsahu bakalaiské prace.
Dalsi oblasti, kterd m& zajimala, byly evropskeé instituce a vzhledem k tomu, Ze institut
predsednictvi neni aZ tak dobfe znam rozhodl jsem se vénovat jemu. Vzhledem k tomu,
7e Ceska republika predsedala Evropské unii v pomémé nedavné dobg, rozhodl jsem se

veénovat prave jemu.

Od velkého vychodniho rozsiteni Evropské unie vroce 2004 se stala Ceska
republika po Slovinsku teprve druhym statem z téchto novych zemi, ktery se ujal
predsednické role a zaroven predposlednim stitem piedsedajicim pied piijetim
Lisabonské smlouvy, ktery do zna¢né miry institut predsednictvi Evropské unie
pozménila. Pro Ceskou republiku to byla vyzva a moznost dokazat, Ze po pomérné
chvaleném Slovinském piedsednictvi dokaze piikladné zastupovat Evropskou unii i

dalsi novy stat.



2. HISTORIE PREDSEDNICTVI

Ptedsednictvi je soucasti evropské integrace od samotného zacatku, tedy od
Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), ktera vznikla podepsanim
Patizskych smluv Sesti zakladajicimi staty (Francie, Zapadni Némecko, Italie, Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko) 18. dubna 1951 Institut predsednictvi byl bshem své
historie mnohokrat ptedmétem celé fady diskuzi zabyvajici se jeho zménou, které vedly

az k souc¢asnému modelu a proto povazuji za dilezité struéné shrnout jeho historii.
2. 1. OD PARIZSKE DOHODY K REFORMAM V 70. LETECH

Piedsednictvi v obdobi mezi Patizskou dohodou a Rimskymi smlouvami nemélo
takovou vahu, jako v 90. letech. Pfedsednictvi fungovalo v ramci Rady ministrt ESUO
a bylo viceméné symbolické, mélo tak vyjadfovat rovnost mezi jednotlivymi staty
sdruzené v ESUO. Mandat byl limitovan tfimési¢nim funkénim obdobim a tak
neposkytoval predsedajici zemi potrebny Cas k tomu, aby do integracniho procesu
pfenesl své piedstavy o fungovani instituce. Pfedsedajici stat pouze pfipravoval jednani
Rady, navrhoval agendu jednéni, pofizoval z n¢j zapis a mél povinnost oznamovat jeho

vysledky. Zemé rotovaly podle abecedniho pofadi.2

Po zfizeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi (EHS) a Evropského
spoledenstvi pro atomovou energii (EURATOM) podpisem Rimskych smluv 25. biezna
1957 vznikly dalsi dvé skupiny fidicich organt pro tyto instituce a tudiz i dalsi dvé
mésict na pul roku. Smlouva o ztizeni EHS vytycuje ¢lankem 147 prava a povinnosti
predsedajiciho statu, ktery ma povinnost svolavat jednani Rady z vlastni iniciativy nebo
na zadost Clenského statu. Dale je pfedsednictvi vymezeno prozatimnim jednacim
fadem Rady, ktery urcuje napiiklad to, Ze hlasovani probihd dle abecedniho potadku a

zacina vzdy predsedajicim statem. Tyto zmény potvrdila i Slucovaci smlouva podepsana

LFIALA, Petr, PITROVA Markéta. Evropskd unie. Praha. 2009. ISBN 978-80-7325-233-6. Str. 65-72
2 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: PFibéh piilstoleti. Brmo. 2008. ISBN 978-80-210-4765-5. Str.
16.
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v roce 1965.3

Vzestup zaznamenalo ptredsednictvi na pielomu 60. - 70. let kdy diky krizi
Spolecenstvi byla potfeba nalézt reprezentanta, ktery bude SpoleCenstvi zastupovat viici
tretim subjektim. Tuto funkci mél zaujmout predsedajici stat, coz byla myslenka, ktera
byla potvrzend Haagskym summitem v roce 1969, kde se mimo jiné Rada ministri
rozhodla, Ze bude iniciovat zaloZeni pracovni skupiny, ktera bude prozkoumavat
moznosti dal§i politick¢é spoluprace. Vysledkem byla ,,Davignonova zprdva*
publikovana 20. cervence 1970, které ptredznamenala vznik Evropské politické
spoluprace (EPS) vytyCujici dalsi budovani integrace na mezivladni Grovni mezi
ministry zahrani¢i, jejichz jednani fidil ministr zahrani¢i predsedajicitho statu, ma
zarovenn povinnost jedenkrat rocn€ informovat o postupech v otdzkach zahrani¢ni

politiky Evropsky parlament®

, ¢imz se stal predsedajici stdit mluvéim EPS. Dalsim
krokem byl Kodafnisky summit v roce 1973, ktery urcil, ze predsednickd zem¢ ma
dohliZet na uplatiiovani zavéra dojednanych na schiizkach ministrd zahranici ¢lenskych
zemi. Vyraznou zménu pfinesl rok 1974, kdy byla oficidlné zfizena Evropskéa rada
skladajici se z predsedli vlad nebo prezidentd Clenskych zemi a ptfedsednictvi bylo

povéteno organizaci jejiho zasedani, coz znamenalo dalsi posileni vlivu tohoto institutu.

Predsednictvi je zminéno i1 v Tindemansove zprave z roku 1975, ktera navrhuje
prodlouzeni mandatu na 12 mésicli, vEétsi kooperaci s Evropskym parlamentem a
celkové oslabeni role pfedsedajiciho statu. Jest¢ dal pak chce jit zprava Komise, kterd v
ramcei programu o revizi instituci chee predsednictvi zru$it Uplné. Ani jeden z téchto

navrhu se nezrealizoval.

V roce 1979 se Evropska rada rozhodla ovétit funkEnost a efektivitu instituci
Evropského spolecenstvi (ES) a pfipadné¢ navrhnout jejich zefektivnéni. Vysledkem

byla tzv. ,.Zprava ti'i moudrych muzu* (Report on European Institutions), ktera

navrhovala ve vztahu k pfedsednictvi jeho posileni kviili moZnosti vytvaret politické

¥ KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: PFibéh piilstoleti. Brno. 2008. ISBN 978-80-210-4765-5. Str..
18-19.

* STEPANKOVA, Petra. Bakalaiské prace. Predsednictvi EU a jeho vyznam pro ¢lenské zemé. 2007. Str.
22.
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podnéty a organizacni kontrole. Zprava také definuje tii dulezité skutecnosti:

1) Predsedajici stit ma pevné dané¢ zavazky a odpovédnost za fungovani
Spole¢enstvi jako celku

2) Predsednictvi musi mit autoritu k dosazeni potadku a pracovni discipliny v
Radé i jejich podtizenych organech potiebné k dosazeni vytyc¢enych cilt

3) Ptedsednictvi musi mit dostatek personalu a dostacujici organiza¢nimi zdroji

ke splnéni svych zévazki®

Zprava evropskych instituci dale rozvadi hlavni ukoly ptfedsednictvi, mezi které patii
svolavani schiizi Rady ministrt ES, odpovédnost za piipravu agendy k projednavani,
zvetejiovani a ob&h dulezitych dokumentli, za rozdéleni Casu pii mitincich a za
formulaci a implementaci z&vérii jednani. VéEtSina z téchto ndvrhl byla ale Evropskou

radou v roce 1980 zamitnuta.

2.2.0D OSMDESATYCH LET PO LISABONSKOU SMLOUVU

Béhem britského predsednictvi v roce 1981 vznikla Zprava o evropské politické
spolupraci, jehoz soucasti bylo 1 neformalni dohoda o tom, Ze pfedsedajicimu statu
budou pro vétsi kontinuitu pfedsednictvi napomocni vyslanci zemi piedsedajici pied a
po soucasném statu. Pro tento systém se vzilo oznaceni ,,trojka*. Smyslem trojky je dat
pfedsednictvi resp. predsedajicimu statu vahu a posilit moZnosti pfi vyjednavani a
hajeni zajmt Spolecenstvi viici tretim subjektim bez ohledu na velikost ¢i mezinarodni

postaveni predsedajiciho statu.’

Velkou zménu zpusobilo pfijeti Jednotného evropského aktu (JEA) v roce 1986,
ktery kladl diiraz na vyjednavaci roli ptedsedajiciho stdtu diky néavratu k hlasovani
kvalifikovanou vétSinou a déale také zdiraznoval roli pifedsednictvi v otdzkach
zahrani¢ni politiky. Jednalo se o aktivity smérem dovnitt ES, coZ obnaselo koordinaci

postuptt ES a EPS o jejimz vysledku méla ptredsedajici zemé pravidelné informovat

® Report on European institutions. 1979. Str. 30. [online]. Dostupny na WWW:
<http://aei.pitt.edu/999/1/Committee_of Three_Report_1979.pdf >. [cit. 2011-10-18].

® KANIOK, Petr. Prredsednictvi Rady EU: Pfibéh piilstoleti. Brno. 2008. ISBN 978-80-210-4765-5. str.

23-25.
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Evropsky parlament, nebo dokoncovani spolecného vnitiniho trhu a dokoncovani cilt
vytyCenych v JEA. Vystaly ale také dulezité udalosti vynucujici si silnou roli
predsedajiciho statu i mimo ES, zejména ve druhé poloviné 80. let, které pfinesly pad
»Zelezné opony“ a touhu postkomunistickych statd vstoupit do Evropského
spoleCenstvi. Zejména tyto udalosti pfimély institut predsednictvi tésnéji spolupracovat

. . 7
s Komisi pod vedenim Jaquese Delorse.

Ptijetim Smlouvy 0 EU neboli Maastrichtské smlouvy pocatkem prosince 1991
doslo k wvelkému posileni piedsednictvi zplisobeného jednak predpokladanym
roz§ifenim o diive neutralni zem&® a pak také o zem& z byvalého vychodniho bloku
znamenajici pozdéj$i rozsifeni o deset novych stéti, s ¢imz se samoziejmé pojily zmény
v rotaénim mechanismu. Ddle pifedsedajici stat na sebe pfejima od této chvile
odpovédnost v nékolika novych polich plsobnosti. Jedna se o Hospodaiskou a ménovou
unii a spolupraci v oblasti Vnitra a Justice. Zde ma ptredsednictvi hlavni tlohu v tom, Ze
zprostiedkovava vysledky jednani Evropskému parlamentu. Jednotnou tvar také dostava
Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP), kterou ve vztahu k tfetim zemim
prezentuje praveé predsedajici stat jako hlavni ptredstavitel Evropské unie. Predsedajici
stat tak ma dvé hlavni dimenze piisobnosti vyjednavani a to hledani kompromisu uvnitf
Rady a pak také nutnost hledani shody s Evropskym parlamentem.® Dalsim prelomem
znamenal rok 1997, kdy podpisem Amsterdamské smlouvy byl zfizen ufad pro
Vysokého predstavitele pro spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, ktery mél
asistovat predsednictvi pfi zahranicné-bezpecnostnich otazkach. Zde se d4 mluvit o

jistém zacatku vyklizeni pozic institutu predsednictvi v této oblasti.

Poslednim dokumentem, ktery upravoval fungovani priméarniho prava a tedy 1
predsednictvi je Lisabonskd smlouva (LS) vytvofena v roce 2007 béhem piedsednictvi
Némecka a ratifikovana béhem ptedsednictvi Portugalska ve druhém pololeti téhoz

roku. V platnost vstoupila 1. prosince 2009. LS v mnohém piejima text neratifikované

"KANIOK, Petr. PITROVA, Markéta. Institut predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a
reforma. IN. Mezinarodni vztahy. 3/2005. ISSN-0323-1844. Str. 8. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%?20vztahy/Archiv/2005/kompletniMV032005.pdf> [cit.
2011-10-15]

8 tzv. Severni rozsifeni o Svédsko, Finsko, Rakousko. Norsko v referendu od vstupu do EU upustilo.

% KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: PFibéh piilstoleti. Brno. 2008. ISBN 978-80-210-4765-5. Str.
28-29.
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Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu z roku 2006 ptipravovanou Konventem od
unora 2002. Zékladni zmény tykajici se institutu pfedsednictvi byla zména rotacniho
systému, ktery diky predpokladanému rozsifeni o deset stati byvalého vychodniho
bloku nemohl fungovat na zaklad¢ abecedniho potadku, ale od nynéjSka mél prihlizet k
jejich rozmanitosti a zemépisné rovnovaze znamenajicich v praxi stiidani vétSich a
menSich statd. Dalsi zména se tykala systému trojky, ktery byl pevné zakotven ve
smlouvach jako 18-ti mési¢ni cyklus piedsednictvi, do kterého je zahrnut minuly,
soucasny a budouci predsedajici stat. Predsedajici stat nejen ze musi Evropskému
parlamentu ptedlozit ndvrh priorit, kterych chce béhem svého pilrocniho mandéatu
dosahnout, ale je také povinen predlozit spolu s ostatnimi dvéma staty ze své skupiny

. v , r . ’ R . r - v 10
18-ti mésicni plan ke kterému se zavazuje spolu se staty ve své predsednické skuping.

1) Predsednictvi Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahranicni zaleZitosti, je
vykonavano predem urcéenymi skupinami tii clenskych statii po dobu 18 mesicu. Tyto
skupiny jsou vytvoreny rovnou rotaci clenskych stati, pricemz se vezme v uvahu jejich
rozmanitost a zemeépisna roviovaha v Unii.

2) Kazdy clen skupiny postupné predsedad po dobu Sesti mésicii viem sloZenim
Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahranicni zdleZitosti. Ostatni clenové skupiny jsou
predsedajicimu clenovi napomocni ve vsech jeho funkcich na zakladé spolecného
programu. Clenové skupiny mohou mezi sebou dohodnout jinou iipravu. «dl

vvvvvv

pfevedeni pravomoci tykajici se SZBP na Vysokého piedstavitele pro spole¢nou
zahranicni a bezpecnostni politiku zastupujici EU navenek, coz v dusledku znamenalo,
Ze predsedajici stat ztratil moznost ovliviiovat a fidit déni v Evropské radé a také byl
vyfazen z vedeni Rady EU pro zahrani¢ni zaleZitosti, kterou zfidila LS. Pfedstavitelé
jsou do téchto funkci voleni kvalifikovanou vétSinou na dva a pil roku, pficemZ neni

presné stanovena néapli jejich mandatu, ktery se ma utvaret ,,za pochodu.

O KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: PFibéh pilstoleti. Brno. 2008. ISBN 978-80-210-4765-5. Str.
33-37.

Y Rada EU: ProhldasSeni k clanku I-24, odstavec 7. 2004 o rozhodnuti Evropské rady tykajicim se
predsednictvi Rady. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/5/1676-f335c8ae_4978 4fel 92c6 9add2651ba07.pdf> [cit. 2011-
10-15].
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3. VYMEZENI POJMU PREDSEDNICTVI

Jak je jiz zminéno v ptedchozi kapitole, v soucasné dob¢ predsednictvi funguje v
ramci Rady Evropské unie, coz je spolu s Evropskou radou a Evropskou komisi jedna

ze tii zakladnich instituci Evropské unie.

»Rada se sklada z jednoho zastupce z kazdého clenskeho statu na ministerské
urovni zmocnéného zavazovat viadu clenského statu, ktery zastupuje, a vykondvat
2
hlasovaci pravo.

Rada EU ma povinnost zasedat ¢tyfikrat ro¢né€, piipadné se zasedani svolava
podle potieby. Jednotlivé rady se dé€li podle projednavané problematiky a v soucasné

dobé jich je deset:

Rada pro vSeobecné zalezitosti

Rada pro zahrani¢ni véci

Rada pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti

Rada pro spravedInost a vnitro

Rada pro zamé&stnanost, socidlni politiku, zdravotnictvi a spotiebitelské zalezitosti
Rada pro konkurenceschopnost

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov

Rada pro Zivotni prostiedi

Rada pro Skolstvi, mladez a kulturu

Rada pro zahrani¢ni véci je jedina oblast, kde predsedajici stdt nema vedouci
postaveni. Tato rada byla zfizena Lisabonskou smlouvou a pifedsedd ji Vysoky
pfedstavitel pro spolecnou zahraniéni a bezpe€nostni politiku. Tato Rada vznikla
piijetim Lisabonské smlouvy, kdy se odstépila od Rady pro vSeobecné zalezitosti. Ve
vSech ostatnich pifipadech predsedd jednotlivym radam piisluSny ministr piedsedajici

zemé. Pokud tedy bude zasedat naptiklad Rada pro Skolstvi, mladez a kulturu, pfedsedat

121 isabonsk4 smlouva: Konsolidovany text Smlouvy o Evvropské unii a Smlouvy 0 fungovani Evropské
unie ve znéni Lisabonské smlouvy. Str. 35. Hlava III. Clanek 16. Uiad vlady Ceské republiky. 2008.
ISBN 978-80-87041-38-3.
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ji bude ministr $kolstvi pfedsednické zem&."® Vzhledem k velkému mnoZstvi zejména
legislativnich tkonli a nizkému poctu zasedani jednotlivych rad zajist'uje jejich servis
Vybor stalych zastupcti, tzv. COREPER, ktery piedjednava a pfipravuje materialy
zajistujici bezproblémovy pribeh zasedani.

Ptedsednicky stdt ma béhem svého piilro¢niho funkéniho obdobi za ukol nejen
moderovat jednani jednotlivych rad, udrzovéni jednotného sméru vyplyvajiciho ze
systému ,,trojky*, ale ma moznost promitnout své narodni zajmy do chodu celé instituce
prostiednictvim priorit, které si pro obdobi ptedsednictvi jednotlivé staty vyty¢i ve veétsi
mife, nez je jim umoznéno béznym legislativnim procesem. Zasadnim principem pfitom
je nestrannost, kdy predsedajici stdt nesmi uptednostnit zajmy své, nebo jiného statu na

ukor ostatnich ¢lent a musi vzdy jednat v zajmu celého spolecenstvi.

Predsedajici stat ma 4 zakladni funkce:
a) administrace a fizeni prace Rady
b) vytyceni politickych priorit
¢) vyjednavani

d) reprezentace Rady**

vvvvvv

nejnaléhavéjsi a pripravené pro jednani. Musi se vyhnout mareni casu a zmatenosti na
mitincich. Debatu musi ridit takovym smérem, ktery ji privadi k reSenim, a to uzitim
vhodné kombinace patiicnych zbrani (natlak, vyjednavani, kompromisni navrhy, casovy

r 4 ’ ((15
natlak, hlasovani ...

Dalsi vyhoda plynouci z pfedsednictvi v Radé¢ Evropské unie je medialni

3 Europa.eu: Rada Evropské unie; [online].
Dostupné na WWW:
< http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm>. [cit. 2011-11-03]
1% DOCKAL, V., FIALA, P., KANIOK, P., PITROVA, M: Ceskd politika v Evropské unii — Evropsky
integraéni proces a zajmy Ceské republiky. Brno: Masarykova universita 2006. ISBN 80-210-
4076-9. Str. 195.
1> Report on European Institutions. 1979. str. 31. In. Mezinarodni vztahy. 3/2005. ISSN-0323-1844.
KANIOK, Petr. PITROVA, Markéta. Institut predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a
reforma. Str. 8. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%?20vztahy/Archiv/2005/kompletniMV032005.pdf>
J[cit. 2011-11-22].
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prezentace predsednické zemé a finanéni zisky spojené s poraddnim nejriznéjSich

setkani ptednich evropskych politik.

4. FUNKCE PREDSEDNICTVI

Institut predsednictvi vymezuje nékolik funkci, které nejsou nikde pravné
osetfeny, ale které béhem desetileti vznikaly a rozvijely se podle aktudlnich podminek

uvniti 1 vné spolecenstvi a od pfedsedajiciho statu se ocekava, Ze je bude zastavat.

4.1. ADMINISTRACE RADY EU

Administrace Rady je nejstar$i funkci ptedsednictvi, podle jejiz kvality se
nakonec z velké ¢asti posuzuje 1 kvalita pfedsednictvi. Tuto funkci 1ze rozdélit do dvou
skupin. V prvnim ptipad¢€ 1ze hovotit o narocich na predsedajici stat pripravit dokonale
agendu pro jednani na vsSech Urovnich. Ve druhém mizeme hovofit o snaze o co
Dtlezitou roli zde hraje Vybor stalych zastupci (COREPER), ktery podstatnou cast
jednéani uzavird. Jedna se predevSim o zaleZitosti, které byly dohodnuty na niZSich
urovnich Rady a dale nevyzaduji ministerskou debatu. Dale do této funkce spadaji
neformdlni zaseddni pfedstaviteld EU na uzemi piredsedajiciho statu, doprovodné a

kulturni akce.*®

4.2. REPREZENTACE PREDSEDNICTVI

V soucasné dob¢ je reprezentace predsednictvi orientovand pouze smérem
dovnitf, v ramci instituci EU, kde pfedstavuje ,,tvai* Rady a jejim jménem komunikuje
se svymi partnery, kterymi jsou Evropska komise a Evropsky parlament. S Evropskou
komisi je spoluprace zejména v rovin¢€ vytvareni legislativy. V této spolupraci jsou

aktivni zejména mensi staty, které nemaji tak vyrazné mezindrodni postaveni, jako

% K ANIOK Petr. Ceské prredsednictvi Rady EU — most pires minulost. Brno. 2010. ISBN978-80-210-
5348-9. str. 26-28
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napiiklad Némecko nebo Francie. Zasadni rozpory mezi piedsednictvim a Komisi jsou
mnohdy odlisné nazory na integracni proces, pricemz Komise reprezentuje nadnarodni
postoj a zastupuje zajmy celého spolecCenstvi, zatimco predsednictvi reprezentuje zajmy
narodnich stati. Vztah s Evropskym parlamentem je o poznani klidnéjsi. Ob¢ instituce
spolu komunikuji v rdmci schvalovani legislativy. Parlament také do jist¢ miry
kontroluje predsednictvi tim, ze c¢lenové vlddy predsedajici zemé vystupuji v
parlamentu nebo na Urovni jejich vybord, kde seznamuji parlament s dilezitymi

udalostmi a odpovidaji na piipadné dotazy.17
4.3. VYJEDNAVACI FUNKCE

Vyjednavaci funkce je Lisabonskou smlouvou vymezena pouze na vSechny
urovné Rady EU, kde je predsedajici stdt nucen hledat kompromisy na mezivladni
urovni, coz pii souc¢asném poctu Clenskych stati je uloha nadmiru slozitad. K hledani
kompromisu mu slouzi jak Jednaci ad a také neformdlni nastroje, jejichZ pouZzivani se
ale snaZi jednaci fad potlacit.

Mimo hledani kompromisu uvnitt Rady je také nutnost najit spolecnou fe¢ ve

jménu Rady s ostatnimi institucemi v EU.*
4. 4. INICIACNI FUNKCE

Od 80. let, kdy doslo k dohodé o tom, Ze piedsedajici stat bude vytvaiet ptlro¢ni
program obsahujici priority, kterych chce stat dosahnout, mizeme hovofit o dob¢, kdy
predsednictvi. Sila pfedsednictvi neni ani tak ve vytvafeni novych politickych témat, ale
restrukturalizaci starych otdzek. Dals§i aspekt iniciacni funkce vychéazi ze socio-
ekonomické situace statu, ktery uptednostiiuje otazky a zalezitosti, na které je v daném

statu kladen diiraz. MiiZe se jednat naptiklad o otazky ochrany Zivotniho pros‘[fedi.19

" KANIOK,Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost. Brno. 2010. ISBN978-80-210-
5348-9. str. 28 -32.

*® Tamtéz. Str. 32-33.

*° Tamtéz. Str. 34 — 39.
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5. 18-TI MESICNi PROGRAM

Spoleény 18-ti mésiéniho program Francie, Ceské republiky a Svédska
pokryvajici obdobi od druhého pololeti roku 2008 po konec roku 2009 je tvofen dvémi
hlavnimi ¢astmi. Prvni ¢ast obsahuje strategicky rdmec programu, ktery ho zasazuje do
hlubsiho kontextu a zabyva se jim zejména s vyhledem na dlouhodob¢jsi cile, které maji
pfesah 18-ti mésic vymezenych pro pfedsednictvi této trojky, byl konzultovan v
souladu s jednacim fadem Rady s budoucim ptedsednickym triem Spanélska, Belgie a
Mad’arska a navazuje na program Némecka, Portugalska a Slovinska. Druha ¢ast se
vénuje pifimo jednotlivym otdzkdm a Cinnostem, kterymi se budou piedsedajici zemé
zabyvat v rdmci svého mandatu. VSechny tii staty se také v uvodu svého spolecného
programu zavazuji k uzké spolupraci pfi plnéni stanovenych cili jak mezi sebou
navzajem tak s evropskymi institucemi, zejména s Komisi a Parlamentem. V programu
se promitaji jak jednotlivé ndrodni zdjmy piedsedajicich statl (naptf. Francouzsky
projekt Unie pro Stfedomoii), tak ale musi predsedajici stity ve svém programu

zohlednit z4jmy a sméfovani celé EU.

18-ti mési¢ni program Francie, Ceské republiky a Svédska obsahuje tfi zakladni
dlouhodobé¢ priority: otazku zmény klimatu smétujici k celosvétové dohodé v roce 2012
a s ni souvisejici otazky energetiky, naplinovani Lisabonské strategie, jiz se vénuje
podstatnd cast textu, a poslednim velkym tématem jsou vnéjsi vztahy, které stru¢né

nastinuji strategie ve vztahu EU — okolni svét
Strategicky ramec programu shrnuje oblasti, ve kterych se piedsedajici zemé
budou snazit plnit jednotlivé ukony, které jsou vytyCeny dlouhodobou koncepci
jednotlivych politik Evropské unie souvisejici pfimo s Zivotem jejich ob¢ani.
Jedna se zejména o:
— ZlepSeni riistu a konkurenceschopnosti

— Snadnéjsi vytvareni vétsiho poctu pracovnich mist

— zdokonaleni vnitiniho trhu
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— zastaveni zmén klimatu

— teSeni energetické problematiky a problémi Zivotniho prostedi

— fteSeni udrzitelného zemédélstvi

— Posileni bezpecnosti Evropy pro jeji ob¢any

— TfeSeni vyzev a prilezitosti, které ptinasi migrace

— posileni evropské bezpeCnostni a obranné politiky, regionalni spoluprace a
vztahtl se sousednimi zemémi

dosazeni pokroku v procesu rozSifovani, jakoz 1 prosazovani vyznamnéjsi

celosvétové ulohy a silngjsich nastroji Evropy®

Vzhledem k obsirnosti jednotlivych témat neni mozné, aby se jim vénovaly
jednotlivé predsednické staty samostatné a tak do téchto oblasti pouze vstupuji
prostiednictvim svych projektd, jako se tomu napiiklad stalo v ramci regiondlni
spoluprace, kdy Francie pfisla s projektem Unie pro Sttedomoii, vychéazejici z konceptu
Barcelonského procesu, ktery byl zahajen béhem Spanélského predsednictvi v druhé
poloviné roku 1995, jenZ mé¢l sméfovat zajmy EU na sttedomotské Africké staty. Déle
pak mize byt zminén druhy tfilety cyklus Lisabonské strategie pro obdobi 2008-2010
navazujici na Lisabonskou strategii pfedstavenou poprvé v roce 2000 a revidovanou v

vvvvvv

ekonomiku na svéte.

6. ANALYZA VYBRANYCH KAPITOL PREDSEDNICKEHO
PROGRAMU CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola na tvod pojednava o prioritaich k Ceskému programu a dale

analyzuje Cesky program k ptedsednictvi v Radé¢ EU. Analyza se bude zabyvat

crq1.r , v ’ v . ’ ., 21
oficidlnim dokumentem Pracovni program ceského predsednictvi — Evropa bez bariér™,

20 Eu2009.cz: 18-ti mésicni program Francouzského, Ceského a Svédského predsednictvi. Str. 6. [online].
Dostupné na WWW: < http://eu2009.cz/assets/czech-presidency/pesidency-trio/spolecny-program-
francie--ceske-republiky-a-svedska.PDF> [cit. 2011-12-10].

21 Euroskop.cz: Pracovni program ceského predsednictvi — Evropa bez bariér: [online]. Dostupné na
WWW: < http://www.euroskop.cz/gallery/38/11622-
pracovni_program_ceskeho_predsednictvi_evropa_bez_barier.pdf> [cit. 2011-12-10].
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ktery je uréeny pro piedsednictvi Ceské republiky v obdobi 1. ledna — 30. &ervna 2009,
pficemz se bude vice zaméfovat na prioritni oblasti predsednictvi. Jako pomocny
dokument bude slouzit Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU — Evropa bez

bariér®, piipadné dokumenty z evropskych instituci.

6. 1. PRIORITY PREDSEDNICTVI

Priority k ceskému programu k piedsednictvi v Radé¢ EU byly tvofeny na
zaklad¢é globalnich i narodnich ukazateli a podminek, a zaroven reflektovaly postoje
vlady ODS Mirka Topolanka. Na téchto zakladech byly formulovany postupné tii
hlavni prioritni oblasti ¢eského ptedsednictvi, tzv. 3E: Ekonomika, Energetika, Evropa
ve svété. Dale byly formulovany dalsi prioritni oblasti, kterym ale neni ptikladan takovy
daraz z toho divodu, ze jsou z velké Casti obsazeny v Lisabonské strategii. Jedna se o

konkurenceschopnost, Gtyfi svobody a liberalizace trhu.?®

6.1. 1. EKONOMIKA

Ekonomika jako prioritni oblast ¢eského predsednictvi byla vybrana ze dvou
divodt. Prvni diivod je ten, ze na konci roku 2008 propukla hospodéiska krize a bylo
nutné se s jejimi ndsledky vyrovnat v nejkrat§Sim mozném terminu a to i pfesto, Ze Ceska
vlada odmitala tvrzeni, Ze jde o dlouhodobou zalezitost a dokonce odmitala i tvrzeni, Ze
by se jakymkoliv zpisobem mohla dotknout Ceské republiky. V pifjiméni
protikrizovych opatieni je jasné Citelny postoj ODS, kterd se brani vétSim zasahiim do
suverenity statll, kdy nenavrhuje jedno univerzalni feSeni pro celou EU, ale naopak
navrhuje takovy postup, ktery bude respektovat rozdilné podminky v jednotlivych
Clenskych statech, pfiCemz musi byt respektovan Pakt stability a rGstu a musi byt
dodrZzovany pravidla ¢isté hospodaiské soutéze. Druhym divodem pak byl postoj Ceské
vlady k vnitfnimu trhu a jeho postupné liberalizaci, odstraiiovani piekazek bréanici

volnému pohybu pracovnikii a sluzeb.

2 Eu2009.cz: Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU — Evropa bez bariér. [online].
Dostupné na WWW: <http://eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-
priorities/achievements/cz-pres_vysledky cs_2.pdf> [cit. 2011-12-10].

2 Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. V.
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Ceské predsednictvi se v programu zavazuje plnit roli koordinatora pii
vyjednavanich o spolecnych postupech v ekonomickych otazkach jak uvnitt EU, tak se

bude snazit 1 o hledani spolecného stanoviska ve vztahu k vné&jSim par‘tnerﬁm.24

vvvvvv

Otazka ekonomiky pro Ceskou republiku ze viech priorit nejdalezitéjsi, protoze

zasahuje i do dalSich prioritnich oblasti.

6.1.2. ENERGETIKA

Oblast energetiky je v programu uvedena tématem o ochrané klimatu po roce
2012, jenZ je jednou z dlouhodobych politik Evropské unie. Piedsednictvi se zde
ptihlasuje k dodrzovani linie vyty€ené Evropskou Radou v bieznu 2007 a bude se snazit
prispét k jednotnému postoji Evropské unie k t€émto otdzkédm, jenz by se mél promitnout

na mezinarodnim summitu v Kodani o klimatickych zménach v prosinci 20009.

Ceska republika si také uvédomuje, Ze vramci dne$niho svéta a zavislosti
Clenskych zemi za dovozu energii (plyn, ropa) je potieba tento trh diverzifikovat, coz
v disledku znamena snizit zavislost dodavek téchto komodit z Ruska a zajistit
energetickou bezpecnost v Evropé. Tento postoj se promitl v ptfipad¢ orientace na zemé
z kaspické oblasti a uzavienim smluv o Vychodnim partnerstvi a dobudovani tzv.
Jizniho koridoru — plynovodu Nabucco. Diky této planované diverzifikaci a posileni
riznorodosti vyuzivanych zdroji od plynu po obnovitelné¢ zdroje bude mozné
uplatiiovat politiku solidarity uvnitt EU v krizovych situacich®™, coz Geské vlada
naplnila v dobé plynové krize za¢atkem roku 2009, kdy ze svych zasob poskytla plyn

Slovensku.

Ceské predsednictvi v otazkach energetiky hodla postupovat na zakladé analyz
Evropské komise, zejména Strategického energetického prehledu a zaroven bude
pokracovat v liniich vyty¢enymi béhem ptedsednictvi Francie. Mezi tyto hlavni linie

patii dobudovani jednotného vnitiniho trhu s plynem a elektfinou, Setfeni s energiemi a

2 Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. VI
% Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. V1.
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stabilizace vztahi se strategickymi dodavateli energii.”® Posledni z t&chto linii, tedy
stabilizace vztahti se strategickymi dodavateli, se mlize jevit diskutabilné¢ diky pohledu

Ruské federace na uzavieni Vychodniho partnerstvi.

6.1.3. EVROPSKA UNIE VE SVETE

Ceska vlada si uvédomuje roli Evropské unie ve svétovém spolecenstvi jako
vyznamného a stabilniho partnera, vyzdvihuje jeji zapojeni do svetovych udalosti
zejména v roviné objemu poskytnuté pomoci pfi nejriznéjSich ptirodnich katastrofach
ale i vale¢nych konfliktech. Aby mohla Evropska unie plnit dal tuto Glohu, musi sama
rozvijet svilj hospodaisky, ekonomicky a hodnotovy potencial. Ceské piedsednictvi se
proto zaméfi na prohlubovani vztahli se zdpadnim Balkanem, coz pfinese ekonomicky
prospéch jak Evropské unii v podobé¢ lepsiho pfistupu na nové trhy, tak balkanskym
zemim, které usiluji o vstup do EU, ¢emuz je nejblize Chorvatsko a ¢eské predsednictvi
udéld maximum pro to, aby se mohla tato zemé& pfipojit v co nejkratSim terminu.?’
Z pohledu ¢eské politiky jde o Gisté pragmaticky piistup. Ceské republice zaleZi na tom,
aby byl region zapadniho Balkanu co nejstabilnéjsi a neopakovala se situace z 90. let,
kdy slouzila Ceska republika jako tranzitni zemé& migrantli ze zemi byvalé Jugoslavie do
Némecka. Pokud by se situace opakovala, d4 se predpokladat, ze Cesko by se nestalo
pouze tranzitni zemi, ale do jisté miry zemi cilovou, coz s sebou pfinasi i bezpe€nostni

rizika v podobé mafii a podobné.

Dalsi oblasti, kterou se chce Ceské predsednictvi zabyvat, je transatlanticka
vazba na Spojené staty americké. Spojené staty jsou hlavnim strategickym partnerem
Evropské unie, at’ uz jde o obchod, nebo NATO. Tuto linii v zahrani¢ni politice vyznava
1 ODS, kterda vnima USA jako nejvétSiho spojence a partnera, orientuje na n¢ svoji
domaci politiku a tak tuto linii pfenesla 1 na uroven evropskych instituci. V této
souvislosti vyzdvihuje navdzani dobrych kontaktl s novou vladou po prezidentskych

volbach.

Dalsi oblasti z4jmu v této kapitole jsou staty vychodni Evropy. Specifické

% pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. VII Tamtéz. Str. VII.
?" Tamtéz. Str. VIL.
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postaveni zde zaujima Ruska federace, kdy na jedné stran¢ je na ném Evropa
energeticky zavisla a na stran¢ druhé podnika Ruskd federace ve své zahrani¢ni politice
kroky, se kterymi se Evropa nemize ztotoznit. Rozpor mezi témito dvémi liniemi se
promitl béhem Gruzinského konfliktu, ktery zapocal béhem Francouzského
predsednictvi, kdy Evropa vystoupila proti ruskému postupu, ale uz nepfistoupila
k uvaleni sankci. Ve vztahu k Ruské federaci program ve svétle téchto udalosti vyzyva
k nutné shodé a zaujmuti jednotného postoje vaci ruské vladé a k uzavieni novych

partnerskych dohod.

Jako hlavni téma ceského predsednictvi v otdzkach zahrani¢ni politiky je
spoluprace s Ukrajinou a kavkazskymi staty, které béhem ceského predsednictvi
podepsaly smlouvu o Vychodnim partnerstvi. Dale vramci Evropské politiky
sousedstvi budou pokracovat piistupové rozhovory s dal$imi balkanskymi zemémi
a Tureckem, které ale jak se pozd¢ji ukézalo, zfejmé ztratilo nadéji stat se v brzké dobé
¢lenem Evropské unie a spiSe se orientuje na vztahy se Spojenymi stity a snaZi se

upevnit svoji pozici regionalni mocnosti.

Ptfedsednictvi bude také vyvijet tlak na spolupraci v oblasti lidskych prav,
budovani demokracie a pravniho statu, prohlubovani schengenské spoluprace, stejné tak
na ochranu svobody, jako nejzakladnéjSi hodnou Evropské unie. Déle se pak zavazuje
provadét kroky zabranujici Sifeni jadernych zbrani a jejich nosi¢li a mezinarodniho
terorismu. Jako ptedpoklad pro uskutec¢novani téchto krokd vidi ¢eské predsednictvi
pevné zakotveni v ramci Severoatlantické aliance®®, coZ je linie prosazovana i Eeskou

vladou.
6. 2. PRACOVNI PROGRAM CESKEHO PREDSEDNICTVI
Pracovni program ceského predsednictvi je rozdélen do Sestnacti jednotlivych

kapitol, které jsou nasledné podrobné rozpracovany s piihlédnutim k situaci v Evropé a

ve Svéte.

%8 Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. VII-VIII.
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Kapitoly pracovniho programu:

- VsSeobecné zalezitosti

- Hospodatské a finan¢ni zalezitosti
- Konkurenceschopnost

- Energetika

- Doprava

- Telekomunikace

- Zivotni prostiedi

- Zameéstnanost a socialni politika
- Vzd¢lavani, mladez, sport

- Zdravi

- Zemé&d¢€lstvi a rybolov

- Kultura a audiovize

- Vnitini véci

- Justice

- Vn¢jsi vztahy

- Spole¢na obchodni politika

6.2.1. VSEOBECNE ZALEZITOSTI

Tato kapitola pojednéva o zalezitostech tykajici se Evropské unie, pficemz jeji
podkapitoly nelze zahrnout pod pisobnost jednotlivych Rad EU, ale protinaji ptisobnost

vSech evropskych instituci.
6.2.1.1. INSTITUCIONALNI USPORADANI EU

Pro pfedsednictvi je v tomto ohledu prioritni oblasti Lisabonskd smlouva a jeji
co nejdiv&jsi ratifikace®, coz de facto znamena vyjednani kompromisu mezi Irskymi
obcany, ktefi se v referendu vyjadiili proti jejimu piijeti a ostatnimi ¢lenskymi zemémi.

Piedsednictvi se zavazuje v souladu s nafizenim Rady z bfezna 2008 hledat takova

2 Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 1.
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feSeni, kterd odstrani irské obavy a ptispéje k co nejrychlejsSimu ukonceni ratifikaéniho
procesu. Nasledny vyvoj ale ukézal, ze i1 pfes tato programova prohlaSeni nebude
jednoduché ratifikovat Lisabonskou smlouvu ani v Ceské republice. Jako prvni vyjadtil
zamitavy postoj prezident Vaclav Klaus, ktery plati za nejvyraznéjSiho odpirce
prohlubovani evropské integrace jak u nés, tak v Evropé€. Prezident se obaval ztraty
statni suverenity a prohlasil, ze smlouva je Spatné¢ zpracovana a podepiSe ji jen
v okamzik, kdy bude ratifikovana ve vSech cClenskych statech. Dalsi komplikace piisly
v zafi roku 2009, kdy skupina Sestnacti senatort ODS ve snaze co nejvice natdhnout
ratifikaéni proces podala stiznost k Ustavnimu soudu a Zalovala uréité pasaze smlouvy
jako protiustavni, pricemz soud nejvyssi instance shledal smlouvu nezavadnou uz v roce

2008. Kapitola pak okrajové pojednava o volbach do Evropského parlamentu.

6.2.1.2. ROZSIROVANI EU

Ptedsednictvi si uvédomuje, Ze bez zapojeni Balkdnu nebude evropska idea
sjednoceni kompletni a tak podnikne vSe proto, aby bylo pokroceno v zapojovani téchto
zemi co nejdale v ramci jak Solunské agendy o ptiblizovani balkanskych zemi k EU, tak
vV ramci Stabiliza¢niho a asociacniho procesu a bude tak sledovat linii, kdy je z&padni
Balkan povazovan za prioritu od ptfelomu tisicileti. O rozSifovani o zdpadni Balkan
Z Ceského pohledu je pojedndno vySe. Z pohledu celoevropského jde o jasny zdmér
ptipojit k EU staty, které jsou obklopeny ze vSech stran clenskymi zemémi a
vV budoucnu by se mohly stat centrem obchodu se severni Afrikou a Blizkym
Vychodem. Jako hlavni cil bylo vytyCeno Chorvatsko a jeho co nejvétsi pokrok
Vv piistupovych jednanich. V nejoptimistictéjSich predstavach se pfi tvorbé programu
uvazovalo o chorvatském pfistoupeni uz béhem Geského piedsednictvi. Ceské
pfedsednictvi se muselo potykat zejména s problémem zablokovani piistupovych
jednani ze Slovinské strany, majici s Chorvatskem spory o vytyCeni hranic v Piranském
zalivu, které se podafilo odstranit az béhem Svédského predsednictvi na prelomu zaii a
fijna 2009. Vysledkem vSech téchto snah je to, Ze v prosinci 2011 bylo definitivné na
evropské ptudé schvaleno jeho piistoupeni v Cervenci 2013. Dalsi prioritou je

zkvalitnéni vztahti s Byvalou Jugoslavkou republikou Makedonii®’, kde je vsak velky

% pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 1.
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problém se samotnym nazvem statu, ktery z historickych diivodl vadi Recku a tak je
jasné, ze feSeni tohoto sporu nelze nalézt béhem kratké doby. Déle bude piedsednictvi
hledat cestu k normalizaci vztahti mezi Srbskem a Kosovem, které ¢eské vlada uznala
v roce 2008. Jako cestu ke stabilité v regionu vidi ¢eské predsednictvi zapojeni Kosova
do Stabilizaéniho a asociatniho procesu a udéleni Srbsku status kandidatské zemé.*
Vzhledem Kk situaci, ktera panuje na hranicich mezi Kosovem a Srbskem ve druhé
polovin¢ roku 2011 se jevi veskeré kroky, které¢ byly podniknuty pro napravu vztaha
jako neucinné. Co se tyce zapadniho Balkénu, hovoii program dale o Bosné a
Hercegoviné a krocich, které by vedly k bezvizovému styku se zemémi v regionu

Vv pripad¢ dodrzeni pfedem dohodnutych podminek o fungovéani justice.

Pouze jednou se program zmifluje o pokracovani rozhovort s Tureckem, coz
jasné doklada, jak nepopularni téma Turecko piedstavuje jak pro Evropskou unii jako

celek, tak pro jednotlivé predsedajici zemé¢, které musi tuto agendu fesit.

6.2.1.3. REVIZE ROZPOCTU EU

Tato podkapitola obnasi prohlaSeni, Ze pfedsednictvi se bude zabyvat revizi
rozpoctu na zakladé data vydani Bilé knihy Evropskou Komisi. Uvadi se zde, Ze datum
diskuzi na toto téma miZe byt ovlivnén dvéma faktory a to hospodaiskou krizi a
nejistym vysledkem ratifikace Lisabonské smlouvy. Vysledky diskuzi o revizi rozpoctu
se predsednictvi zavazalo shrnout ve Zpravé o pokroku, kterou ptedlozi na jednéni Rady

v L PN . v 2
pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi Vztahy.3

6.2.1.4. POLITIKA HOSPODARSKE A SOCIALNI SOUDRZNOSTI

V této oblasti ma prioritu podoba hospodarské a socidlni politiky po roce 2013,
kdy se predsednictvi zavazuje v ramci Evropského planu hospodaiské obnovy tlacit na
dokonceni projednavani vSech ptedlozenych legislativnich aktli. Déle se chce zabyvat

diskuzi 0 mozné revizi fungovani strukturalnich fonda a koncept izemni soudrznosti.*

31 Pracovni program &eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 1.
%2 Tamtéz. Str. 2.
% Tamtéz. Str. 2.
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V oblasti naplnovani legislativnich opatieni se v ramci napliiovani Planu obnovy
Se podafilo ¢eskému piedsednictvi dosdhnout shody na moZnosti uplatiiovat snizené
sazby DPH u mistné poskytovanych sluzeb s vysokym podilem lidské prace. Coz je
vyznamnym pfispévkem k udrZzeni zaméstnanosti v nejzranitelnéjSich odvétvich
ekonomiky a méla by pomoci pfedev§im malym a stfednim podnikiim. Jako soucést
opatfeni proti dopadiim hospodaiské a financni krize byla také schvalena uprava tii
nafizeni ke strukturdlnim fondim a Fondu soudrznosti, ktera pfispéje k urychleni
Cerpani prostfedkti z unijniho rozpoctu, a revize natfizeni o zalozeni Evropského fondu

pro pizpisobeni se globalizaci.®*

6.2.2. HOSPODARSKE A FINANCNI ZALEZITOSTI

Oblasti hospodaiskych zalezitosti se programu vénuje zejména v souvislosti
s hospodaiskou krizi, ktera propukla na konci roku 2008. Na zaklad¢ téchto
skutecnostni se stala otdzka financi kliCovym sektorem béhem jednani evropskych
instituci béhem ceského predsednictvi, kdy situace vyzadovala, aby se predsedajici stat

ujal své role manaZera a docilil jednotného stanoviska celé Unie.

6.2.2.1. OZDRAVENI FINANCNICH TRHU A JEJICH ROZVOJ

V otazkach ozdraveni finan¢nich trhli chce piedsednictvi podle svého programu
pokracovat v aktivitaich EU. Chce se predev§im zaméfit na revizi smérnice o kapitalové
pfimétenosti investi¢nich podnikl a Gvérovych instituci a institucich elektronickych
pen¢z. Dale pak povaZuje za prioritni regulaci pojiStovnictvi a nafizeni o ratingovych

agenturéch.35

Na zaklad¢ diskuzi nad témito agendami doSlo k dojednani nékolika
vyznamnych krokl k posileni stability evropského finan¢niho prostoru. Jedna se

zejména o dojednani dohody o spolecnych principech nakladani se znehodnocenymi

3% vysledky Seského predsednictvi v Radé EU - Evropa bez barier. Str. V.
% Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 2.
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aktivy, které doplnily strategii pro podporu finan¢niho sektoru z roku 2008, dale pfijeti
zaveérai o bankovnim kapitalu, vytvoieni Evropské rady pro systémova rizika (ESRB),
ktera ma za kol dohlizet nad evropskym financ¢nim trhem a pfedchazet opakovani krizi
do budoucna, bylo pfijato nafizeni o ratingovych agenturach, diky kterému se ma zlepsit
transparentnost ratingovych agentur a jde zde o dohodu nejen celoevropskou, ale o
dohodu globalniho charakteru. V oblasti elektronickych penéz byla pfijata nova
smérnice upravujici jejich vydavani a odstranujici bariéry v jejich pohybu, coz brani

rozvoji trhu*®.

6.2.2.2. MAKROEKONOMICKE A STRUKTURALNI POLITIKY

Piedsednictvi si uvédomuje, Ze hospodaiska krize, ktera vypukla koncem roku
2008 je jednou z nejvétsich zkouSek pro spoleCnou ménu, Pakt stability a ristu a
Lisabonskou strategii a hodla podniknout vSechny kroky, kterymi podpoti promitnuti
Planu obnovy do probihajicich procest a bude disledné dbat na dodrzovani podminek
ustanovenych v Paktu stability a rlGstu a bude dale podporovat posilovani

konkurenceschopnosti, jako jeden z podstatnych néstroji boje proti krizi.*’

S vyzvami spojenymi s makroekonomickou situaci se predsednictvi vyporadalo
prostiednictvim vyjednani dohody s ostatnimi ¢lenskymi staty o zdvojnasobeni limitu
nastroje EU na podporu platebnich bilanci ¢lenskych stati stojici mimo eurozoénu ze
stavajicich 25 na 50 miliard eur, diky ¢emuz miZze tyto prostfedky Cerpat LotySsko,
Mad’arsko, Rumunsko. Dal§im projektem je dohoda o upravé tii nafizeni ke
strukturdlnim fondim a Fondu soudrznosti, ktery mé usnadnit ¢erpani prostiedkl ze
strukturalnich fondd. Dale doslo k potvrzeni dilezitosti Paktu stability prostfednictvim
tzv. dokumentu o klicovych otdzkach — KIP a také cervnovym zasedanim Evropské
Rady. Dalsim vyznamnym krokem byla dohoda z bfeznového zasedani Evropské rady o
jednotném vnitinim trhu a odstranovani administrativni zatéze, coz vede ke zkvalitnéni

sluzeb poskytovanych evropskym trhem.®

% vysledky ¢eského piedsednictvi v Radé EU — Evropa bez bariér. Str. 2-3
37 Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 3.
% Tamtéz. Str. 3
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V oblasti mezinarodni spoluprace je pro piedsednictvi prioritni oblasti setkani
zastupct G20 v Londyné, kde ceské predsednictvi zastupovalo Evropskou unii a tak
bylo nesmirné diilezité vyjednat na evropské pide stanoviska, které bude predsednictvi

prezentovat jako postoj celé Unie.*

Zavérem této kapitoly je potfeba zminit, ze v roce 2009 nikdo nevédél, jakym
smérem se bude hospodarska krize ubirat a tak se z dneSniho pohledu jevi pfijata
opatfeni jako nedostateCnd, napiiklad Evropskd rada pro systémova rizika, jejimz
¢lenem je i Ceska narodni banka, sice plni funkci dohliZitele a ve spolupraci
s Evropskou komisi v sou€asnosti provadi naptiklad zatézové testy jednotlivych bank,
ale nema pravomoc pfijimat zdvaznd rozhodnuti a mé spiSe poradni charakter a tak
Vv soucasné dobé veskeré zasadni prohlaSeni a nafizeni v otdzkach evropskych financi
ma ve své kompetenci Evropska centralni banka (ECB), jejiz vyznam v obdobi krize

razantné vzrostl.

Ohledné projekti, diky kterym mohou cCerpat stity nejvice zasazené krizi
finanéni prostiedky z evropskych programu, dnes panuje velmi napjata nalada. V srpnu
na navrh Evropské komise bylo dojednano, ze staty Cerpajici pomoc se nebudou muset
podilet na spolufinancovani projektii Evropské unie stejnou mérou jako doposud, coz
Vv dobé¢, kdy je na rozpocty téchto zemi vyvijen tlak ze strany Mezinarodniho ménového

fondu, prispé&je k usetfeni nemalych prostiedkd pro staty cerpajici pomoc.

V oblasti snizovani administrativni zatéZze bylo na bifeznové Evropské radé

docileno toho, Ze bylo pfijato osmnact opatieni, ktera by mohla pfinést Gispory ve vysi

az 30,7 miliard eur.*

%9 Pracovni program eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 3.

% Evropska Komise: Sd&leni Komise Rad& a Evropskému parlamentu. Akcni program pro snizovini
administrativni zateze v Evropské unii, Plany snizovani zatéze v jednotlivych odvétvich a cinnosti v
roce 2009. ze dne 22. 10. 2009. Kone¢né znéni.

[online]. Dostupné na WWW:.< http://eur-
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6.2.3. KONKURENCESCHOPNOST

Kapitola s nazvem Konkurenceschopnost zahrnuje programové body ¢eského
predsednictvi, které jsou dlouhodobé vyty¢enou agendou Evropské unie, coz je zejména
Lisabonska strategie, vnitini trh a lepSi regulace, ale také obsahuje body odrazejici i
postoje Ceské stiedo-pravicové vlady Mirka Topolanka, jedna se zejména o podporu

malych a stfednich podnikt.

6.2.3.1. LISABONSKA STRATEGIE

Ceské piedsednictvi ve svém programu piejima odpovédnost za piipravu jarniho
zasedani Evropské Rady, kde se zastupci Cclenskych zemi budou zabyvat
vyhodnocovanim pokroku Vv implementaci reforem jak vramci Komunitarniho
lisabonského programu, tak Narodnich programt reforem a také se zde bude
projedndvat i naplilovani Evropského planu hospodarské obnovy.

V této souvislosti je potfeba doplnit, Ze na summitu vrcholnych ptedstavitelt
Evropské unie se dohodlo, Ze revize Lisabonské strategie se odklada na neurcito, nebot’
pfedstavuje U€inny ndstroj pro posilovdni zaméstnanosti a posilovani udrzitelného
ekonomického rlstu, pficemZ jedndni o nové podobé Lisabonské strategie byla
odsunuta az na rok 2010, kdy bude znamo nové sloZzeni Komise a s odlivodnénim, Ze
v momenté kdy krize pomine je potieba vratit se hospodaiskému ristu. A to i piesto, ze

;1. , v . ; orxe o A1
v obdobi krize zaznivaly hlasy, Ze tato strategie neni u€inna.

6.2.3.2. VNITRNI TRH

Piedsednictvi si uvédomuje potencial jednotného vnitiniho trhu a vidi ho jako
kli¢ovy néstroj pro oziveni evropské ekonomiky a tak se zavazuje ucinit veskeré kroky
vedouci k jeho zefektivnéni. Jednou z aktivit, kterd ma k tomuto vést je odstranéni
bariér ve volném pohybu pracovnich sil, pfihrani¢nim obchodovani a poskytovani

sluZeb. K postupnému odstranéni téchto bariér by méla vést celoevropské Konference o

* Euractiv.cz: Summit odlozil revizi Lisabonské strategie na pozdéji. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/summit-odlozil-revizi-lisabonske-strategie-na-
pozdeji-005781> [cit. 2011-12-15].
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budoucnosti sluzeb na vnitinim trhu, ktera se uskute¢ni v tinoru v Praze. Pfedsednictvi
se rovnéz zavazalo zasadit se o snizeni administrativni zatéze, kterd brani plnému
uplatnéni zakladnich svobod tim, Ze se bude snazit piisobit na vétsi administrativni

spolupraci mezi ¢lenskymi stélty.42

Ve stejném duchu pak hovoii 1 zavéry ze zaseddni Rady pro

konkurenceschopnost ze dne 5. a 6. biezna 2009, v jejimz tiskovém prohlaseni stoji, ze:

., ...Je nezbytné podniknout urychlené a rozhodné kroky zejména v techto peti
oblastech: odstranovani prekazek a dosazeni plné funkcniho a moderniho vnitrniho
trhu, sniZovani administrativni zdtéze, zlepSovani ramcovych podminek pro priimysl se
zamérenim na malé a stiedni podniky a inovace, posilovani a zlepsovani kvality investic
do zmalosti, vzdélavani a vyzkumu a zaméFeni na  vnéjSi  rozmér
konkurenceschopnosti. 3

Dale pak Rada nalezla shodu v tom, ze je tfeba dosdhnout oteviené¢ho a plné
funkéniho trhu tim, Ze budou odstranény stdvajici ptrekazky branici uplatiovani
zakladnich svobod a Ze se zabrani vytvareni novych piekazek tak, aby obcané a
podniky, zejména malé a stieni mohli plné vyuzivat moznosti vnitiniho trhu. Rada se
dale usnesla, ze jednim z klicovych prvku jak mohou podniky vyuzivat pln¢ vyhod
plynouci z vnitiniho trhu je Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), ktery
odstraiiuje problémy v souvislosti s jazykovou bariérou, ¢i rozdilnosti vefejné spravy.
Ohledné evropského maloobchodniho trhu se zprdva zmifluje o tom, Ze stale jesté neni

dokoncen a Ze Rada vita stanovisko Komise se o toto klicové odvétvi zajimat.

Dalsim dualezitym sdélenim ve zprave je pak to, ze vychodni rozsiteni z roku
2004 melo pro SpoleCenstvi jednoznacné pozitivni dopady, zejména v ekonomické
oblasti. Zprava ale upozoriiuje na to, ze doCasna omezujici nafizeni spjata
S pfistoupenim novych zemi by méla byt vco nejkratsim c¢asovém horizontu

odstranéna.**

*2 Pracovni program &eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 4.

* Rada EU: Tiskovd zprdva z 2929. zaseddni Rady pro konkurenceschopnost. Ze dne 5. - 6. biezna 2009.
Str. 7. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/intm/106562.pdf> . [cit. 2012-
01-03].

* Tamtéz. Str. 7-10.
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6.2.4. ENERGETIKA

Diky ruskému projektu plynovodu South Stream a evropskému Nabucco dostava
oblast jizniho Kavkazu strategicky vyznam diky zdsobam zemniho plynu. Zejména pro
Evropskou Unii jde o vyznamny krok v oblasti diverzifikace zdroji a odpoutani se od
energetické zavislosti na tranzitnich trasach pies Ukrajinu.*

Téma energetiky, jako jedné ze tii hlavnim prioritnich oblasti Ceského
predsednictvi je v programu ceského predsednictvi pomérné obsahle rozpracovéno.
Ceska republika, jako predsedajici stat si uvédomuje kliGovost a strategi¢nost tohoto
odvétvi a proto mu vénuje nemalou pozornost. Jak uz je uvedeno v kapitole o prioritach
pfedsednictvi, bude hlavnimi body v této oblasti dobudovani spole¢ného vnitiniho trhu
s energiemi, snahy o diverzifikaci dodavateli téchto energii a dbani na dodrZovani
pravidel o ochrané klimatu. Pfedsednictvi hodla dle svého programu podniknout takové
kroky, které povedou k rychlému dobudovani jednotného vnitiniho trhu s energiemi,
zvySovani energetické Ui¢innosti, efektivnimu vyuzivani energetickych zdrojt, isporam
energie a diverzifikaci dodavek veetné piepravnich cest. Pfedsednictvi se déale zavazuje
k tomu, Ze veSkeré podniknuté kroky musi byt v souladu s integrovanym postojem EU
v otazkéach energetiky. Priority predsednictvi v této oblasti budou vychéazet z Ak¢niho
planu na obdobi 2007 — 2009 a z programu s nazvem Energeticka politika pro Evropu,
pfi¢emz bude chtit zahdjit rozpravu o novém Akénim planu pro obdobi 2010 - 2012 a
dale pak bude chtit posilit vztahy se strategickymi dodavateli ropy a zemniho plynu a

také s tranzitnimi zemémi.*®

Ptedsednictvi ve svém programu dale upozoriiuje, ze energetickd bezpecnost a
stabilita jsou zasadnim pfedpokladem k politické stabilit¢ uvnitt EU a jejiho
ekonomického rozvoje a proto chce usilovat o podniknuti tfi krokd, které k t€émto cilim

maji vést:

1) analyzovat nabidku a poptavku z hlediska stfednédobého a dlouhodobého

horizontu a identifikovat tak prioritni akce v infrastruktute

* BINHACK, Petr. Disledky rusko-gruzinského konfliktu pro energetickou bezpe¢nost v Evropské unii.
IN. Mezindrodni politika. 5/2009. 40 s. Ro¢nik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 27.
*® Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 7
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2) podporovat rozvoj energetické infrastruktury a otevfit diskusi o moznostech
zlepseni stavajicich procestt po legislativni strance a umoznit jeji

implementaci

3) vytvafet a rozvijet vztahy se tfetimi zemémi a regiony s cilem zajistit
zasobovani a aktivn¢ prispét k diverzifikaci energetickych zdroji a

. . 47
pfepravnich tras.

Jako prioritni regiony jsou v pfedsednickém programu oznacovany Rusko,
Kaspické oblast a Ukrajina, pfi¢emz chce uplatiiovat spole¢nou energetickou politiku.
Déle pak v programu zazniva zavazek k uskutec¢néni Summitu k jiznimu koridoru, ktery
ma stvrdit vyznam byvalych sovétskych republik jako tranzitnich a producentskych
zemi. Jednd se o staty Azerbéjdiénu, Egypta, Gruzie, Kazachstanu, Turecka,
Turkmenistanu a Uzbekistanu. S Ruskou federaci chce predsednictvi usporadat summit
EU — Rusko, kde se budou fesit otazky tykajici se ruské role jako dodavatele energie na
trhy. Ohledné Ukrajiny pujde pfedevSim o feSeni zaleZitosti souvisejici s bezpe¢nou

ptepravou plynu do Evropy.48

Prioritni oblast energetiky byla hned v poc¢atku ¢eského predsednictvi zasaZzena
plynovou krizi, kdy Rusko diky sporiim s Ukrajinou pterusilo dne 7. ledna dodavky
plynu a tim odsttihlo Evropu od Zivotné dilezité komodity. 12. ledna na mimofadném
zasedani vydala Rada EU stanovisko, ve kterém vyzvala obé strany K rychlému vyteseni
svych sporti tak, aby mohly byt dodavky plynu obnoveny. Rada EU pod vedenim
¢eského ministra priimyslu a obchodu vyzvala na tomto zasedani Evropskou komisi,
aby do konce roku provedla revizi smérnic o bezpecnosti dodavek plynu a vytvofila
navrh komplexniho nastroje EU pro energetickou bezpecnost a infrastrukturu. Tiskova
zprava z tohoto zasedani dale uvadi, Ze je potieba zlepsit piistup ke skladovani plynu,
vyzyva Clenské staty, aby ptehodnotily investice do této oblasti, a nabada

k pfehodnoceni pfistupu ohledné strategickych zasob plynu.49

* Pracovni program &eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 7.
* Tamtéz. Str. 7-8.
* Rada EU: Tiskovd zprdva z mimorddného zasedani Rady EU pro dopravu, telekomunikace a energetiku.
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Ceské predsednictvi v tomto Rusko — Ukrajinském sporu sehralo svou roli
dobie, kdy se vyvarovalo chyby, ze by stranila nebo sympatizovala s Ruskem, piipadné

Ukrajinou a ptispélo tak k urychlenému obnoveni dodavek plynu.

Zasedani Rady EU ze dne 19. tinora jednozna¢né podporuje tento projekt a vidi
ho jako jeden ze Sesti prioritnich programli v rdmci energetické infrastruktury a
v disledku celosvétoveé zvysSujici se poptavky po energiich a nutnosti diverzifikace
zdroju zdiraziuje, Ze je dilezité pokraovat v politické angazovanosti pokracujici ve
vztahu k dodavateliim a tranzitnim zemim podél jizniho koridoru pfistoupeni Ukrajiny a
Moldavské republiky ke Smlouvé o Energetickém

X . 50
spolecenstvi.

V patek 8. kvétna se v Praze uskutenil Summit jizni koridor, kde se sesli
zastupci Evropské unie, kterou zastupovalo predsednictvi v osobé Mirka Topolanka,
Evropské komise, kterou zastupoval piedseda José Manuel Barroso a zastupce
Generalniho sekretaridtu Rady EU, se zéstupci partnerskych statu. Jako pozorovatelé se
setkani zucastnili zastupci Spojenych statli, Ruské federace, Ukrajiny a nékolika
vyznamnych finan¢nich instituci EIB, EBRD a Svétové banky. Podle Mirka Topolanka

by jizni koridor nemél byt spojovan pouze s doddvkami plynu.

., ...Pro Ceské predsednictvi se ale Jizni koridor nerovnd pouze projektu
spoluprace, at uz piijde o infrastrukturu energetickou ¢i dopravni, technologie, védu a
vyzkum nebo vymeénu know-how. Samozrejmé stoji-li na pocatku tak vyznamny projekt
jako je Nabucco, bude prohlubovani spoluprdace probihat 0 to rychleji a
intenzivneji. Praveé konkrétni spolecné projekty na poli energetiky by mély podle mého
nazoru cely proces spoluprdce iniciovat. Jen realizace konkrétnich projektii nas privede
k uspéchu a k dalSimu rozsireni nasi spoluprace...Spoluprdace na poli energetiky ma
vSak Sirsi rozmer nez jen zajisteni dodavek surovin. Velice vyznamnou roli tu hraje také

Ze dne 12. Ledna 2009; Str. 7. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/trans/105315.pdf>. [cit. 2012-
01-10].

%0 Rada EU: Tiskovd zprdava z 2924 Zaseddni Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku. [online]. Ze
dne 12. Unora 2009. Str. 7-9. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/trans/106263.pdf > [cit. 2012-
01-10].
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moznost vyuzivat spolecné know-how v oblasti prizkumu, infrastruktury, tézby a

vyuzivani zdrojii a v neposledni radé samoziejmé i v oblasti uspory energii a
. r * O ({51

obnovitelnych zdrojii...

Nosnym pilifem celého setkani byla pravé otazka plynovodu Nabucco, ktery
Vv soucasné dob¢ stale neni otevien a jeho zprovoznéni se postupné odkladd az na rok
2018, pricemz prace na ném maji zacit v roce 2013. U tohoto projektu se nejprve
musela vyfesit problematika financovani, pak také to, ze Turecko si vyminilo, Ze
plynovod pies jeho Uzemi povede jen v piipadé, ze Evropska unie otevie dalsi
pristupovou kapitolu, coz bylo problematické, jelikoz mezi ¢lenskymi staty bylo stale
dost téch, kteti méli k Tureckému clenstvi vyhrady. Kone¢na podoba smluv
podepsanych pozdéji vroce 2009 v Ankafe vSak nakonec takovou podminku
neobsahovala. Plyn do tohoto plynovodu piislibil Azerbajdzan, p¥i¢emz se uvazovalo i

o [ranu, ale to vzhledem k politické situaci nebylo piili§ realné.

To, ze si predsednictvi vytycilo energetickou bezpecnost jako prioritni oblast je
znakem sebevédomi a zaroven miZeme fici, Ze to byla oblast, za kterou pfedsednictvi

sklidilo nejvice pochval.>®

6.2.5 ZIVOTNI PROSTREDI

Ochrana Zivotniho prostiedi je jednou z oblasti, které¢ se EU dlouhodobé& vénuje,
vynaklada na ni vyrazné finan¢ni prostiedky a zaujimé postaveni nejvétSiho svétového
ochrance Zivotniho prostiedi. Tato politika se utvarela uvnitt Evropského Spolecenstvi
po nékolik dekad a v dnesni dob¢ jsou nafizeni v této oblasti ziejmé viibec nejpiisnéjsi
na svét€. Prioritami jsou zejména ochrana ohroZenych druhl a pfirodnich stanovist’ a

efektivni vyuzivani obnovitelnych zdroji coz izce souvisi s ochranou klimatu.

Ve svém pracovnim programu deli ceské predsednictvi oblast Zivotniho prostredi

1 Eu2009.cz: Zahajovaci projev Mirka Topoldnka na Summitu ,,Jizni koridor — novd hedvibnd stezka “ .
8. kvétna 2009. [online]. Dostupné na WWW: <http://www.eu2009.cz/cz/news-and-
documents/speeches-interviews/zahajovaci-projev-mirka-topolanka-na-summitu-jizni-koridor--
21489/index.html> [cit. 2012-01-05].

2 MASA, Pavel. Lepsi, neZ se ekalo. IN. Mezindrodni politika. 7/2009. 40 s. Ro¢nik XXXII. ISSN
0543 — 7962. Str. 6.

36


http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/speeches-interviews/zahajovaci-projev-mirka-topolanka-na-summitu-jizni-koridor--21489/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/speeches-interviews/zahajovaci-projev-mirka-topolanka-na-summitu-jizni-koridor--21489/index.html
http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/speeches-interviews/zahajovaci-projev-mirka-topolanka-na-summitu-jizni-koridor--21489/index.html

wevroe

do Ctyt bodi, pfiCemz nejpodstatnéjsi je ochrana klimatu. Dale se pak zabyva ochranou
lidského zdravi a zivotniho prostiedi, udrzitelnou spotfebou a vyrobou a ochranou

biologické rozmanitosti.>®

6.2.5.1. OCHRANA KLIMATU

Ptedsednictvi si uvédomuje, ze i1 pies nepiiznivou situaci na finan¢nich trzich je
potieba dostat svym zavazkim v oblasti ochrany klimatu, ale vzhledem k ekonomickym
vyhlediim je potteba peclivé zvazovat kazdy krok podniknuty v této oblasti zejména ve

srovnani s jeho finan¢ni nékladnosti a vyslednou efektivitou.

V této oblasti chce predsednictvi vést pfipravna jedndni o dosazeni celosvétové
dohody o nastaveni zavazkll snizovani emisi sklenikovych plynu po roce 2012
s ptihlédnutim k zédvazku EU o udrzeni maximalniho rtstu teploty o 2 stupné Celsia do
roku 2050. Déale pak chce pfedsednictvi vést dialogy se zemeémi, které jsou nejvétsimi
producenty sklenikovych plynii o jejich zapojeni do programu o ochrané klimatu,
pficemz na téchto jednanich bude navazovat na jednani po konferencich smluvnich
stran Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC). Program dale uvadi, Ze
Kodanisky summit naplanovany na prosinec roku 2009 a také uvadi, ze v souladu se
zavazkem Evropské rady z roku 2008 bude na jarnim zasedani této instituce probirdna

problematika financovani boje proti zménam klimatu.>

V dokumentu vydaném Generdlnim sekretaridtem Rady z 3. biezna 2009 se
znovu potvrzuje snaha dosdhnout celosvétového a komplexniho konsenzu o
klimatickych zménach na summitu v Kodani a potvrzuje, Ze Ramcova umluva OSN a
jeji Kjotsky protokol jsou hlavnimi nastroji pro boj s klimatickymi zménami
Vv globalnim méfitku. Zaroven se vtomto dokumentu zminuje, Ze EU je odhodlana
dosdhnout dohody na Kodaiiském summitu, kde podepsana smlouva musi byt zalozena
na nejnovéjSich védeckych poznatcich a vyzyva Clenské staty EU, aby se zaméfily na co

nejrychlejsi transformaci svych ekonomik do poloviny roku 2009 tak, aby vyhovovaly

> Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 11-12.
> Pracovni program &eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 11.
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dohodé o spole¢ném snizeni emisi sklenikovym plynii o 25 - 40% do roku 2020 a 0 85 -
90% do roku 2050. V této souvislosti se zde zduraziuje, ze Kodanska dohoda by méla
obsahovat ptfimétené limity o produkci sklenikovych plyni, které by platily pro ¢lenské
zem¢, kandidatské zemé i1 potenciondlni kandidatské zem&.>® Ve stejném duchu pak
hovoii i zavéry jednani Evropské rady ze dne 29. dubna v dokumentu, ktery odeslalo

pfedsednictvi jednotlivym narodnim delegacim.

Financovéanim boje proti klimatickym zméndm se zabyvala Rada ECOFIN na
zasedani dne 10. bfezna. Vystup z tohoto jednani byl takovy, ze na financovani boje
proti klimatickym bude potieba jak vefejnych, tak soukromych prostiedkil, pricemz je
zdiraznéna role soukromého sektoru, ktery musi byt stimulovan vhodnou politickou
aktivitou. V oblastech, které nemohou byt dostate¢né financovany soukromymi zdroji je
zapotiebi se spolupodilet na financovani a pobizet tak soukromé zdroje k dalsi aktivité a
usili.

V otazkach rozvojovych a rychle se rozvijejicich zemi je potteba podle Rady
ECOFIN byt velmi obezietny a snazit se stavajicimi finanénimi mechanismy pobidnout
tyto ekonomiky ke sniZovani produkce sklenikovych plyni a nepovazuje za vhodné,
aby vsoucasné ekonomické situaci byly vytvafeny tyto mechanismy nové mimo
pfipady zjevné potieby téchto mechanismi. Dale pak vyzyva Evropskou komisi, aby se
posuzovanim potfeby soukromych investic a mezinarodniho vefejného financovani i

nadale Zabyvala.56

vvvvv

upravujici postupné omezeni pouzivani latek poskozujicich ozénovou vrstvu tim, Ze
vyjasiiuje podminky, za jakych se pfestanou pouzivat latky poSkozujici o0zon,
zjednodusuje legislativu a spolu s ni také snizuje administrativni zatéz. Vyroba a

pouzivani tzv. mékkych freontt budou postupné vyznamné omezeny a Uplny zékaz

% Rada EU: Zprava Generalniho sekretariatu Rady EU ke zménam klimatu. Ze dne 3. biezna 2009.
Zmeéna klimatu. [online] dostupné na WWW:
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st07/st07128.cs09.pdf> [cit. 2012-02-03].

% Rada EU: Mezindrodni financovani zmény klimatu. Zasedani Rady ECOFIN ze dne 12. biezna 2009.
[online]. Dostupné na WWW: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st07/st07443.cs09.pdf>
[cit. 2012-02-02].
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vejde v platnost na zakladé¢ dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou od roku
2020.”

6.2.5.2. OCHRANA BIOLOGICKE ROZMANITOSTI

Vzhledem ktomu, Zze ochrana biologické diverzity tzce souvisi s ochranou
klimatu, tak se pfedsednictvi zaméii na balicek Evropské komise o biodiverzité a diraz
bude klast zejména na sdéleni o invaznich druzich. Daéle se pak piedsednictvi zavazuje
pokrocit v otazkach obchodovani s vyrobky vyrobenych z tuleiii. Ohledné oblasti o
ochran¢ pudy pak Ceské pfedsednictvi hodld nésledovat linii vytyCenou piedeSlym
francouzskym piedsednictvim. O otazkach o ochrané biologické diverzity se bude
jednat na ,,Conference on Wilderness and Large Natural Habitat Areas, kterou spolu

s Komisi usporada piedsednictvi v Prazem kde bude odstartovan projekt Wilderness.*®

Na 2937. Zasedani Rady pftijala Rada zavéry o akénim planu Spolecenstvi o
zachovani a fizeni populace Zralokt. Tento plan by mél ptispét k revitalizaci ohrozenych
druhi zralokti ve vodach Spolecenstvi i mimo né€ s tim, Ze provadeéni tohoto planu bude
vyzadovat rozsifeni poznatkd o lovu, jednotlivych druzich a jejich tloze v ekosystému,
koordinovana opatfeni K zajisténi udrzitelného lovu a provazanost vn&j§i i vnitini
politiky tykajici se Zralokd a to z toho diivodu, ze i1 pfes existenci nékolika programti
stale chybi hlubsi koordinace v otazkach ochrany tohoto Zivocisného druhu a EU je
odhodlanad zaujmout vedouci ulohu v této otizce stim, ze Komise by méla Radé

predlozit podklady o napliiovani tohoto planu co nejdfive.>

Ohledné rybolovu se za ceského predsednictvi piijaly nafizeni schvalujici
dohodu mezi EU a Ruskou federaci o spolupréci a zachovani Zivych motskych druhti

v Baltském moii®, kterou Rada predlozila 19. Cervna 2007. Cilem této dohody je

> Eu2009.cz: Nejdiilezitéjsi legislativni akty dohodnuté za ceského predsednictvi v Radé EU — Evropa
bez bariér. Str. 9. [online]. Dostupné na WWW: < http://www.eu2009.cz/assets/news-and-
documents/news/cz-pres_akty_cs.pdf> [cit. 2012-02-15.]

%8 Pracovni program ¢eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 12.

% Rada EU: Tiskovd zprava z 2937. zaseddni Rady pro zemédélstvi a rybolov. Ze dne 23. — 24. Dubna
2009. Str. 7. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/107394.pdf> [cit.
2012-01-05].

% Rada EU: Tiskovd zprava z 2934. zaseddni Rady pro zemédélstvi a rybolov. Ze dne 23. Biezna 2009.
Str. 16. [online]. Dostupné na WWW:
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zachovani stavajicich zdroji, udrzitelnému vyuzivani a fizeni vSech taznych,
pfidruzenych a zavislych populaci v Baltském moii na zdkladné vzdjemné uzké

spoluprace zalozené na nejnovéjsich dostupnych védeckych stanoviscich.®*

V otazkach obchodu s vyrobky ztuleiit dospéla Rada EU k rozhodnuti az
v ¢ervenci roku 2009, tedy mésic po skonceni ¢eského predsednického mandatu, kdy
Rada potvrdila nafizeni, Ze vyrobky z téchto Zivo¢ichli nesmi byt uvadény na evropsky

trh s vyjimkou domorodych kmend, u kterych lov tulenu slouzi k obzive.®

Na ,,Conference on Wilderness and Large Natural Habital Areas, ktera se konala
Vv Praze ve dnech 27. a 28. kvétna 2009 byl pfednesen navrh, Ze ochrana piirody
pottebuje koordinovany celoevropsky pfistup ztoho divodu, Ze pfiroda piesahuje
hranice jednotlivych stati. Jako hlavni podklad pro dalsi praci, ze kterého vychazi fada
Clenskych statl je projekt Natura 2000, ktery vytvofil jakysi ramec pro praci na ochrané
ptirody. Byly navrhnuty pfedpoklady, jak U¢inn€ bojovat za ochranu zatim nedotéené
pfirody jako je rozvoj a uzsi spoluprace na projektu Natura 2000 a jeho lepsi fizeni,
podporovat propojovani a revitalizaci soucasnych chranénych tizemi, a také ochranu
ptirody zahnout do SirSiho kontextu zejména v souvislosti s planovanou zménou

spolecné zemédelské politiky.63

6.2.6. VNEJSI VZTAHY

Oblast vngjsich vztahi neboli Evropské zahrani¢ni politiky je jedna

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/agricult/106945.pdf> [cit.
2012-02-07].

%1 Rada EU: Interinstitucionalni spis Rady Evropské unie. Narizeni Rady o uzavieni dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a vladou Ruské federace o spolupraci v oblasti rybolovu a zachovani zivych
morskych zdrojii v Baltském mori. Str. 7-8. [online]. Dostupné na WWW:
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st10/st10300.cs07.pdf> [cit 2012-02-07].

%2 Council EU: Council confirms strict conditions For marketing seal products in the EU. 29th July 2009.
Str. 1. [online]. Dostupné na WWW:
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12370.en09.pdf> [cit. 2012-02-09].

%3 Poselstvi from Prague; An Agenda for Europe s Wild Areas
Summary of the Conference on Wilderness and Large Natural Habitat Areas, Prague, Czech
Republic, 27-28 May 2009; Str. 2-3. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.europarc.org/uploaded/documents/278.pdf> [cit. 2012-02-09]
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vénuje nejvice prostoru. Predsednictvi rozdélilo tuto kapitolu na 9 podkapitol:

- Vychodni partnerstvi

- Vztahy EU — Rusko

- Transatlantické vztahy

- Rozvoj vztahii se zemémi ve Sttedomoii

- Ostatni regiony

- Evropska bezpec¢nostni a obranna politika (EBOP)
- Boj proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni

- Lidska prava a transformacni politika

- Rozvojova spoluprice a humanitarni pomoc

6.2.6.1. VYCHODNI PARTNERSTVI

Pro ceské predsednictvi je prioritni posilovani spoluprace mezi staity EU a staty
vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Klicovymi tématy v této souvislosti budou
prohlubovani energetického, ekonomického, obchodniho a environmentalniho
partnerstvi, respekt k zakladnim pravim a svobodam, podpora demokratiza¢nich a
transformacénich procest, usnadnéni mobility a fizeni migrace, podpora vzajemnych
kontaktli na rozlicné urovni a politickd a bezpecnostni spoluprace. Predsednictvi plné
podporuje Evropskou politiku sousedstvi, a proto se v programu zavazalo razantné
Vychodni partnerstvi prosazovat. Jedna se o dal$i budovani bilaterdlnich vztaha

s Ukrajinou, zahajeni jednani o nové dohod¢ s Moldavskem a dale se pak hodla zaméfit
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na Gruzii, Azerbajdzan a Arménii. Pfedsednictvi pak bude dale podporovat postupny

rozvoj vztahi s B&loruskem.®
6.2.6.1.1. CO JE VYCHODNI PARTNERSTVI

Evropska unie se v poslednich letech zacala zajimat vice o své nejblizsi okoli a
vysledkem jsou projekty jako Severni dimenze EU, Sttedomoiské partnerstvi a ted’ nové
1 Vychodni partnerstvi.65 Vychodni partnerstvi Vv mnoha smérech vychazi ze strategie
ENP — European Neighbourhood Policy (Evropska politika sousedstvi), konkrétnéji
vSak hovofi o moznosti pfistupu na trh EU, spolupraci v oblasti energetické politiky a
perspektivé bezvizového rezimu. Nedostatky jsou na druhé strané v oblasti
nevyieSenych Gzemnich sporli a konfliktil, zejména v Podnéstii, Abchazie, jizni Osetie a

Nshorni Karabach.%®

Tento projekt ceské predsednictvi piijalo jako svou prioritni oblast poté, co byl
dne 26. kvétna 2008 piijat v Radé EU na navrh polského ministra zahrani¢i Radostawa
Sikorskiho a za podpory Svédska. Tento projekt Geské piedsednictvi piijalo jako svou
prioritni oblast poté, co byl dne 26. kvétna 2008 ptijat v Radé EU na navrh polského
ministra zahrani¢i Radostawa Sikorskiho a za podpory Svédska. Ceska republika
vyuzila pfedsednictvi ve Visegradské Ctyfce k tomu, aby ziskala pro projekt dalsi
podporu. Na jafe 2008 piipravila CR dokument s nazvem ,,Evropska sousedska politika
— Cas jednat®, coz ptipravilo pidu pro pfijeti ambici6znéjsi vychodni politiky posilujici
angazovanost EU v oblasti na vychod od vlastnich hranic. Tento projekt by také
umozioval odpoutat se od povinného ruského souhlasu ohledné jakékoliv aktivity ze
strany EU vV prostoru byvalého Sovétského svazu a posilit procesy transformace a
europeizace daného prostoru.’” Dne 3. 12. 2008 piedstavila Komise navrh tohoto
projektu a jeho zahajovaci summit se odehral 7. kvétna 2009 v Praze. Podle Komise

dozral Cas, kdy se Evropska unie musi otevfit vztahiim se svymi vychodnimi sousedy a

% Pracovni program eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 22-23

% VONDRA, Alexandr. Vychodni partnerstvi nikoho nikam nevytlatuje a ani nikam nepronika. IN.
Mezindrodni politika. 4/2009. 44 s. Ro¢nik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 28.

% THIM, Michal. Vchodni partnerstvi: svétlo na konci tunelu vychodni politiky Evropské unie? IN.
Mezinarodni politika. 4/2009. 44 s. Roénik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 5.

" SCHNEIDER Jif{. Vychodni partnerstvi: trvaly p¥inos nebo pomijiva epizoda?. IN. Mezindrodni
politika. 7/2009. 40 s. Roénik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 9.
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Vychodni partnerstvi tak reaguje na touhu vychodnich sousedi EU piiblizit se ji a
zaroven je velkym zdjmem Unie piispét k rozvoji stability a hospodéiské prosperity
v téchto zemich.®® Rozdilny je viak postoj k tomuto projektu i uvnité EU, napiiklad pro
Polsko, které piedseda Rad¢ EU v druhém pololeti roku 2011, je tato oblast klicova, pro

Francii, Velkou Britanii a Italii je tato oblast jen okrajové zaleZitost.*®
6.2.6.1.2. POSTOJ RUSKA K VYCHODNIMU PARTNERSTVI

Konflikt ze srpna 2008 dodal impuls potiebny k urychleni pfiprav potfebnych
k zavedeni této nové politiky. Rusko samoziejmeé usiluje o udrzeni svého vlivu v oblasti,
pfesto nebyl jeho postoj k Vychodnimu partnerstvi jednotny. Rusky ministr
zahrani¢nich véci Lavrov se nechal slySet, ze se Evropskd unie snazi ziskat sféru vlivu a
naproti tomu rusky velvyslanec naopak prohlasil, ze diky objemu prostredki, které EU
hodlala vynalozit na realizaci Vychodniho partnerstvi je cely projekt vlastné smésny. Da

se viak tvrdit, Ze tento projekt neni Rusku pifjemny.

Rusko dlouhodobé povazuje tyto staty za svou vyhradni sféru vlivu a tak se neni
¢emu divit, ze pro tento projekt nemaji pfili§ pochopeni a podle nékterych analytikt byl
rusko-gruzinsky konflikt pfedev§im snahou Ruska zpochybnit Gruzii jako transportni
koridor pro ropu do Evropy.”* Alexandr Vondra se snazil mirnit ruské obavy a uvedl, Ze
Vychodni partnerstvi neni pfedstupném ke Clenstvi v EU a Ze jde pouze o pokus piispét
k politické a hospodaiské stabilizaci a rozvoji regionu leZicimu mezi EU a Ruskem a
ptiznal, ze Rusko bude mit za urcitych podminek moznost na projektu participovat a ze
na piipravé Vychodniho partnerstvi se nepodili z toho divodu, protoze uptfednostiiuje

jinou platformu vztahi k EU. V této souvislosti pak Vondra dale pfiznal, Ze je potieba

% Europa.eu: Vyichodni partnerstvi — ambiciézni nova kapitola vztahii EU s vychodnimi sousedy. [online].
Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/08081858_cs.htm>. [cit. 2012-02-21].

% \rucz.ru: Vychodni partnerstvi — zajem Ruska o spoluprdci. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.irucz.ru/cz/zpravy/1-/112000000000-polsko/112002000000-polsko--severovychod/0-
/409-neuvedeno/21856-vychodni-partnerstvi--zajem-ruska-o-spolupraci/> [cit. 2012-01-03].

® SCHNEIDER Jifi. Vychodni partnerstvi: trvaly pfinos nebo pomijiva epizoda?. IN. Mezindrodni
politika. 7/2009. 40 s. Ro¢nik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 9-10.

"L THIM, Michal. Vychodni partnerstvi: svétlo na konci tunelu vychodni politiky Evropské unie? IN.
Mezindrodni politika. 4/2009. 44 s. Ro¢nik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 5-6.
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hledat novou obsahovou naplii formatu spoluprace mezi Ruskem a EU."

6.2.6.2. VZTAHY EU — RUSKO

Ptedsednictvi deklaruje, Ze budou pokracovat jednani s Ruskem a uskutecni se
pravidelny summit EU — Rusko, dale pak probéhnou jednani Rady stalého partnerstvi a
v souladu se zavéry summitu EU — Rusko z Nice zroku 2008 bude piedsednictvi

pokracovat v hledani cest k dosazeni dohody o nové spolupraici.73

Co se ty¢e vztahti EU a Ruska zacatkem roku 2009, jde je charakterizovat

Vv nékolika rovinach:

1) Probihaji jednani o podobé nové Dohody o partnerstvi, na které maji obé strany velky
zajem z diivodu strategicnosti a vzajemné zavislosti jedné strany na druhé a to zejména

v oblasti energetiky.

2) V oblasti energetiky panuji jisté neshody diky tomu, Ze ruska strana tvrdi, ze EU stavi
V této oblasti bariéry a tim diskriminuje ruské firmy. EU naopak vadi zptsob vyuzivani
nerostného bohatstvi jako politického nastroje a nerovny piistup evropskych firem na

rusky trh.

3) Ruska federace se stavi zasadné proti jakékoliv zdkladné americké armady na uzemi
Ceské republiky a Polska, kde mély byt umistény protiraketové systémy. Jako odvetu
ruska strana zvazovala rozmisténi raket pobliz polskych hranic v Kaliningradu.

4) Konflikt ze srpna 2008 v Gruzii a jeho nasledné feseni.”

Z vyse uvedenych bodl jednoznacné vyplyva, ze vzajemné vztahy jsou sice korektni,

2\VONDRA, Alexandr. Vychodni partnerstvi nikoho nikam nevytlatuje a ani nikam nepronika. IN.
Mezinarodni politika. 4/2009. 44 s. Ro¢nik XXXIII. ISSN 0543-7962. Str. 30.
73 Pracovni program &eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 23.
" E-polis.cz: Ceské predsednictvi v Radé EU a agenda partnerstvi EU — Rusko. [online]. Dostupné na
WWW:
<http://www.e-polis.cz/evropska-unie/338-ceske-predsednictvi-v-rade-eu-a-agenda-partnerstvi-eu-
rusko.html> [cit. 2012-02-18].
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ale rozhodné se neda fici, Ze by byly bezproblémové jako s dal§imi jinymi strategickymi

partnery.

Tiskova zprava z 2943. zasedani Rady ve dnech 18. - 19. kvétna 2009 hovofi o
tom, ze Rada jednala o pfipravach na summit konany 21. — 22. kvétna v Chabarovsku.
Na tomto summitu byly hlavni témata globalni finan¢ni a hospodarska krize a nutnost
koordinovaného postupu EU a Ruska. Dale zde byl posouzen vyvoj vztahit EU a Ruska
se zamécfenim na otdzky zahrnuté do Ctyf spoleCnych prostorti jako jsou obchodni
otazky a pfistoupeni ke Svétové Obchodni Organizaci (WTO), investice, energetika,
zména klimatu, vizové otazky, pravni stat a lidska prava a pokrok v rdmcové dohodé
s Ruskem. V otazkach mezinarodnich zalezitosti $lo zejména o Gruzii, Moldavskou

republiku, fran, Afghanistan, Pakistan a Blizky vychod.”

Zejména byla ale projednavana plynova krize, kdy rusky prezident prohlasil, ze
nestoji o opakovani scénafe ze zacatku roku 2009, ale zaroven pochyboval o ukrajinské
platebni schopnosti a vyzval EU, aby pfevzala ¢ast odpoveédnosti v podobé poskytnuti
uvéru na platbu plynu Ukrajin€. Medvédev také tekl, Ze nebude davat zadné zaruky o
neopakovani krize s tim, ze na ruské stran¢ je vSe v poradku a zaruky by méli davat
spiSe platci plynu. Dvoudenni summit skon¢il bez podpisu jakékoliv smlouvy, coz je
mozné vnimat v souvislostech sudalostmi poslednich mésict (Gruzie, plyn) jako

ochlazovani euro — ruskych vztaht.
6.2.6.3. TRANSATLANTICKE VZTAHY

Ceské predsednictvi v programu prohlasuje, Ze bude usilovat o dalsi rozvoj
transatlantické spoluprace s USA, ktera je pro EU v souvislosti s aktudlnim dénim

nezbytna. Déle se pak hodla zaméfit na rozvoj spoluprace EU — USA ve tietich zemich.

"> Rada EU: Tiskovd zprdva z 2943. Zaseddani Rady EU obecné zdleZitosti a vnéjsi vztahy. Ze dne 18. - 19.
Kvétna 2009. str. 8. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/gena/108067.pdf > [cit. 2012-
03-01].

’® lhned.cz: Summit EU-Rusko skoncil. Medvedév varuje Evropu pied Ukrajinou. [online]. Dostupné na
WWW:
<http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-37198880-summit-eu-rusko-skoncil-medvedev-varuje-evropu-pred-
ukrajinou>. [cit. 2012-01-15].
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Predsednictvi si v této oblasti stanovilo ¢tyfi priority:
- Multilateralismus
- Mirovy proces na Blizkém Vychod¢
- Afghanistan / Pakistan
- Vztahy s Ruskem

Piedsednictvi se upina predevsim k summitu EU — USA, kterého se zucastni
nova americkd administrativa vedend Barackem Obamou. Program se dale zminuje
o hospodaiské spolupraci s Kanadou, které by se mél vénovat summit EU — Kanada

a 0 systematické spolupréaci mezi EU a Severoatlantickou alianci (NATO).”

Piedsednictvi informovalo Evropskou Radu dne o aktualnim stavu pfiprav na
summit EU — USA, ktery se konal 5. dubna 2009 v Praze. Dale je ve zpravé uvedeno,
ze neformalni setkani se bude tykat prevazné ekonomickych otazek, energetické
bezpe¢nosti, zmény klimatu a strategického piistupu k oblasti mezi Stiedozemnim a

Kaspickym mofem."®

Na tomto summitu Barack Obama pozadal EU o pomoc pfi uzavirdni Gauntanama
vV podobé¢ podptirného ramce EU pro presidleni byvalych vézil. Ministii spravedlnosti
slibili vzajemnou spolupraci a vysledkem byla moznost €lenskych stath piijimat po
zvazeni rizik jednotlivé vézné. Diky schengenské umluvé je vSak nutnd vzajemna
informovanost a konzultace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Do tohoto projektu se
mély zapojit i staty mimo EU (Island, Norsko, Svycarsko). Zaroveii ministii ulozili
COREPERU, aby vypracovali co nejrychleji rdmec umoziujici pfijimat jednotlivé

véznd.” V zavérech predsednictvi Evropskd Rada vita uzavieni jako dal$i impulz pro

"’ Pracovni program eského predsednictvi — Evropa bez bariér. Str. 23.

"8 Rada EU: Zprdva Rady EU Evropské Radé ze dne 19. a 20. biezna 2009 — zdvéry predsednictvi. Str. 12.
[online]. Dostupné na WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/106811.pdf> [cit. 2012-02-
12].

¥ Rada EU: Tiskovd zprdva z 2936. Zaseddni Rady pro spravedinost a vnitini véci. Ze dne 6. Dubna

2009. Str. 15. [online] Dostupné na WWW:

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/jha/107190.pdf> [cit. 2012-03-05].
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spolupraci v boji proti terorismu zalozenou na spole¢nych hodnotach, mezinarodnim

pravu, dodrzovani lidskych prav a zasad pravniho statu.®

Rada EU pak dale vydala prohlaSeni, v némz stoji, Ze Evropska unie podporuje postoj
USA vigi Iranu, jenz otevira moznost hlubsiho dialogu na viech aspektech ohledné
iranského jaderného programu a vyzvala iran, aby se této piilezitosti chopil a v duchu
vzajemného respektu se zapojil do vaznych jednani s mezinarodnim spolecenstvim s
cilem nalézt takové diplomatické feSeni jaderné otazky, jez zohledni zajmy Iranu,
véetné rozvoje programu jaderné energetiky pro civilni ucely, a soucasné bude reagovat

s s ; N r 81
na obavy mezinarodniho spolecenstvi.?

V této souvislosti lze doplnit, Ze problematika Iranského jaderného programu je
pomérné komplikovana i dnes, po téméf tiech letech a za tu dobu se podatilo dosahnout
jen malych Gspéchil. Prilom nastal az pocatkem roku 2012, kdy [ransti predstavitelé

pustili do zem¢ mezinarodni pozorovatele.

Zavérem kapitoly lze dodat, ze vztahy EU se Spojenymi staty jsou velmi dobré a
proto Vv této oblasti nemélo predsednictvi situaci ptili§ komplikovanou a veSkera jednani
uskute€nénd s USA probihala dobie. Zaroven se ukéazala i ochota ze strany nové
administrativy Baracka Obamy, kdyz souhlasil se spole¢nym postupem v boji proti
klimatickym zménam, deklaroval snahu nalézt na Kodanském summitu kompromis a
dokonce ptisel v listopadu 2009 snavrhem, Zze USA do roku 2020 snizi podil
sklenikovych plyni v USA 0 17%%, coz bylo ze strany USA V této otdzce nebyvale
vstticné gesto. Otazkou ziistdva, zda americkd administrativa tento krok podnikla proto,

ze tusila netispéch Kodanského summitu a §lo tak pouze o gesto, anebo opravdu stala o

%Rada EU: Zaveéry predsednictvi — Brusel 18. a 19. ¢ervna 2009. Ze dne 10. Cervence 2009. Str. 16.
[online]. Dostupné na WWW:
< http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/108634.pdf> [cit. 2012-03-
05].
81 Rada EU: Tiskovd zprava z 2938. Zaseddni Rady pro obecné zdlezitosti a vadjsi vztahy. Ze dne 27.
Dubna 2009. Str. 9. [online]. Dostupné na WWW:
< http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/gena/107435.pdf> [cit. 2012-
03-10].
82 Euractiv.cz: USA a Cina pred Kodani trochu §laply na plyn. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/usa-a-cina-pred-kodani-trochu-slaply-na-plyn-006789
> [cit. 2012-02-19].

47


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/108634.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/gena/107435.pdf
http://www.euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/usa-a-cina-pred-kodani-trochu-slaply-na-plyn-006789

to nalézt dohodu.

6.2.6.4. ROZVOJ VZTAHU SE ZEMEMI VE STREDOMORI

V oblasti spoluprace se staty Stfedomoii se Ceské predsednictvi zavézalo
nasledovat linii vytycenou pfedeslym francouzskym piedsednictvim, pro které byla tato
oblast klicova a dal hodla povySovat vzajemné vztahy v ramci Evropské politiky

sousedstvi.®®

V této souvislosti Rada EU béhem ceského predsednictvi piijala navrhy pokyni
EU pro spolupréaci v oblasti civilni ochrany s partnery ze Stfedomoii s ohledem na
zasedani ministrtt Unie pro Sttedomofi o pravu, svobodé¢ a bezpeénosti.84

Nejvyznamnéjs$i udalosti spojenou s oblasti Stredomoti byla situace v pasmu

Gazy, kde jiz od prosince 2008 zufil ozbrojeny konflikt mezi Izraelem a Palestinou.

Predsednictvi pod vedenim ceského ministra zahraniénich véci Karla
Schwarzenberga zahgjilo jménem Evropské unie jednani s cilem zprostfedkovat co
nejrychlej§i uzavieni pHmafi a humanitarni pomoc, ktera nakonec &inila 3 miliony eur.®®
Do oblasti se v8ak na vlastni misi vydal i francouzsky prezident Nicolas Sarkozy. Tato
situace v provadéni zahrani¢ni politiky EU vyvolala kritiku mnoha evropskych politiki.
Italsky ministr zahrani¢i Franco Frattini se nechal slySet, Ze Evropa nemluvi jednim
hlasem, coz podle n¢j podkopava jeji vérohodnost a politicky vliv. Byvaly némecky
ministr zahrani¢i Joschka Fischer pak prohlésil, ze mise byla chaotickd a ostudna.
Avsak podle Ceského premiéra Mirka Topolanka navazovala Sarkozyho mise na tu,

kterou organizovala EU, a proto ji nevnimal jako konkurenéni.®

8 Pracovni program ¢eského piedsednictvi - Evropa bez bariér. Str. 23-24.
8 Rada EU: Tiskovd zprdva z 2942. Zasedani Rady pro obecné zdlezitosti a vnéjsi vztahy. Ze dne 18.
kvétna 2009. Str. 8. [online]Dostupné na WWW:
< http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/gena/107936.pdf> [cit. 2012-
02-21].
8 Europa.eu: Commission launches €3 million emergency funding decision for humanitarian aid in Gaza.
[online]. Dostupné na WWW:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P%2F09%2F2&format=HTML &aged=0
&language=EN&guiLanguage=en>. [cit. 2012-02-20]
8 WINKLEROVA, Lucie. Bakalafské prace. Hodnoceni ceského predsednictvi Rady EU. 2010. Str. 29.
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Lze dodat, Ze tato situace zesilila volani po ratifikaci Lisabonské smlouvy, ktera
zakotvuje do primarniho prava EU post stalého piredsedy Evropské Rady a Vysokého
zmocnénce pro spolecnou zahranicni a bezpe¢nostni politiku, coz v disledku znamena,
ze na podobné diplomatické mise nebudou jezdit predstavitelé predsednickych zemi

Vv pozici hlavni vyjednévaci sily.

Tento konflikt zmrazil vyvoj v ramci Unie pro Stfedomoii, kterd byla na zadost
arabskych statd od pocatku roku prakticky necinna a k jejimu ¢astecnému obnoveni
doslo az v zavéru predsednictvi. Mezitim byl vypracovan evropsky navrh statutu
sekretariatu Unie. Udalosti v Gaze zbrzdily mimo jiné také postup pii povySovani
vztahti EU-Izrael. Ve vztahu Kk nové izraelské vladé se piedsednictvi soustiedilo na
zachovani ,acquis®, zejména bilaterdlniho feSeni a odstranéni piekdzek pro vznik
palestinského statu. Dulezitym prvkem pro dalsi vyvoj na Blizkém vychod¢ je posileni
zajmu USA o feSeni izraelsko-palestinského konfliktu v souvislosti s nastupem nové
administrativy Baracka Obamy. Usili piedsednictvi se tedy soustfedilo na koordinaci
postupu EU s USA a dal§imi mezinarodnimi partnery. Pfedsednictvi podporovalo
aktivnim dialogem konstruktivni snahy arabskych 30 statti zalozené na Arabské mirové
iniciativé. Na oziveni blizkovychodniho mirového procesu byl zaméten i neformalni
summit s Jorddnskem dne 17. Cervna 2009. Zavéry Evropské rady v cervnu 2009
potvrdily, Ze mirovy proces na Blizkém vychodé zlstava jednou z nejvyssich priorit
EU.?

7. MEDIALNI OBRAZ PREDSEDNICTVI

Medidlni obraz piedsednictvi jako takového je nedilnou soucasti kazdého
mandatu a vSechny predsednické zemé se z pochopitelnych divodu snazi, aby média o
jejich predsednictvi informovala v co nejlepsim svétle. Ceska republika zvolila ponékud
kontroverzni kampan jesté¢ pred zacatkem vykonu samotného mandatu a s heslem
»Evropé to osladime® pfili§ nezapadala do trendu korektnosti, ktery razi ostatni staty.

Ceské predsednictvi se navic muselo potykat s jevem naprosto nevidanym, a to s tvrdou

8 Eu2009.cz: Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU. Str. 29 — 30. [online]. Dostupné na WWW:
<http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-
pres_vysledky cs 2.pdf >. [cit. 2011-12-10].
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kritikou jest¢ pred 1. lednem 2009 a tvrdd kritika pak pokracovala béhem celého
predsednictvi. Hlavni roli v této kampani sehraly francouzska a rakouskd média.
Piedsednictvi vSak nebylo Setfeno ani ze strany ¢eskych sdé€lovacich prostiedku. Jako
hlavni divody nedivéry médii ke schopnostem Ceské republiky predsednictvi
zvladnout byly postoje ¢eskych politiki, ¢asto oznacované za euroskeptické, nediveéra v

. , L, .. v . Y .. , .... 88
malou zemi, které ma vést Evropskou unii v dobé krize a vnitini politicka nestabilita.

Dalsi kontroverze pak mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty vzbudila plastika
Entropa, vystavena na budové Rady EU v Bruselu. Méla znazoriovat ,,Evropu
stereotypi®“. VétSina zastupct jednotlivych zemi tuto plastiku odsoudila jako urazejici a
protestovali proti tomu, jak je zde jejich stat vyobrazen (Némecko bylo vyobrazeno jako
stat protkany dalnicemi, jejichZ tvar mohl pfipominat nacistickou svastiku, Bulharsko
bylo vyobrazeno jako turecky zachod, viz. obrazek®). Enrtopa nakonec na svém misté

nevydrzela a po padu Topolankovy vlady vytvarnik Cerny pozadal o jeji navraceni.

Co se ty¢e komunikacnich mechanismi, byla ceskd vlada pomérné¢ chvalena a
jeji predsednické webové stranky www.eu2009.cz byly povazovany za velmi zdatilé a
béhem predsednictvi je navstivilo pfes dva miliony lidi. Hafe hodnocené¢ uz bylo
informovani pomoci tiSténych a audiovizualnich pomucek a také neschopnost vlady

prosadit do médii pozitivni informace o pfedsednictvi. K celkovému vnimani

8 KANIOK,Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost. Brno. 2010. ISBN978-80-210-
5348-9. str. 178. 5
% Entropa od vytvarnika Davida Cerného umisténa na budové Rady EU v Bruselu.
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predsednictvi jisté pfispél 1 pad vlady, ktery do jisté miry opodstatnil pocatecni
nedivéru k ¢eskému predsednictvi. Ve vysledku se da o medidlnim obrazu predsednictvi
hovofit jako spiSe o zaporném, jedinym vyraznéji pozitivnhim tématem bylo feSeni
plynové krize zledna 2009. V ocich médii pak predsednictvi nejvice poskodila

blizkovychodni krize a pad vlady.*

Slusi se vSak podotknout, ze pad vlady nebyl béhem ceského predsednictvi prvni
takovou udalosti svého druhu, to samé potkalo v 90. letech jak Italii, tak Francii. Ceské
predsednictvi vSak mohlo pisobit pomérn¢ chaoticky vzhledem k tomu, Ze na sebe
nalozilo spoustu ukolt, které by spiSe ptislusely siln¢jSimu a vétSimu statu jako je napf.
Francie nebo Némecko a pak také to, ze muselo v mnoha ptipadech odlozit planované
projekty ze svého programu a spiSe se soustfedit na feSeni situaci vyplyvajici

z globalnich podminek.

% KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU — most pies minulost. Brno. 2010. ISBN978-80-210-
5348-9. Str. 180 - 182.
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8. ZAVER

Ceska republika jako predsednicky stat Evropské rady a Rady Evropské unie byl
po Slovinsku teprve druhy stat z vychodni Evropy, ktery se ptedsednictvi ujal. Jeho role
byla komplikovana nékolika faktory od geopolitickych udélosti az po vnitropolitickou

situaci, a proto nebylo jednoduché tuto ulohu zvladnout.

Tato bakalatska prace si kladla za cil sezndmit Ctenafe strucné s historii institutu

vvvvvv

vvvvvv

odehravajicich se v prvnim pololeti roku 2009 za pomoci pramenti mapujici ¢innost
Rady béhem predsednictvi. Témito prameny jsou tiskové zprdvy ze zaseddni
jednotlivych Rad, oficialni dokument shrnujici vysledky pfedsednictvi, odborna
periodika a literatura a v posledni fad¢ také skromné znalosti autora nabyté béhem
studia na Univerzité Pardubice. Nejvice prostoru je v praci vénovano zahrani¢ni politice
Evropské unie pod vedenim ¢eské diplomacie. K tomuto kroku se autor odhodlal z toho
divodu, Ze se v této oblasti odehrdlo mnoho dulezitych a vyznamnych udalosti a
projekti jako Vychodniho partnerstvi, coz je zavadéni nové linie Evropské sousedské

politiky, konflikt v Gaze nebo plynova krize.

Po sumarizaci dostupnych pramentd lze tvrdit, Ze ceské predsednictvi i pies
pomérné negativni ohlasy zejména z médii svou roli v oblasti fizeni a vnitfniho chodu
Evropské unie zvladlo dobtfe. Naopak vnéjsi reprezentace Unie mohla az na vyjimky

pusobit rozpacité a chaoticky.
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PRILOHY

Piiloha I: Seznam predsednickych zemi od roku 1958 do roku 2006
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Piiloha I1: Seznam predsednickych stati od roku 2007 — 2020

Tento seznam byl ptijaty Evropskou Radou béhem predsednictvi Némecka v roce 2007.
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