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Anotace:

Bakalafska prace je vénovéana diskriminacni problematice, pficemz stéZejnim
tématem je pozitivni diskriminace (afirmativni akce). Na zacatku prace se venuji
diskriminaci obecné a také antidiskriminacni legislativé. StéZejni Cast bakalaiské prace
je zaméfena na pozitivni diskriminaci vrovinné obecné i vrovinné konkrétni
(afirmativni akce v multikulturnim svété). Nedilnou soucasti prace je praktickd ¢ast
skladajici se z vyzkumného Setfeni zaméfeného na afirmativni akci v akademickém

prostiedi v USA.
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Discrimination in the Multicultural World with regard to Positive

Discrimination.
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This bachelor thesis deals with the issue of discrimination, where the central
issue is positive discrimination (affirmative action). At the beginning of the bachelor
thesis, I devote to discrimination in general and anti-discrimination legislative too. The
main part of the thesis is focused on positive discrimination in general level and in
specific level (affirmative action in the multicultural world). An integral part of this
thesis is the practical part consisting of the research focused on the affirmative action in

academic milieu in the United States of America.
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1. Uvod

Tématika diskriminace je neustdle probirdna, at’ jiz v médiich ¢i v ruznych
socialnich skupinach. Nejcastéji se setkdvame s rasovou diskriminaci a diskriminaci
z hlediska pohlavi. Tato bakalafska prace se zamétuje spiSe na méné znamou, velice
kontroverzni, ve svété velice diskutovanou diskriminaci — pozitivni diskriminaci.
V prvé tadé, nez se v této praci rozebira pozitivni diskriminace, musi byt objasnéno, co
to vlastné diskriminace je a jak je legislativné oSetiena. Podstatou prace je sezndmeni

s problematikou pozitivni diskriminace v obecné roving i v roviné konkrétni.

I kdyz je pozitivni diskriminace realizovdna v desitkach statl na celém svété,
dokonce i v Ceské republice, neni zde vytvorena 7adna zakladna odborné literatury
tykajici se pozitivni diskriminace (afirmativnich akci). V Ceské republice je v dnesni
dob¢ pozitivni diskriminace realizovana spiSe k narovnani genderovych rozdild,
pravidelng jsou na internetu k dispozici riizné zavéry jednotlivych pozitivnich akei. Sirsi

spole¢nost ovSem nemaé o problematice pozitivni diskriminace skoro zddné povédomi.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zkoumani projevl pozitivni diskriminace
resp. afirmativni akce v obecné roviné a v rdmci nékolika stati — Indie, Malajsie, Sri
Lanka, Nigérie a Spojené staty americké. Jednim z dalSich cili je obohatit védecké
prace v Ceské Republice o praci, ktera se zabyva diskriminaci s velkym dirazem na
pozitivni diskriminaci. Tato problematika neni v Ceské Republice dostatené
zpracovana, dokonce nebyla vydana kniha, napsand v ¢eském jazyce, zabyvajici se
komplexné pozitivni diskriminaci. Praci bakalafskych ¢i diplomovych bylo napsano na
téma pozitivni diskriminace jen minimum — jednotky - desitky, coz je podle m¢ v ramci
vSech kvalifika¢nich praci nizké ¢islo. A pokud se néjaka zavére¢nd prace vénuje
pozitivni diskriminaci, snazi se popsat pozitivni diskriminaci Romti v CR. Cilem je tedy
1 poskytnuti informaci o pozitivni diskriminace odborné vefejnosti. Cilem je také
poukézat na jednotlivé projevy pozitivni diskriminace v analyze tfi ptipadovych studii,
a pomoci téchto projevi potvrdit pritomnost pozitivni diskriminace v multikulturnim

SVEte.
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Zakladni metodou vyuzivanou v této bakaldiské praci je analyza Ceskych a
cizojazycnych odbornych texti, dale je velice dulezitd analyza rtznych zékonl a
mezinarodnich legislativnich dokumentli. Hlavni metodou vyzkumného Setfeni je

analyzy a komparace ptipadovych studii.

Moje motivace k vybéru tématu spocivala hlavné v tom, ze i kdyZ je pozitivni
diskriminace v dneSni dobé i ve 20. stoleti velice aktudlnim tématem, neni mu vénovana

zdaleka takova pozornost, ktera by tématu nalezela.

Prace zasahuje do oblasti multikulturalismu, multikulturni vychovy, sociadlni

psychologie, socidlni politiky, sociologie, antropologie a také pravni nauky.
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2. Diskriminace

Nez se zacnu zabyvat konkrétné pozitivni diskriminaci, je zcela nutné seznamit
se zédkladnimi pojmy tykajici se diskriminace obecné. S diskriminaci se nerozlucitelné
poji pojmy piedsudky a stereotypy. Vzhledem k ucelu bakalaiské prace (zijem o
pozitivni diskriminaci) ndm zcela postacuje uvedené rozdéleni druht diskriminace.
V této kapitole se také velice struéné zabyvam diskrimina¢nimi divody.

Z masovych médii se knadm téméf denné dostavaji informace tykajici se
diskriminace, ale to piedevS§im diskriminace rasové. Diskriminace pozitivni neni

v médiich rozebirana témér vubec.

2. 1. Predsudky a stereotypy

Piedsudky a stereotypy povaZujeme za piedstavy a nazory, které chova urcita
skupina lidi ke skuping druhé nebo k sob& samé. Josef Vyrost' popisuje stereotypy jako
soubor charakteristik, o kterych se piedpokladd, Ze jsou vlastni urcité skupiné lidi.
Stereotypy jsou sdilené pfedstavy a nazory — tzn., Ze je vice jedincli schopno pfipsat
jednotlivych stereotypy urcité skuping lidi.

Thomas Hylland Eriksen povazuje stereotypy za: ,zjednodusené popisy
kulturnich rysii jinych skupin, o jejich? existenci je klasifikujici skupina presvédcena‘®.

Kazdy znéas znd mnoho stereotypli vzhledem k jednotlivym narodiim, napf.
Francouzi jsou galantni nebo Italové hlucni, apod. Stereotypy miizeme rozdélit na
heterostereotypy, coz jsou piedstavy ohledn¢ jinych narodt, autostereotypy, které jsou
predstavy o vlastnim néarodé¢.

Predsudky i stereotypy jsou kazdodenni soucasti naseho Zivota, je velice tézké se
vyvarovat uplatiovani jejich rtznych typd. Ne&ktefi odbornici mezi témito pojmy
nerozliSuji, ale existuji i odbornici, ktefi predsudkim dodavaji negativni atribut a

stereotyptim neutralni ¢i pozitivni atribut.

' VYROST, J., SLAMENIK, I. (EDS.). Socidlni psychologie. 2. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008. 408
s. ISBN 978-80-247-1428-8. s. 191.

2 ERIKSEN, H. Thomas. Socidlni a kulturni antropologie: Pribuzenstvi, narodnostni prislusnost, ritual.
1.vyd. Praha: Portal, 2008. 408 s. ISBN 978-80-7367-465-6. s. 319
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2. 2. Pojem diskriminace

Hovofime-li o diskriminaci, mame na mysli znevyhodnéni jednotlivce nebo
ur¢ité skupiny lidi na zdklad¢ diskriminaénich dGvodd oproti nékomu jinému.
Z ptedchoziho tvrzeni vyplyvd, Ze se pojem diskriminace pouZzivd nejcasteji

v negativnim  vyznamu.’

Slovo pochazi z latinského discriminare — rozdé€lovat,
rozliSovat. Vramci legislativy CR neni diskriminace jednotné definovana.

L. . . , . P ’ ’ o4
S konkrétnimi definicemi se setkdvame v jednotlivych tsecich prava™.

Definice diskriminace:
- ,Rozlisovani poskozujiciho nékoho, neuznavani jeho rovnosti a jinymi, popirani
nebo omezovani prav urcité kategorii obyvatelstva nebo urcitym statum,
. ; . , w5
mezindrodnim organizacim apod.

. .. . v ’ v ’ .o V7 v r 0
-, Diskriminace je zaloZena na nerovném rozdéleni zdroju a prileZitosti.

Co je a co neni diskriminace? Inzerdt v novinach se znénim hledam asistentku
produktového feditele, je jiz diskriminaci na zdklad€ pohlavi, ov§em existuje i vyjimka.
Pokud jsou v daném case v platnosti nafizeni tykajici se politiky pozitivnich akci
zamétfené na genderovou problematiku, o diskriminaci se nemusi jednat. O diskriminaci
se jedna, pokud Vias majitel nechce pustit do restaurace na zdkladég pleti, ale ne, pokud
Vs majitel nepusti kvlli tomu, Ze jste pfed restauraci zna¢né podnapili poskodil fasadu

restaurace. 7

3V této praci vénuji vétsi pozornost diskriminaci v pozitivnim vyznamu — tzv. pozitivni diskriminaci.

* Resp. vjednotlivych pramenech prava — Zakonik prace, Zakon o zaméstnanosti, aj. Viz. Kap. 3.
Antidiskriminaéni legislativa.

> KLIMES, L. Slovnik cizich slov. 6. vyd. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1998. s. 127. ISBN
80-7235-023-4.

8 CELIBERTI, L. Discrimination and Intolerance In FISHER, J., PONNIAH, T. Another World is
Possible. 2. Vyd. Londyn: ZedBooks Ltd, 2003, s. 247. ISBN-13: 978-1842773291.

7 Vice k problematice diskriminaéni chovani napt. v BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z.(EDS.)
Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 471s. ISBN 978-80-7179-584-1. nebo
KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné prdavnich
souvislostech. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN. 978-80-740-343-1.
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2. 3. Druhy diskriminace
2.3. 1. Nepfim4 a p¥ima diskriminace®

V zésad¢é mizeme mluvit o pfimé diskriminaci tehdy, kdyz mizeme dokézat, ze
s nami bylo zachdzeno méné piiznivé, nez by bylo zachazeno s jinou osobou, kterd se
oviem nevyznaduje diskriminaénim divodem. °

Neptima diskriminace je slozitéjsi oproti piedchozi formé. Nepiimou
diskriminaci bych rad vysvétlil na jednoduchém piikladu. V azylovém domé se
rozhodnou vafit vyhradné¢ ceskou kuchyni — toto je na prvni pohled neutrdlni
rozhodnuti, ovSem naptiklad muslimské mensSin¢ nedovoluje ndbozenstvi jist vepiové

maso, pro tuto skupinu je to faktor znevyhodiujici, diskrimina¢ni "

2. 3. 2. Negativni a pozitivni diskriminace

Jiz samostatny pojem pozitivni diskriminace je velice problematické vyjasnit.
Pozitivni diskriminace neni zrovna nejpiesnéjsi pojem, ale nejlépe se v ramci Ceské
spolecnosti uchytil. Mizeme se setkat ddle s Ceskymi ekvivalenty afirmativni akce,
pozitivni akce, politika pozitivnich akci, vyrovndvaci akce, vyrovnavaci opatieni,
pozitivni opatfeni, obracena diskriminace, reverzni diskriminace'' Afirmativni akci
muzeme povazovat za imyslné zvyhodnéni ¢asti obyvatelstva (majoritni i minoritni) na
ukor zbylé C¢asti spolecnosti. Pozitivni opatfeni mizeme ospravedlnit moznosti
vytvofeni rovnosti pfilezitosti, ale vzdy, kdyZ nékomu dame n¢jakou vyhodu, musi
logicky pro nékoho vzniknout n&jaka nevyhoda. Castym divodem, proé se vlada
rozhodne zavést politiku pozitivnich akci, je zlepSeni ekonomické situace néjakym
zpusobem znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Hlavni zpisoby jak zlepSit
ekonomickou situaci diskriminované skupiny je zajiSténi této skupiné ptistupu ke

vzdé¢lani, ptistupu k pracovnim pfilezitostem, ptistupu k finanénim prostfedklim pomoci

¥ Podrobné je téma rozebrano: KUHN, Z. Diskriminace v teoretickém a srovndvacim kontextu in
v BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z.(EDS.) Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha: C. H.
Beck, 2007, 471s. ISBN 978-80-7179-584-1.

? U ptimé diskriminace musime dokézat tzv. disciminatory intent (diskriminagni imysl), i kdyZ v pravni
praxi vétSinou dokazujeme ,, nediskrimina¢ni umysI®.

' VoIn& podle FALTOVA, M., ZUNT, T. Maly privodce diskriminaéni problematikou[online]. Cesky
Krumlov: Informaéni centrum ob¢anského sektoru ICOS Cesky Krumlov, 2008, [cit. 2011-12-11].
Dostupny z WWW:<http://css.krumlov.cz/DOC/145 Pruvodce diskriminacni_problamatikou.pdf>. s. 5.
""" Problematikou piekladu pojmu Affirmative Action se v Ceské republice zabyva sociolog Tomas
Kamin.
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konkrétnich pozitivnich opatfeni. Bobek'? povaZuje za hlavni argumenty pro
ospravedInéni pozitivni diskriminace: néprava predchozich kiivd (afirmativni akce je
uplatiiovdna na jednotlivce ¢i skupiny, které byly v minulosti podrobeny negativni
diskriminaci); redistribuce statkll; vétsi socialni soudrznost, snizovani spole¢enského
napéti; vetsi reprezentace mensinovych skupin.

Negativni diskriminace je pfesnym opakem pozitivni diskriminace. V dusledku
negativni diskriminace dochazi k omezovani jednotlivce nebo urcité¢ skupiny, proto je

vétSinou oSetfena pravnimi normami.

2. 3. 3. Obtézovani

Obtézovani je néjakym zplsobem urdzlivé chovani souvisejici s nékterym
zékladnim diskriminaénim déivodem'. Toto chovani je nevhodné, nepiijemné,
nepratelské. Obtézovani miizeme také povazovat za chovani, které¢ vede ke snizeni
lidské diistojnosti. Pii obt&Zovéani neni tieba hledat komparatora (referenéni osobu)."* Za
obtézovani miizeme povazovat: Sifeni pomluv s imyslem zdiskreditovat svého kolegu,

sexualni narazky na kolegy atd.

Dalsi formy obtéZovani:
- Sexuélni obtéZovani (Sexual Harrassment)
- Mobbing ¢

- Bossing !’

12 Volné podle BOBEK, M. Rovnost jako pravni problém. S. 28 — 30. in v BOBEK, M., BOUCKOVA,
P., KUHN, Z.(EDS.) Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 471s. ISBN 978-80-
7179-584-1.

' Viz. Kap. 2. 4. Diskriminaéni diivody.

'Y Komparator je druhi osoba, se kterou se srovniva osoba, ktera byla vystavena n&jakému
diskrimina¢nimu chovani. Komparator nam tedy pomaha urcit standardni situaci, standardni zachazeni. U
piimé diskriminace je nutné najit osobu komparatora.

5 Nezadouci sexualni chovéni, které napiiklad snizuje dtistojnost. Forma miize byt psychické a fyzicka,
verbalni a neverbalni.

' Forma obt&Zovani na pracovisti — ,teror na pracovisti.

"7 Bossing miizeme povazovat za podtyp Mobbingu. Jedna se tedy o Sikanu na pracovisti z pozice
vedouciho pracovnika.
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2. 3. 4. Pokyn k diskriminaci
Pokyn k diskriminaci je vyuziti podfizeného k diskriminaci jednotlivee ¢i
skupiny lidi. Jako ptiklad mohu uvést — feditel restaurac¢niho fetézce vyda pokyn svému

persondlnimu manazerovi, aby nepfijimal naptiklad nikoho z afroamerické menSiny.

2.3. 5. Navadéni k diskriminaci
Rozdil oproti pokynu k diskriminaci shleddvdme u navadéni k diskriminaci
v tom, Ze zde nemame vztah nadfizenosti a podtizenosti. Navadéjici presvédcuje druhou

osobu, aby diskriminovala tfeti osobu.

2. 3. 6. Vicenasobna diskriminace '*

Diikazem, ze je problematika diskriminace stale velice aktualni, je skutenost, Ze
si multikulturni spole¢nost jiz nevystaci s rozliSenim ptimé a nepfimé diskriminace, ale
jiz od 80. a 90. let 20. stol. vytvaii nové formy diskriminace. Zacali se totiz objevovat
pfipady, kdy nebylo jednoduché urc¢it na zdklad¢, kterého diskriminaéniho divodu
k diskriminaci dochéazi, tudiz bylo vytvofeno zazemi pro vznik vicendsobné
diskriminace.

Dne 2. nora 2011 zvefejnila agentura FRA' vysledky prvniho vyzkumného
Setfeni tykajiciho se vicendsobné diskriminace. Toto Setfeni dochazi k vysledku, ze pro
mensiny, které jsou viditelné®® (Romové, africké menSiny), existuje vyssi
pravdépodobnost, Ze budou celit vicenasobné diskriminaci. V celé EU provedla
agentura FRA vyzkumné Setfeni o rozsahu 23 500 respondentli. Bylo prokazéano, ze u
etnickych minorit je primérné pétkrat vysSsi pravdépodobnosti setkani se

s vicenasobnou diskriminaci.?' %

'8 Termin Multiple Discrimination je velice t&7ké presné zachytit deskym ekvivalentem. Nejvice se uziva
pojmu vicenasobna diskriminace, nicméné se miizeme setkat i s piekladem vicedtivodova diskriminace.

" European Union Agency for Fundamental Rights — Agentura Evropské unie pro zakladni prava.

2 Mensiny, které se odlisuji od ptislusniki majoritni populace, tim jak vypadaji.

2l Vice in Tiskovd zprava agentury FRA [online] <http:/fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/PR-
multiple-discrimination-CS.pdf> nebo EU-MIDIS Zaméreno na udaje 5: Vicenasobna diskriminace (unor
2011).

22 Volné podle Tiskovd zprdva agentury FRA [online], Viden, 2. tnora 2011, [cit. 2012-01-14]. Dostupna
z WWW: <http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/PR-multiple-discrimination-CS.pdf>.
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2. 3. 7. Pronasledovani
Pronésledovani je vlastné né¢jaka forma zactovani, s clovékem, na kterém jsme

vvvvvv

diskriminaci branila.

2.4 Diskrimina¢ni diivody

Pravo EU rozliSuje 6 zakladnich diskriminac¢nich davodi:

- pohlavi

- vék

- rasa, etnicky ptavod

- vira

- sexualni orientace

—  zdravotni postizeni®.

Dalsi diskrimina¢nimi divody: jazyk, politické a jiné smysleni, socialni pivod,
télesné proporce.’* Podrobngji se diskrimina¢nimi déivody zabyvam v kapitole
zamé&Fené na platnou antidiskrimina&ni legislativu v Ceské Republice »°.

Mnoho platnych pravnich dokumentii pojednava cist¢ o diskriminaci na zakladé
pohlavi, ovS§em teoretické koncepty zabyvajici se diskriminaci, do jisté miry i judikatura
Casto pracuji i s pojmem gender. Termin pohlavi ndm rozliSuje biologické odliSnosti
mezi muZem a Zenou, zatimco na gender’® ma vliv socializace ¢lovéka. Gender je

spojen s urcitymi rolemi, které byly vytvoreny v lidské spole¢nosti béhem jeji historie.

» Vice in FALTOVA, M., ZUNT, T. Maly privodce diskriminacni problematikou[online]. Cesky
Krumlov: Informa¢ni centrum  obclanského  sektoru  ICOS Cesky Krumlov, 2008,
Dostupny z WWW:<http://css.krumlov.cz/DOC/145 Pruvodce diskriminacni_problamatikou.pdf>. s. 23
-32; in BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN,(EDS.) Z. Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha: C.
H. Beck, 2007, 471s. Str. 219 — 450. ISBN 978-80-7179-584-1.

* Vice in CIZINSKY, P., et al. Manudl pro pracovniky instituci, [online], Praha: Poradna pro ob&anstvi/
Obcanska a lidska  prava, 2006. Dostupny z WWW: <http://www.poradna-
prava.cz/folder05/diskriminace.pdf >s. 11 - 12.

*1n 3. 1. Vnitrostatni legislativni dokumenty zaméfené na rovné zachazeni a zékaz diskriminace.

** Vice in VALDROVA, J., Gender a spolecnost. Vysokoskolskd ucebnice pro nesociologické sméry
magisterskych a bakaldiskych studii. 1. Vydani. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné,
2006. ISBN 80-7044-808-3.
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3. Antidiskriminacni legislativa

Jednim z cili této bakalarské prace je seznamit s tématem antidiskriminacni
legislativy, pficemz je kladen diraz na aktualnost legislativnich dokumentt. Naptiklad
Evropské Unie (diive Evropské hospodaiské spolecenstvi, Evropské spolecenstvi) jiz od
70. let vydava smérnice zabyvajici se rovnosti, zdkazem diskriminace, ale také smérnice
tykajici se rovnych prilezitosti. Hlavnim problémem pii praci na této kapitole byla
dobé. Jako ptiklad mohu uvést smérnici 2006/ 54, ktera zrusila smérnice Rady EU, dale
smérnice Evropského parlamentu — smérnice 75/117/EHS z roku 1979, 96/97/ES z roku
1996 a nékolik dalsich®’.

Jelikoz byla ratifikovana Lisabonska smlouva, nepouzivam v této praci pojem
pravo Evropského spolecenstvi, ale jiz pravo Evropské unie. Lisabonska smlouva rusi

termin Evropské spoleCenstvi a zavadi termin Evropska unie.

3. 1. Vnitrostatni legislativni dokumenty zaméfené na rovné

zachazeni a zakaz diskriminace

V dnesni dobé¢ zastava funkci shrnujici a zastfesujici pravni normy zaméiené na
rovné zachazeni a zdkazu diskriminace zakon €. 198/ 2009 Sb. o rovném zachéazeni a
pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci. Antidiskriminacni legislativa je
aplikovana i v jinych pravnich ptedpisech (Zékonik prace, Sluzebni zékon aj.). Zde se
vétSinou nékolik paragrafii vénuje diskriminacni problematice. V Antidiskrimina¢nim
zakoné jsou zakotveny také zmény piisluSnych zékoni, tykajicich se rovného zachdzeni
a diskriminace.

Problémem, dle mého ndzoru, je nesjednocend stupnice diskriminacnich
hledisek v ramci vSech zdkont tykajici se zdkazu diskriminace. Mozna bude zapotiebi

pii novelizaci zakona ¢. 189/ 2009 Sb. vénovat pozornost sjednoceni vSech

diskriminac¢nich hledisek do jedné formy.

7 Smérnici 2006/54 se podrobngji zabyvam v kapitole 3. 2. 4. Evropské unie.
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3. 1. 1. Antidiskriminaé¢ni zakon — zakon 198/ 2009 Sb., o rovném zachazeni a

pravnich prostiredcich ochrany pred diskriminaci

Antidiskrimina¢ni zakon implementuje pozadavky EU v ramci rovného zachdzeni a
zékazu diskriminace. *® Hlavni cile antidiskriminaéni legislativy miZeme definovat
jako:

e zvySeni ochrany pted jakoukoliv formou diskriminace

e vytvofeni shrnujiciho legislativniho ramce zaméfeného na rovné zachazeni a

zakaz diskriminace

e socialni inkluze®’

Antidiskrimina¢ni zdkon obsahuje 7 ¢asti a 18 paragrafii (+ pfechodnd ustanoveni).
V casti prvni se odkazuje na stézejni evropské smérnice a doporuceni a nadale také na
Listinu zékladnich prav a svobod. V Hlavé I. jsou urCeny oblasti, kterych se
diskriminacni problematika dotykd — napf. socialni zabezpeceni, vzdé€lani, ptistup ke
zbozim a sluzbam atd. Za obrovskou vyhodu povazuji jednotnou definici diskriminace a
zahrnuti Sirokého spektra diskriminac¢nich diivodii do pravni normy.

,, Diskriminace je jednani, kdy je s osobou zachazeno méné priznivé na zakladé
domneélého ditvodu, a to z ditvodu rasy, etnického piivodu, ndarodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, veku, zdravotniho postizeni, nabozZenského vyznani, viry ¢i svétového
nazoru. “

Antidiskriminacni zdkon samoziejmé nezapomind na rozdéleni piimé a nepiimé
diskriminace, na diskrimina¢ni diivody, na diskriminaci v pracovné pravnich vztazich.
Cast je vénovana problematice toho, co miizeme povazovat za rovné zachazeni, a co jiz
muzeme definovat jako diskriminacni jednani. Je nespornou vyhodou, zZe zdkon definuje
sporné situace, kdy neni jednoduché posoudit, zda se jedna o diskriminaci, ¢i ne.

Relativné velka c¢ast zakonu se zabyva rovnosti zen a muzii v oblasti pracovné —

* Stézejni dokument — Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni bez ohledu na

nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, v€k nebo sexualni orientaci dostupny z WWW
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0426:FIN:CS:PDF>.

V tomto dokumentu je obsazen pravné zavazny navrh pro vytvoreni jednotlivych antidiskriminacnich
zakont jednotlivych ¢lenskych zemi.

¥ Vys§i zaGlenéni znevyhodnéného jedince ¢i skupiny do multikulturni spolenosti.

30" Zakon 198/ 2009 Sb. o rovném zachazeni a pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci[online] ze
dne 16. 9. 2009, [cit 2012-1-13].

Dostupny z WWW:<http://www.ochrance.cz/diskriminace/antidiskriminacni-zakon/>.
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pravnich vztaha. Zcela nové objevujici se pojem legitimni cil, je ur€itou mirou propojen
s myslenkou afirmativni akce®'. Za diskriminaci nepovaZujeme opatieni, kterym je
sledovan legitimni cil, pokud je toto opatifeni realizovdno pomoci ,,pfimétenych*
prostiedkd.

Hlava II. se zabyva pravnimi prostfedky ochrany pted diskriminaci — je zde
zakotveno pravo se u soudii domahat toho, aby bylo od diskriminace odstoupenou, a
vzniklé diskriminaéni jednani od¢inéno. Tteti hlava se tyka pfechodnych ustanoveni. Je
zcela logické, Ze se vtomto zdkoné pojednavd o Vefejném ochranci prav. Vefejny
ochrance prav zde ovSem neni nijak ustanoven, ale je zde obsazena pouze zména zakona
o Vefejném ochranci prav’>. Ostatni &asti tohoto zékona se zabyvaji zménou jinych

zakont’

, do kterych pravé antidiskrimina¢ni zdkon ustanovuje zésadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

., Ochrance prispiva k prosazovani prava na rovné zachdzeni se vSemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vek,
zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru nebo svétovy ndzor a za tim ucelem
a) poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pri podavani navrhii na zahdajent
Fizeni z duvodu diskriminace,

b) provadi vyzkum,

¢) zverejnuje zpravy a vydava doporucenti k otazkam souvisejicim s diskriminaci,

d) zajistuje vyménu dostupnych informaci s prislusnymi evropskymi subjekty."” **
Hlavnim nedostatkem antidiskrimina¢niho zakona shledavam nedostate¢né

pravni oSetfeni pozitivni diskriminace. Zakon se o terminu zmifiuje, definuju ho, ale

vibec se napiiklad nezabyva formou ¢i realizaci pozitivniho opatteni. 1 kdyz zékon

obsahuje paragraf o zmén¢ zdkona o Vetfejném ochranci prav, je dle mého nazoru nutné,

aby antidiskrimina¢ni zdkon obsahoval definici Vetejného ochrance prav, rozsah jeho

kompetenci a pravomoci apod.

' Poprvé se vtéto praci setkdvame spojmem Affirmative Action — anglicky vyraz pro pozitivni
diskriminaci. Afirmativni akci miizeme povazovat jako systém pozitivnich opatfeni implementovany na
skupiny podreprezentovany nebo na skupiny, kde se jedna o napravu minulé diskriminace (vyrovnani).

3 Zakon & 349 / 1999 Sb.

33 Z&kon o pojistovnictvi, Ob&ansky soudni fad, Zakon o pojistné smlouvé atd.

34 Zakon 198/ 2009 Sb. o rovném zachazeni a pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci[online] ze
dne 16. 9. 2009, [cit 2012-1-13].

Dostupny z WWW:<http://www.ochrance.cz/diskriminace/antidiskriminacni-zakon/>.
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3. 1. 2. Zakonik prace — Zakon ¢. 262/ 2006 Sb.

»Za diskriminaci se rovnéz nepovazuje docasné opatreni zaméstnavatele
smerujici k tomu, aby pri prijimani zaméstnancii do pracovné pravnich vztahii, pri
odborné pripraveé a prilezitosti dosahnout funkcniho nebo jiného postaveni v zaméstnani
bylo dosazeno rovmomérného zastoupeni muzii a zen, pokud k takovému opatieni
existuje duvod spocivajici v nerovnhomérném zastoupeni muzii a Zen u zameéstnavatele.
Postup zaméstnavatele vsak nesmi smerovat v neprospech zaméstnance opacného
pohlavi, jehoz kvality jsou vyssi nez kvality soucasné prijimanych zaméstnancu do
pracovné pravniho vztahu. “ %’

Tato citace je nesmirn¢ dilezita. Nejenze se v Zakoniku prace mluvi o pfesném
vymezeni diskriminace, ale dokonce i o pozitivni diskriminaci. Toto ,,doCasné
opatfeni®, o kterém se zmifuji v citaci, mizeme povazovat za pozitivni opatfeni. Zakon
nadale zakazuje p¥imou a nepi¥imou diskriminaci’®, podrobngji se zabyva tim, co

za diskriminaci v ramci pracovné pravnich vztahti nemizeme povazovat.

3. 1. 3. Zakon o zaméstnanosti — Zakon ¢. 435/ 2004 Sb.

Na zacatku tohoto pravniho dokumentu (§ 4) se setkdvame s paragrafem o
rovném zachdzeni a zédkazu diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani. Pfima a
nepiima diskriminace je zde opét zakazana, dale se zde zmifuji také diskriminacni
divody. Antidiskrimina¢ni zakon pojednava o divodech z hlediska rasy, etnického
ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni,
naboZenského vyznani, viry a svétového ndzoru. Zakon &. 435/ 2004 Sb. uvadi navic
jesté diskriminaci zalozenou na zakladé socialniho plivodu, majetku, manzelského a
rodinného stavu, politického ¢i jiného smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych
stranach (politickych hnutich), Clenstvi v odborovych organizacich nebo organizacich

zameéstnavateld.

3 Zakon &. 262/2006, Zakonik prace[online] ze dne 26. 9. 2006, [cit 2012-1-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z262 2006 2>.
3% Viz. Kap. 2. 3. 1. Nepiima a ptima diskriminace.
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3. 1. 4. SluZebni zédkon — zdkon &. 218/ 2002 Sb. ¥/

Zakon o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich uradech a odménovani téchto
zaméstnancl integruje zakaz diskriminace do sluzebniho poméru v § 80. Zéakon
ptikazuje rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace ve sluzebnim poméru, s moznosti
obraceni se na soudni instanci. Tento zdkon opét obsahuje SirSi vycet diskriminacnich

divodu (srovnatelny se zdkonem ¢. 435/ 2004 Sb.).

3. 1. 5. Obc¢ansky soudni iad — zakon €. 99/ 1963 Sbh.

V zakoné ¢. 99/ 1963 Sb. je integrovan princip zdkazu diskriminace v § 133a.
V tomto zakon¢ jsou diskrimina¢ni divody vypracovany na nejvyssi trovni.

,,Pokud Zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych lze dovodit, Ze ze
strany zZalovaného doslo k primé nebo neprimé diskriminaci
a) na zdkladé pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, nabozZenstvi, viry, svetového
nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexudlni orientace v oblasti pracovni nebo
jiné zavislé cinnosti véetné pristupu k nim, povolani, podnikani nebo jiné samostatné
vydeélecné cinnosti véetné pristupu k nim, clenstvi v organizacich zaméstnancii nebo
zaméstnavatelu a clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach,
b) na zdklade rasového nebo etnického puvodu pri poskytovani zdravotni a socidlni
péce, v pristupu ke vzdelani a odborné priprave, pristupu k verejnym zakdzkam,
pristupu k bydleni, clenstvi v zajmovych sdruzenich a pri prodeji zbozZi v obchodé nebo
poskytovani sluzeb, nebo
¢) na zakladeé pohlavi pri pristupu ke zbozi a sluzbam, je zalovany povinen dokazat, ze

nedoslo k poruseni zasady rovného zachdzeni. ** %

3. 1. 6. Zakon o prestupcich — zakon ¢. 200/ 1990 Sh.

Zakon obsahuje cast (§ 49) zabyvajici se prestupky proti obCanskému souziti.
Tento paragraf se zabyva celou paletou prestupkl proti obfanskému souziti. Pro
vymezeni antidiskrimina¢ni legislativy Ceské republiky je zcela stéZejni prestupek,

kterého se dopustim tim, Ze zplsobim jinému pftislusnikovi spole¢nosti ujmu pro jeho

37 6. prosince 2011 byl Zakon & 218/2002 — Sluzebni zakon novelizovan. Zmény jsou oviem nepatrné a
antidiskriminaéni ¢asti se nedotykaji.

3 Zakon ¢&. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad. § 133afonline], [cit. 2012-1-24]. Dostupny z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/osr/cast3h2.aspx>.
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prislusnost k minorit¢ nebo etnickou piislusnost, rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni
orientaci, jazyk, viru nebo ndbozenstvi, politické¢ smysleni, socidlni ptivod, majetek, rod,
zdravotni stav a manzelsky stav. Dle posledni novelizace 1ze uloZit za tento prestupek

pokutu az do 20 000 K¢.

3. 2. Mezinarodni dokumenty antidiskriminac¢ni legislativy

Je velice zajimavé procCitat rtizné mezinarodni smlouvy a reflektovat je
s tehdejSim spolecensko — historickym pozadim. Problematika vSech tmluv, at’ jiz
vydanych OSN, MOP, Radou Evropy nebo EU by bohat¢ stafila na praci
encyklopedického rozsahu. V této bakalarské praci se snazim, v rdmci daného rozsahu,

.....

zachazeni a zakazu diskriminace.

3. 2. 1. Organizace spojenych narodi
OSN vydala za celou historii své pisobnosti mnoho imluv zaméfenych na rovné
zachdzeni a zadkaz diskriminace, pficemz se jednotlivé nebo kolektivné zamétuje a
zaméfovala na jednotlivé diskriminacni divody. V prvé fad¢ se o principu zdkazu
diskriminace pi§e v Charté OSN (¢l. 55). Existuje v&t$i mnozstvi riiznych amluv®, o
kterych bych se rdd zminil, ale v rdmci rozsahu prace mohu jen nékteré vyjmenovat,
popiipad¢ se o n€které par vétami zminit.
- Mezinarodni pakt o ekonomickych, socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR)
- Mezinarodni umluva o potlaceni a trestani zlo¢inii apertheidu
- Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
- Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (ICCRR)
- Deklarace o odstranéni vSech forem netolerance a diskriminace na zakladé
vyznani nebo nabozenstvi
- Deklarace o pravech pfislusnikii narodnostnich, etnickych, nabozenskych a
jazykovych skupin

- Umluva proti diskriminaci ve vzdelavani

% Vice in Fakta a ¢isla OSN. Zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. 1. Vydani. Praha:

Informacni centrum OSN, 2005. ISBN: 80-86348-02-4
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— Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen *° byla pfijata Valnym
shromazdénim OSN 18. 12. 1979. CEDAW definuje diskriminaci Zen jako:
wjakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zakladé pohlavi, jehoz
dusledkem nebo cilem je narusit nebo zrusit uznani, poZivani nebo uplatnéni ze strany
Zen, bez ohledu na jejich rodinny stav, na zakladé rovnopravnosti muzii a zZen, lidskych
prav a zakladnich svobod v politické, hospodarske, socialni, kulturni, obcanské nebo
jiné oblasti.“ "'
CEDAW?" se vztahuje vyluéné na Zeny (na diskriminaci na zakladé pohlavi) — a
umoziiuje docCasné prijeti pozitivnich opatfeni ve snaze zrovnopravnéni pohlavi. O
plnéni a dodrZzovani CEDAW se jiz od roku 1982 stara Vybor pro odstranéni vSech

forem diskriminace Zen. Od roku 2010 je tento ufad podfizen Vysokému komisafi pro

lidska prava.

3.2.2.Rada Evropy

Pro Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) je vramci zédkazu diskriminace
V soudni praxi ESLP se pfi feSeni jednotlivych piipadi uziva tzv. srovnavaci kritérium
(comparability test). Srovnava se situace jednotlivce (skupiny lidi), ktery podéava zalobu
(stézovatel) s obdobnou situaci, co nejvérohodnéji srovnatelnou se situaci stéZovatele.
Zékaz diskriminace a princip rovného zachéazeni je ve ¢lanku 14 rozpracovan formou,
kterd neni vzdy jednoznacnd, jeji interpretace mlze byt riznd, proto také nemizeme

odvozovat zavéry o tom, jak bude ESPL rozhodovat. **

% Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW

' Umluva o odstranéni vech forem diskriminace Zen [online] ze dne 18. 12. 1979 [cit. 2012-1-26].
Dostupny zWWW  <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-
diskriminace-zen.pdf>.

2 Voln& podle KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné
pravnich souvislostech. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 240. s 23 — 40. ISBN. 978-80-740-343-1.

# Volné podle CECHOVA, B. Rovnost a zdkaz diskriminace v judikatuie Evropského soudu pro lidskd
prava in v BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z.(EDS.) Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha:
C. H. Beck, 2007, 471s. ISBN 978-80-7179-584-1.

* Vice in KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné prévnich
souvislostech. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 240s. s 41 - 60. ISBN. 978-80-740-343-1.
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Za dalsi dokument zminujici se o zdkazu diskriminace muzeme povazovat
Evropskou socialni chartu®™. Ta byla piijata vroce 1961 v Turing. Tato charta byla
podepsana za CSFR 17. 12. 1992 ve Strasburku. Socialni prava na nediskriminaci a
rovnost jsou zminovana jiz v preambuli dokumentu, v ¢l. 4 pravo na spravedlivou
odmeénu za praci, v ¢l. 8 pravo zaméstnanych Zen na ochranu, v ¢l. 19 pravo migrujicich
pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc. K Evropské socidlni charté¢ byl
vypracovan dodatek, ktery obsahuje mimo jiné i prdvo rovné pfilezitosti a rovné
zachdzeni v zalezitostech zaméstnani a povolani. I kdyz byla smlouva podepsana za
Ceskou republiku, doposud nebyla ratifikovana. Na internetovych strankach
Ministerstva prace a socialnich v&ci*® nalezneme zpravy o plnéni Evropské socialni

charty z jednotlivych let.

3. 2. 3. Mezinarodni organizace prace

MOP vznikla v roce 1919 a je povazovana za prvni specializovanou agenturu OSN.
Z hlediska zékazu diskriminace a rovného zachazeni vydala tato organizace tfi stézejni
umluvy:

- Umluva &. 100 o stejném odmétovani pracujicich muzii a Zen za praci stejné

hodnoty,
~ Umluva &. 111 o diskriminaci (zam&stnani a povolani),
- Umluva &. 156 o rovnych piileZitostech a rovném zachazeni se zaméstnanci a

zaméstnankynémi s rodinnymi odpovédnostmi.

Ve své preambuli se Umluva & 111 o diskriminaci®’ (zaméstnani a povolani)
odvolava na Listinu zakladnich prav a svobod a také na Filadelfskou deklaraci. Kazdy
Clensky stat, ktery tuto Umluvu ratifikoval, se zavazal ktomu, aby aplikoval do
vnitrostatniho politického systému politiku rovného zachazeni a rovnych pfilezitosti

z hlediska pracovné — pravnich vztaht.

* Evropska socialni charta. Dostupnd z WWW < http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf >.

* Vice informaci <http://www.mpsv.cz/cs/1132> - na této internetové adrese naleznete rozcestnik MPSV
tykajici se Evropské socialni charty.

4 Umluva & 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani) [online] ze dne 25. 6. 1958 [cit. 2012-1-26].
Dostupny z WWW <http://osha.europa.eu/fop/czech-republic/cs/legislation/files/Tumluva_111.pdf>.
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3. 2. 4. Evropska unie

V priméarnim pravu EU, respektive ve Smlouvé o fungovani Evropské unie® je
nejdalezit&jsi asti tykajici se zakazu diskriminace &lanek 157 .

V ramci sekundarniho prava EU je nutné integrovat smérnice EU do vnitrostatnich
politickych dokumenti. Pro Antidiskriminacni zikon CR jsou nejdilezitéjsi tyto
smérnice:

- Smérnice 76/207/EHS (9. 2. 1976) — v této smérnici jsou zakotvena zavazna
doporuceni tykajici se genderové rovnosti v rdmci pracovné — pravnich vztaht a
genderové rovnosti pti pristupu ke vzdélani;

—  Smérnice 2002/73/ES (23. 9. 2002)*° — tato smérnice je vlastnd novelizaci
pfedchozi smérnice, nahrazuje ji;

- Smérnice 75/117/EHS (10. 2. 1975) — pravni akt, tykajici se rovného
odménovani muzil a zen v pracovné — pravnich vztazich;

- Smérnice 79/7/EHS (19. 12. 1978) — opatieni zamétujici se na rovnost pohlavi
v oblasti socidlniho zabezpeceni;

~ Smérnice 86/613/EHS (11. 12. 1986) — smérnice zaméfena na OSVC

- Smérnice 86/378/EHS (24. 7. 1986) — smérnice tykajici se rovného zachazeni
pro obé¢ pohlavi v systémech socialniho zabezpeceni pracovniki;

- Smérnice 96/97/ES (20. 12. 1996) — tento pravni akt nahrazuje piedchozi
smeérnici;

- Smérnice 2000/43/ES (29. 6. 2000) — tato smérnice zavadi zdsadu rovného
zachéazeni bez ohledu na rasovy ¢i etnicky ptivod,

- Smérnice 2000/78/ES (27. 11. 2000) — tato smérnice vytvari obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani;

- Smérnice 2004/113 ES (13. 12. 2004) — smeérnice zavadi zdsada rovného

zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani;

# Lisabonsky smlouva piejmenovava Smlouvu o zalozeni Evropského spoleenstvi na SFEU (Smlouva o
fungovani Evropské unie).

* Tento ¢lanek byl zakotven jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleenstvi jako
¢lanek 119, po novelizaci ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi jako ¢lanek 141, po posledni
novelizaci se nachdzi v SFEU jako ¢lanek 157.

0V dnesni dobé& oviem jiz neplati ani smérnice 2002/73/ES. Byla nahrazena smérnici 2006/54/ES,

presnéji jeji 3. kapitolou.
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- Smérnice 2006/54/ES (5. 7. 2006) — ptepracované vydani smérnic o zavedeni
zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti
zaméstnani a povolani.

smérnice ma tendenci sjednocovat a rozsifovat predeslé smérnice EU. Smérnice rusi
doposud 6 platnych smérnic a to 75/117/EHS, 76/207/EHS, 2002/73/ES, 86/378/EHS,
96/97/ES, 97/80/ES. Ve smérnici 2006/54 se pojednava o rovném zachazeni snad ve
viech odvétvich a oborech. Casto se odvolavd na rozhodnuti ELSP, pii vykladu
jednotlivych ¢lanku se odkazuje na konkrétni pfipady a rozhodnuti ELSP. Tato
smérnice se snazi aktualn¢ reformovat principy rovného =zachézeni a zakazu
diskriminace, pfitom bere v potaz aktualni potfeby multikulturni spole¢nosti. Ve
smérnici se nachazi i Cast, stanovujici, Ze stat mize piijmout ,,pozitivni kroky* ke
genderovému zrovnopravnéni v pracovné — pravnich vztazich. Jelikoz je provadéni
pozitivnich akci zakotvena v ¢lanku 157 SFEU, ve smérnicich vydanych od roku 2000

jsou pozitivni akce integrovany jako dobrovolnd moznost pro ¢lenské staty.

*! Vice in KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné pravnich
souvislostech. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 240s. s 79 - 132. ISBN. 978-80-740-343-1.
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4. Pozitivni diskriminace

V této kapitole se snazim odbornou vefejnost seznamit se zdkladnim popisem
pozitivni diskriminace, projevy a nasledky pozitivni diskriminace. Jelikoz je ,,praxe
afirmativni akce* pravdépodobné nejpropracovanéj$i v USA, Casto se v této kapitole
odkazuji na jednotlivé udalosti a na jednotlivé soudni vyroky v rdmci druhé poloviny
20. stoleti a zacatku 21. stol v USA. Jako stézZejni dokument k sezndmeni se s touto
problematikou a k vypracovani této bakalaiské prace jsem pouzil sbornik CURRY, G.
E. The Affirmative Action Debate. Cambridge: Perseus Publishing a také SOWELL, T.
Affirmative Action Around The World. New Haven: Yale University Press.

4.1 Afirmativni akce

Jak jsem jiz zminil na zacatku prace, v nékterych zemich se pouziva ve vztahu
k pozitivni diskriminaci jednotny nazev (USA — Afirmative Action). Oviem v Ceské
republice neni ekvivalent k afirmativni akci viibec jednotny. Pozitivni diskriminace,
pozitivni akce, vyrovnavaci akce atd. Tyto pojmy pouzivam ve své praci tak, ze vSechny
povazuji za synonymni. Jediny termin, kterému se zamérné vyhybam, je obracena
diskriminace. Obracend neboli reverzni diskriminace je podle mé, z hlediska
udrzitelnosti pozitivnich akci, zcela zavadéjici. I pfi uziti pojmu pozitivni diskriminace
se dle mého nazoru setkdvdme snegativni konotaci. A dal§i terminy spojené
s afirmativni akci jako napfiklad kvoty a preference urcité také obCantim nezni nijak
pozitivné. Dulezitym krokem, je dle mého néazoru, vytvofeni Siroké kampané pro
vetejnost, kde vlada objasni principy zavedenych pozitivnich opatfeni a dale probchne
spoleCenska diskuze na jednotlivymi pozitivnimi prvky v jednotlivych statnich

politikach.

SYAfirmativai akci povazZujeme za pozitivni kroky, vedouci ke zvyseni zastoupeni
minorit a Zen v oblastech zaméstnani, vzdeélani, podnikani, ze kterych byly historicky
wlouceny. Kdyz tyto kroky zahrnuji preferencni vyber — vybér na zdklade rasy, pohlavi

. . . 14 FVI . . I4 . € 52
nebo etnicity — afirmativni akce vytvari intenzivni diskuze.

2 FULLINWIDER, R. Affirmative Action, The Stanford Encyclopedia of Philosophy [online]. 2011, [cit
2012-01-29]. Dostupny z: < http://plato.stanford.edu/archives/win2011/entries/affirmative-action/ >.
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Afirmativni akce je souéasti politik mnoha stati, Ceskou republiku nevyjimaje.
Samoziejmé jednotlivé staty zakladaji politiku pozitivnich akci na srovnatelnych
principech, ale praxe je samoziejm¢ velice odliSna. V potaz musime vzit pocet a
velikost minorit, poptipadé majority™, dopad spoletensko — historického pozadi na

vyvoj skupiny,antidiskriminacni legislativu a mnoho dalSich faktora.

Je zcela nutné se pfi sezndmeni se s tématikou afirmativni akce rozhodnout,
k jakému postoji se priklonite. Pokud s konceptem souhlasite nebo ho absolutné ¢i
castecn¢ odmitate. S konceptem afirmativni akce souhlasim, ale vramci ,praxe
afirmativni akce“se povazuji spiSe za neutralni osobu. Jsem schopen afirmativni akci
akceptovat, ovS§em musi byt aplikovana v pfijatelném meétitku pro vSechny skupiny, na
nichz se néjakym zptisobem podepisuje pozitivni diskriminace. Za pfijatelné méfitko
povazuji jeji doCasnost, uzké zaméteni a propracovanost konceptu konkrétni afirmativni
akce. Nesouhlasim se systémem kvot a tvrdych preferenci. Vyrovndvaci akce by mély
byt v takovém rozsahu, aby co nejméné ,,poskozovaly* ¢ast spolecnosti, pro které neni
afirmativni akce urcena. Je také nutné kazdou pozitivni akci, co nejpodrobnéji popsat,
zaznamenavat jeji prub¢h a vytvofit soubor vysledka jednotlivé pozitivni akce. Z praxe
v USA je neziidka zpozorovatelny fakt, Ze pozitivni opatfeni jsou deklarovana jako
docasnd, ovSem ve finalni fazi se stavaji platnd na daleko del§i dobu, nez bylo
deklarovano. Jako naptiklad pfi vytvafeni rGznych kvot pro piijeti na vysoké skoly.
Tyto pozitivni opatfeni jsou deklarovéana, jako pozitivni, pfitom trvaji uz i nekolik
desetileti.

Nyni si shrneme pro a proti afirmativni akci’®. Jak jsem jiz nékolikrat v préci
zminil, jako hlavni rys uvadi zastanci pozitivni diskriminace néapravu minulého
diskrimina¢niho jedndni, ovSem oproti tomu, kritikové povazuji tento argument za

absolutni, protoze podle nich je realizace pozitivnich opatfeni jen dal§i formou

33 Pozitivni diskriminace se samoziejmé nemusi tykat pouze minority, ale rovn&z i majority. V Ceské
republice se muzeme setkat s pojmem ,,diskriminace vétSiny*. V praxi se stimto zvlastnim piipadem
afirmativni akce setkavame v Malajsii.

* Volng podle HODGES-AEBERHARD, I.: Pozitivni opatieni nebo afirmativni akce? [online].
International Labour Review - specialni vydani: Zeny, gender a prace 1999/3 [cit. 2012-1-30] Dostupné
z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/1397/afirmativni_akce.pdf>. s. 1
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diskriminace pro skupinu spolecnosti (argument nespravedlnosti), na kterou se
nevztahuji tyto opatieni. Samoziejmé dalSim argumentem taboru proti afirmativni akci
je nerovnomérné rozvrzeni moznosti a piilezitosti v ramci skupiny, na kterou se
vztahuje pozitivni opatfeni (argument neucinnosti). Opatfeni nafizujici firmé, aby
prijimala urcité procento diskriminované skupiny spolecnosti, je zcela absolutni v ramci
»zdravého* fungovani pracovniho trhu. OvSem pokud jsou pozitivni opatieni
realizovdna v rdmci ,,anosné¢“ formy pro vSechny zicastnéné, mél by moderni ¢lovék
zijici v multikulturnim prostfedi chéapat potfebu pozitivnich opatfeni. Zastanci
pozitivnich opatfeni mluvi také o tom, ze v rdmci demokratického zfizeni statu, kde by
se na jeho fizeni méli podilet vSechny skupiny spolecnosti.

Jaké jsou nejcastéji zvyhodnované skupiny v multikulturni spolecnosti? V obecném

povédomi pretrvava piedstava elementarni typologie zvyhodiovanych skupin:

rasové a etnické menSiny;

- jednotlivé kasty v ramci kastovniho systému (Indie);
- Zeny;

- vale¢ni veterani;

- 1idé s néjakym postizenim.

Pozitivni diskriminace je realizovdna pomoci Siroké Skaly pozitivnich opatieni.
Proto se také &asto v Ceské republice mluvi v souvislosti s pozitivni diskriminaci o
»politice pozitivnich opatfeni®. Pod terminem pozitivni opatfeni si vétSina lidi vybavi
kvéty a preference urcitych skupin multikulturni spole¢nosti. Nejvystiznéji setidil skalu
pozitivnich opatfeni odbornik na evropské antidiskriminacni pravo Michal Bobek.
Bobek’” rozdé&luje pozitivni opatieni na 8 zékladnich skupin:

- pozitivni opatfeni zamétfena na odstraiovani a prevenci pifimé diskriminace — do
této skupiny zatrazujeme napiiklad antidiskriminacni legislativu zaméfenou na
odstraiiovani riznych forem diskriminace;

- pozitivni opatfeni zaloZzena na principu odstrafiovani negativni diskriminace —

vytvareni antidiskrimina¢niho legislativniho ramce;

» Voln¢ podle BOBEK, M. Rovnost jako pravni problém. Str. 30-32. in v BOBEK, M., BOUCKOVA,
P., KUHN, Z.(EDS.) Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 471s. ISBN 978-80-
7179-584-1.
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- skupina nepfimych opatfeni pomahajici znevyhodnénému ¢i problémovému
obyvatelstvu — tato opatfeni jsou vétSinou realizovdna pro SirSi spektrum
spoleCnosti, ale vétSinou jsou ztohoto opatfeni profitovany clenové
znevyhodnéné skupiny;

- skupina pozitivnich opatfeni pro pfimou pomoc znevyhodnénym skupindm —
tato pomoc je jiz uzce specifikovana, zamétfena na konkrétni znevyhodnénou
skupinu;

- skupina pozitivnich opatfeni realizovana pomoci m¢kké formy preference — tzn.
skuteCnost, ze je jedinec pfislusnikem znevyhodnéné skupiny bereme v potaz
jako ur¢itou vyhodu;

- skupina pozitivnich opatfeni realizovana pomoci stiedni formy preference —
dana pozice sice neni ur¢ena piimo pro znevyhodnéného ¢lena spolecnosti, ale
tento diskrimina¢ni faktor mu miize zajistit pfijeti na danou pozici, i kdyz je
mén¢ kvalifikovany nez ,,standardni* kandidat;

- skupina pozitivnich opatfeni realizovdna pomoci tvrdé formy preference —
kandidat na danou pozici zastdvajici pozici ,standardniho* kandidata je
z piijimaciho fizeni pfedem vyloucen,;

- posledni skupina jsou opatfeni zabyvajici se redefinici obecnych pfijimacich

kritérii na jednotlivé pracovni pozice.

Jak se tedy projevuji pozitivni opatfeni do naSeho bézného zivota? MiiZzeme si uvést
nepfebernou Skalu opatfeni, vybirdm pouze ty nejpreferovanéjsi. Béhem studia na
vysoké Skole jsem se setkal napfiklad se studijnim stipendiem uréenym jen romskym
studentiim. Toto pozitivni opatieni mizeme povaZovat za pfimou finanéni podporu
znevyhodnéné skupiny. Existuje dokonce piispévek pro romské stiedoskolské studenty
pomahajici jim v uhrazeni Skolného. V ramci bézného Zivota se setkavame napiiklad
s ur¢itou formou podpory zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji zaméstnance s néjakym
postizenim. Jedno z moznych pozitivnich opatfeni miiZze byt naptiklad sleva na dani pro
lidi s postizenim. Dal$im pozitivnim opatfenim jsou napiiklad slevy na jizdném pro

studenty, dichodce ¢i jedince s postizenim.
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Jaké jsou diavody pro pfijeti pozitivni akce? Ptiklad si mizeme uvést na telefonnim
prumyslu Spojenych statii americkych. V roce 1930 bylo 235 000 operatorti, ovSem
z toho jen pouhych 331 Afroameri¢anli. V ramci celého telefonniho odvétvi zaujima
1,2% zaméstnanci Afroamericky muz a 0,2% zaméstnanci Afroamericka Zena. Je
mozné, Ze se po precteni tohoto odstavce zamyslite. Je velice zajimavé, ze z 235 000
operatori je Afroameri¢ant jen 331, coz je pro srovnani asi 0,141%, ale v celém
odvétvi pracuje 1,2% Afroamerickych muzi. K jakymkoli vyS$S§im pozicim neméli
etnické minority viibec zadny pfistup. Témét celych 1,2% ovSem pracovalo na

pomocnych pracich jako naptiklad vykopani dér, do kterych potom pfisel telefonni drat.
56

V Ceské republice jsou realizovéna pozitivni opatieni na zaklad& integrace Romt do
spoleCnosti a také k vyrovnani genderovych rozdili ve spolecnosti. Je bezesporu
obrovskou vyhodou, zZe v mnoha statech celého svéta je afirmativni akce soucasti vnitini
politiky jiz n€kolik desetileti. Mzeme se poucit z chyb, které¢ pred ndmi udélaly jiné

staty.

V z4dném pripad¢ nejde pii pozitivnich akcich o néjaké obrovské zvyhodnovani
urc¢ité skupiny, ale o narovndni, vyrovnani, kompenzaci ptilezitosti a moznosti. Neni
v zajmu nikoho, aby byly tyto pozitivni akce v takovém rozsahu, kdy diskriminuji
vlastné druhou skupinu, tu na kterou se pozitivni opatfeni nevztahuje. Je velice tézké
vytvatet a realizovat pozitivni opatieni tak, aby nebyla povazovana za diskriminaci
skupiny, na kterou se pozitivni opatieni nevztahuji. V USA je téma afirmativni akce

Casto stézejnim politickym tématem napiiklad u kandidath na prezidentsky post.

Diive byly pouzivany afirmativni akce k napraveni rasovych kfivd, ov§em v dnesni
dob¢ mluvime spise o ,,napravé genderovych rozdilti“ (Iépe feceno se vice vefejnost

zabyva postavenim Zena vs. muz).

* SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New Haven: Yale
University Press, 2004, 239s. S. 138. ISBN 0-300-10199-6.
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4. 2 Afirmativni akce ve Spojenych statech americkych

Poprvé pouzil termin Affirmative Action americky prezident J. F. Kennedy
v prezidentském natizeni ¢islo 10925. Popisuje zde afirmativni akci jako soubor aktivit
zaméfenych na vyrovnani pfilezitosti a moznosti rasovych skupin v USA v zavislosti na
historickém kontextu.”’

V USA vedl k vytvoieni prostiedi pro politiku pozitivnich akei hlavné proces
zrovnopravnéni etnickych mens$in (Afroamericanti, Hispancl, Americanii asijského
puvodu). Ve Spojenych statech americkych jsou stézejnimi dokumenty pro vznik
afirmativni akce The Civil Rights Act™ zroku 1964, ktery zakazuje diskriminaci na
zaklad¢ rasy, etnického ptivodu ve Skolstvi, na vefejnych prostranstvich a v zaméstnani
a The Voting Rights Act™ z roku 1965.

Dalsim dualezitym meznikem ve vyvoji afirmativni akce v USA je projev
amerického prezidenta L. B. Johnsona na Howard University piednesen 4. cervna 1965.
V duchu tohoto projevu vydal v roce 1965 exekutivni natfizeni ¢islo 11246. V projevu
s nazvem To Fullfill These Rights zdaraziuje potiebu afirmativni akce, srovnava zivot
,bilého“ a Afroamerického muze. Situaci afroamerické casti obyvatelstva USA

povazuje za selhani®

. Ve svém projevu uvadi tyto fakta:

,Pred 35 lety byla mira nezaméstnanosti Afroamericanii a , bilych*”
srovnatelnad. Dnes je tato mira dvojndasobné vysoka.

- Vroce 1948 byla mira afroamerickych nezaméstnanych teenagerii 8%, tedy
ménée nez ,,bilych“. V poslednim roce se ovsem mira nezaméstnanosti vzrostla
na 23 % oproti 13 % ,,bilych“.

- Mezi roky 1949 — 1959 se prijem afroamerickych muzii v porovnani s ,,bilym*
muzem snizil v kazdéem odvetvi v zemi. Od roku 1952 do roku 1963 se stredni
pFijem afroamerické rodiny s ,, bilou* rodinou snizil z 57 % na 53 %.“°'

Rok 1968 se nestal historickym meznikem jen pro CSSR, ale i pro USA. V tomto

roce zemfel Dr. Martin Luther King a také J. F. Kennedy. Tyto jména jsou bezesporu

*7 Voln& podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 124. ISBN 0-300-10199-6.

%% Zakon o ob&anskych pravech

%9 Zakon o volebnim pravu

% P¥imo v projevu uziva Johnson pojem American Failure.

6! JOHNSON, B. J. To Fullfill These Rights in CURRY, G. E. The Affirmative Action Debate. Cambridge:
Perseus Publishing, 1996, 368s., s. 19. ISBN 0-201-47963-X.
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spojena se zékladnimi lidskymi pravy a hlavné s principem rovnosti ve spolecnosti.
Vroce 1968 také poprvé piichdzi administrativa Johnsona s pfedstupném kvot
nazyvanym ,,goals and timeables*.

V roce 1969 piichdzi administrativa prezidenta Nixona s pfevratnym Filadelfskym
planem. Tento plan jiz integruje do vnitini statni politiky konkrétni pozitivni opatieni —
goals (kvoty). Disledkem zavedeni ,,Philadelphia Plan“ do bézného zivota Americana
bylo zvy3eni zastoupeni rasovych mensin ve stavebnim primyslu z 1% na 12%.% V této
dobé jsou aplikovana pozitivni opatfeni jen v ramci statnich zakdzek. Zhruba o 10 let
pozdéji se setkavame s nafizenim aplikovat rtizna pozitivni opatfeni jak do statnich
zakazek, tak 1 do soukromych firem v USA. Za autora Filadelfského planu povazujeme

A. A. Fletchera®.

V 70. a 80. letech vyvstavaji mnohé soudni spory tykajici se rasové, ¢i etnické
diskriminace, respektive afirmativnich akci. Tyto spory se tykaly hlavné pfijimacich
fizeni na vysoké Skoly a naddle také afirmativni akce v zaméstnani. Neexistoval,
dokonce ani dnes neexistuje, zadny pravni ramec, jak postupovat v takovych to
ptipadech. Je zcela jasné, ze vytvoreni takového pravniho ramce, by obsahovalo mnoho
problematickych oblasti, na které¢ by nebylo jednoduché vytvofit jednotné stanovisko.
Soudci tedy casto vytvareli v takovych pifipadech odliSnd stanoviska. Ne&ktefi se pii
procesu vytvafeni svého rozhodnuti odvolavali na VII. hlavu The Civil Rights Act
zroku 1964, n&kteii na Ustavu, néktefi zase davali prednost zajmiim vnitini politiky
statu. Nékteré z téchto ptipadl naleznete v dalsi ¢asti bakalarské prace s nazvem 4. 3.
Soudni rozhodnuti zaméfena na afirmativni akci ve Spojenych statech americkych.
Béhem 70. a 80. let, kdy dochazi k implementaci afirmativni akce do statni politiky,

jsou tyto pozitivni opatieni podporovana, dokonce i prosazovana Sirokou spolec¢nosti.

Béhem politiky prezidenta Reagana (1981 - 1989) a politiky prezidenta Bushe (1989
— 1993) se zcela méni koncepce afirmativnich akci. Do této doby byla politika

afirmativnich akci brana v potaz jako systém kvot, tento koncept je zcela prepracovan.

62 Volng podle MARABLE, M. Staying on the Path to Racial Equality. in CURRY, G. E. The
Affirmative Action Debate. Cambridge: Perseus Publishing, 1996, 368s., s. 3 — 8. ISBN 0-201-47963-X.

5 A. A. Fletcher je povazovan za otce afirmativni akce.
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Probiha Sirokéa debata nad smysluplnosti afirmativni akce. Spole¢nost se zac¢ina zajimat
o konkrétni vysledky pozitivnich akci. V této dobé se také rozSifuji fady odptirca

afirmativnich akci.

Bill Clinton povazuje vytvofeni rovnych pftilezitosti pro vSechny Ameri¢any jako
narodni tkol. Tvrdi, Ze afirmativni akce nezvyhodiuje jednotlivé skupiny mezi sebou,
ale snazi se dat vSem rovné prilezitosti (Equal Opportunity). Za zcela samoziejmy fakt
povazuje spravnou integraci afirmativnich akei do vnitini politiky staté.

Prezident Clinton vé&ii, Ze 1idé vidi pozitivni diskriminaci v negativnim svétle, hlavné
diky ekonomické nejistoté, kterou zptisobuji pozitivni opatfeni pro bilého muze. V této
dobd se také rodi koncept ,,rozzlobeného bilého muze“®. Tento muz naprosto odmita
afirmativni akci a vSe sni spojené. Clinton pfichazi s Affirmative Action Rewiew
(1998) ° a definuje zékladni pilife afirmativni akce:

- z&dné kvoty v teorii, zddné kvoty v praxi;

- 7zadna nelegalni diskriminace, tudiz i zadna reversni diskriminace;

— zadné preference pro lidi, ktefi nemaji pozadovanou kvalifikaci;

- docasnost opatfeni, musi byt ukon&eno, jakmile dosahne svého cile. *’
Z téchto zakladnich pilifd afirmativni akce za vlady administrativy Clintona vyplyva, ze

kvéty a tvrdsi formy preferenci jsou nelegalni.

Kam se v prib¢hu 50 let dostala afirmativni akce, mizeme demonstrovat na slozeni

Kabinetu Baracka Obamy. Z 22 ¢lenti jsou:

tf1 Afroamericané,

- dva Hispanci,

- tfi Americané asijského ptivodu

- jeden AmeriCan arabského ptivodu,

- pétzen. ®®

8 Volné podle CLINTON, B. Mend It, Don’t End It. in CURRY, G. E. The Affirmative Action Debate.
Cambridge: Perseus Publishing, 1996, 368s., s. 258 —276. ISBN 0-201-47963-X.

% Vice informaci v KRAUTHAMMER, Ch. ‘Moral Values' Myth [online], 2004. Dostupny z WWW:
<http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn/A44082-2004Nov11?language=printer>.

% Vice http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/OP/html/aa/aa-index.html.

57 Volné podle CANADY, Ch. T. The Meaning of American Equality. in CURRY, G. E. The Affirmative
Action Debate. Cambridge: Perseus Publishing, 1996, 368s., s. 277 — 287. ISBN 0-201-47963-X.
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Samoziejmé kritici afirmativni akce mohou ihned vytdhnout argument nespravedlnosti
— kritici tvrdi, ze afirmativni akce nepomahd, skupinam, na které se zaméfuje, ale

hlavné nejvyssi vrstvé v dané skuping.

4. 3 Soudni rozhodnuti zamérena na afirmativni akci ve Spojenych

statech americkych

Veskeré ptipady, o kterych se v této Casti bakalatské prace zminuji, vychazi ze
znalosti, které jsem ziskal z publikaci The Affirmative Action Debate od G. E. Curryho
a Affirmative Action Around the World od Thomase Sowella (pokud nevychéazim
z téchto knih, je v poznamce uvedeno jinak).

Béhem padesatileté praxe afirmativnich akci bylo projednédvano velice mnoho
ruznych ptipadi. Neni zdaleka v mych silach, abych zde popsal vSechny, respektive
nejznaméjsi pripady. Nékolik ptipadii popisuji a k tomu pfidavam na konec podkapitoly
seznam vSech soudnich rozhodnuti, se kterymi jsem se setkal (pro zéjemce o tématiku

afirmativni akce).

Brown v. Board of Education (1954) — tento pfipad je vlastné pielomovy.
Poprvé zde Nejvyssi soud USA rozhodl o tom, Ze je rasova segregace (prozatim jen ve
vzdélavaci oblasti) je protiastavni (v Ustavé USA je zakotven zdkaz diskriminace).

1“69

Politicky koncept ,,Separate but Equa nema ve vzdélavaci politice této doby jiz

misto. Toto rozhodnuti napomohlo k prilomu ob&anskych prav v USA.

Alan Bakke v. University of California Regents (1978) — tento piipad se tyka
uplatnéni kvot pfi pfijiméani uchazect na Lékarskou fakultu UC v Davisu. Kvota byla
stanovena tak, ze 16 ze 100 pfijatych mélo byt clenem minoritni skupiny. Diky této

kvote se ,,bily* mladik Alan Bakke nedostal dvakrat po sobé na Lékaiskou fakultu.

% Volné podle VELVYSLANECTVI SPOJENYCH STAT AMERICKYCH. Administrativa Baracka
Obamy [online], [cit. 2012-2-3]. Dostupny z WWW:
<http://czech.prague.usembassy.gov/administrativa.html >

6 Oddgleng, ale rovn&*

0 yolng podle KUHN, Z. Rovnost a zdkaz diskriminace v soudni judikature. in v BOBEK, M.,
BOUCKOVA, P., KUHN, Z.(EDS.) Rovnost a diskriminace. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 471s.
S. 407 — 409. ISBN 978-80-7179-584-1.
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Tesnou vétSinou 5:4 byly tyto kvoty shledany za nelegalni, tim padem byl Bakke piijat
na univerzitu, afirmativni program byl zrusen. Obecny afirmativni program sam o sob¢
nebyl shledan jako protitistavni, jen je tieba rasu povaZovat za plus, ale ne za hlavni

pfijimaci kritérium. Tento ptipad dale rozebirdm v praktické ¢asti bakalarské prace.

United Steelworkers v. Brian Weber (1979) — V oceléiskych zavodech je
implikovany dobrovolny afirmativni plan. Tento plan je zaloZzen na Skoleni, kterym
musite projit, nez nastoupite do prace. OvSem dokud nebude zvySena rGznorodost na
pracovisti, mélo by alespon 50% byt Afroamerického ptivodu. Jako vstupni podminka je
nutnd urcita délka odpracované doby ve firmé. I kdyz Afroamericané nedosahovali
zdaleka tak vysoké délky odpracovaného €asu, byli upfednostiiovani v ramci vytvorené
kvoty. Brian Weber byl prave jeden z ,,bilych® délnika. Nejvyssi soud rozhodl, ackoliv
se jedna o dobrovolnou afirmativni akci, nemohou byt preference dotazeny az do tak
tvrdé formy, a uziti kvot neni také nejidedInéjSim rozhodnutim. Rozhodnuti bylo

vyi¢eno po vzoru ptipadu Bakke.

Adarand Constructors Inc.v. Pena (1995) — Ministerstvo dopravy vytvarelo
penézni bonus, pro ty firmy, mezi jejichz subdodavatele patfila znevyhodnovana cast
obyvatelstva. Obrovsky kontrakt se tykal stavby dalnice ve statu Coloredo. Supreme

Cvwr

akce.

Dalsi soudni spory zamétené na afirmativni akci:

- Fullilove v. Klutznick

- Plessy v. Ferguson

- Richmond v. J. A. Croson Company

- De Funis v. Odegard

- Firefighters v. Scotts

- Local No.93, International Association of Firefighters v. City of Cleveland
- Shaw v. Reno

- Missouri v. Jenkyns

- Metrobroadcasting Inc. v. FCC

37



Bush v. Vera

Shaw v. Hunt

Miller v. Johnson

United States v. Paradise

Wygant v. Jackson Board of Education
Griggs v. Duke Power

Grutter v. Bollinger

Gratz v. Bollinger
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5. Afirmativni akce v multikulturnim svété

Existuji desitky stat, ve kterych jsou uplatiovéana politika pozitivnich akci —
USA, Kanada, Indie, Sri Lanka, Malajsie, Cina, Pakistan, Brazilie, Finsko, Francie,
Némecko, Ceska republika, Slovenska republika, Rusko Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, Nigérie, Australie.

V obecné roviné mizeme konstatovat, ze pro vznik afirmativni akce v daném
stat¢ je nutnd multikulturni spolecnost. Pro tuto kapitolu jsem si vybral staty, ve kterych
je relativné dlouhou dobu realizovana politika afirmativnich akci a nachdzi se zde
slozitd multikulturni spole¢nost: Indii, Malajsii, Sri Lanku a Nigerii.

O kazdém staté, ve kterém je realizovana afirmativni akce, resp. je legislativné
oSetfena pozitivni akce, by se dala napsat diplomova prace. Je tedy relativné naroc¢né do
této kapitoly zasadit vSechny zésadni fakta, tykajici se jednotlivych zemi, o kterych se
dale zminuji. Kapitola je konstruovana tak, Ze by po prostudovani méla navnadit
zajemce o téma, aby si vyhledali dal$i odbornou literaturu zamétenou na tuto tématiku.

V ramci cizojazycné (predevsim anglické a americké) existuje mnoho desitek publikaci.

5. 1. Afirmativni akce v Indii

O Indii je vSeobecné znamo, ze je z hlediska demografického obrovska (pocet
obyvatel 1170938 0007%) a velice rtiznorod4. Indie neni rozd&lena pouze etnickou
diversitou, ale také jazyky (pfes sto rtiznych jazyka a dialektil), regionalni diversitou,
kastovnim systémem a ndbozenstvim. Afirmativni akce je zde v nejobecnéjsi formé
povazovana za vyrovnani piilezitosti podreprezentovanych skupin v zavislosti na
historickém pozadi. Afirmativni akce probihaji na urovni vysokého $kolstvi, politiky

zamestnanosti, zastoupeni v parlamentu, atd.

' Hlavnim zdrojem informaci v této kapitole je vynikajici publikace Affirmative Action Around The
World. An Empirical Study od Thomase Sowell. Mnohymi autory je tato kniha povazovana za
,masterpiece odborné literatury zabyvajici se afirmativni akci (Donald Kagan, Yale University).
V Ceské Republice nejsou 7adné z knih zabyvajici se afirmativni akci ve svété dostupné. A to existuji
stovky titulti zabyvajici se touto problematikou.

72 Stav obyvatelstva k roku 2010 dostupny z WWW [cit. 2012-2-6]:
<http://www.google.cz/publicdata/explore?ds=dSbncppjof8f9 &met y=sp pop_totl&idim=country:IND
&dl=cs&hl=cs&q=p0%C4%8Det+obyvatel+indie>.
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Afirmativni akce by méla slouzit ke zvySeni socioekonomické urovné nejnizsich
skupin kastovniho systému’® (hlavné Stidrové) a také ptivodnich kment’* obyvajicich
Indii. V Indii se nepouziva pojem afirmativni akce ani pozitivni opatfeni, ale pojem
rezervace (rezervacni systém preferujici ,,Scheduled Castes and Tribes®). I kdyz byly
realizovany kvoty a preference jiz od zacatku 60. let, jejich efektivita nebyla dostatecna.
Proto byla v roce 1997 ztizena komise s nazvem National Commission for Scheduled
Castes and Scheduled Tribes, ktera ma za ukol efektivni realizaci systému rezervaci
hlavné v tercidlnim vzdélavani, ve strojirenstvi — v rdmci implementace pozitivnich

opatfeni do politiky zaméstnanosti. >

, Ustava Indie povoluje stitu vytvdiet ustanoveni, kterymi jsou vyhrazena
pracovni mista ve statnich sluzbach tém znevyhodnénym skupinam obyvatel, které v
nich nejsou adekvatné zastoupeni, a podporovat specidalni péci o vzdélavaci a
ekonomické zajmy socialne slabsich skupin populace, zejména kmenii a kast. Po ¢tyrech
dekadach provadeni této rezervacni politiky, bylo zastoupeni dvou posledné zminénych
skupin ve statni sluzbé stdale nedostatecné. V roce 1979 byl zrizen specialni organ,
nazvany Mandalova komise (podle svého predsedy), aby urcil, jak zlepsit podminky pro
socialni skupiny znevyhodnéné socialné a z hlediska vzdelani. Ve své zprave parlamentu
Komise doporucila, aby bylo 27% mist v podpurnych a vzdeéldvacich zarizenich
ustrednich a statnich viad vyhrazeno pro hinduisty stejné jako pro ty, kteri nejsou
hinduisty, ale patii mezi znevyhodnéné skupiny. 31. srpna 1990 ustredni viida
zverejnila memorandum reagujici na vyhrazeni 27% mist tim, Ze bylo doplnéno dalsim
memorandem, ve kterém se vyhrazuje 10% mist ve statni sluzbé dalsim znevyhodnénym
skupindam nezahrnutym v jinych rezervacnich systémech, coz je ve prospéch prislusniku

chudych hornich vrstev obyvatel“ "

7 Scheduled Castes

™ Scheduled Tribes

> Volné podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 30 - 31. ISBN 0-300-10199-6.

* HODGES-AEBERHARD, J.: Pozitivni opatteni nebo afirmativni akce? [online]. International Labour
Review - specialni vydani: Zeny, gender, 1999/3 [cit. 2012-2-7] Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1397/afirmativni_akce.pdf>, s. 13.
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Je zcela jisté, ze je ,,problematika pozitivni diskriminace® nesmirné slozitou
oblasti, ve které se jen malokdy miizeme bavit o né&jakych obecnych tvrzenich,
vztahujicich se na celou tématiku afirmativnich akci. Praxe afirmativni akce v Indii je
zcela odlisna naptiklad od politiky afirmativni akce v USA. V Indii jsou pozitivni kroky
realizovany jiz vice nez Ctyfi desitky let, a nasledky afirmativnich akci zdaleka
neodpovidaji tomu, co si rtizna pozitivni opatieni kladla za cile a vystupy. Politika
pozitivnich akei (v obecné roving; ne z hlediska rliznych statil) je stale ze znacné ¢asti
neprobadanou interdisciplinarni oblasti. Pfestoze v n¢kterych statech je afirmativni akce
realizovana jiz témet 50 let, existuji desitky az stovky rtiznych nazorti na afirmativni
akce. Je zcela logické, ze diky zaClenéni jednotlivych pozitivnich opatieni do vnitini
politiky statii se zvednou xenofobni nalady uvniti statu. Pozitivni akce jsou velice ¢asto
vnimany Sirokou vefejnosti jako opatieni, oslabujici vétSinu (reverzni diskriminace,
obracena diskriminace, ,,diskriminace naruby*). Zde shleddvam obrovsky problém jiz

pii ,,primarni realizaci® pozitivniho opatfeni. Dle mého nézoru je jiz v ptipravné fazi,

v hor§im pfipadé na zacatku realizace opatieni zcela nezbytné vytvofeni velice

podrobné informac¢ni kampané zaméfené na jednotlivé cilové skupiny. Je tfeba v ramci

celé specifické spoleCnosti, vyvratit mylnou domnénku tvrdici, Ze jsou pozitivni
opatfeni prostiedky pro velika zvyhodnéni skupin, na které je afirmativni akce
zamétena. Toto tvrzeni neni v Zadném ptipadé€ pravdivé (resp. by pii spravné realizaci
afirmativni akce nemélo byt pravdivé), hlavnim cilem afirmativni akce je termin
vyrovndni, ne néjaké velké zvyhodnéni. V disledku vytvotfeni precizni informacni
kampané mizeme piedejit jak xenofobnim naladam ve spolecnosti, tak i extremistickym

projeviim rasismu.

Nyni se opét vratme k ,,rezervacim v Indii. Za nejzndmé¢jsi soudni spory zaméeiené
na afirmativni akci povazujeme:

- State of Kerela v. U. M. Thomason

- Indira Sawhney v. Union of India

Praxe rezervacniho systému v Indii neni samoziejm¢ zaméfena na obecnou rovinu —
Union of India, ale je realizovdna v kazdém ¢lenském staté zvlast. Je dilezité zminit, ze

Indie byla po dlouho dobu soucésti kolonidlniho paktu United Kingdom of the Great
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Britain and Northern Ireland. Na pfelomu 40. a 50. let 20. stol. se Indie vymanuje
z britské kolonialni drzeni. Dnes je Indie jiZ pouze ¢lenem Commonwealth of Nation’’.
Naptiklad ve staté Andhra Pradesh byl hlavnim impulsem pro vytvoteni afirmativni
akce odlisny historicky vyvoj ,,znevyhodnénych* skupin. V roce 1956 byla minoritni
skupin¢ TelangananQ pfiznana urcitd numericka reprezentace ve vladé a vzdélavacich

institucich. ’®

Jednoduse feceno, afirmativni akce v Indii (rezervace v Indii) je zaloZena na zvySeni
ucasti znevyhodnéné skupiny na specifickém rozhodovani — at’ jiz v ramci politické
oblasti, akademické oblasti a oblasti administrativni. Konkrétni pozitivni opatfeni je

napftiklad realizovano rezervacemi jednotlivych pozic na kandidatnich listinach.

5. 2. Afirmativni akce v Malajsii
V Malajsii se setkavame se tfemi hlavnimi etnickymi mensinami — Malajci, Cinané,
Indové”. Podle zkuenosti z minulych kapitol ihned vytvaiim falesny tsudek o tom, Ze

skupiny, kterym by méla afirmativni akce pomoct, jsou nutn¢ minoritni. Zcela odliSny

77 Commonwealth of Nation — Britské spolecenstvi narodt skladajici se ze zhruba 50 &lenskych zemi
(byvalych kolonii a dominii) nachazejicich se na péti kontinentech. Nékteré Clenské zemé: Australie,
Barma (MyAnmar), Sri Lanka (Cejlon), Novy Zéland, New Foundland atd.
™ Volné podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 37. ISBN 0-300-10199-6.
7 Narodnostni slozeni Malajsie — MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLKIKY.
Malajsie[online],[cit. 2012-2-9].
Dostupny z WWW: <http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/asie/malajsie/index.html>.
., Narodnostni slozeni Malaysie:

e Malajci (Bumiputera) - 58 %;

o malajsijsti Ciiiané - 24 %,

o malajsijsti Indové (véts. Tamilové) - 8 %,

e ostatni narodnosti - 10 %;

e poloostrovni cast: Malajci - 56,8 %,

o Cinané - 32,7 %;

o [Indoveé - 10,0 %;

e ostatni- 0,5 %. ,,

42



faktor oproti jiz zminénym afirmativnich akci je ten, ze afirmativni akce povazuje za
V zadném jiném staté, ve kterém jsem se zabyval projevy pozitivni diskriminace,
neexistovala cilova skupina, kterd by byla v dané spole¢nosti majoritni (orientacni tdaj:

Malajci zaujimaji v Malajsii vice nez polovinu obyvatelstva).

Jako jeden z mnoha popudi pro vznik a realizaci afirmativnich akci v akademickém
prostfedi mizeme povazovat fakt, ze v 60. létech 20. stol. slozilo statni zavérecné
zkousky v ramci titulu ,.Bachelor in Science” 1488 Cinskych studentli oproti zcela
alarmujicimu ¢islu — 69 bakalaiskych tituli pro Malajskou cast obyvatelstva.
V technickych oborech Cinské etnickd minorita ziskala 408 bakalaiskych tituléi, oproti
Malajctim, kteti do svych fad pfivitali pouze 4 bakalafe technického ¢i strojirenského
zaméfeni. *

Hlavni polickou stranou v Malajsii je United Malay Nationalist Organization
(UMNO) — tato strana je multietnickd, byla vytvofena, aby uklidnila situaci ve velice
napjaté Malajsii — slozena také z Malayan Chinese Asociation a Malayan Indian

Conress. Znama je tato strana jako ,,Alliance Party*. *'

Afirmativni akce byla v Malajsii (z hlediska vSech afirmativnich akci, relativné
uspesné) realizovana pomoci NEP (New Economic Policy). Za hlavni cile nové
ekonomické politiky miizeme povazovat:

- omezeni, poptipad¢ odstranéni chudoby

- zrychleni velice slozit¢ého a dlouhodobého postupu restrukturalizace malajské

spole¢nosti

- modernizace venkova a udrzitelny rozvoj méstskych ¢asti v Malajsii

- vytvoreni Malajské obchodni a primyslové komunity

% Voln& podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 63 - 64. ISBN 0-300-10199-6.
81 Volné podle podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition.
New Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 59. ISBN 0-300-10199-6.
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atd. ¥

5. 3. Afirmativni akce na Sri Lance

Tato konkrétni afirmativni akce ma opét odliSnou formu realizace, pozitivni
opatfeni jsou aplikovana predevsim do sektoru vysokoskolského vzdélavani, jazykové
politiky a zaméstnanosti ve staitnim sektoru. K vytvoreni prostfedi pro vznik afirmativni
akce vedl hlavn& faktor ,.nadreprezentovani® etnickych mensin, predeviim Tamilg®

(Tamils).

Po roce 1948 byl rozvoj zem¢ plné v rukou vzdélané, anglicky mluvici elity, at’
vetsSinového obyvatelstva — Sinhalové, tak 1 menSinové skupiny Tamild. ZvySujici se
pocet nové vzdélanych obCant Sri Lanky zapfiCifiuje, Ze si tito vzdélani obyvatelé
hledaji pracovni pfilezitosti na vySSich az nejvysSich stupnich (naptiklad pracovni
pozice, dovolujici ovladat jiné skupiny — hlavné pracovni mista ve vlad€) nové vzdélani

lidé vytvaii politicky tlak na vladu ohledn& skupinovych preferenci a kvot.*

Zavedeni ,distrikt quota system* zvedlo okamzitou negativni reakci
obyvatelstva, problematika afirmativni akce byla podrobena masivni diskuzi, at’ jiz mezi
lidmi, tak na urovni vladniho kabinetu. Pocet tamilskych studentti ve védeckych

oborech, klesl diky systému z 35 % (1970) na 19 % (1975).%

%2 Voln¢ podle ABDULLAH, F. H. Affirmative Action Polici in Malaysia: to Restructure Society, to
Eradice Powerty [online]. Ethnic Studies Report, Vol. XV, No. 2, July 1997 . [cit. 2012-02-12]. Dostupny
z WWW: <http://www.ices.lk/publications/esr/articles jul97/Esr-Abdullah.PDF >. str. 13 — 14.

 Méame dvé skupiny Tamila: Cejlon Tamils a Indian Tamils (deportovani z Indie).

% Volng podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 84. ISBN 0-300-10199-6.

% VolIné podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 88. ISBN 0-300-10199-6.
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5. 4. Afirmativni akce v Nigérii

V Nigérii existuje n&kolik stovek etnickych mensin®*® — odliduji se predev§im
jazykem, ndboZenstvim a etnicitou. Skupiny v jizni ¢asti maji vétSinou vys$si vzdélani
nez v ¢asti severni. Tim, Ze se na tomto Uzemi objevuje tolik etnickych skupin, neni zde
vyhranéna zadna majoritni skupina. Za nejvétsi etnickou skupinu povazujeme Hausa-
Fulani (pfiblizné 28 %) obyvatelstva, dale Ibos (17 %), Yoruba. Dalsi zndm¢;jsi etnické

skupiny jsou: [jaw, Kanuri, Ibibio, Tiv, Bura, Nupe.

Systém preferenci a kvot je realizovan v duchu reflektovani federalniho
charakteru zemé&. Afirmativni akce vlastn€ posiluji roli centralni federalni vlady ve
vztahu ke statu a lokalnim vladam.

,»V kratkodobém horizontu miize rada opatieni zlepsit praxi politiky afirmativni
akce v Nigeérii. Vprvée radé by mely statni vlady podporit rozvoj mechanismii
implementujici ,, Federal Character Principle* na stdtni a lokdlni urovni. Za druhé by
méla ,,Federal Character Commission “byt nucena, pod ndtlakem Siroké verejnosti,
vydavat statistiky kazdy rok. A konecné, Ministerstvo spravedinosti by mélo vynakladat
vice usili ke stthani nehorazného pohrdani , Federal Character Principle®. V delsim
casovém horizontu by mohl mit proces prospéch z prijeti pomérného volebniho systému,
ktery obecne vede k vyznamnému zvySeni podilu etnickych a nabozenskych mensin, které

Jjsou voleny do parlamentu. ¥’

V 2. polovin¢ 20. stol. byla transformace Skolstvi realizovana ptedevsSim
kiest'anskou misijni ¢innosti, ovSem v severni ¢asti Nigérie byly tyto misie zakazany.
Vzdélani je v Nigérii velice problematické, jako ptiklad si mlizeme uvést fakt, ze v roce

1957 ¢itala v severni ¢asti zemé populace zakt zakladnich skol 205 000, ve srovnani

% Dle IBRAHIM, J. Affirmative Action, Nigeria. Policy Brief 15, Inter-Regional Inequality Facility
sharing ideas and policies across Africa, Asia and Latin America[online]. February 2006. Dostupny z
WWW <http://www.odi.org.uk/resources/docs/4082.pdf> je pocet etnickych skupin 470.

¥ IBRAHIM, J. Affirmative Action, Nigeria. Policy Brief 15, Inter-Regional Inequality Facility sharing
ideas and policies across Africa, Asia and Latin America[online]. February 2006, [cit. 2012-02-16],
Dostupny z WWW <http://www.odi.org.uk/resources/docs/4082.pdf>. str. 1.
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sjizni &asti 2 190 000.*® V ramci vysokého Skolstvi se politika afirmativnich akci

zaméfuje na propagaci tercidlniho vzdélavani, tématiku piijmacich fizeni na vysoké

v , v v ’ I ’ r ’ 89
Skoly, a dale naptiklad na ¢lenstvi v narodnim soccerovém tymu.

% Voln& podle IBRAHIM, J. Affirmative Action, Nigeria. Policy Brief 15, Inter-Regional Inequality
Facility sharing ideas and policies across Africa, Asia and Latin America[online]. February 2006, [cit.
2012-02-16], str. 1 — 2. Dostupny z WWW <http://www.odi.org.uk/resources/docs/4082.pdf>.

¥ Voln& podle SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. Edition. New
Haven: Yale University Press, 2004, 239s. S. 107. ISBN 0-300-10199-6.
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5. Analyza kazuistik zamérenych na pritomnost afirmativni

akce v multikulturni spole¢nosti

Vyzkumny problém: Jak se projevuji konkrétni afirmativni akce do ptijimaciho

systému studenti na vysokou $kolu v USA?

Tato Cast bakalarské prace je zaméfena na pfitomnost afirmativni akce (pozitivni
diskriminace) v multikulturni spolecnosti. Analyzou ptipadovych studii a analyzou
mnoh¢ dalsi literatury (v priabéhu praci na bakalarské praci) se vice zamétuji na
konkrétni projevy afirmativni akce v urcitém kontextu a v konkrétnim staté. Setkal sem
se s desitkami piipadl tykajicich se afirmativni akce. Jisty jsem si byl tim, Ze se chci
vice zaméfit na prilomovy ptipad v ramci afirmativni akce a to na soudni rozhodnuti
v ptipadu Bakke v. University of California Regents zabyvajici se problematikou piijeti
ke studiu na univerzit¢ v USA. Dalsi dvé ptipadové studie se tykaji taktéz afirmativni
akce pfii piijimani k vysokoskolskému studiu — Grutter v. Bollinger a Gratz v. Bollinger.
Vybral jsem si tyto 3 studie hlavné diky jejich spole¢nému tématu v ramci jedné zemée
(USA) a hlavng kvili zajimavé moZnosti zabyvat se a porovnavat spole¢né a odlisné

rysy riznych rozhodnuti tykajicich se jednoho tématu.

Stanoveni cilii:

- intelektudlni — hlavnim intelektudlni cilem vyzkumného Setfeni je integrace
ziskanych teoretickych znalosti afirmativni akce do praktické oblasti — ukazka
konkrétnich ptipadt afirmativni akce;

- prakticky — stézejnim praktickym cilem vyzkumného Setfeni je moznost
porovnani konkrétnich afirmativnich akci a vyvozeni zavérl tykajicich se
afirmativni akce v oblasti vysokého Skolstvi USA;

- personalni — persondlnim cilem vyzkumného Setfeni je prohloubeni znalosti

tykajicich se afirmativni akce.

% Jak se projevuje afirmativni akce v multikulturnim sv&t&?(obecna rovina) — mnou zvoleny vyzkumny
problém: Jak se projevuji konkrétni afirmativni akce do pfijimaciho systému student na vysokou skolu
v USA?
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Metodologie: analyza ptipadovych studii, komparace ptipadovych studii

Zkoumané kazuistiky:
—  Soudni rozhodnuti Bakke v. University of California Regents’'
~  Soudni rozhodnuti Grutter v. Bollinger’

~  Soudni rozhodnuti Gratz v. Bollinger”

Védecké predpoklady:

1. Lidé, na které jsou aplikovdna pozitivni opatieni, jsou z minoritnich ¢asti
spole¢nosti.

2. Jednotliveim zajiStuje pozitivni diskriminace urcité vyhody oproti ostatnim
¢lentim spolec¢nosti.

3. Pozitivni diskriminace je realizovana pozitivnimi opatfenimi, kterd jsou ¢asove
omezena.

4. Staty se snazi zavadét politiku pozitivnich akei k udrzeni socialniho smiru.

Bakke v. University of California Regents’* 1978
Tento pfipad je naprosto prelomovy, hlavné ve svych dasledcich. Odviji se od ngj
cela praxe afirmativnich akci ve vysokogkolském prostiedi’. Celé znéni rozsudku (154

stran) je dostupné online a to na serveru FindLaw *°.

' Alan Bakke (bily muZ) se nedostal dvakrat po sobé na University of California diky afirmativnimu
programu. U. S. Supreme Court shledal tuto konkrétni pozitivni akci jako nelegalni, obecny koncept
ovSem neodmitnul — nejdilezitéjsi faktor — realizace afirmativni akce.

%2 Barbara Grutter (bila Zena) se nedostala na University of Michigan z divodu probihajici afirmativni
akce. Jeji stiznosti nebylo vyhovéno diky argumentu diverzity — afirmativni akce je zakonna.

% Jennifer Gratz (bila Zena) se dostala na University of Michigan. Afirmativni akce byla shledana jako
nelegalni hlavné diky jeji automati¢nosti.

* Na vysoké urovni je piipad zpracovan a komentovan v publikaci: DREYFUSS, J., LAWRENCE, CH.
The Bakke Case:Politics of Inequality. New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1979. 268p. ISBN 13:
9780151105366.

% Viz dali odstavee v textu Bakke v. University of California Regents 1978.
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Alan Bakke se dvakrat po sob& nedostava na Lékatskou fakultu, i kdyz dokézal
splnit ve stanovené form¢ Medical College Admission Test (MCAT). Za divod
nepfijeti muZeme povazovat realizace pozitivniho opatfeni, které zajistuje 16
rezervovanych mist ze 100 pro menSiny historicky podreprezentovany — Afroamericané,
Hispanci atd. (i kdyz byly tyto menSiny na nizsi urovni v testu MCAT, zarucovala jim
kvéta 16/100 vyrazné vyssi Sanci k prijeti na fakultu 1 s niz§imi znalostmi).

Tésnou vétSinou 5:4 byla tato konkrétni realizace afirmativni akce oznacena za
nelegalni, hlavné diky Spatnému provedeni pozitivniho opatfeni. Protoze, je zde hlavni
prijimaci hledisko rasové (16 minoritnich uchazeci ze 100 je prednostné pfijato —
nelegalni, ,,velice tvrdé pozitivni opatieni®) bylo toto rozhodnuti o nepiijeti Alana
Bakke shleddno v rozporu s Ustavou, Obéanskym zakonikem. Systém kvot byl tedy
shledan jako protitstavni, ovSem samostatna afirmativni akce byla uznéna za ustavni
(ovSsem musi byt ,,spravné* realizovana, v konkrétnim pfipadé mizeme uvést, Ze
v ramci politiky afirmativnich akci v pfijimacich fizenich na vysoké Skoly, mohla byt

rasa brdna v potaz naptiklad formou mékké preference).

Grutter v. Bollinger (2003) o7

I dalsi soudni spor tykajici se afirmativni akce implikované na pfijimaci systém na
vysoké skoly. Barbara Grutter se diky afirmativni akci nedostala na Pravnickou fakultu
University of Michigan. V tomto pifipadé byla ovSem shleddna afirmativni akce
v souladu s Ustavou USA.

Afirmativni akce je v tomto piipadé¢ realizovana pouze formou mekké preference, ne
kvoty. O piijatych studentech rozhodovaly testy LSAT a byla zohledfiovéna rasa.
Hlavni soudce se v tomto ptipadé opird o argumenty soudce Powella”™ v piipadu Bakke,
afirmativni akci povazuje za akci ke zvyseni diverzity mezi studenty’, tim padem ji

shledava jako legalni.

% UNIVERSITY OF CALIFORNIA REGENTS v. BAKKE, 438 U. S. 265 (1978) dostupny z WWW:
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?’navby=CASE&court=US &vol=438&page=265 >.

7 GRUTTER V. BOLLINGER 2003 dostupny z WWW:
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?’navby=CASE&court=US &vol=539&page=306>.

% Soudce Powell v piipadu Bakke vlastn& rozhodl vyrovnany stav ostatnich soudci 4 :4. Systém kvot byl
povazovan jako nelegalni, ale nezamitnul koncept afirmativnich akci (nejdilezitéjsi je konkrétni forma
realizace pozitivniho opatieni).

% Zvyseni diverzity méa za nasledkem napiiklad zlepseni riznych socidlnich a interkulturnich dovednosti.
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Gratz v. Bollinger (2003) '

V tomto pfipad¢ se fesi opét afirmativni akce na University of Michigan. Jennifer
Gratz §la do sporu s University of Michigan diky ptesvédceni, ze konkrétni forma
pozitivni akce je nelegalni. Tato konkrétni pozitivni akce byla sice také realizovana
formou preference, ovSem automaticky poskytovala minoritnim uchaze¢im bonus
k testu LSAT 20 bodt. Pravé diky tomuto automatickému pfidélovani byla tato
afirmativni akce shledana jako protitistavni (argument diverzity nemél takovou vahu

jako v ptipadu Grutter v. Bollinger hlavné diky tvrdosti a automati¢nosti preference).

Ovéreni védeckych predpokladii:
1. Lidé, na které jsou aplikovdna pozitivni opatfeni, jsou z minoritnich ¢asti

spole¢nosti.

Tento védecky predpoklad povazuji za korektni. Ve vSech tfech ptipadech slouzila
pozitivni opatieni k vyrovnani (v piipadu Bakke az k velikému zvyhodnéni) minoritnich

skupin, pfedev§im Afroameri¢anim, Hispancim, ,,Native Americans®.'""

2. Jednotliveim zajiStuje pozitivni diskriminace ur¢ité vyhody oproti ostatnim

¢lentim spolec¢nosti.

I kdyz se nerad ztotoznuji s tvrzenim, Ze afirmativni akce nékoho zvyhodiuje, je nutné
uvést, 7e z ur&itého hlediska mize byt afirmativni akce povazovana za zvyhodnéni'®.
Ovsem z hlediska teorie afirmativni akce by neméla byt o zvyhodiovani ani fec. Jedna
se zde o vyrovnani minulé diskriminace — napravu podreprezentace skupin v urcitém
odvétvi. V ptipadé Bakke se jednd o zcela zdsadni zvyhodnéni — nelegalni, v ptipadu

Gratz zvyhodnéni velice znatelné a v pfipadu Grutter je tedy zvyhodnéni na nejnizsi

arovni.

1% GRATZ V. BOLLINGER 2003 dostupny z WWW:
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=000&invol=02-516>.

1% Samoziejmé v obecné roving nemusi byt pozitivni diskriminace uréena k posileni minority — viz kap.
5. 2. Afirmativni akce v Malajsii.

192 7a 50 let probihajici praxe afirmativnich akci se vyhranila ve spoleénosti skupina piivrzenci a
odpurcid afirmativni akce — v dnes$ni dobé je vice odpurci afirmativni akce. Néktefi neodmitaji zakladni
myslenky afirmativni akce, ale formu jeji realizace ano, néktefi odmitaji koncept afirmativni akce jako
takovy. Vyzna¢nym kritikem je i Thomas Sowell.
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3. Pozitivni diskriminace je realizovana pozitivnimi opatfenimi, ktera jsou casovée

omezena.

Docasnost pozitivnich opatieni je velice diskutabilni vlastnost afirmativni akce. Prvni
rozhodnuti vztahujici se na afirmativni akci na vysokych skolach byl rok 1978 (Bakke
Desicion). Az o 25 let pozd¢ji byly feSeny piipady Grutter a Gratz vs. Bollinger.
Docasnost je zarucena, ovSem nikde neni vyméieno, jak dlouho ma konkrétni

afirmativni akce platit.
4. Staty se snazi zavadét politiku pozitivnich akci k udrzeni socidlniho smiru.

Spise nez k udrzeni socialni smiru jsou realizovany afirmativni akce k ,,napravé kiivd

minulych®, ke zvySeni po¢tu podreprezentovanych mensin v raznych odvétvich.
9

Zavéry vyzkumného Setfeni:

- I kdyz se rdmci judikatury jednoho statu tfesi velice podobné, ¢i dokonce témét
totozné pripady, jejich vysledek resp. kone¢né rozhodnuti nemusi byt stejné —
zalezi na mnoho variabilnich faktorech jako napi. spolecenské pozadi
konkrétniho obdobi, jednotlivd rozhodnuti soudct, podilejicich se na feSeni
konkrétniho pfipadu, jako formou a v jakém méfitku byla realizovdna
afirmativni akce a mnoho dal$ich faktoru;

- Vysledek vyzkumného Setfeni potvrzuje 1 mij ndzor, ze afirmativni akce
implementovand do ur¢itého sektoru, by méla byt realizovand v inosné formé
pro vSechny zicastnéné skupiny.

- V dnesni dob¢ se spise upousti od dosavadni praxe afirmativni akce na trovni
vysokého Skolstvi — hledaji se novd mozna vychodiska. V nékterych statech

USA jsou dokonce afirmativni akce zakazany.
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6. Zavér
V této bakalarské praci je prehledné vysvétlena zakladni tématika diskriminace —
pojem diskriminace, typy diskriminace a antidiskriminacni legislativni ramec (v¢etné

mezinarodnich imluv). Z hlediska ucelu a rozsahu bakalaiské prace jsem se nevénoval

antidiskriminac¢ni legislativé v zahrani¢i, 1 kdyZz jsem to mél v planu. V kapitole
Antidiskriminac¢ni legislativa se snazim v nékterych ¢astech textu profilovat na pozitivni
diskriminaci. Pfi vytvareni ¢asti bakaléaiské prace tykajici se pozitivni diskriminace jsem

103 s
Téma

v zadném piipadé nemohl popsat celou problematiku afirmativnich akci.
pozitivni diskriminace je zde zpracovdno ve tfech rovinidch — obecné, zamétfené na

konkrétni staty, Gzce zamétené na konkrétni afirmativni akci.

Tato bakaldiska prace obsahuje nesCetné mnoho podnéti k dalSimu studiu
v daném tématu, poptipadé¢ k dalSim predev§im kvalitativnim, ale i kvantitativnim
vyzkumim. Jsem si zcela jisty, ze se budu této problematice vénovat i nadale a to

budouci diplomovou praci.

V dnes$ni dobé prochazi problematika afirmativnich akci velkou krizi, zlstava
tedy otazkou, zda je lepsi zdokonalovat nynéjsi systém afirmativnich akci, zda je nutné

vytvorit zcela novy koncept, nebo zda afirmativni akci zcela zavrhnout.

19 Témata, kterym se chci v budoucim studiu zabyvat: afirmativni akce na pracovisti, afirmativni akce
v konkrétnich firmach — Avon, Xerox atd., ekonomie afirmativnich akci, pojem Angry White Men,
afirmativni akce v jednotlivych odvétvich — afirmativni akce v armadg, afirmativni akce ve statni spraveé a
samosprave v riznych statech atd., vyvoj afirmativnich akei v 21. stol.

52



7. Seznam pouzité literatury a zdroju

Literatura a odborné ¢lanky

ABDULLAH, F. H. Affirmative Action Polici in Malaysia: to Restructure Society, to
Eradice Powerty [online]. Ethnic Studies Report, Vol. XV, No. 2, July 1997. [cit. 2012-
02-12]. Dostupny z WWW: <http://www.ices.lk/publications/esr/articles jul97/Esr-
Abdullah.PDF >.

BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z.(EDS.) Rovnost a diskriminace. 1. Vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007. 471s. ISBN 978-80-7179-584-1.

CURRY, G. E. The Affirmative Action Debate. Cambridge: Perseus Publishing, 1996,
368p. ISBN 0-201-47963-X.

CIZINSKY, P., et al. Manudl pro pracovniky instituct, [online], Praha: Poradna pro
obcanstvi/ Obc¢anska a lidska prava, 2006. Dostupny z WWW: <http://www.poradna-

prava.cz/folder05/diskriminace.pdf >.

DREYFUSS, J., LAWRENCE, CH. The Bakke Case:Politics of Inequality. New Y ork:
Harcourt Brace Jovanovich, 1979. 268p. ISBN 13: 9780151105366.

ERIKSEN, H. Thomas. Socialni a kulturni antropologie: Pribuzenstvi, narodnostni

prislusnost, ritual. 1.vyd. Praha: Portal, 2008. 408 s. ISBN 978-80-7367-465-6.

Fakta a c¢isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodii. 1. Vydani. Praha:
Informacni centrum OSN, 2005. 297s. ISBN: 80-86348-02-4.

FALTOVA, M., ZUNT, T. Maly priwvodce diskriminacni problematikou[online]. Cesky
Krumlov: Informaé¢ni centrum obc¢anského sektoru ICOS Cesky Krumlov, 2008, [cit.
2011-12-11]. Dostupny z WWW:
<http://css.krumlov.cz/DOC/145 Pruvodce diskriminacni_problamatikou.pdf>.

FISHER, J., PONNIAH, T. Another World is Possible. 2. vyd. Londyn: ZedBooks Ltd,
2003, 247p. ISBN-13: 978-1842773291.

53



HODGES-AEBERHARD, J.: Pozitivni opatteni nebo afirmativni akce? [online].
International Labour Review - specialni vydani: Zeny, gender a prace 1999/3. [Cit.
2012-1-30], [cit. 2012-2-7].

Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/1397/afirmativni_akce.pdf>.

IBRAHIM, J. Affirmative Action, Nigeria. Policy Brief 15, Inter-Regional Inequality
Facility sharing ideas and policies across Africa, Asia and Latin America[online].
February 2006, [cit. 2012-02-16], Dostupny z WWW:
<http://www.odi.org.uk/resources/docs/4082.pdf>.

JACKSON, Y. Encyclopedia of Multicultural Psychology. 1. Edition. Sage
Publications, Inc. 536p. ISBN 1-4129-0948-1.

KLIMES, L. Slovnik cizich slov. 6. Vydani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi,
1998. ISBN 80-7235-023-4.

KOLDINSKA, K. Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné
pravnich souvislostech. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 240s. ISBN 978-80-740-
343-1.

PRUCHA, J. Multikulturni vychova: teorie - praxe - vyzkum. 1. Vydani. Praha: ISV,
2001.199s. ISBN 80-85866-72-2.

SOWELL, T. Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. 1. edition.
New Haven: Yale University Press, 2004, 239s. ISBN 0-300-10199-6.

Tiskova zprava agentury FRA [online], Viden, 2. unora 2011, [cit. 2012-01-14].
Dostupna z WWW: <http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/PR-multiple-
discrimination-CS.pdf>.

VALDROVA, I., Gender a spolecnost. Vysokoskolskd ucebnice pro nesociologické
sméry magisterskych a bakaldrskych studii. 1. Vydani. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkynég, 2006. ISBN 80-7044-808-3.

VYROST, J., SLAMENIK, 1. (EDS.). Socidlni psychologie. 2. Vydani. Praha: Grada
Publishing, 2008. 408 s. ISBN 978-80-247-1428-8.

54



Legislativni dokumenty

Névrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachdzeni bez ohledu na ndbozenské
vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci[online], Brusel, 2. 7.
2008. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0426:FIN:CS:PDF>.

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen [online] ze dne 18. 12. 1979 [cit.
2012-1-26]. Dostupny z WWW: <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-

o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf>.

Umluva ¢. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani) [online] ze dne 25. 6. 1958 [cit.
2011-1-26].Dostupny WWW:
<http://osha.europa.eu/fop/czechrepublic/cs/legislation/files/umluva_111.pdf>.

Zakon 198/ 2009 Sb., o rovném zachdzeni a pravnich prostfedcich ochrany pted
diskriminaci[online] ze dne 16. 9. 2009, [cit 2012-1-13]. Dostupny z

WWW:<http://www.ochrance.cz/diskriminace/antidiskriminacni-zakon/>.

Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad. § 133afonline], [cit. 2012-1-24]. Dostupny

z WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/osr/cast3h2.aspx>.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace [online] ze dne 26. 9. 2006, [cit 2012-1-22].
Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z262 2006 2>.

Zakon €. 435/ 2004 Sb., Zakon o zamé&stnanosti[online] ze dne 13. 5. 2004. Dostupny
z WWW:<http://portal. mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/zakon c. 435-
2004 sb.pdf>.

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zameéstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech

(sluzebni zakon)[online]. Dostupny z WWW:< http://www.pravnik.cz/uplna-zneni/uz-

33.html>.

55



Internetové odkazy

FULLINWIDER, R. Affirmative Action, The Stanford Encyclopedia of Philosophy
[online]. Winter Edition 2011, [cit 2012-01-29]. Dostupny z WWW:

<http://plato.stanford.edu/archives/win201 1/entries/affirmative-action/>.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLKIKY. Malajsie[online],
[cit.2012-02-09].Dostupny WWW:

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/asie/malajsie/index.html>.

VELVYSLANECTVI SPOJENYCH STAT AMERICKYCH. Administrativa Baracka
Obamy [online], [cit. 2012-2-3]. Dostupny z WWW:

<http://czech.prague.usembassy.gov/administrativa.html>.

Stav obyvatelstva Indie kroku 2010, [cit. 2012-2-6]. Dostupny z WWW:
<http://www.google.cz/publicdata/explore?ds=d5Sbncppjof8f9 &met y=sp pop totl&id
im=country:IND&dl=cs&hl=cs&q=p0%C4%8Det+obyvatel+indie>.

Soudni rozhodnuti

GRATZ V. BOLLINGER 539 U. S. 244 (2003). Dostupny z WWW:
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=000&invol=02-516>.

GRUTTER V. BOLLINGER 539 U. S. 306 (2003). Dostupny z WWW:
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl’navby=CASE&court=US&vol=539&
page=306>.

UNIVERSITY OF CALIFORNIA REGENTS v. BAKKE, 438 U. S. 265 (1978).
Dostupny z WWW:
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?’navby=CASE&court=US&vol=438&
page=265 >.

56



