NEKTERE ASPEKTY BEZPECNOSTI A KRIZOVE RIZENI
V DOPRAVE

Radovan Sousek

Abstrakt: Text prispévku poukazuje na vyznam dopravy za krizovych stavii a opatreni
proveditelna za krizovych stavii  k snadnéjSimu  zvladani  krizovych situaci.
Charakterizuje vznik mimordadnych uddalosti v dopravé vzhledem k jejich puvodu a
Jjejich kvantifikaci.
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1. Uvod

Doprava, jako soubor Cinnosti, jimiz se uskutecfiuje zamérny pohyb dopravnich
prostfedkt po dopravnich cestach a pfemistovani osob a véci dopravnimi prostiedky
nebo dopravnimi zafizenimi, zaujima nezastupitelné misto pii feSeni krizovych situaci.
Pro zabezpeceni jeji funkénosti v krizovych situacich a k rychlému odstranéni
nasledkt mimofadnych udalosti v dopravé samé, je vytvoren systém, ktery zajistuje
odpovidajici diferencované reakce na vzniklé mimofadné situace. Lze fici, Zze ¢im je
sofistikovangjsi dopravni infrastruktura, tim je citlivéj$i na naruseni mimofadnymi
udalostmi.

Negativnim duasledkim krizovych situaci se nevyhne ani doprava, ktera je brana
lidskym vnimanim jako samoziejmost, ale pfi svém naruseni negativné ovliviiuje chod
celé spolecnosti. Doprava je ovliviiovana nepodstatnymi odchylkami od normalu,
kritickymi situacemi v podobé dopravnich nehod, pres havarie, jejichz disledkem jsou
zejména materialni Skody, az po rozsahlé naruseni kontinuity dopravnich technologii,
infrastruktury a systémt, které mohou mit dopad na celé narodni hospodafstvi.
Mimoi‘adné udalosti v dopravé
Mimotadné udalosti v dopraveé maji ptivod

e vné dopravniho systému (soustavy) - situace, které jsou zptisobeny pfi¢inami
na které reaguji statni organy vyhlasenim krizovych stavi (valecny stav, stav
ohrozeni, nouzovy stav, stav nebezpeci), v nichz dopravni soustava plni svoji
nezastupitelnou funkci v jinych, slozit¢jsich podminkach a fidi se
zpracovanymi krizovymi plany - ohrozuji dopravu z vnéjsku.

e uvniti dopravniho systému (soustavy), jejichz spoustécim mechanismem je
udalost napt. vznikla v souvislosti s dopravni nehodou - ohrozuji dopravu ze
vnitt sytému/soustavy.

Zdrojem mimotadnych udalosti uvnitf systému je
e Clovek (jako obsluha dopravniho prostiedku nebo jako zdroj informaci),
e dopravni prostiedek (jeho technicky stav),

e dopravni cesta (jeji technicky stav a sjizdnost),
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e dopravni technologie,
e dopravni informace.
Podle rozsahu $kod a sil a prosti‘edkii potiebnych k navozeni normalniho stavu
je lze délit na:
e nehodové udalosti,
e havarijni udalosti,
e krizové udalosti.

Pro orientaci je uvedena kvantifikace mimoradnych udalosti podle rozsahu
nasledka do skupin, kterou je mozné provést na zakladé¢ tab. ¢. 1. Déleni
mimofadnych udalosti podle rozsahu nasledkd, a ve které je také uvedena. Je tieba vzit
v Uvahu, Ze nelze také v tomto pfipadé stanovit pfesnou hranici mezi jednotlivymi
stavy v dopraveé.

Tab. ¢ 1. Mimordadné uddlosti podle rozsahu ndsledkii

Kvantif | Cislo a typ mimoiadné | Ztraty na lidskych Zivotech, Materialni
. udalosti Ujmy na zdravi ztraty [mil.
stuperi K¢
I. [1.ZAVADA zédné 10"
L. |2. VADA zadné, dil¢i ohroZeni zdravi 10°-10”°
II. 3. PORUCHA 7adné, diléi ohroZeni zdravi 10°-107
II. |4. NEHODA jedinec, hromadné ohrozeni 10"
zdravi
II. |5.HAVARIE nékolik jedincti 1 a vice
II. [6.ZAVAZNA desitky osob 1-10
HAVARIE
III. |7.POHROMA desitky az stovky 10-10°
IV. |8.KATASTROFA stovky a7 tisice 10%-10°
IV. [9. KATAKLYZMA desetitisice az statisice 10°-10°
IV. [10. APOKALYPSA miliony a vice 10° a vice

Na zakladé uvedenych vychodisek je poté mozno definovat stavy v doprave takto:

e Krizovy stav v dopravé je stav po mimotadné udalosti skupiny III. a IV., kdy
je naruSena normalni funkce odvétvi dopravy nebo celého dopravniho
systému a navozeni normalniho stavu neni zvladnutelné integrovanym
zachrannym systémem, specialnimi sluzbami a prostfedky resortu dopravy,
které jsou bézné dosazitelné. Pro obnoveni funkénosti systému, je nutno
vyuzit prostfedkd a opatieni rozpracovanych v krizovych planech subjektt
hospodatské mobilizace resortu dopravy poptipade i statu.

e Havarijni stav v dopravé je stav po mimotradné udalosti skupiny III., kdy
dojde k naruseni funkénosti dopravni cesty, k obnoveni normalniho stavu
staci sily a prostfedky integrovaného zachranného systému v soucinnosti

57



s pfislusnymi specialnimi sluzbami a silami a prostfedky resortu dopravy; k
navozeni normalniho stavu se vyuzivaji zpracované havarijni plany.

e Nehodovy stav v dopravé je stav po mimotadné udalosti skupiny I. a II. (po
dopravni nehodé a jiné udalosti), které svym rozsahem vyrazné narusi
plynulost provozu po dopravni cesté nebo vyzaduje pfijimat mimofadna
provozni opatfeni v disledku mimofadné nepfiznivych povétrnostnich a
ekologickych vlivi.

Ministerstvo dopravy Ceské republiky a jeho tloha v krizovém Fizeni

Ministerstvo dopravy je ustiednim organem statni spravy CR, v jehoz &ele je Glen
vlady. Vykonava pusobnost vyplyvajici ze zdkona ¢. 2/1999 Sb. a dalSich obecné
zavaznych pravnich predpisit ve vécech drah a drazni dopravy, silni¢ni a méstské
dopravy, drah zvlastniho urceni, pozemnich komunikaci, vnitrozemské plavby,
vodnich cest a civilniho letectvi.

Zakladnimi dokumenty MD CR pro oblast krizového Fizeni jsou:

e Dopravni politika CR,
e Strategie krizového tizeni v dopravé do roku 2013,
e Krizovy plan MD CR.
P¥i pInéni ukolii v oblasti bezpetnosti statu MD CR zejména:

e vypracovava koncepci hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy jako soucast
dopravni politiky statu;

e spoluptisobi na zachovani zakladnich funkei statu za krizovych situaci;

e podili se na planovani obrany statu véetné operacni pfipravy statniho uzemi
z hlediska dopravni infrastruktury;

e zpracovava krizovy plan a typové plany za oblast dopravy;

e piipravuje predrealizacni opatieni k pouziti pohotovostnich zasob (pfedevsim
mostnich provizornich konstrukei);

e podili se na planovani civilnich zdroju v jednotlivych oborech dopravy;

e spolupracuje v oblasti prevence z hlediska boje proti terorismu.

V dobé krizového stavu je ministerstvo dopravy opravnéno ulozit provozovateli
drahy, drazni dopravy, silni¢ni dopravy, letadel, letiSt’, vnitrozemské vodni dopravy a
vetejnych pfistavl, jakoz i vlastniku a provozovateli ostatnich objekti a zafizeni
slouzicich dopravé povinnost zabezpecovani dopravnich potieb.

MD CR je povinno vést pro potieby spravnich tfadd a slozek IZS, celostatni
informacni systém pro preventivni a zachrannd opatieni v oblasti mobilnich zdroji
nebezpeci v doprave.

MD CR piipravuje a vladé navrhuje piijeti reguladnich opatieni v oblasti dopravy
zaméfenych zejména na priority ve vyuzivani dopravni infrastruktury, pouziti
dopravnich prostiedku, eliminaci kongesci a efektivni spotfebu pohonnych hmot.

Priority Dopravni politiky CR v oblasti bezpecnosti dopravy jsou zejména:

e vytvofit a zavést systém regulace dopravy za krizovych stavd,

e pii tvorbé a pouziti pohotovostnich zdsob pro resort dopravy zabezpecit
zelezniéni mostni konstrukce do 5% celkové délky stiednich a velkych
mostu na piedpokladané urcené Zelezni¢ni siti a zelezniéniho obnovovaciho
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materidlu ve vysi do 3% celkové délky trati na predpokladané urcené
zelezni¢ni siti,

e podporovat na narodni i mezinarodni Grovni vytvofeni bezpec¢nostniho
sytému, s jehoz pomoci bude mit stat zajisténou kontrolu nad hrozbami a
riziky pfi pfepravé nebezpecnych véci, ktery bude spliiovat pozadavky na
pfesnost a spolehlivost,

e stanovit systém pro sledovani polohy zasilek a jejich celistvosti,

e zavadéni ucinnych postupti pro ohlaSovani ohrozeni pii pfepraveé vysoce
rizikovych nebezpecnych véci a jednani v takovych situacich,

e piipravit a organizacné zabezpecCit vyuziti ,,Zvlastnich obnovovacich zavoda
MD CR* k feseni krizovych situaci v systému nouzového hospodafstvi.

Pro monitorovani situace je na MD CR ziizeno ,.Situa¢ni centrum ministerstva
dopravy®, jehoz funkci zajistuje operacni sluzba odboru krizového fizeni. Informace
jsou pfijimany, vyhodnocovany, ptipadné jsou na jejich zakladé predkladany variantni
navrhy feSeni, jak v bézné, tak v krizové situaci, a to od zdrojl rezortu dopravy i mimo
rezort.

Mimoiadné udalosti operacni sluzbé SicMD oznamuji zejména tyto stalé
sluzby:

e Ustiedni dispecer CD, a.s.

e Ustiedni dispecer SZDC, s.0.

e Operadni stiedisko hasi¢ské zachranné sluzby SZDC, s.o.

e Civilni leteckd patraci a zdchranna sluzba

e Vojenska letecka zachranna a patraci sluzba

e Operacni centrum Ministerstva vnitra

e Operacni a informacni stiedisko HZS

e Ministerstvo obrany, zdravotni sluzba

e Letisté Praha

e Reditelstvi silnic a dalnic CR

e Rizeni letového provozu Ceské republiky, s.p.

e Ustav pro odborng technické zji§tovani pfi¢in leteckych nehod (UZPLN)

o CSA, as.

Odbor bezpe&nostni MD CR

Je specializovanym organizacnim celkem pro krizové fizeni v resortu dopravy,
ktery je podfizen pfimo ministru dopravy.

Zakladnim poslanim odboru je zajistovani pfipravenosti resortu dopravy na feSeni
krizovych situaci v dopraveé, zabezpecovani tkold ministerstva v oblasti civilniho
nouzového planovani, obranného planovani a hospodafskych opatfeni pro krizové
stavy.
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Do ptisobnosti odboru dale patii piiprava resortu z hlediska integrace CR do NATO,
radiacni havarie, pozarni ochrana a systém DOK pro preventivni a zachranna opatfeni
v oblasti mobilnich zdrojti nebezpeci v doprave.

Cinnost odboru je rozdélena do oblasti ukolii:

e koncep¢nich, kam patii pfedev§im vytvareni dlouhodobych vyhledi a
koncepci krizového planovani ftizeni v oblasti dopravy vychazejici z
mezinarodnich spoluprace zpracovani krizového planu MD CR,

e rutinnich - fizeni zpracovani a upfesfiovani krizovych plant u subjektt
hospodaiské mobilizace v piisobnosti MD CR. Zpracovava navrh skladby a
objemu statnich hmotnych rezerv pro zabezpeceni funkcénosti dopravnich
odvétvi v krizovych stavech. Zastupuje MD CR ve vladni komisi pro
radia¢ni havarie.

Odborné a metodicky ovliviiuje zpracovani plani krizové pripravenosti:
e V Zelezni¢ni dopravé

e u Ceskych drah, a.s. cestou generdlniho feditele, kterému je piimo podiizen
odbor krizového fizeni a bezpecnosti,

eu SZDC, s.o. cestou generdlniho feditele pies naméstka pro strategii
usmériuje odbor krizového fizeni,

Ino T

u Drazniho utadu ptimo cestou feditele,

e u Drazni inspekce ptimo cestou generalniho inspektora.

V silni¢ni dopravé je fizeni realizovano prostfednictvim organd statni spravy
na urovni kraji (odbory dopravy a silni¢niho hospodarstvi) a magistrati
mést. Vykon statni spravy je fizen organy statni spravy, do jejichz pusobnosti
nalezi Gseky statni spravy. Rizeni v ramci zakont je realizovano vydavanim
obecné zavaznych pravnich predpist a v jejich mezich vydanim smérnic a
instrukci. Pro udrzbu silnic jsou vytvofeny specialni ptispévkové organizace
krajské spravy a udrzby silnic. Obnova silni¢niho fondu, véetné vystavby
objektl, se zabezpeCuje smluvné s jednotlivymi stavebnimi organizacemi.

e Ve vnitrozemské vodni a letecké dopravé je krizové fizeni realizovano
prostiednictvim povéfenych pracovniki v piislusnych organizacich.

Nékteré vyuzitelné opatieni v dopravé za krizovych stavii

Za stavu nebezpe¢i mize hejtman, starosta obce s rozsifenou pusobnosti nebo
starosta ur¢ené obce v tizemi ulozit pravnické a podnikajici fyzické osobé& povinnost:
e premistit dopravni a mechanizacni prostiedky na ur¢ené misto.
Za stavu nebezpe¢i muze hejtman:
e zavést regulacni opatieni v distribuci pohonnych hmot,
e pfijmout regulacni opatieni, kterymi se méni zplsob fizeni a organizace
dopravy.
Regulaéni opatfeni v dopravé

Za krizovych stavi lze v resortu dopravy pfijimat regulacni opatfeni:
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1. ktera stanovi obecné zavazné pravni predpisy v jednotlivych druzich dopravy
(zeleznicni, silni¢ni, letecka, vodni) pro béznou situaci. Pfiklad: Utad pro civilni
letectvi (UCL) je opravnén, podle § 89 zékona &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi po
dohod¢ s Ministerstvem obrany, omezit nebo zakazat mimo krizovy stav uzivani
vzdusného prostoru k 1étani. Doba omezeni nebo zdkazu je stanovena max. na tii
mésice. Opatieni miize UCL pFijmout také za krizového stavu.

2. regulaéni opatfeni stanovena krizovymi zakony, které umoznuji pfijmout regula¢ni
opatieni, kterymi lze za krizovych stavi:

e meénit zplsob fizeni a zpisob organizace dopravy,

e omezit nebo zakazat provoz v oblasti silni¢ni dopravy, drazni dopravy, letecké
dopravy a vodni dopravy,

e omezit nebo zakdzat uzivani pozemnich komunikaci,

e stanovit zvlastni podminky pro provadéni ochrany, udrzby a obnovy na
pozemnich komunikacich a na celostatni draze,

e omezit nebo zakdzat provoz na dopravné vyznamné vodni cestg.

Jako prvni v potadi z regulacnich opatfeni, by méla byt vyuzita regulacni opatieni,
ktera lze pfijimat za b&ézné situace. AZ po té by méla byt vyuzita regula¢ni opatieni s
oporou v krizovych zakonech.

Regulaéni opatieni v dopravé prijimana za bézné situace dle obecné zavaznych
pravnich predpist vyuzitelna p¥i krizovych stavech:

Zelezniéni doprava
e Pridélovani kapacity dopravni cesty
e Piednostni piidélovani kapacity dopravni cesty
e Udéleni/zména/odejmuti licence na provozovani drazni dopravy
e Udéleni/zména/odejmuti ufedniho povoleni na provozovani drahy
Silni¢ni doprava
e Ud¢leni/odejmuti licence
Silni¢ni hospodatstvi
e Reguladni opatieni, kterym se omezuje uzivani pozemnich komunikaci za
bézného stavu (napt. ¢astecné uzavirky)

e Regulacni opatieni, kterym se zakazuje uzivani pozemnich komunikaci za
bézného stavu (napft. tplné uzavirky)
Civilni leteckd doprava
e Zavedeni zvlastniho rezimu na letiSti pro pfidélovani volnych letiStnich Cast
dopravcim

e Docasné preruseni provozovani leti§té nebo jeho ¢asti

e Opatieni k regulaci odbavovacich sluzeb z divodu zajisténi bezpecnosti a z
divodu provozniho pietizeni letisté

e Omezeni nebo zékaz uzivani vzdusného prostoru k létani

Regulaéni opatfeni v dopravé prijimana za krizovych stavii s oporou v
krizovych zakonech:
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Zelezni¢ni doprava
e Reguladni opatieni, kterym se méni zpusob organizace a fizeni Zzelezniéni
dopravy v Ceské republice:
e Zména zpusobu fizeni a organizace nakladni zelezni¢ni dopravy na
vyjmenovanych tratich (usecich) pro urcené druhy vlakd v ur¢eném case z
divodu omezeni nakladky a vykladky zasilek.

e Zména zpusobu fizeni a organizace zZelezni¢ni dopravy na vyjmenovanych
tratich (Gsecich) v ureném case z divodu opatfeni vydanych spravnimi
urady v oblasti veterinarni, rostlinolékaiské, hygienické sluzby, odpadového
hospodafstvi nebo na zakladé mezinarodni smlouvy.

e Zména zpUsobu fizeni a organizace nakladni Zzelezni¢ni dopravy na
vyjmenovanych tratich (usecich) pro ur¢ené druhy vlakd v uréeném case z
divodu omezeni odstavovani Zelezni¢nich vozidel a vlakovych souprav.

e Zména zpusobu fizeni a organizace nakladni Zelezni¢ni dopravy na
vyjmenovanych tratich (usecich) pro uréené druhy vlakd v ureném case
(vedeni odklonovymi trasami) z diivodu zvySeni provozu vlakli osobni
dopravy.

e Ziizeni zastavky nahradni pfepravy z divodu zmény zplsobu fizeni a
organizace osobni Zelezni¢ni dopravy na vyjmenovanych tratich (usecich)
pro urcené druhy vlaki v urCeném cCase z divodu vystupu a nastupu
cestujicich.

e ZruSeni stanice/zastavky z diivodu zmény zptsobu fizeni a organizace osobni
zelezniéni dopravy na vyjmenovanych tratich (Gsecich) pro uréené druhy
vlakl v uréeném case z diivodu zruSeni vystupu a nastupu cestujicich.

e Regulaéni opatieni, kterym se omezuje provoz drazni dopravy v Ceské
republice:

e Omezeni provozu vlakt nakladni dopravy na vyjmenovanych tratich (usecich)
pro ur¢ené druhy vlakll v uréeném case.

e Omezeni provozu vlakt osobni dopravy na vyjmenovanych tratich (usecich)
pro ur¢ené druhy vlaki v ur€eném Case.

e Nahrada vlakd s hnacimi vozidly zavislé (elektrické) trakce za vlaky s hnacimi
vozidly nezavislé (motorové) trakce a s tim spojena redukce rozsahu vlakové
dopravy (zohlednéni propustné vykonnosti).

e Zména rozsahu vlakové dopravy na vyjmenovanych tratich (usecich) v

urCeném case z duvodu provozu vlaki z odklonéné traté (zohlednéni
propustné vykonnosti).

e Zména rozsahu vlakové dopravy na vyjmenovanych tratich (asecich) v
urCeném Case z divodu zavedeni vlakii ve statnim zajmu (zohlednéni
propustné vykonnosti).

e Regulaéni opatieni, kterym se zakazuje provoz drazni dopravy v Ceské
republice.
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Silni¢ni doprava
e Reguladni opatfeni, kterym se méni zpisob fizeni a organizace silniéni
dopravy v Ceské republice:
e Opatieni pro povoleni jizdy vybranych silni¢nich vozidel.
e Opatieni pro zabezpeceni dopravnich potieb - pfeprava osob.
e Opatieni pro zabezpeceni dopravnich potieb - pieprava véci.
e Reguladni opatieni, kterym se reguluje dopravni obsluha vybraného uzemi
v Ceské republice vetejnou linkovou autobusovou dopravou.
e Regulacni opatieni, kterym se omezuje/zakazuje provoz silni¢ni dopravy
v Ceské republice.
Silni¢ni hospodatstvi
e Regulacni opatieni, kterym se omezuje uzivani pozemnich komunikaci
v Ceské republice:

e Omezeni uzivani pozemnich komunikaci urcitymi vozidly v uréitém cCase.

e Omezeni uzivani (¢asti) pozemnich komunikaci v urcitém case.

e Stanoveni objizdnych tras.

e Regulacni opatieni, kterym se zakazuje uzivani pozemnich komunikaci
v Ceské republice.

Civilni letecka doprava
e Regulacni opatieni, kterym se méni zplisob fizeni a organizace civilni letecké
dopravy v Ceské republice:

e Zajisténi prepravy osob.

e Zajisteéni prepravy véci.

e Regulagni opatieni, kterym se omezuje leteckd ¢innost provozovana v Ceské
republice civilnimi letadly:

e Omezeni uzivani vzdusného prostoru.

e Omezeni obchodni letecké dopravy.

e Omezeni provozu na letisti.

e Regulagni opatieni, kterym se zakazuje letecka &innost provozovana v Ceské
republice civilnimi letadly:

e Zakaz uzivani vzdusného prostoru.

Vnitrozemska vodni doprava

e Regulacni opatfeni, kterym se upravuje provoz na dopravné vyznamné vodni
cesté v Ceské republice:

e Regulacni opatfeni, kterym se méni zptlisob fizeni a organizace vnitrozemské
vodni dopravy.

e Reguladni opatfeni, kterym se omezuje nebo zakazuje provoz na dopravné
vyznamné vodni cesté.
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2. Zavér

Zaveérem lze konstatovat, ze za krizovych stavi se snadnéji provadéji potiebné
zmeény v dopravé, neplati Casové lhiity pro rdznd povoleni, ale zmény provést
prakticky ihned, neplati povinnosti a nalezitosti napf. pfi zvefejilovani jizdnich rada.

Za krizovych stavii se rychleji a snadnéji fe$i obnova poskozené dopravni
infrastruktury bez vétSich casovych prutahi diky moznosti pridélovat zakazky na
obnovu piimo a nemoznosti tato rozhodnuti brzdit ¢i zastavit.

Je tfeba si také uvédomit, Zze je podstatné vyhodnéjsi zadat dopravni sluzbu jako
celek a ne napiiklad dopravni prostfedek v kombinaci s pracovni povinnosti nebo
vypomoci.

Z hlediska regulacnich opatfeni v dopravé za krizovych stavi je potfebné si
uvédomit, ze provadéni regulace v osobni dopravé zabezpeCované obcemi, krajem,
statem je celkem snadné, ale v nevefejné a nakladni dopravé to neni tak jednoduché,
jak se mtize z paragrafového znéni krizovych zakont na prvni pohled zdat. Je tfeba si
zejména fici, co ma byt pfedmétem regulace a ¢eho chceme dosahnout.

Je tieba také konstatovat, ze resort dopravy se stale pfipravuje na feseni krizovych
situaci a v podstaté nejzasadnéjSim uvkolem je zajisténi sjizdnosti dopravni
infrastruktury a tomu odpovida i pfiprava a vytvafené a udrzované materidlni a
technické prostfedky (nejviditelnéjsi v posledni dobé z hlediska povodni jsou napf.
provizorni mostni konstrukce) a v souCasné dobé meénici se systémy obnovy
respektujici nové podminky.
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