STAV PR,IPRAVENOSTI ZDRAVOTVN’ICKEHO SYSTEMU
V CESKE REPUBLICE NA MIMORADNOU UDALOST A
KRIZOVE RIiZENI

Leos Navratil, Zden¢k Hon, Jifi Halaska, Jozef Sabol, Jozef Rosina, Rebeka
Ralbovska, Vaclav Navratil

Abstrakt: Soucasny stav pripravenosti zdravotnického systému Ceské republiky na
mimoradné uddlosti, zejména pri kontaminaci postizenych osob po pouZiti chemickych,
biologickych, toxinovych, radiologickych ¢i jadernych zbrani, toxickych latek,
Jjaderného materialu, biologickych agens a toxinii, nebo jinych vysoce infekcnich latek
Jje nedostatecny. To miize vést k vaznému ohrozeni obyvatel. Je proto zdadouci provést
urychlené kroky k ndpravé a to jak po strance materidlni a organizacni, tak i edukacni
a informacni, véetné prislusného Skoleni a praktického vycviku.
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Problematika krizového fizeni ve zdravotnictvi nabyva na aktualnosti rychleji nez
bychom si prali. Ukazuji to i posledni udalosti spojené s piirodni katastrofou
v Japonsku s néaslednou havarii jaderné elektrarny nebo teroristicky utok v minském
metru 11. dubna.

V dokumentu ,,Koncepce krizové pripravenosti zdravotnictvi Ceské republiky*
vypracovaného odborem krizové piipravenosti Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky (MZ CR) v bieznu 2007 byla provedena analyza a identifikace slabych
stranek systému zdravotnictvi v dané oblasti. Autofi dokumentu prfifadili na prvni
misto absenci aplikace bezpecnostni strategie statu do zdravotnictvi, neboli vytvoreni
efektivniho  zdravotné-bezpecnostniho  subsystému v ramci  komplexniho
bezpe€nostniho systému stitu a jeho nasledné prosazeni do statni bezpecnostni
politiky.

Od zpracovani tohoto materialu ub&hly 4 roky a fada nedostatki stale pretrvava. Za
kli¢ové oblasti, které si vyzaduji urychlené feseni, je mozné povazovat zejména:

a) nejasnou koordinaci mezi MZ CR a krajskymi ufady v krizovém fizeni v oblasti
zdravotnictvi;

b) soudasny minimalni vliv MZ CR na vytvafeni funkéniho zdravotnického
zachranného systému (ZZS). Ministerstvo neni schopno pifimo ovlivnit ani
ziizovani, organizaci ¢i zajisténi ¢innosti zdravotnické zachranné sluzbys;

c) absenci mista operacniho fizeni a kontaktniho mista v lizkovych zdravotnickych
zatizenich (fada zdravotnickych zafizeni nema do své organizacni struktury
implementovana pracovisté krizové piipravenosti podle jednotného metodického
pokynu, zpravidla tato pracovisté chybi, nebo je jejich ¢innost suplovana jinymi
utvary);

d) nedostatecné az takika nulové vybaveni ZZS a vybranych luzkovych
zdravotnickych zafizeni s regionalni piisobnosti dekontamina¢nimi, bariérovymi a
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2)

h)

)
i)

dal$imi ochrannymi pomuckami a prostfedky k feseni problematiky specifickych
hrozeb chemického, biologického, radiologického a jaderného (CBRN) nebezpeci;
nedostatecné znalosti a slaby vycvik specifickych postupi v podminkach
poskytovani zdravotni péfe za mimotradnych udalosti u poskytovateld primarni
péce;

neni vytvofen a proporcionalné rozvijen optimalné vykonny ZZS, jakoZzto
subsystém komplexniho bezpecnostniho systému statu;

traumatologické plany zdravotnickych zafizeni jsou v fadé piipadi zastaralé,
nejsou v piipadé novych vlastnikti aktualizovany, neodpovidaji typovym plantim;
potieby zdravotnictvi v oblasti bezpecnosti jsou dlouhodobé podfinancovany, a
protoze zdravotnicka zafizeni jsou pfevazné financovana prostfednictvim
zdravotnich pojistoven, neni v soucasné dobé piedpoklad zlepseni situace;
nedostatek specialni materidlné technické zakladny, logistickych prvkd a
finan¢nich zdrojt;

absence edukacnich aktivit a pfipravenych lektort.

K vyse deklarovanym nedostatktim je nutné doplnit mnohé dalsi a je k diskuzi, zda

nejsou stejné zdvazna:

a)

b)

d)

e)

2)

minimalni znalost 1ékait a dalSiho zdravotnického persondlu jak postupovat
v pfipad¢€, je-li dopravena do zdravotnického zafizeni osoba kontaminovana
chemickymi, biologickymi, toxinovymi, radiologickymi ¢i jadernymi latkami,
radioaktivnim materidlem, biologickych agens a toxind nebo jinych vysoce
infekénich latek;

na lékafskych a zdravotnickych fakultach je oblast piipravy studentd
v problematice poskytovani zdravotni péce za mimotadnych udalosti a krizovych
stavi dlouhodobé opomijena, absolventi nemaji zadné nebo maji pouze omezené
znalosti a dovednosti v této oblasti;

neni vyjasnéna odpovédnost za dodavky 1éku, zdravotnickych potieb a nezbytnych
ochrannych prostifedki v pfipadé havarii velkého rozsahu, které mohou vazné
ohrozit a paralyzovat infrastrukturu regionu, pfipadné statu;

je zfejma nedostatecna edukace vefejnosti, ktera je spise straSena nez vychovavana
k tomu, aby u¢inné spolupracovala na feseni havarijnich situaci (tento stav vede ke
snizeni odolnosti a zvySené zranitelnosti obyvatelstva s moznymi fatalnimi
diasledky);

spole¢nost nebezpec¢i zneuziti CBRN latek vyrazné podceiuje, neni na né
pfipravena a odmita systematické vzdélavani a vycvik v této oblasti;

ptiprava obyvatelstva na krizové situace je dlouhodobé zleh¢ovana sdélovacimi
prostiedky opakovanym pfipominanim diivéjsiho ideové zprofanovaného a do
urcité miry zna¢né formalniho systému civilni obrany a branné ptipravy;

pojem krizového fizeni ve zdravotnictvi je zneuzivan terminologicky a to jak pfi
pravnich a metodickych aplikacich, tak i v mediich a mnohdy i statnimi ¢i
samospravnymi institucemi.

Jak bylo zminéné v Gvodu, udalosti nejen poslednich let, ale také poslednich

mésict, dokumentuji, ze nelze dale otalet sfeSenim dané situace. Nedokazeme si
predstavit situaci, kterd by nastala, pokud by v souc¢asné dobé doslo na uzemi Ceské
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republiky k naléhavé potiebé zajistit okamzitou zdravotnickou pomoc v ptipadé
rozsahlé havarie, pfi které by doSlo ke kontaminaci postizenych osob nékterou
z CBRN latek a u kterych by byla nezbytna dalsi l1ékarskd, zpravidla neodkladna
traumatologicka péce.

Jsme piesvédCeni, ze zdravotnické zachranné sluzby by dokazaly zvladnout béznou
havarii a to i pfi postizeni znaéného mnozstvi obyvatelstva mechanickymi trazy. Je
zde mozna mezikrajska vypomoc, kterd by byla zaloZzena zejména na bazi osobnich
kontaktll, protoze zadny centralni organ jako ma Hasi¢sky zachranny sbor ¢i Policie
CR v sougasné dobé piislusnou zdravotnickou sluzbou nedisponuje. Situace by se viak
stala nefesitelnou v okamziku, pokud by doSlo k ohrozeni obyvatelstva nekterou
z vySe uvadénych latek. Nemusi se pfitom vibec jednat o cileny ttok vici civilnimu
obyvatelstvu. Stac¢i, ze dojde k erupci nebo nekontrolovatelnému uniku dusivych
chemickych latek v nékterém z primyslovych provozii a nastane potfeba nasazeni
vétsitho mnozstvi mobilnich dychacich ptistroji. Podle nasich soucasnych poznatkt by
vsak k totalnimu selhani vétSiny zdravotnickych zafizeni doslo i v pfipad¢, ze bude do
nemocnice pfivezen vétsi pocet postizenych, vyzadujicich urychlenou dekontaminaci.
Prevazna vétSina managementu nemocnic a stejné tak cela fada 1ékaiG specialisti
netusi, s kym odpovidajici postup konzultovat. A nemusi jit pouze o havarii. Staci
epidemie virézy komplikované respiracnim selhanim, ktera casto pfivadi nemocnicni
hygieniky do nefesitelnych situaci.

Bylo by chybou poukéazat vtomto sdéleni pouze na nedostatky a pfitom se
nepokusit hledat mozna feseni a zptisob jejich realizace.

Nezbytna feseni proto vidime v realizaci nasledujicich opatfeni:

a) v urychleném provedeni komplexni analyzy soucasného stavu pripravenosti
zdravotnickych zafizeni a soucasnych platnych postupi feseni krizovych situaci,
pii kterych doslo ke kontaminaci CBRN latkami (na trovni zachranné
zdravotnické sluzby, oblastnich nemocnic a nemocnic s celokrajskou pisobnosti
véetné fakultnich);

b) v rozboru platné legislativy CR v této oblasti a ve zpracovani podkladi k jejimu
sladéni a konzistenci s pfisluSnymi mezinarodnimi pozadavky, zejména pak
s relevantnimi novymi smérnicemi EU a doporucenimi Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (International Atomic Energy Agency -IAEA);

¢) v analyze a porovnani ziskanych poznatki s obdobnymi plany vybranych zemi EU
a nékterych dalsich statt, které s uvedenou problematikou maji osobni zkusenost,
napf. SNS;

d) posouzeni  provdzanosti  kritické  infrastruktury  jednotlivych  kraji
s traumatologickymi plany zdravotnickych zafizeni a zarovenn vyhodnotit
traumatologické plany téch zdravotnickych zatizeni, s jejichz ucasti lze pfi feSeni
krizovych situaci pocitat;

e) vyhodnoceni Grovné znalosti a dovednosti 1ékatského a zdravotnického personalu
tykajici se diagnostiky, metodiky oSetfeni a 1é¢by nemocnych kontaminovanych
CBRN latkami v pfipadé hromadnych havarii a zajisténi personalni bezpecnosti a
bezpecnosti pacientll v této oblasti;
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2)

h)

i)
k)

m)

vyhodnoceni funkénosti zabezpeCeni zdravotnickych zafizeni dostatecnym a
rychlym zasobovanim léky, zdravotnickym materidlem a potfebnymi ochrannymi
pomiickami;

v pfipravé a v organizaci krajskych seminafti a kurzii zaméfenych na instruktaz
pracovnikii  zodpovédnych v jednotlivych zdravotnickych zafizenich za
zpracovavani traumatologickych plana s cilem dosazeni jejich rychlé aktualizace
v danych organizacich;

pofadani seminait a dalSich akci zaméfenych na praktické nacviky uréené pro
Iékafe a zdravotni personal se zaméfenim na efektivni postupy pii oSetfovani
nemocnych kontaminovanych CBRN latkami;

v tlaku na vedeni lékaiskych a zdravotnickych fakult na zapracovani vyuky a
vycviku dané oblasti do studijnich oborti a programi na téchto fakultach v podobé
samostatnych povinnych predmétti;

ve zpracovani a vydani odbornych publikaci a monografii zamétenych na
uvedenou problematiku;

v urychleném zpracovani navrhu medidlni politiky a podkladi k seznameni
vetejnosti s vysledkem projektu, ktery bude akceptovan a realizovan predev§im
vefejnopravnimi sdélovacimi prostiedky;

zorganizovani modelovych cvifeni na krajské trovni s cilem ovéfeni funkénosti
inovovanych traumatickych pland a provazanosti klicovych zdravotnickych
zafizeni se zdravotnickou zachrannou sluZzbou;

verifikovat moznosti Armady Ceské republiky ve vyuziti Centra biologické
ochrany v Téchoning.

Tato prdce byla podporena projektem ministerstva vnitra Ceské republiky VG

20102015002-"0sobni bezpecnostni dohledovy systém pro podporu vycviku a zasahu
Jednotek IZS".
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