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Abstrakt: Jednou z nejvyznamnéjsich politik Evropské unie je regiondlni politika.
Jejim klicovym cilem je zmirfiovani regiondlnich a interergiondlnich disparit
oslabujicich konkurenceschopnost celych oblasti a majicich nebezpecné dopady do
socidlni sféry. K tomu, aby byla tato politika efektivné provdadéna, musi mit voleni
predstavitelé a urednici odpovidajici profesni vzdélavani. Dalsi podminkou je
partnerstvi a budovani siti mezi hlavnimi aktéry mistniho a regiondlniho rozvoje i
odpovidajici materidlni a lidské zdroje. Jejich nedostatecnd existence predstavuje
hlavni rizika implementace zasad regiondlni politiky.
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Jednou z rozhodujicich politik Evropské unie je jeji regionalni politika prioritné
zaméfena na podporu usili o efektivni a vyvazeny hospodaisky a socidlni rozvoj
regiond s akcentem na zvySovani jejich nedostate¢né vyuZivaného ekonomického a
socialniho potencialu. Tato politika patii mezi tzv. komunitarni (koordinované, ¢i
sdilené) politiky, za jejichz uskutecfiovani odpovidaji narodni staty. V evropském
kontextu lze regionalni politiku chapat jako soubor cilli, které jednak piinaseji
pridanou hodnotu v podobé ptispévku ke zmirfiovani disparit mezi irovnémi rozvoje
jednotlivych regiond, jednak pfispivaji ke zvySovani jejich konkurenceschopnosti — a
tim 1 k zabezpeCovani jejich rozvoje. Jeji zavaznost je mimo jiné podtrzena
skute¢nosti, ze z rozpoctu EU se a jeji uskutec¢novani vynaklada témér 30% financnich
zdrojii Unie (takze co do finan¢niho zaji§téni je druhou nejnarocnéjsi po zemédélské
politice). Z ekonomického hlediska je regionalni politika zaméfena pfedevsim na
dosahovani ekonomického ptinosu plynouciho z Gc¢elné koncentrace hospodatskych
aktivit. Formou spolufinancovani konkrétnich projektd zaméfenych na zvySovani
konkurenceschopnosti regiont ptinasi pfidanou hodnotu. Jejim poslanim tudiz neni jen
o pterozdélovani stavajicich, nybrz hlavné vytvareni novych zdroji. V dané souvislosti
v ni hraje dilezitou roli vyuzivani jednak modernich technologii, jednak znalosti a
dovednosti.

Z historického pohledu se zpravidla rozlisuji dva ptistupy k regionalni politice:

- tradicni pristup, formujici se ve tficatych letech minulého stoleti ve Spojenych
statech americkych a ve Velké Britanii, ktery byl zalozen na podporach statu
poskytovanych problematickym regionim (zaji§tovanych prostiednictvim
ustfednich organt statni spravy);

- akceleracni pristup (proristovy), uskuteCiovany zhruba od sedmdesatych let

minulého stoleti spocivajici vklicovém postaveni Uzemni samospravy
spolupracujici se soukromym sektorem pti uskute¢iiovani rozvojovych stimuli.
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Tradi¢ni pfistup opirajici se o neoklasickou a keynesianskou teorie se zamétoval na
zmiriovani regionalnich rozdilti vyuzitim finan¢nich zdrojii z centra a pomérné malo
zohlednoval specifické rysy jednotlivych regiond. Stoupenci tradi¢niho pojeti
preferovali volné ptisobeni trznich sil jako cesty k obnoveni naruseného rovnovazného
vyvoje v regionech. Postupné se prokazalo, ze meziregionalni pferozdélovani
provadéné z centra na uUkor vyspélejSich regiont v rozvinutéj$ich regionech
utlumovalo zajem o intenzifikaci rozvoje.

Akceleracni pfistup upfednostiiuje inovacni strategie vypracovavané na zakladé
dikladném znalosti specifik regiond. Dliraz v ném je kladen na mobilizovani vnitinich
zdrojti regiontl, na feSeni konkrétnich problému a na inovace. Misto meziregionalniho
prerozdélovani se orientuje na mobilizaci vnitfnich zdrojii a na vyuzivani modernich
informacnich technologii. Dulezitymi nastroji realizace cili regionalni politiky
v akceleraénim pfistupu jsou piima a nepiima podpora rozvoje malého a stiedniho
podnikani, stimulace ze sféry védeckého a technologického rozvoje, budovani
technologickych parkd, podnikatelskych zon a rozvijeni potencidlu informacni
spolecnosti.

Koncepce regiondlni politiky byla na urovni dnes$ni Evropské unie (tehdejsich
Evropskych spolecenstvi) dotvorena v roce 1988, kdy bylo pfijato zdsadni rozhodnuti
tykajici se finan¢niho zajisténi implementace regionalnich rozvojovych cili. Tato
politika je uskute¢riovana na nasledujicich arovnich:

- nadnarodni;
- narodni;
ana
- regiondlni uirovni.

Na nadnérodni trovni jsou nositeli regiondlni politiky Evropska komise a dalsi
evropské instituce, na narodni urovni vlada, ministerstva a ostatni organy narodni
statni spravy. Stat svou regionalni politiku provadi cestou implementaci cilt, které
stanovuji vlada, regionalni a mistni organy a poté schvaluji parlament, regionalni a
mistni zastupitelstva. Samotna implementace cilti regionalni politiky vychazi z
koncepci regionalniho rozvoje. Vzhledem k jejich vétsimu pocétu byvaji tradiéné
¢lenény do dvou zakladnich skupin. Prvni reprezentuji tzv. konvergencni teorie (teorie
regionalni rovnovahy), vychazejici z premisy, ze pfirozenou tendenci regionalniho
rozvoje je snaha o zmirfovani disparit. Druhou zakladni skupinu predstavuji tzv.
divergencni teorie (teorie regionalni nerovnovahy), které naopak za zakladni rys
regiondlntho rozvoje povazuji tendenci k prohlubovani vnitroregiondlnich a
meziregiondlnich rozdild. Stdvajici teorie regionalniho rozvoje lze déale clenit na
neoklasické, keynesianské, dale neoliberalni, nemarxistické a institucionalni.

V soucasné dobé na zakladé¢ komparace ekonomik vyspélych stati - evropskych,
severoamerickych zemi a Japonska - se Casto dospiva k zavéru, ze rozvinuté regiony
diky jejich ekonomickému a socialnimu potencidlu vyznamnym zpisobem ovliviiuji
rozvoj celého statu. Dominantni postaveni v nich zaujimaji podnikatelské subjekty
efektivné vyuzivajici vysledky vyzkumu a vyvoje umoziiujici uskutecnovani
nejriznéjSich forem inovaci. Rovnéz ztohoto diivodu se v regiondlni politice
akcentuje orientace na budovani inovacnich center a technologickych parkt. Tato
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centra jsou atraktivni pro kapital, vytvafeji nova pracovni mista, ¢imz vyznamné
prispivaji k rtstu konkurenceschopnosti narodni ekonomiky. V uvedeném sméru je
regionalni politika EU uzce spjata s evropskou socialni politikou.

Za klicovy ekonomicky motiv pro implementaci zasad regiondlni politiky byva
Casto oznaCovana snaha o plné vyuziti veSkerych vyrobnich faktorti regionti. Vyvoj
potvrdil, Ze dosahovani ekonomického ristu je mozné zejména:

- zvySovdnim regiondlniho znalostniho potencidlu, véetné podstatné rychlejsiho
vyuzivani informacnich technologit,

- wytvarenim regiondlnich financnich stimulii umoznujicich priliv kapitalu
nezbytného pro novd pracovni mista,

- budovanim a rekonstrukci mistni infrastruktury (komunikaci, pozemkd, staveb,
inzenyrskych siti).

Rozvoj jednotlivych lokalit a regioni je samoziejmé vyrazné ovlivnén
ekonomickymi moznostmi a aktivitami klicovych aktérii regionalni politiky, ktefi
zpravidla disponuji dostatecnymi lidskymi ¢i finan¢nimi kapacitami vyuZzivanymi pro
podporu rozvoje jednotlivych oblasti. Za né jsou v§eobecné pokladani:

- voleni predstavitelé (jak na mistni a regionalni urovni, tak i na statni Grovni,
ktefi jsou pro svou ¢innost legitimovani lidem na zakladé¢ volby),

- kvalitné odborné pripraveni urednici obecnich a regiondlnich uradii,

- podnikatelé (v prvni fadé¢ mali a stfedni, ktefi v regionech vytvareji vétSinu
pracovnich mist a soucasné zde plati dang),

- predstavitelé a ¢lenové neziskovych organizaci,

- cirkve,

- ostatni aktivni obcané.

V obecné roving lze z vécného hlediska podle jejich vztahu k reSenému problému
rozlisit nékolik typt subjektl angazovanych v rozvoji regionu:

- podilejici se subjekty (shareholders), ktefi jsou vyrazné zapojeni do ptipravy a do
feSeni rozvojovych projektl (napf. spolupracujici obce a podnikatelé),

- zainteresované subjekty (stakeholders), na néZ bude konkrétni aktivita plisobit
(napriklad obcané a jejich sdruzeni, navstévnici aj.),

- dotcené subjekty (placeholders), v jejichz zajmovém tzemi se aktivita realizuje
(naprtiklad krajské Gfady, spravy narodnich park a chranénych krajinnych oblasti).

Dale lze rozlisit aktéry pro vetejny sektor, komeréni sektor a obcansky sektor.

Zatazeni subjekti do jedné ze zminénych skupin pfitom neni absolutni, nybrz
zavisi na konkrétnim projektu ¢i na situaci. Je tfeba mit na mysli skute¢nost, ze
spoluprace aktért

z ruznych sektord je motivovana zejména jejich zajmem na poskytovani sluzeb.

K uskute¢niovani cilt regionalni politiky se vyuzivaji finanéni a nefinan¢ni nastroje,
které 1ze Clenit na:

- celostatni;
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- regionalni
a
- mistni.
Jedna se o nasledujici instrumenty:

a) Financni néstroje
- neinvesticni a investicni pobidky (dotace, granty, vuvery,zaruky),
- danova zvyhodnéni (darnové prazdniny, slevy na danich),
- rozpoctova zvyhodnéni (dotace).

b) Nefinan¢ni nastroje:
- administrativni (legislativa, zavazné procedury, postupy, normy),
- institucionalni (aktivity instituci, strategické planovani, programovani, fizeni),
“vécné a jiné nefinancni ndstroje (poradenstvi, profesni vzd&lavani, motivace,
propagace).

Z teoretického hlediska se soudobé koncepce regionalniho rozvoje zdaji byt zcela
nezpochybnitelnymi. Pfesto je mozno v uskuteéiovani jejich zasad vyspecifikovat
urcita rizika, jez spatiuji predevsim v nasledujicich skuteénostech:

1. Urcitych vykyvech ve vzdé€lanostnim potencidlu regionti projevujici se
napiiklad vniz§i urovni projektovani a nasledné implementaci
strategickych, stfednédobych a kratkodobych cild v regionech s niz§im
poctem vysoce vzdélanych ob¢and;

2. Nedostate¢ném ,networkingu“ mezi hlavnimi aktéry mistniho a
regionalniho rozvoje, jez se muze napiiklad projevovat niz$i ochotou
podnikatelskych subjektl podilet se na uskutecriovani regionalni strategie;

3. Omezenych disponibilnich finanénich zdrojich a nizsi efektivité jejich
vyuzivani;

4. Mén¢ ucinném vyuzivani modernich informacnich technologii.
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