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pristupujici krizové a havarijni planovant jsou ndstroje i cile pro pomoc obyvatelstvu
v pripadé mimoradné uddlosti i krizové situace.

V praxi pouzivané metody prdce je v pribéhu let nutno korigovat a k tomu prispiva i
novela krizového zdkona. Vychova odborné zdatnych pracovnikii pro jejich
pracovni zapojeni do riznych subjekti statni spravy i samospravy je iikolem Skolstvi a
i zde je zadouci provést upravy v systému, obsahu i formé vyuky.
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1. Uvod

K plnéni tkolt v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového a havarijniho planovani
(dale jen ,,O0B a KHP*) je tfeba v praxi vzdélanych osob, které jsou schopné
analyzovat situaci a navrhovat pro jednotlivé stavy odpovidajici opatfeni. K tomu
prispiva studium téchto obort na stfednich i vysokych skolach.

2. VSeobecné

K pochopeni celé¢ problematiky je vhodné provést kratky exkurz do historie.
Skutecny, pravné podlozeny zacatek OOB, lze datovat do roku 1935, kdy byl dne
11.4.1935 vydan zakon ¢. 82 o ochrané¢ a obrané proti leteckym utoktim. S timto
zakonem tuzce souvisel i zakon ¢. 184 o branné vychoveé ze dne 1.7.1937[2]. V dal$im
obdobi OOB prochazela riznymi stadii, ktera pfinasela jednak zménu nazvu z civilni
ochrany (nazev uzivan v letech 1935 — 1951 a 1993 — 2000) pies civilni obranu (v
letech 1951 — 1993) az k ochrané obyvatelstva (od r. 2001). V prubéhu let se ménily i
fidici  struktury z ministerstva vnitra pfes tehdejSi ministerstvo narodni
obrany/ministerstvo obrany (v letech 1975 — 2000) a zpét k ministerstvu vnitra. Pojem
ochrana obyvatelstva je definovan v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpist [6].

Pojem bezpecnostniho planovani (krizového i havarijniho) je podstatné mladsi, nez
je pojem ochrany obyvatelstva, civilni ochrany i obrany a proto je dosud malo ustaleny
a jeho definovani je ruzné. Ztéchto pojmu je piesné¢ definovan pouze pojem
bezpetnost a to v bezpeénostni strategii CR [3].

Pro dalsi potfebu uvedu definovani krizového, havarijniho a civilniho nouzového
planovani dle Senovského [3]:

Krizové planovani je uceleny soubor postupti, metod a opatfeni, které veécné
prislusné organy uzivaji k pfipravé na ¢innosti v krizovych situacich a k minimalizaci
moznych zdroju krizovych situaci a jejich skodlivych nasledki.
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Havarijni planovani je soubor postupt, metod a opatieni, které vécné pfislusné
organy uzivaji pii piipravé na provadéni zachrannych a likvidacnich praci na
vymezeném uzemi.

Civilni nouzové planovani se definuje jako proces planovani opatfeni k zajisténi
ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvalé funkénosti statni spravy, prijatelné
urovné spolecenské a hospodarské Cinnosti statu a obyvatelstva. Za nedilnou soucast je
rovnéz povazovana koordinace pozadavki na civilni zdroje nezbytné pro zajisténi
bezpecnosti.

Pojem havarijni pfipravenost je definovan v dnes jiz neplatném zakoné ¢. 353/99
Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky a o zmén€ zdkona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich
utradech, Gprave jejich plsobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim souvisejicich,
ve znéni pozdgjsich predpisti (zdkon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni
pozdgjsich predpisi, a to nasledovné: ptiprava opatieni na odvraceni dopadd havarii
nebo alespori na jejich zmirnéni. Zahrnuje zpracovani scénait moznych zavaznych
havarii, odezvy na mozné zavazné havarie i pfipravu prostiedkti a pomutcek nutnych
pro odezvu na zavazné havarie.

Tyto postupy, na rozdil od obranného planovani, se zabyvaji mimofadnymi
udalostmi a krizovymi situacemi vzniklymi v dob&é miru, tzn. nevojenska vétev
planovani.

3. Ochrana obyvatelstva a krizové a havarijni planovani v praxi

Podstatnym predélem v ochrané obyvatelstva a v KHP byl rok 2001, kdy nabyl
ucinnosti kodex tzv. krizovych zakonu [5,6] a fizeni obou soucdsti se pieneslo
z Ministerstva obrany CR do sféry Ministerstva vnitra CR, konkrétné Hasi¢ského
zéchranného sboru CR (déle jen ,,HZS CR*). Od té doby se da Fici, Ze nastala nova éra
zajistovani OOB i planovani.

Zménily se organy krizového fizeni, nové vzniklé krajské ufady od té doby plni
v krizovém plénovani podstatnou roli. Okresni havarijni komise se pretvorily
v bezpecnostni rady a krizové §taby. Nové do této oblasti vstoupil HZS CR, ktery
ziskal pfijatymi zdkony rozsahlé kompetence, ale i ukoly.

V oblasti OOB Ize od roku 2001 pozorovat novy trend v jejim zaji§tovani a to
v souladu se zpracovanou Koncepci ochrany obyvatelstva do r. 2006 s vyhledem do r.
2010, ktera byla na Grovni krajii rozpracovana hasi¢skymi zachrannymi sbory krajt.
V roce 2008 byla aktualizovana a upfesnéna az do roku 2013, resp. 2020. S novym
pojetim ochrany obyvatelstva souviselo i stahovani materidlu civilni ochrany, ktery jen
v Jihoc¢eském kraji predstavoval hodnotu piesahujici 54 mil. K& Vyznamnou tlohu ve
vzdélavani dospélych méla a ma preventivné vychovna cCinnost, kterd se zamétuje
jednak na dospélé a jednak na déti a mladez. Pro ilustraci lze uvést akei ,,Vzdélavani
cestujici vefejnosti“, ktera se uskute¢nila v nékolika krajich CR a méla kladny ohlas.

V oblasti planovani plnily HZS kraji mnohé tkoly, jez vychazely ze zpracované
analyzy rizik kraje a na ni navazujici zpracovani havarijniho planu kraje. Z tohoto
hlediska byl vyznamny rok 2003, kdy doslo k upravé kompetenci organi tizemné
samospravnych celkd a vzniku obci s rozsifenou ptisobnosti v souvislosti se zruSenim
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okresnich uradu. Tato zména pfinesla nutnost sjednoceni havarijnich plant okresti na
celém uzemi kraje, tzn. zpracovani havarijniho planu kraje.

Dals§im dilezitym ukolem bylo zpracovani krizového planu kraje do konce r. 2004.
V souvislosti se zpracovanim tohoto planu a jeho rozpracovanim uréenymi obcemi
vyuzival HZS kraje opravnéni dana krizovym zakonem zjistovat u pravnich subjektt
skuteénosti potfebné pro pfipravu a feSeni krizové situace. Ke krizovému planovani
patii také napliiovani a vyuzivani informaéniho systému pro planovani civilnich zdroji
ARGIS, jako nastroje informacni podpory hospodatskych opatieni pro krizové stavy v
oblasti zajistovani vécnych zdroju.

Zpracované plany (havarijni i krizové) ve vétsiné kraju jsou velmi rozsahlé, az
nepiehledné, ¢itajici v mnoha piipadech i nekolik tisic stran. Prace s takovym planem,
v ptipadé mimotadné udalosti nebo krizové situace, je znacné ztizena. Vyhodu ma
pouze ta osoba, ktera plan zpracovavala a ma o ném perfektni piehled a dovede si najit
presné potiebnou kapitolu nebo tabulku.

Legislativni zmény pfijaté na zacatku letosniho roku jsou krokem spravnym
smérem, nebot’ zpfesnily a konkretizovaly povinnosti a zodpovédnost jednotlivych
orgénti krizového fizeni a tim sniZeni poétu nedorozuméni mezi HZS CR a spravnimi
urady a organy tizemnich samospravnych celki. Rovnéz sjednoceni prvka a subjektt
kritické infrastruktury a odstranéni prvki na mistni a regionalni urovni, nékdy
nevyznamnych, pfispéje k moznosti zvySeni péce a pomoci rozhodujicim subjektim
kritické infrastruktury. S pomoci je spojena i kontrola zasadnich a rozhodujicich prvka
kritické infrastruktury statnimi organy s cilem provéfit zplisob zabezpecovani Zivotné
dulezitych funkei statu.

4. Ochrana obyvatelstva a krizové a havarijni planovani ve vyuce

Shodné jako v praxi doslo od r. 2001 k rozhybani stojatych vod v této oblasti i ve
Skolstvi, kde pokracoval trend zatazovani studijnich obori s krizovou tematikou na
riznych stfednich i vysokych $kolach. Tyto studijni obory se akreditovaly pod
riznymi nazvy, a téméf platilo, ze vysoka skola, ktera nevyucuje obor ,krizové fizeni
je zaostala a nejde s dobou. Na nékterych vysokych skolach mél a ma tento obor
dobrou uroven, dobré zazemi a udrzel se do soucasné doby a na nékterych vysokych
Skolach, vétsinou soukromych, zanikl.

Césteénym zlepSenim bylo schvaleni Koncepce vzd&lavani v oblasti krizového
fizeni usnesenim vlady ¢. 14 ze dne 16.11.2004 [5]. V této koncepci je uveden
ramcovy program pro ziskavani, ptip. prohlubovani kvalifikace na vyssich odbornych
a vysokych skolach. Vzdélavani je realizovano v ramci akreditovanych vzdélavacich a
studijnich programu skol.

Jako zaméstnanec JihoCeské univerzity, Zdravotné socialni fakulty a diive jako
externi lektor jsem sezndmen se situaci na této univerzité a proto se ji budu zabyvat.

Na Zdravotné socialni fakulté byl v programu Biofyzika akreditovan v roce 2003
studijni obor ,,Aplikovana radiobiologie a toxikologie* a nasledné v roce 2004 studijni
obor ,,Krizova radiobiologie a toxikologie* jako navazujici magistersky studijni obor.
Do tohoto oboru byl, jako prifezovy, zafazen predmét ,Lidsky faktor pii feSeni
mimofadnych udalosti®, ktery lektorsky zajistoval HZS JihoCeského kraje a dalsi
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predméty zOOB a KHP. Vroce 2007 bakalaisky studijni obor nahradil noveé
akreditovany obor ,,Ochrana obyvatelstva se zaméfenim na CBRNE® ve studijnim
programu ,,Ochrana obyvatelstva®. V tomto oboru byl pocet pfedmétli zabyvajicich se
problematikou OOB a KHP rozsiten na 13.

V roce 2008 byl ve stejném studijnim programu akreditovan navazujici magistersky
studijni obor ,,Civilni nouzova pfipravenost”, rovnéz s rozsifenym spektrem 16
predméti ze stejné problematiky.

7 divodu potieby vysokoskolsky vzd&lanych odbornikii u Policie CR a HZS CR
byla vroce 2007 vramci celozivotniho vzdélavani oteviena vyuka v bakalaiském
studijnim oboru zvlast’ v roéniku pro Policii CR a zvlast pro HZS CR. Absolventi se
dobfe uplatnili na systemizovanych mistech u HZS CR, nebot toto vzd&lani spliiuje
vétsinu pozadavkd na zaméfeni vzdélani vyplyvajici z jednotlivych sluzebnich mist
systemizace, zejména v usecich prevence a civilni nouzové pfipravenosti a
integrovaného zachranného systému a operacniho fizeni.

Kvalitni vyuku mohou zabezpecovat pouze kvalitni vyucujici a téch je vesmés
nedostatek. Se zpfisfiovanim pozadavki na akademické pracovniky byva problémem i
zapojovani odbornikli z praxe do vyuky, ktefi vétSinou nemaji odpovidajici védecko-
pedagogické tituly.

,Nedilnou soucasti vyuky je i odborna praxe studentt, ktera jim umozni seznamit se
s praktickymi postupy ve studovanych oblastech. Absolventi vSech typt $kol, a vysoké
nevyjimaje, si Casto stézuji, jak obtizné ziskavaji praktické misto, protoze fada
zameéstnavatell vyzaduje od nastupujicich zaméstnanci praxi. Obavaji se, ze
nezkuSeny absolvent, byt s cervenym diplomem, na zadanou praci nestaci a pro
organizaci bude jeho prace delsi dobu ztratova. Jedinou moznosti jak témto
absolventim pomoci je ziskat povést vysoké skoly, kterd je schopna vybavit své
posluchace do ,,zivota“ nejen teoretickymi znalostmi, ale zabezpecit jim i odpovidajici
odbornou piipravu na kvalitnich pracovistich. Tento pfedpoklad je i v souladu s dnes
pozadovanymi pravidly Evropské unie, kde je rovnéz kladen daraz nejen
v bakalafském, ale i v magisterském studiu, na kvalitni praktickou ptipravu“[2]. Pfi
zajistovani odbornych praxi studentil k osvojovani si praktickych poznatki, vychazi
HZS Jihoceského kraje, ale 1 jiné instituce, fakulté plné vstiic.

K témto poznatkim se fadi i prace s vypocetni technikou pii vyuziti vhodnych
programi. K tomu ucelu byla na Zdravotné socialni fakulté ztizena ucebna, ktera je
vybavena 12 pracovnimi misty s pocitaci uréenymi pro studenty a jednim serverem
urCenym pro vyucujiciho. Ucebna je rovnéz vybavena promitaci technikou a
interaktivni tabuli. Vybaveni ufebny vyraznym zplsobem pfispiva ke zkvalitnéni
vyuky i po strance didaktické [1].

5. Zavér

Po zhodnoceni poznatki vyplyvajicich z pfedchoziho textu vyplyva, ze je nutno
zjednodusit ,,planovani®. Legislativné podpofené zjednoduseni, piip. sjednoceni planti,
zejména havarijnich a krizovych plant kraji a ptip. vn&jSich havarijnich plant
(pfedevsim jadernych energetickych zafizeni) je, dle mého nazoru, jedind mozna cesta
,,zlid$téni* téchto pland.
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Ke zklidnéni situace v organech krizového fizeni a zpfesnéni plnéni ukolt
v krizovém fizeni a planovani pfispiva novela krizového zékona.

Ke zkvalitnéni vyuky OOB a KHP na vysokych skolach by ptispélo sjednoceni
vyuky na vSech Skolach. Konkretizace minimalniho objemu znalosti pro studenty na
zakladé zavazného dokumentu by rovnéz piispéla ke zvyseni tirovn€ vyuky.

U potencionalnich vyucujicich ztad praktickych odbornikii, by bylo vhodné a
zédouci, aby jesté v dobé praxe se zapojili do postgradualniho vzdélavani v nékterém
vhodném doktorském programu.

Z poznatkl z vyuky vyplyva $patna, az téméf zadna, znalost studentii organizaéni
struktury samospravnych celkd a jejich organt, v&. pravomoci, uzemniho &lenéni CR a
druht a sily pravnich predpist. Tyto nedostatky se projevuji jak v bakalarském tak i
magisterském studijnim oboru a to zejména u studentt prichazejicich z jinych skol.

Studium je nutno na stfednich i vysokych $kolach zaméfit na ptipravu studentd pro
zamé&stnavani v organech tizemnich samospravnych celkt, slozkach integrovaného
zachranného systému a jinych odbornych profesich, napt. sty¢nych bezpecnostnich
zaméstnancu v subjektech kritické infrastruktury.

Zcela na zavér tohoto piispévku je nutno uvést, ze sladéni potieb vzdélanych
pracovnikll v jednotlivych subjektech s dostatecnym poctem odborné i prakticky
ptipravenych absolventd pfispéje ke zvySeni urovné zabezpeCovani ochrany
obyvatelstva a tim zvySeni bezpe¢nosti celé spole¢nosti.
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