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ANOTACE

Tato prace se zabyva charakteristikou PPP projekti a poukazuje na rozdily mezi PPP
projekty a klasickou vefejnou zakazkou. Zabyva se realizaci PPP projekti v zahranici
a zaznamenava pilotni a jiz zrealizované PPP projekty v CR. V posledni &asti predstavuje

kritéria a makroekonomické aspekty, které maji vliv na problematiku PPP v CR.
KLiCOVA SLOVA
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TITLE

PPP projects in the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis deals with characteristics of PPP projects and highlights the differences
between PPP projects and classic public procurement. It deals with the implementation of PPP
projects abroad and records already implemented as well as pilot PPP projects in the Czech
Republic. The last chapter of this thesis presents criteria and macroeconomic aspects that

affect the PPP issues in the Czech Republic.
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UvVOD

Problematika PPP projektti neni v Ceské republice piili§ diskutovanym tématem,
nebot’ projekty vefejného a soukromého partnerstvi jsou v CR pomérné novym oborem. Prvni
pokusy o PPP projekt zkrachovaly, protoze ministerstva nepochopila koncepci PPP. I pies
nezdary v této oblasti se CR stale snazi nalézt cestu, jak tyto projekty spravné zrealizovat.
Proto také na podndt Ministerstva financi CR vzniklo PPP Centrum, které by mélo byt
vefejnému sektoru napomocno pfi realizaci takovychto projektli, obdobné vznikla Asociace

PPP, ktera stoji na stran¢ soukromého sektoru.

PPP projekty jsou vsoucasné dobé jednou z moznosti jak financovat, dopravni
infrastrukturu, ubytovaci kapacity, Skolska ¢i zdravotnickd zafizeni apod. V zahraniéi existuje
jiz fada fungujicich projektl z riznych oblasti, které byly zrealizovany v rdmci PPP a mohou
se tak stat predlohou, ¢ pomocnikem pii realizaci téchto projektti v CR. V ramci zavadéni
téchto projektl bylo predstaveno Sest pilotnich projektd, které by mély otestovat pfipravenost
jednotlivych statnich organii, mély by poukdzat na pifipadné nutné zmeény v legislativé

a v neposledni fadé by mély slouzit jako vzor pro dalsi realizované PPP projekty.

Téma PPP projekty v CR jsem si vybrala, protoze pojem PPP u nds zatim neni pfili§
rozSiteny a malokdo si pod timto pojmem dokaze predstavit, co vlastné znamena. Zajimala

mé problematika PPP projektt, jak vlastné funguji, jak si stoji v CR a jak v zahraniéi.

Cilem této prace je zhodnoceni stavu PPP projektii v CR, posouzeni kritérii, ktera
slouzi vetejnému sektoru k vyb&ru vhodného PPP projektu, poukdzani na mozné chyby pfi
realizaci projektu a navrZzeni napravnych opatteni, ktera by mohla vést ke kvalitnéjsi realizaci

projektu formou PPP.

Prvni ¢ast této prace se zabyva historii a charakteristikou PPP projekti, rozliSuje
formy PPP projekti podle miry zapojeni jednotlivych sektori, poukazuje na vyhody
a nevyhody téchto projektli, zabyva se rozdily mezi PPP projekty a standardni vefejnou

zakdzkou a pfedstavuje legislativni Gpravu téchto projekti.

Dalsi ¢ast prace je vénovana PPP projektim v zahranici, kde ptedstavuje staty a jejich
vyznamné projekty, které byly GispéSné zrealizovany formou PPP. Dale se zabyva stavem PPP
projektti v CR, jmenuje pilotni projekty a jejich sou¢asny stav a také poukazuje na jiz Gisp&sné

zrealizované PPP projekty u nas.



V posledni ¢asti této bakalaiské prace je predstaven mij pohled na problematiku PPP
projektd v CR. Jsou zde posuzovana kritéria pro volbu PPP projektu, je poukazovano
na chyby, které z mého pohledu nastaly pii realizaci projektu formou PPP a jsou uvedena

i mozna napravna opatieni, ktera by mohla vést ke zkvalitnéni PPP projekti v CR.
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1 HISTORIE A CHARAKTERISTIKA PPP PROJEKTU

Zkratka PPP vychéazi z anglického terminu Public Private Partnership, v ¢eském
vyznamu ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru®. Toto partnerstvi je postaveno
na zakladé dlouhodobych smluvnich vztahti mezi obéma sektory. Hlavnim ucelem je vyuziti
zdroji a schopnosti, jako jsou financovani, vystavba, ¢i provozovani, které ma soukromy
sektor pfi zajisténi vefejné infrastruktury, vetejnych sluzeb nebo pfi pfevzeti a provozovani
stavajicich Cinnosti, ale i1 sdileni rizik spojenych s vybérem lokalit, pouzitou technologii,
s finan¢ni strankou projektu nebo s politickou situaci, ktera si oba sektory rozd¢luji tak, aby je
dokézaly co nejlépe regulovat. Na zéklad¢ téchto zdroji a rizik pak lze vybudovat i velké

investi¢ni projekty.
1.1 Historie PPP projekta

Historie PPP projektl sahd az do stifedovéké Evropy. Panovnici tehdy udé€lovali

vybranym skupinam obyvatelstva vyhradni pravo na poskytovéani urcitych sluzeb nebo statkii.

Novodoba historie byla ovlivnéna prudkym rozvojem Zeleznice ve druhé poloving
19. stoleti. V té dobé se na evropském kontinentu stavéla Severni drdha cisafe Ferdinanda.
Kvuli $patné politické situaci a nedostatkiim financi se stfidalo soukromé podnikéani

se statnim. Vznikala fada zakonil na podporu stavby Zeleznice, mimo jiné 1 koncesni zakon.
1.1.1 Historie PPP projektii v zahranici

Nejdelsi historii PPP projektli zaznamenava USA, kdy v 50. a 60. letech 20. stoleti
byla stanovena forma PPP jako néstroj na podporu soukromych investic v oblasti

infrastruktury a regionalniho ekonomického rozvoje.

PPP projekty jako takové se zacaly v Evropé uplatiovat jiz v 80. letech 20. stoleti.
V roce 1986 zapocala ve Velké Britanii vystavba 50 km dlouhého Eurotunelu pod kanilem
La Manche, kterd se potykala s mnoha chybami pii ptipravé. Celkové investicni naklady
projektu byly ve vysi 10 mld. GBP. Vystavba projektu byla dokoncena v roce 1994. Chyby,
které pii tomto projektu nastaly, tak nevedly ke zviditelnéni koncepce PPP, nybrz

ke zviditelnéni politiki.
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PPP projekty si nasly uplatnéni i ve Francii, Spanélsku, Irsku, ¢ Portugalsku, z mimo
evropskych zemi maji rozvinuty trhu v oblasti PPP projekti Australie, Kanada nebo

Japonsko. [2]
1.1.2 Historie PPP projekti v CR

O vyuziti koncepce PPP projekt se poprvé zacalo uvazovat v prvni poloving 90. let
minulého stoleti. Ministerstvo dopravy se zabyvalo moznosti vyuziti soukromého kapitalu pro
dostavbu dalnice D5 — obchvat Plzné. Tento projekt se nakonec neuskutecnil, protoze nebylo
dostatecné pfipraveno technické feSeni a majetkové vztahy k potfebnym pozemkiim a ani
po finanéni strance nebyl projekt vyhovujici. Tento projekt tedy nebyl zrealizovan, protoze

nebyla pochopena celkova koncepce PPP projektii.

Bohuzel se Ministerstvo dopravy nepoucilo a zacalo s rozsahlejsi akci vystavby
dalnice D47. Jednalo se o prvni uceleny pokus o PPP projekt v CR. Vyuziti této metody bylo
zdivodnéno nedostatkem zdroji ve vefejnych rozpoctech a nutnosti existence dalnice

v Moravskoslezském regionu.

Dalnici D47 doprovazela absence konkrétniho projektu. Ministerstvo dopravy
nedisponovalo kone¢nou variantou prubéhu dalnice, nemélo pod kontrolou potfebné pozemky
nutné pro vystavbu. To mélo za nasledek, ze potencialni dodavatel nebyl schopen provést
korektni néakladové kalkulace. Dalsi chybou Ministerstva dopravy bylo neprovedeni
komparace nékladii a pfinosi vystavby dalnice formou PPP projektu s klasickou vefejnou
zakazkou. Tato faze byla pfeskocena a rovnou byla zvolena forma PPP. Opét bylo potvrzeno,
ze vefejny sektor nepochopil koncepci PPP a navic vybérova fizeni byla absolutné

netransparentni.

Ttetim pokusem o PPP projekt byla zakazka na provoz elektronického mytného. Tento
projekt vSak nelze brat za klasicky PPP projekt, nebot’ v dob¢, kdy byl zadan, jesté¢ nebyl
v platnosti koncesni zdkon. U tohoto projektu zadavatel opét nemél predstavu o celkové
koncepci, transparentnost vybérové fizeni je také nejasna. Tato zakazka tak predstavuje Spatné

pfipraveny projekt. [3]

12



1.2 Charakteristika PPP projekti

Jak jiz bylo vyse feceno, PPP projekty vychazeji z partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Jejich zakladem je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém oba sektory vzajemné

sdileji uzitky a rizika plynouci ze zajiSténi vetfejné infrastruktury nebo sluzeb.

Cilem PPP projekt je maximalni vyuziti schopnosti a zkuSenosti obou smluvnich
partnerd, coz by nebylo mozné v piipad¢ realizace projektu formou klasické vetejné zakazky.
Tyto projekty tak maji ptiznivy dopad na statni finance a ekonomiku. Z toho vyplyva, ze PPP

projekty predstavuji jeden z prostiedkl pro zvysSeni kvality a efektivity vetejného sektoru.

Zakladni vlastnosti spole¢né pro vSechny typy PPP projektii:

ucastnici projektu — projektu se zcastiuji alespont dv€ smluvni strany, na jedné strané

stoji vefejny sektor, ktery zastupuje stat, na stran¢ druhé stoji soukromy sektor,

vztah partneri — oba sektory spolupracuji na bazi partnerstvi, které nestavi jeden
ze sektorti do dominantnéjsi pozice. Jejich vztah vymezuje smluvné podloZeny zaklad,

ktery umoziuje vyuziti schopnosti obou sektord,

doba trvani projektu — ve vétSiné¢ smluvnich vztahii se jednd o dlouhodobé kontrakty
uzavirané na dobu 20-30 let. Proto smlouva zahrnuje nejen realizaci, ale i spravu
a udrzbu daného projektu. Na délce projektu je zéavisla i jeho investi¢ni naro¢nost,

ktera Casto ptekracuje hranici 10 milioni EUR,

zdroje a financovani — platba za dostupnost projektu, ¢i dosaZeni urcité etapy projektu
soukromému sektoru, se uskuteniuje podle smluvné dohodnutych kritérii
az na zaklad¢ dosazenych vysledki. Soukromy sektor tak z pocatku musi projekt

financovat z vlastnich zdrojt,
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sektor nese rizika spojena s financovanim, realizaci samotného projektu, spravou
a udrzbou apod. Vetejny sektor prebird zodpoveédnost za rizika, kterd je schopen lépe
fidit a kterym je schopen lépe pfedchazet. Spolecné se sdilenim rizik probiha i smluvni

rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé etapy projektu.
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Hlavnimi cily spoluprace vefejného a soukromého sektoru je ziskat vyssi efektivitu
a kvalitu vetejnych sluzeb a zaroven dosahnout vyssi hodnoty za penize (VIM — Value for

money) pro veiejny sektor. [2]

,,Hodnota za penize predstavuje optimalni kombinaci celoZivotnich ndkladii projektu
a kvality v ramci nabidky uspokojujici potieby uzZivatelu, pricemz takova nabidka nemusi byt
vzdy ta nejlevnéjsi. V pripade PPP projektii je hodnoty za penize dosazeno diky tém nejlepsim
dovednostem nabidnutym jak verejnym, tak soukromym sektorem, vyuzitym pri realizaci

projektu. “ [11]

Hodnota za penize se odrazi i v ekonomické vyhodnosti PPP projekti pro vetejny
sektor, ktera je rozhodujici podminkou pro vhodnou realizaci projektu. Soukromy sektor musi
pro ten vetejny realizovat projekt za naklady, které jsou nizsi, nez kdyby si tento projekt
vetejny sektor zajistoval sdim ze svych zdroji. Pokud by tato podminka neméla byt splnéna,

nema vyznam takovy to projekt realizovat formou PPP.

Vysledkem dobie pfipraveného PPP projektu je vzdjemnd dlouhodoba spoluprace
obou sektori, ve které soukromy sektor ziskdvd moznost dlouhodobych piijml

a vefejny sektor vyssi hodnotu za své penize. [25]
Oblasti vyuziti PPP projektt:

e dopravni infrastruktura — silnicni infrastruktura (mosty, tunely, pozemni komunikace,
parkovisté), systém kolejové dopravy (zabezpecovaci zatizeni), technologie ftizeni

dopravy (rychlodréhy), letisté, truck centra, ptistavy,
e administrativa a statni sprava — budovy radnic, budovy uradd, justicni arealy,

e Skolstvi a vzdélavani — zédkladni a stfedni Skoly, vysoké skoly, univerzity, ubytovaci
kapacity (internaty, vysokoSkolské koleje), jina vzdélavaci zatfizeni (védecké parky,

knihovny),

e zdravotnictvi — nemocnice, zdravotni stfediska (sanatoria), laboratofe, zachranna

sluzba,

e obrana a bezpecnost — specialni infrastruktura, armadni projekty, vézenska a napravna

zafizeni, policejni stanice, hasi¢ské stanice, povodiiova ochrana,
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e kultura, sport a volny ¢as — multifunk¢ni sportovni arealy, cyklostezky, stadiony,

plavecké bazény, détska hiisté, muzea a divadla,

e ubytovaci kapacity a socialni pée — domovy pro seniory, socidlni bydleni, 1é¢ebny

dlouhodob¢ nemocnych, détské domovy,

e zivotni prostiedi a ekologie — vodovody a kanalizace, odvoz, likvidace a recyklace

odpadu, kalové hospodarstvi. [11]
1.2.1 Typy PPP projekti

Typt a forem PPP projektt je cela fada, kazdy z tohoto druhu se jinym zptsobem hodi
pro urcity typ projektu, a proto nelze urcit jeden univerzalni navod pro PPP. Z tohoto diivodu
se rozliSuje pét zdkladnich forem PPP projektii, které se lisi mirou zapojeni soukromého

a vefejného sektoru a s tim spojenym prenosem rizik.
DBB (Design-Bid-Build) — navrhni-nabidni-postav

Tato forma PPP projektu se nejvice podobd klasickému pojeti vetejné zakazky.
Soukromy partner na zéklad¢ pozadavku veiejného sektoru navrhne feseni projektu, nabidne
ho zadavateli a nasledné ho vybuduje. Projekt je tak od pocatku ve vlastnictvi vetejného
sektoru, ktery za tyto sluzby uhradi pfedem stanovenou ¢astku. Veskera rizika nese soukromy
partner (popt. vice soukromych partnerd, ktefi jsou do projektu zapojeni a to podle toho,
za kterou fazi projektu nesou odpovédnost). Veiejny sektor je pak zodpovédny pouze

za financovani, spravu a udrzbu vybudovaného projektu. [2]
OM (Operation and Maintenance) — sprava a udrzba

Projekty OM jsou charakteristické spravou a udrzbou soukromym partnerem. Vetejny
sektor je pak vlastnikem daného projektu. Platby zde mohou byt dvojiho druhu. Prvni
moznosti jsou klasické fixni splatky, tou druhou je vyuZziti motivacni slozky platby, ktera je
k fixni platbé pfipojena v piipad¢ dosazeni urcité Grovné vyspélosti projektu. Toto schéma je
mozné prirovnat k outsourcingu, ktery vyZziva sluzeb soukromych firem k zajisténi casti

¢innosti podniku a tim dosahuje nizsich ndklada a lepSich vysledkt. [2]
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BOT (Build-Operate-Transfer) — postav-spravuj-preved’

BOT patii mezi nejrozsitenéjsi typ PPP projekti. Vyznacuje se tim, Ze veSkeré faze
projektu, jako jsou pfiprava, realizace, sprava a udrzba slucuje do jednoho partnerského
vztahu a tim pfenechava odpovédnost jednomu subjektu. Diky znalostem vsech fazi projektu
je snizovano riziko nenadalych udalosti. Financovani byva podle splatkového kalendaie, ale
jen v ptipadé naplnéni vSech smluvné dohodnutych podminek. Pokud vefejny sektor
neuskutecni vSechny platby v plné vysi, mize zbylou ¢astku splatit pii prechodu projektu

do jeho vlastnictvi. [2]
DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — navrhni-postav-financuj-spravuj

V tomto piipadé¢ soukromy partner nese odpovédnost za navrh projektu, realizaci,
financovani, spravu a udrzbu. Pozitivni vlastnosti tohoto typu PPP projektu je financovéani
soukromym partnerem zjeho zdroji. Nejvétsi diraz pii vybéru vhodného soukromého
partnera je proto kladen na schopnost zajistit odpovidajici formu financovani. Soukromy
partner vSak muze pozadat vefejny sektor o dotaci ¢i spoluticast na financovani. I pies
moznou Ucast vefejného sektoru na financovani projektu je vyhradnim nositelem rizika

souvisejicim s financovanim soukromy partner. [2]
BOO (Build-Own-Operate) — postav-vlastni-spravuj

Tento typ projektu se vyznacuje nejuz§im zapojenim soukromého sektoru do PPP
projektli. Soukromy partner financuje, buduje, spravuje a udrzuje projekt ve svém vlastnictvi
po celou dobu jeho trvani. Tento smluvni vztah lze srovnat s pozménénou formou privatizace
(vetejny sektor ma pravo za urcitych podminek od projektu odstoupit). Proto je dilezité
vybrat takového soukromého partnera, ktery bude schopen projit celym cyklem Zivotnosti

projektu. [2]

Naésledujici obrazek poukazuje na postaveni zakladnich typt PPP projektt vici ptijaté

odpovédnosti za projekt.
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Obr. ¢. 1 Typy PPP projektii dle zapojeni a odpovédnosti

@dp ovédnost Privétni odp a:@

DEE oM BOT DEFO BOO

Zdroj: [2]
1.2.2 Vyhody a nevyhody PPP projekti

U PPP projektl nelze jednoznacné urcit, co je jejich vyhodou, ¢i nevyhodou, protoZe
kazdy k nim pfistupuje jinak. V této ¢asti jsou popsany alespon nejcastéji uvadéné vyhody

a nevyhody z jejich neuzavieného vyctu.
Vyhody PPP projekti:

¢ rychlejsi realizace — soukromy partner je motivovan ke snizeni doby realizace projektu

tim, Ze vetfejny sektor mu za projekt zaplati az ve chvili, kdy bude projekt dokoncen,

e snizeni nakladli po dobu zivotnosti projektu — PPP projekty neptekracuji ptivodné
planované rozpocty, spiSe se je snazi snizovat po celou dobu zivotnosti projektu
a to pomoci minimalizace nakladi na udrzbu a provoz nebo vcasnou rekonstrukci

a modernizaci zarizeni,

e lepsi rozloZeni rizika — zdsadnim principem PPP projektl je pteneseni rizika na sektor,
ktery ho dokéaze 1épe fidit. Neznamena to tedy, Ze soukromy partner nese veskera
rizika souvisejici s realizaci projektu, nckterd rizika totiz dokdze lépe zvladnout

vetejny sektor (napf. inflacni riziko),

e zvySovani kvality poskytovanych sluzeb — kvalita poskytovanych sluZzeb byva v ramci
PPP casto vyssi nez kvalita dosahovana u vefejnych zakazek. Jednim z divodi pro¢
soukromy sektor dosahuje vyssi kvality je fakt, Ze zaméstnava kvalifikované
zaméstnance a mé k dispozici moderni technologie, které si vefejny sektor nemuize

dovolit.
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Nevyhody PPP projekti:

e narocnost pripravy — protoze PPP projekty jsou dlouhodobé povahy, vyzaduji
dikladnou ptipravu jak z finan¢ni stranky, tak i z pravniho a technického hlediska.
Stat tyto projekty uréitymi prvky reguluje (napf. vypracovani a schvéleni koncesniho
projektu, koncesni smlouvy, apod.) a je potifeba tyto prvky splnit. To ma ale

za nasledek delsi dobu realizace projektu,

e vyssi cena PPP projektt — vetejny sektor mé lepsi dostupnost a nizsi cenu pii ziskavani
uvéru. Pro finan¢ni instituce je soukromy sektor rizikovéjsi, a proto jsou naklady na

PPP projekty vyssi. Soukromy sektor tak musi pocitat s vy$§imi Grokovymi mirami,

e nevhodné pro urcité typy projektli — protoze transakéni naklady jsou u PPP projekti
vyssi, neni efektivni je vyuzivat u projektd s nizkou kapitalovou naro¢nosti. Moznosti,
jak tomuto problému piedejit, je sdruzovani nc€kolika menSich projekti, které pak
vytvoii jeden dostatecné zajimavy projekt. Dale neni vhodné pouzivat metody PPP
projektl v oblastech, kde prevazuje investi¢ni ¢ast nad provozni, protoze nenabizi
dostateény prostor pro vyuziti schopnosti soukromého partnera. Mezi nevhodné

oblasti patii napft. IT, internetové sité apod.,

¢ nedostate¢na konkurence — konkurence je jednou z potieb pro efektivni fungovani PPP
projektl. Jestlize nebude dostatek zajemcii o realizaci projektu formou PPP, nemusi se
projevit potencial soukromého partnera a nabidnuté podminky tak nebudou pro

vetejny sektor dostatecné zajimavé. [11]
1.2.3 PPP versus verejna zakazka

PPP projekty a standardni vefejnd zakazka jsou ve své podstaté velmi podobné.
V obou ptipadech se jednd o uspokojeni ur€itych vetejnych potieb. Hlavnim rozdilem mezi
PPP a vefejnou zakazkou je doba trvani kontraktu. Mezitim co vetfejné zakazky byvaji
jednorazovou zéleZitosti uzaviranou na dobu jednoho roku, jsou PPP projekty charakteristické
dlouhodobym kontraktem uzaviranym na fadu let. DalSim rozdilem je vlastnictvi, kde
u vetejné zakazky je vlastnikem vetejny sektor a u PPP projektu byva vlastnikem soukromy

sektor, ktery dany projekt provozuje.
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V nasledujici tabulce je mozné vidét porovnani ekonomickych rozdild mezi PPP

projekty a standardni formou vefejné zakazky.

Tab. ¢. 1 Zdkladni ekonomické rozdily PPP projektii a standardni veiejné zakdazky

PPP projekt Standardni verejna zakazka
* investi¢ni naklady hradi koncesionaft » investi¢ni naklady hradi zadavatel
* koncesiondf bere uzitky vyplyvajici * poplatky uzivateld jsou piijmem vefejného
z provozovani sluzeb sektoru
* pfijmy koncesionafe mohou plynout také ptimo | ¢ pfevaznou vétSinu rizik (Casto vSechna)
od uzivateld sluzby spojenych s projektem nese zadavatel
* koncesionar nese podstatnou cast rizik * dodavatel nese pouze obvykla rizika tradi¢né
spojenych s projektem spojena se smlouvou o dilo

Zdroj: [11]

Metoda PPP

Jedna se o dlouhodobé vazby mezi vefejnym a soukromym sektorem v oblasti zajisténi
vetejné¢ sluzby. Hlavni podstatou PPP projekti je pienos rizik z vefejného sektoru
na soukromy sektor (napf. stavebni riziko, provozni riziko, apod.). V Ceské republice se
v soucasnosti PPP projekty uskutectiuji podle zdkona o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.
a zdkona o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni €. 139/2006 Sb. (koncesni zakon), popf.
jejich kombinaci. Projekty, které jsou realizovany na zakladé koncesniho zdkona, byvaji
oznacovany jako vysSi stupeil partnerstvi. Tyto projekty tak uz zahrnuji 1 pienos rizika
a moznost vybéru pif{jmi z provozu vetejné sluzby koncesiondfem. Metodu PPP nelze
zuzovat pouze na koncesni projekty, nebot’ znazornuje SirSi okruh mozného usporadéani

vztahli mezi vefejnym a soukromym sektorem a to na bazi riznych pravnich predpist.
Standardni vefejna zakazka

Za standardni vefejnou zakazku je povaZovana takova zakazka, jejiz cena je hrazena
jejim zadavatelem. Ten nese 1 rizika spojend s investici. Vetejnopravni subjekt se tak predem
vzdavéa dlouhodobé zaruky na provedené dodavky a sluzby a na ptipadnou obranu muiize
vyuzit pouze omezenych zakonnych prostiedkii. Zadavatel tak ve vlastni rezii musi zajiStovat

jednotlivé kroky nevyhnutelné pro realizaci investice.
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Mezi standardni vetejnou zakézkou a metodou PPP jsou tfi klicové rozdily. Prvni je
v ¢asovém vynalozeni penéz, kdy u PPP projektli jsou naklady na investici rozlozeny na celou
dobu provozu, kdezto u standardni vefejné zakazky musi byt uvolnény z rozpoctu jesté pred
zapocetim poskytovani sluzby. Druhy rozdil pfedstavuje casté prekroceni naklad
a harmonogramu v pfipad¢ standardni vetejné zakazky. Pokud k podobnému ptekroceni dojde
u PPP projektt, byva to zapfic¢inéno predev§im zménami pozadavki zadavatele. Tteti rozdil je
v platbach po dobu Zivotnosti projektu. U PPP projektl jsou podstatné vyssi, protoze je
splacena prvotni investice, ale naklady na samotny provoz jsou nizS$i diky optimalizaci
projektu jiz ve fazi ptipravy a ndslednému dohledu na kvalitu v dob¢ vystavby. U standardni
vetejné zakazky ale neni pfedem zndmo, jaké budou ptesné provozni ndklady a pokud ano,

dochazi k jejich castému piekroceni. [11]

Tyto zékladni rozdily mezi PPP projektem a standardni vetejnou zakézkou jsou patrné

1 z nésledujicich grafi.

Obr. ¢. 2 Financovani pii vyuZiti konceptu PPP

3
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Zdroj: [11]
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Obr. ¢. 3 Financovdni standardni veiejné zakazky
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Zdroj: [11]

Aby bylo mozné posoudit, kterd z variant je pro dany projekt vyhodnéjsi, zda je
to metoda PPP, ¢i standardni vefejnd zakéazka, je potieba porovnat rozdily mezi obéma
variantami. K tomu se vyuziva jiz v kapitole 1.2 zminény ukazatel VIM (Value for Money),
jenz by mél poukdzat na to, ktera z variant pfinese zadavateli vyssi hodnotu za jeho penize.
ViM je tedy vyznamnym vystupem porovnavani dvou finan¢nich modeli — komparator
vefejného sektoru (PSC — Public Sector Comparator), ktery se zpracovava pro standardni
vetejnou zakazku a PPP zpracovavany k realizaci projektu soukromym sektorem. Pro
dosazeni objektivnich vysledkli je zapotfebi zpracovat obé varianty ve stejné struktufe

a pouZit stejné bazické hodnoty.
Komparator veiejného sektoru

PSC je finan¢ni model, ktery analyzuje penézni toky projektu v podobé standardni
vefejné zakazky. Tento model bere v ivahu ocenéni podstupovanych rizik vefejnym sektorem
a je zpracovavan ve stejné struktuie jako model PPP, aby srovnatelnost obou variant byla
co nejpresnéjs$i. Zohlednuje se i dostupnost projektu pro vetejny sektor z hlediska celého

zivotniho cyklu.

Model PPP i PSC lze rozdélit do dvou ¢asti — vynosové a ndkladové. Vynosova Cast se
sklada z béznych provoznich vynosu (trzby) a vedlejSich vynost (prondjem). Do nakladové

Casti se zafazuji investi¢ni ndklady (projektové studie, ndklady na vystavbu, reinvestice
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apod.), provozni ndklady (materidl, mzdy a platy, ndklady na ftizeni a dalsi), naklady

na financovani (napt. uroky, poplatky souvisejici se ziskdnim tivéru) a rizika. [11]

V nésledujicim schématu je vysvétlen pribéh sestaveni a konstrukce finanéniho

modelu, neboli srovnani PPP a PSC varianty.

Obr. ¢. 4 Konstrukce srovndvaciho modelu

Vstupni data Kalkulace Wystupni hodnoty

PPP vynosy
PPP naklady
= Investicni
* Provozni
= Financni Value for Money —

uspora v pfipadé

PSC wynosy

PSC naklady
= Investicni PPFP
= Provozni
= Financni

realizace metodou

Zdroj: [11]
1.2.4 Pravni ramec PPP

Aby partnerstvi soukromého a vefejného sektoru mohlo uspésné fungovat, je potieba
dostate¢na pravni uprava zadkond a souvisejicich predpisti tohoto partnerstvi a aktivit s tim
spojenych. Normy ¢eského pravniho fadu reguluji zadavani vetejnych zakdzek a koncesnich

smluv.

V soucasné dobé¢ jsou zékladnimi pravnimi normami pro Upravu problematiky PPP
projektt v CR dva stéZejni zdkony. Prvnim zédkonem je zakon &. 137/2006 Sb. o vefejnych
zakézkach ve znéni pozdg€jsich predpist, druhym zakonem je zakon ¢. 139/2006 Sb.

o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon) ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zikon o verejnych zakazkach

Tento zdkon nabyl uUCinnosti 1. Cervence 2006. ,, Upravuje postupy pri zadavani
verejnych zakazek, soutéz o navrh, dohled nad dodrzovanim tohoto zdkona, podminky

dodavatelii a systému certifikovanych dodavatelu. *“ [28]
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Za vetejnou zakazku se poklada takova zakazka, kterd je realizovana na zaklade
smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Pfedmétem takové to smlouvy je

uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. [23]
Koncesni zakon

Je to jediny zékon, ktery se pifimo zabyva partnerstvim vetejného a soukromého
sektoru. Stejné jako zédkon o vetejnych zakazkach nabyl ucinnosti 1. cervence 2006. ,, Tento
zdakon upravuje podminky a postup verejného zadavatele pri uzavirani koncesnich smluv
vramci spoluprace mezi verejnymi zadavateli a jinymi subjekty, pokud tyto podminky

a postup neupravuje zvlastni pravni predpis. “ [29]

Koncesni smlouva upravuje vztah mezi zadavatelem a koncesionafem, kde se
koncesiondi zavazuje k poskytovani sluzeb nebo krealizaci projektu pro zadavatele
a zadavatel se zavazuje umoznit koncesionafi ziskdvani uzitkll z poskytovanych sluzeb nebo
vyuzivat dany projekt. Koncesni smlouva dale rozd€luje rizika mezi zadavatele

a koncesionéfe.

Mezi témito zakony existuje uzkd vazba, a proto je v soucasnosti vyvijena snaha
o jejich novou koncepci. Nemély by byt tak provazané, ale mély by stat jako zcela samostatné

pravni normy.
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2 VYUZITI PPP PROJEKTU V ZAHRANICI

I kdyz se stale ve vétSiné zemi svéta moznosti vyuziti PPP projektl zvazuji, stoji
si v zahrani¢i 1épe nez v Ceské republice. Za posledni desetileti tyto projekty vyrazné posilily.
Nejvice rozsifené jsou ve Velké Britanii, USA a Australii, ze stati Evropské unie se na predni
mista stavi Irsko, Nizozemi, Francie, ¢i Portugalsko a Spanélsko. Usp&$né projekty ale

pochazeji i z rozvojovych zemi jako je napt. Chile a JAR.
4.3Velka Britanie

Velka Britanie méa s PPP projekty (v této zemi zndmé také pod zkratkou PFI — Private
Finance Initiative, v ¢eském piekladu soukroma financni iniciativa) nejvice zkusenosti. Jejich

cilem bylo posileni spolupréace vefejného a soukromého sektoru.

V roce 1992 se zde zacaly budovat jiZ prvni projekty a od tohoto roku jich je dnes pies
200 funkénich. ,,Jednd se predevsim o projekty z oblasti silnicni infrastruktury, Skolstvi,
zdravotnictvi, véznice, soudni budovy a socidalni a vojenské ubytovani. Od roku 1997 bylo
takto postaveno ci rekonstruovano a provozovano 68 velkych a 36 stiedné velkych nemocnic,
558 Skol (v ramci 49 projektu zamerenych na skoly v hodnoté vice nez 1,3 mld. liber),

45 armadnich projektii (v hodnoté 2,3 mld. liber) a 7 véznic. “[16]

Narodni kontrolni ufad Velké Britanie uvedl, Ze tyto projekty jsou dokoncovany vcas,
je dodrzen stanoveny rozpocet a vysledky, které vykazuji, jsou leps$i nez u projekti
zadavanych obvyklym zplsobem. Projektt, které v ramci PFI presahly sviij rozpocet, je 20 %
oproti 73 % projektl v rdmci obvyklého zadavani zakéazek. Tyto rozpocty byly navySovany
jen tehdy, kdyz zadavatel zménil piivodni zadani projektu jiz v dobé vystavby. Jen 24 % PFI
projekti bylo dokoneno se zpozdénim. Tyto projekty byvaji dokonfovany vcas, protoze
pfijem investora za¢ina az po dokonceni samotného projektu, kdy za¢ne zajiStovat sluzbu

vetejnosti.
V soucasnosti se PFI projekty podileji 14 % na verejnych investicich.

Prvotnim a nejvice sledovanym projektem, ktery se svou strukturou pftiblizil PPP
projektu, byl Eurotunel, jehoz vystavba zacala uz v roce 1985. Dal§im z vyznamnych projektt
realizovanych ve Velké Britanii je Army Foundation College v Yorkshiru. Tento projekt

zajistuje celozivotni vzdélavani vojakil z povolani, dale sportovni a socidlni zazemi nebo
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ubytovani pro 1 700 osob. Dal§im zajimavym projektem je zpoplatnéni vjezdu motorovych

vozidel do centra Londyna. Tento projekt je rozepsan nize. V soucasné dobé je velice

sledovany projekt rekonstrukce londynského metra.

2.1.1 ,,Congestion Charge in London“ — Zpoplatnéni vjezdu motorovych vozidel do

centra Londyna

Vroce 2003 bylo centrum Londyna zpoplatnéno pro vjezd motorovych vozidel

rowr

a v roce 2007 byla zpoplatnéna zdéna rozsifena o zapadni ptilehlé ¢asti Londyna — Kensington

a Chelsea. 4. ledna 2011 bylo zpoplatnéni rozsifené ¢asti zruseno. Na nasledujicim obrazku je

zachycen soucasny stav zpoplatnéné zony.

Obr. ¢. 5  Odstranéni zapadni zpoplatnéné cCasti a zpoplatnénd Cast centra Londyna
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Zdroj: [31]

Hlavnim cilem tohoto projektu bylo snizeni kapacity poctu vozidel v centru Londyna.

Dalsimi cily byla snaha o zrychleni provozu, redukce Skodlivych latek v ovzdusi, snizeni

hluku a zvySeni bezpecnosti provozu.
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Denni poplatek byl na zacatku provozu v tnoru 2003 stanoven na 5 GBP a to za vjezd
do centra Londyna v ¢ase 7:00 — 18:30 ve vSednich dnech. V ¢ervenci 2005 byl tento poplatek
navysen na 8 GBP. Od 4. ledna 2011 byla upravena jak doba provozu na 7:00 — 18:00, tak
1 poplatek na 10 GBP v den cesty, 12 GBP den po cestovani a 9 GBP pro registrované fidice.
Od poplatku jsou osvobozeni invalidé, vozidla s vice nez 9 sedadly, vozidla na alternativni
pohon, vozidla taxisluzby, vozy hromadné dopravy a vozy zachrannych slozek. Tato skupina
tvoti 38 % vozl pohybujicich se po centru Londyna. Mytné se hradi jednorazové v den vjezdu
nebo v tydennim, mésicnim ¢i roénim pausalu se slevou 15 % a to ve vybranych obchodech,
postach, benzinovych pumpach nebo parkovistich. Poplatek Ize zaplatit i pomoci zaslané
SMS na konkrétni telefonni ¢&islo, tuto sluzbu vyuziva vice nez 50 % lidi. Pokuta

za nezaplaceni poplatku ¢ini 50 GBP, pfi neuhrazeni do 14 dni je ve vysi 100 GBP.

Hlavni cile tohoto projektu byly splnény, pocet vozii v centru Londyna se snizil
0 22 % (70 000 vozl denng). Z tohoto mnozstvi pieSlo skoro 90 % osob na hromadnou
dopravu a zbytek chodi pésky, jezdi na kole nebo vyuziva taxisluzby. MnozZstvi smrteln€ ¢i
vazné zranénych osob pii dopravnich nehodach pokleslo o 39 %. Doslo i k poklesu

Skodlivych latek v ovzdusi a to o 26 %.

U tohoto projektu za verejny sektor vystupovalo mésto Londyn, na stran¢ soukromého
sektoru pulsobila spolecnost Capital Group PLC. Smlouva byla uzaviena na 5 let s opci
na dalsi 3 roky. Investi¢ni ndklady projektu Cinily 280 mil. GBP a ro¢ni piijmy z vybéru
poplatk se pohybuji okolo 230 mil. GBP. [9]

Tato Gspésna realizace takto postaveného PFI projektu a dobré ekonomické zkuSenosti
mély dopad 1 na dal$i mésta, ktera zacala se stejnym typem projektu. Mezi prvnimi se objevil

napf. Birmingham.
2.2 Irsko

Historicka a jazykova podobnost Velké Britanie a Irska vedla k tomu, Ze Irsko vyuzilo
zkuSenosti, které Velké Britanie v oblasti PPP projekti nasbirala. Irsko se vSak zaméfilo
na fiskalni dopady PPP projekti a jejich spravnou evidenci. Snazi se, aby budouci zavazky
z projekti byly v souladu s moZnostmi vefejnych rozpocti a celkovou rozpoctovou stabilitou.
Za tyto projekty je zde zodpoveédny Utvar Ministerstva financi — Central PPP Unit, ktery je

dopliovan ptislusnymi vetejnymi Gfady. Timto krokem se Ministerstvo financi snazi dospét
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k jednotnému a koordinovanému pfistupu a soucasné tak poskytnout obchodni iniciativu

soukromému sektoru. [10]

Pilotni projekty zahrnuji napt. most West-Link, popsany nize, projekt vyroby energie
z odpadu v Dublinu nebo projekt z oblasti dopravy N4 Kilcock-Kinnegad na hlavni spojnici

mezi vychodem a zapadem zem¢.
2.2.1 ,M50 Second West-Link Toll Bridge” — Most West-Link na dalnici M50

Most West-Link byl pilotnim projektem PPP v Irsku. Nachazi se na dalnici M50
na zapad od Dublinu a jeho otevieni prob&hlo 21. zaii 2003. Tento most je jiz druhym, ktery

na kfizovatce West-Link stoji.

Prvni most byl otevien vroce 1990, v kazdém sméru jsou dva jizdni pruhy a jeho
denni propustnost je 80 000 vozidel. Vystavba nového mostu byla oznamena vladdou 1. ¢ervna
1999. Most byl vybudovan po boku stavajiciho mostu, jako jeho dvojce. Jeho konstrukce
umoznila zvySeni jizdnich pruhti na tfi v kazdém sméru. V soucasné dobé slouzi ptivodni

most pro silni¢ni dopravu smérem na sever a novy most pro silni¢ni dopravu smérem na jih.

Na obou mostech bylo vybirdno mytné, které bylo stanoveno podle § 66 zakona
o pozemnich komunikacich z roku 1993 ve vysi 0,80 EUR pro motocykly, 2 EUR pro osobni
automobily, 3,10 EUR pro autobusy a nakladni vozy do 2 t, 6,30 EUR pro dvoundpravové
nakladni automobily pfesahujici hmotnost 2 t, 7,80 EUR pro tiindpravové ndkladni
automobily pfesahuji hmotnost 2 t a 9,40 EUR pro ctyindpravové nakladni automobily

piesahujici hmotnost 2 t.

Vystavbu, provoz i drzbu zajiStovala spole¢nost NTR PLC., ktera spravovala 3,2 km
dalnice M50 mezi mimouroviiovymi kiizovatkami N3 a N4, stejn€ jako 385 m dlouhy most
West-Link nad udolim Liffey. Spole¢nost méla vyhradni prdvo na provoz mytnych bran
na usecich N3 a N4. Podle dohody s vladou tato spole¢nost odvadéla do statniho rozpoctu

procentudlni podil pfijml z mytného podle nasledujici tabulky.
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Tab. ¢. 2 Prijmy 7 mytného odvadéné do stdatniho rozpoctu

Odvadéno do statniho rozpo¢tu | Rocni prumérna hustota provozu
0 % vynosu z mytného 0—27 000 vozidel
30 % vynosu z mytného 27 000 — 34 999 vozidel
40 % vynosu z mytného 35 000 — 44 999 vozidel
50 % vynosu z mytného 45 000 a vice vozidel
80 % vynosu z mytného druhy most
Zdroj: [17]

V srpnu 2008 ukoncila spole¢nost NTR PLC koncesi na mytné brany a tehdy ziskala
francouzska spole¢nost BetEire Flow na dobu osmi let smlouvu na provozovani bezplatného

mytného na dalnici M50.
2.3 Nizozemi

Nizozemi je zndmé svym opatrnym piistupem k partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Prvni vysledky v této oblasti pfisly az po roce 2001. Kviilli pomalému rozvoji jsou
PPP projekty uz nékolik let jednou z vladnich priorit. Soucasti Ministerstva financi je utvar
Kenniscentrum, ktery se zabyva témito projekty. Hlavni snahou je nyni zvysit pocet PPP

projekta.

V soucasnosti jsou tyto projekty UspéSné provozovany v oblasti dopravy, Skolstvi,

zdravotnictvi, ubytovani a vystavbé budov pro potieby vetejné spravy a stavebnictvi.
2.3.1 “HSL Zuid High Speed Link* — Vysokorychlostni Zeleznice v Nizozemi

Tento projekt je prvnim, nejvétSim a pravdépodobné i nejznaméjSim projektem
Nizozemska. Zaroven je 1 jednim z nejvyznamnéjSich Zelezni€nich projektt v Evropé. Jedna
se o dodavku a udrzbu trat¢ a signalizace vysokorychlostni zeleznice v iseku Schiphol

Airport (Amsterdam) — holandsko-belgické hranice. Tento tisek méfi 100 km.
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Hlavnim cilem projektu byla vystavba vysokorychlostni Zeleznice na tuzemi
Nizozemska, zrychleni dopravy na trase Amsterdam — Patiz a Amsterdam — Brusel minimaln¢

0 50 % a posileni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni dopravy oproti dopravé letecké.

Nové vlaky s rychlosti az 300 km/hod urazi trasu Amsterdam — Pafiz o hodinu rychleji

nez diive.

Vystavba tohoto projektu probihala v letech 2001 — 2006 a partnerska smlouva byla
sepsana na dobu 30 let. Na stran¢ veiejn¢ho sektoru pisobi Ministerstvo dopravy Nizozemi
a na stran¢ soukromého sektoru spolecnost Infraspeed. Tento projekt je klasifikovan jako
DBFO. Jeho investi¢ni nédklady se vySplhaly na 1,2 mld. EUR. Po celou dobu trvani kontraktu
hradi vlada pravidelny ro¢ni poplatek ve vysi 106 mil. EUR. [8]

2.4 Portugalsko

Tento pyrenejsky stit je aktivni pfedevSim v budovani silniéni infrastruktury.
PPP projekty zde nebyly nijak koordinovadny nebo usmériiovany, protoze Portugalsko
zpocatku pouzivalo decentralizovany pristup. Proto Ministerstvo vefejnych praci zahdjilo

projekt ,,SCUT*, ktery se zabyval vystavbou silnic ve spolupraci se soukromym sektorem.

Portugalska vlada podporuje projekty na budovani dalnic, Zeleznic, letist’ a vodnich

staveb, ale 1 menSi projekty souvisejici napf. s vystavbou parkovist’ ¢i muzei.
) projekty 1) p y p

Mezi velké projekty tykajici se dopravy patii vystavba vysokorychlostni Zeleznice
Poceirao - Caia. 8. kvétna 2010 se finanné uzaviela prvni etapa tohoto projektu, kterému
byla udélena koncese po dobu 40 let. Dalsim velkym projektem byla vystavba mostu

Vasco da Gama.
2.4.1 ,,Ponte Vasco da Gama* — Most Vasco da Gama

V ptipadé¢ tohoto projektu se jednalo o vystavbu a provoz nového mostu
Vasco da Gama a provozovani jiz existujiciho mostu 25. dubna, ktery byl postaven uz v roce

1966.

Most Vasco da Gama je nejdelSim v Evropé a slavnostné byl uveden do provozu

pfi prilezitosti hostovani vystavy Expo. Most vede pies feku Tagus nedaleko hlavniho mésta
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Lisabon, jeho délka ¢ini 17,2 km, ma Sest jizdnich pruhti a je zpoplatnén formou dalni¢nich

znamek. Maximalni povolend rychlost byla stanovena na 120 km/hod.

Obr.¢. 6 Most Vasco da Gama

e TT———

Zdroj: [30]

Poplatek za most Vasco da Gama je ve vysi 2,25 EUR. Za pouziti mostu 25. dubna
se plati jednorazovy poplatek 1,3 EUR. Vybrané poplatky ziskava konsorcium Lusoponte,

které oba mosty provozuje.

Obr. ¢. 7 Most 25. dubna

= ; - .-—H

Zdroj: [32]
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Vystavba projektu typu BOT byla zapocata roku 1995 a 29. biezna 1998 byl most
zprovoznén. Partnerskd smlouva na provoz obou mosti byla uzaviena mezi konsorciem
Lusoponte a Portugalskem na dobu 33 let. Riziko vystavby nesl pouze soukromy partner
a ve smlouvé uzaviené mezi obéma sektory byla stanovena velmi vysoka sankce za opozdéni
dodavky stavby o vice nez 3 mésice — novy most by byl pieveden na stat bezplatné. Celkové

naklady projektu se pohybovaly okolo 1 mld. USD. [7]
2.5 Francie

Franci ma bohaté zkuSenosti s PPP projekty hlavné v oblasti veiejné infrastruktury.
Uspé&snymi jsou projekty tykajici se vystavby Zelezni¢nich koridorti nebo zpoplatnéni dalni¢ni
sité, které provozuje spolecnost Autorouters du Sud de la France. Tato spolecnost vznikla
vroce 1957 a od této doby ma na svém konté pres 3 000 km sité¢ dalnic, které vybudovala

a zaroven provadi i jejich spravu a adrzbu.

PPP projekty se uspésné rozsituji i do dalSich sektorii, ale nejvyznamnéjsi jsou stale

v dopravni infrastruktufe.

Mezi zajimavé projekty Francie patii Elektronicky systém vybéru mytného, ktery
by mél byt v provozu béhem letosniho roku, Kampus univerzity Sorbonne v Pafizi, tato
realizace pravé probihd a planované uvedeni do provozu je vroce 2013 nebo Vystavba

a provoz 5 parkovist’ ve mésté Perigueux.

2.5.1 ,Stationnement Payant en centre ville a Perigueux“ — Parkovisté Perigueux,

Francie

Jak jiz bylo vySe tfeCeno, tento projekt se zabyva vystavbou a provozem 5 parkovist'.
Jednd se o podzemni gardZe na avenue d Aquitaine s kapacitou 465 parkovacich mist,
podzemni gardZe na namésti Mauvard, jejichz kapacita je 240 parkovacich mist, dale se jedna
o roz$ifeni podzemniho parkovisté Parc Francheville o kapacité¢ 350 parkovacich mist,
pfestavbu a modernizaci podzemnich parkovist’ Francheville a Montaigne o celkové kapacité
976 parkovacich mist a modernizaci povrchového parkovani, véetné vymény parkovacich

automatl s kapacitou 1 310 parkovacich mist.

Hlavnim cilem bylo navySeni kapacity parkovacich mist v centru mésta Perigueux.
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Tento projekt je samofinancovan, protoze piijmy obdrzené z parkovného a pronajmu
reklamnich ploch a komer¢nich ploch v budovach parkovist plynou na pokryti nakladd

za vystavbu. Mésto tedy na financovani projektu neptispiva zadnou castkou.

Partnerska smlouva na provoz parkovisté s firmou S. A. P. byla uzaviena v roce 1999
a to na dobu 30 let. Rizika spojena s vystavbou projektu nesl soukromy partner
a to na zaklad¢ analyzy pozemku pro vystavbu predlozené starostou Perigueux zastupujiciho
vetejny sektor. V ptipad¢ nedodrzeni terminu ¢ekala soukromého partnera sankce ve vysi
30 000 FF za kazdy den opozdéni. Projekt byl vybudovan na zédkladé modelu DBFM, ktery
ptiSel firmu S. A. P. na 112,14 mil. FF. [6]

2.6 Dalsi zemé Evropy

PPP projekty jsou uplatiiovany i v dalSich statech Evropy.

Italie se témito projekty zacala zabyvat v roce 2002, protoze ji k tomu piiméla vysoka
zadluzenost vefejnych financi. Na jihu Italie bylo potfeba investovat do budovani

a provozovani infrastruktury, a proto se stala spoluprace se soukromym sektorem prvoradou.

Za jako prvni PPP projekt v Italii je povazovan projekt vyroby energie z odpadu
Tecnoborgo. Mezi dal§imi sledovanymi projekty jsou vystavba déalnice Milan — Brescia nebo

nemocnice Mestre.

Dalsi zemi, ve které se PPP projekty uplatiiuji, je Némecko, které je vyuziva v oblasti
déalni¢ni sité. Oproti tomu stoji skandindvské zemé, ve kterych se kvili vysoké urovni

infrastruktury PPP projekty neuplatiiuji, 1 kdyZ je Dansko, Norsko 1 Finsko zvazuji.
2.7 Rozvojové zemé

Jak jiz bylo feceno, PPP projekty si na vysoké Grovni stoji 1 v rozvojovych statech jako

jsou JAR a Chille.

JAR ztfidila na Ministerstvu financi utvar, ktery se pfimo zabyva PPP projekty. Jeho
cilem je poskytovani informaci jednotlivym ministerstviim pfi pfipravé t€chto projekti. Tento
utvar déale vytvaii smérnice a legislativu pro vSechny urovné statni spravy. PPP projekty zde
predstavuji sttednédoby plan vydaji zemé a kazdy z navrhovanych projektd musi mit pred

jeho schvélenim vypracovany postup fizeni finan¢nich rizik, hodnoceni jejich efektivnosti
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a pomér mezi vynalozenymi penézi a dosazenymi efekty. Diky tomuto postupu se mohou

PPP projekty realizovat.

Projekt vybaveni nemocnice Albert Luthuli vypocetni technikou byl jednim z prvnich

vtéto zemi. Diky nému se nemocnice stala jednou znejvétSich nemocnic
na africkém kontinentu. V soucasné dob¢ je tato nemocnice vybavena moderni technikou,

1ékai'skym zafizenim a provoznim zatizenim.

Chile je povazovano za prikopnika PPP projektt a stejné jako Portugalsko piistoupilo
k témto projektim decentralizovangé. Aby mohla zacit probihat centralizace, zacalo
Ministerstvo vetejnych praci udélovat koncese a zaroven usilovalo o rozsifeni PPP projektt

do odvétvi, jako je Skolstvi, zdravotnictvi, ¢i zemé&d€lstvi.

Nasleduji SWOT analyza zhodnocuje zahrani¢ni PPP projekty, identifikuje jejich silné
a slabé stranky se zaméfenim na interni prostiedi projektl a ptilezitosti a hrozby vyplyvajici

z externiho prostfedi projektti. Poukazuje na fungovani projektu, jejich chyby a mozné zmény.

Tab. ¢. 3 SWOT analyza PPP projektii v zahranici

Silné stranky Slabé stranky

 odborné znalosti soukromého sektoru v dané
oblasti

* ¢asove slozita a finan¢né naro¢na priprava
projektu

* levngjsi a efektivngjsi realizace projektu * dlouhodoby zavazek vefejného zadavatele

* zachovani kontroly nad projektem ze strany

. * konecnd zodpovédnost zadavatele
vetejného sektoru

» sdileni rizik podle schopnosti jejich regulace

* projektu se tcastni pouze jeden soukromy
subjekt po celou dobu jeho zivotnosti

PrileZitosti Hrozby

» vyuziti lepSich technologickych procest, které

nabizi soukromy sektor

* typove nevyhovujici projekt

* rozvoj trhu

» politicky nechtény projekt

* vytvoreni pracovnich mist

* nevyvazeny pomer rizik

* nesplnéni pfedem vytyceného cile

» nepredvidatelné technické problémy

Zdroj: [autor]
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Zkusenosti s PPP projekty v zahrani¢i poukazuji na rozmanitost jejich vyuziti.
V kazdém odvétvi jsou pro PPP charakteristické jiné rysy, proto nelze urcit jeden konkrétni
model PPP. Pribéh zahrani¢nich PPP projekti ndm ale umoziuje ziskat nové poznatky
a vyvarovat se tak chyb, které by mohly ohrozit uspéSnost projekti budoucich. Jak ukazuje
SWOT analyza, dulezity je smluvni vztah, ktery stanovuje zptisoby financovani a pienos

rizik. Potiebna je ale i podpora vlady pfi velkych a finanén€ naro¢nych projektech.
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3 SOUCASNY STAV PPP PROJEKTU V CR

Problematika PPP projekti v Ceské republice stale neni v sou¢asné dobé prilis
diskutovanym tématem. MiZe za to i fakt, ze CR je v oblasti PPP projektti pomérné mladym
trhem a stim souvisi 1 soucCasny stav téchto projektd. Existuje nékolik pfipravovanych
projektd, tzv. pilotnich projektt, ale ty jsou vétSinou teprve v pocatecnich fazich. Oproti tomu

oy ee

za oficialni projekty PPP.
3.1 Institucionalni zabezpe¢eni PPP v CR

Vlada Ceské republiky vydala 7. ledna 2004 usneseni, kterym schvalila politiku
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Z usneseni vyplyvd ukol zejména pro
Ministerstvo financi, aby zajistilo podporu a pravni rdmec pro realizaci projektd PPP.
Obecnym predpokladem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je vyuziti modelu PPP

v oblastech, které by mély byt pro vetfejny sektor vyhodné.

Piipravou a realizaci PPP projekti v CR se zabyvaji &tyfi hlavni subjekty —
Ministerstvo financi Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
PPP Centrum a Asociace PPP. Tyto subjekty se snazi o tvorbu legislativniho ramce, plni
funkci poradcii v problematice PPP a bez nich by smlouvy a projekty partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru byly téZko predstavitelné.
3.1.1 Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR)

MF CR plni funkci regulatora (konkrétné jeho Referat regulace a metodiky PPP), je
zodpov&€dné za procesni pfipravu, realizaci a monitorovani PPP projektl, dale sleduje
a analyzuje fiskalni rizika vyplyvajici z dlouhodobosti zavazku. Ve své podstaté usiluje
o zajisténi odpovidajiciho stavu legislativni Gpravy. Jednim z jeho stéZejnich vystupt v rdmci

PPP je i novelizace koncesniho zakona. [2]
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky (MMR CR)

MMR CR realizuje metodické fizeni procesu zadavani vetejnych zakazek a zajiStuje

pfipravu pravnich norem s tim souvisejicich. Mimo jiné se podili na tvorbé celostatni
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koncepce v oblasti spoluprace vefejného a soukromého sektoru. PPP projekty se také zabyva
odbor vefejného investovani MMR CR. Tento odbor se zaméfuje na veiejné zakazky, koncese
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a dale také provozuje Portal o vefejnych

zakazkach a koncesich. [2]
3.1.2 PPP Centrum

Na zakladé bodu 2 usneseni vlady ¢. 7 ze 7. ledna 2004 vzniklo PPP Centrum, jako
centrum pro podporu implementace PPP projekti. Jeho ucelem je ,, koordinované urychlit
pripravu legislativniho prostiedi, vcéetne metodickych postupii a Sireni osvédcenych znalosti

v Fizeni a realizaci projektit PPP na strané verejného sektoru.*“ [22]

PPP Centrum zajist'uje transparentnost a etické standardy pii realizaci PPP projekta.
Jeho tkolem je pomadhat vefejnému sektoru béhem procesu piipravy a realizace projektu
od prvni faze az po uzavieni smlouvy se soukromym partnerem, aby cely tento proces byl
ze strany vefejného sektoru maximalné profesionalni, dale by mélo poskytovat ucelné,
efektivni a profesionalni poradenstvi vefejnému sektoru a pomoci mu stit se dobrym

partnerem soukromému sektoru v oblasti PPP projekta.
3.1.3 Asociace PPP

Asociace PPP byla zalozena vroce 2004 jako Asociace pro podporu projektt
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru. Oproti PPP Centru pisobi Asociace PPP
na strané soukromého sektoru, jeji snahou je podpora a rozvoj investovani a sluzeb formou
PPP a napomahani pii vytvareni soubori pravidel, zasad a postupi smétujicich k uspésné

realizaci PPP projektt.

Cleny asociace jsou fyzické a pravnické osoby, které se vénuji oblastem, jako jsou
stavebnictvi, bankovnictvi, advokacie, poradenské sluzby apod. Pocet ¢lenti asociace se stale

méni, momentalné se jejich pocet pohybuje v rozmezi 50-60 ¢lent.

Na nasledujicim obrazku je znazornéno schéma institucionalniho zabezpeceni v CR,

na jehoz vrcholu stoji MF CR, jako vrcholovy organ ve vécech PPP.

36



Obr. ¢. 8 Schéma postaveni jednotlivych instituci v ramci PPP

Veitemy sektor Soukromy sektor

MF CR
- regulator
- rozpoctovy dohled

MMR CR
- legislativii uprava
- metodicka podpora
PPP CENTRUM T ASOCIACE PPP
- projektova tvorba o el - ptipominky a navrhy
Zdroj: [autor]
3.2 Pilotni projekty

Cilem pilotnich projektli bylo otestovat pfipravenost jednotlivych ministerstev,
zastupcl regionli a statnich organizaci na moznost budouciho uplatnéni PPP, poukézat
na nutné legislativni zmény a poucit se z chyb, které by mohly nastat pti realizaci téchto
projektd. V roce 2005 vyzvalo PPP Centrum tyto organy k pfedlozeni ndvrhii pilotnich
projektl. V prvni vIin¢ vybiralo PPP Centrum z deviti navrhd, ze kterych byly nakonec
vybrany dva projekty, které spliovaly pfedem dand kritéria (optimalni rozlozeni rizika,

hodnota za penize, strategicka vhodnost apod.). Jednalo se o tyto projekty:

e Modernizace Zelezni¢ni trati z Masarykova nddrazi v Praze do Kladna s ptipojkou

na leti$té v Ruzyni, tzv. AirCon,
e Vystavba ubytovny a parkovisté v Ustfedni vojenské nemocnici v Praze-StieSovicich.

V druhé vin€ bylo pfedstaveno pét projektii, z nichz pfedem dana kritéria spliovaly
tyto Ctyfi projekty:
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e Vystavba, financovani, drzba a provozovani dalnice D3 Tabor-Bosilec a rychlostni

komunikace R3,
e Vybudovani nové soudni budovy v Usti nad Labem,
¢ Vybudovani pobocky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech,
¢ Vybudovani véznice typu s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych osob.

Fakt, Ze tyto projekty byly vybrany, jako pilotni je$t€¢ neznamena, ze budou
dokonceny. Pokud se ukaze, ze je projekt nevyhodny (v pfipravné fazi se objevi skutecnosti,
které by mohly ovlivnit kvalitu, cenu nebo uspeSné dokonceni projektu), jeho realizace se

neuskutecni.[2]

3.2.1 AirCon — modernizace Zelezni¢ni trati z Masarykova nadrazi v Praze do Kladna

s pripojkou na letisté v Ruzyni

V soucasnosti patii letist€ Ruzyné mezi vyznamna stiedoevropska letisté. Silni¢ni
doprava je v této oblasti velmi pfetizena kvuli hustoté provozu na trase Praha-Kladno, a proto
je zapottebi silni¢ni dopravu posilit dopravou Zelezni¢ni. Modernizace Zelezni¢niho spojeni

Prahy a Kladna s pfipojkou na letisté by tento problém mohla vyfiesit.

Projekt Airport Connection (AirCon), jehoz zadavateli jsou Ministerstvo dopravy Ceské
republiky (MD CR) spole&né se Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0. (SZDC) ma4 za cil
,zajistit systéem viakit s pevnym, snadno zapamatovatelnym jizdnim radem, ktery by nabidl

rychlé, pohodiné a ekologicky prijatelné spojeni centra Prahy s Letistem Ruzyne. “[39]

Predpokladand délka kontraktu je 30 — 40 let. Zvazovana forma realizace projektu je
BOT nebo DBFO. Piijmy by mé&ly byt tvofeny z vybraného jizdného, z platby za dostupnost
infrastruktury a vyuZiti Zelezni¢ni dopravni cesty. Podstatnou ¢ast rizik by mél nést soukromy
sektor vCetné rizika dostupnosti infrastruktury a stavebniho rizika, riziko poptavky ponese

zadavatel projektu. Predpokladané investi¢ni nédklady se pohybuji kolem 20 mld. K¢.

Na nésledujicim obrazku je zndzornéna ptipravovana trasa rychlodrahy Praha-Kladno.
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Obr. ¢. 9 Rychlodraha Praha-Kladno

P--Stoditky <4
) P.-Cibutka®4
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ostatni navazné zelezniéni traté  —0

zeleznicni stanice a zastavky o L4 -4

Zdroj: [18]

Pti ptipravé projektu museli zadavatelé feSit mimo jiné i stiznosti zastupitelstva
Prahy 6. Pro tuto méstskou cast je projekt nepiijatelny, protoze vybudovany tubus by rozdélil

meéstskou ¢ast na dve ¢asti a zaroven by nefesil dopravni obsluznost Prahy 6.
Tento projekt byl pozastaven ve fazi koncesniho zpracovani projektu. [18]

3.2.2 Vystavba ubytovny a parkovisté v Ustiedni vojenské nemocnici v Praze-

StieSovicich

Tento projekt se fadi do oblasti ubytovacich kapacit v rdmci zdravotnictvi. Jedna se
o vybudovani, udrzbu a provoz ubytovny hotelového typu a parkovist¢ a vybudovani
ubytovny pro personal v arealu Ustfedni vojenské nemocnici v Praze-Stiesovicich (UVN).
Kapacita ubytovny hotelového typu by meéla c¢init 250-300 lazek, méla by slouZit nejen
pacientiim, které neni potifeba hospitalizovat, ale i1 jejich rodinnym pfisluSnikiim. Tato
ubytovna zavadi technologii tzv. jednodenni chirurgie, u které neni potteba hospitalizace, ale
v ptipadé mimoprazskych pacientd by zajistila jedno i ¢i vice denni ubytovani. Kapacita

parkovisté by méla Cinit 200 parkovacich mist.

DalSim zamérem tohoto projektu bylo vybudovani vycvikového a Skoliciho zatizeni
pro vojenské i civilni 1ékate, které by bylo srovnatelné s podobnymi pracovisti v zemich
NATO. Projekt by mél poskytovat 1 medicinské sluzby cizim statnim ptislusnikim armad

NATO.
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Predbézné byla zvazovana realizace formou DBFO a od pocatku projektu bude
infrastruktura ve vlastnictvi vefejného sektoru. V tomto piipadé jim je UVN a piispévkova
organizace Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR). Pfedpokladana doba kontraktu
byla stanovena na 25 let. Stavebni riziko, riziko dostupnosti a c¢astecné riziko poptavky
by nesl soukromy partner (konsorcium Prague Military Hospital Concession, a.s.), UVN

a MO CR ponesou riziko za nevyuziti nasmlouvané kapacity.

Podle ¢asového harmonogramu mél byt projekt v provozu od 3. ¢tvrtleti roku 2011.
Ale soucasna vlada ho kvuli finanéni naroc¢nosti (hodnota projektu cinila 2,6 mld. K¢

a za 25 let kontraktu by stat zaplatil necelych 6,5 mld. K¢) 17. srpna 2011 ukoncila. [33]

3.2.3 Vystavba, financovani, udrzba a provozovani dalnice D3 Tabor-Bosilec

a rychlostni komunikace R3

Zamérem tohoto projektu je zlepsit dopravni obsluznost Jiznich Cech. Dalnici D3
by se propojily Ceské Budgjovice s Prahou a pres rychlostni komunikaci R3 by se navézalo

na dalni¢ni sit’ Rakouska.

Projekt by mél byt realizovan formou DBOT, mél by spravovat cca 113,5 km dlouhy
usek, z toho je 30 km planované vystavby. Jeho investi¢ni nadklady se odhaduji na 28,4 mld.
K¢, doba provozovani by méla byt 36 let, pficemz stavebni prace jsou planovany na 6 let.
Dalnice nebude pro uZivatele zpoplatnéna, protoze by projekt mél byt financovan z vynost
»Stinového myta® (jeho vySe se uruje podle hustoty provozu na urcitém monitorovaném
useku komunikace), které hradi stat. Realizace tohoto projektu je v soucasné dobé

pozastavena a planovana az na rok 2015.

Nasledujici obrazek naznacuje planované vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci

a jiz vybudované silni¢ni toky. [19]
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Obr. ¢. 10 Planovand trasa vystavby komunikace D3/R3
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Zdroj:[19]
3.2.4 Vybudovani nové soudni budovy v Usti nad Labem

Vystavba justicniho aredlu by méla vyfeSit nedostate¢né prostory pro justicni
a zastupitelskou ¢innost, doSlo by tak k soustfedéni vSech soudnich budov na okresni
a krajské urovni, statniho zastupitelstvi a probac¢ni a mediacni sluzby do jednoho mista.
Zabezpeceny by byly i parkovaci kapacity jak pro zaméstnance, tak pro navstévniky. V nové
vybudovaném aredlu by mélo pisobit az 600 pracovnik. Moderni justicni komplex se bude
nachazet v lokalit¢ Bukov a mél by tak zapadat do okoli luxusniho bydleni, které se zde
nachazi. Podle navrhu nize, se nova soudni budova sklddd ze tfi funkéné a prostorove

rozvrzenych budov.

Projekt by m¢l trvat 25-30 let a spoluprace by meéla probihat na zaklad¢ koncesni
smlouvy typu DBFO. Po ukonceni doby trvani smlouvy budou prava a povinnosti pievedeny
na stat. Soukromy partner ponese riziko dostupnosti, provozu a v neposledni fad¢ i stavebni
riziko. Zadavatel, kterym je Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky (MS CR), ponese

riziko souvisejici s nedodrzenim smluvnich vztahi a rizika plynouci ze zmény legislativy.
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Platby budou probihat pravidelné a to za dostupnost sluzby. Pfedpokladané investi¢ni naklady

tohoto projektu se pohybuji okolo 1,5 mld. K¢&.

Obr. ¢. 11 Architektonicka studie justi¢niho aredlu

Zdroj: [13]

V roce 2009 byl projekt podroben kontrole Nejvyssiho kontrolniho tfadu (NKU).
MS CR bylo povéteno aktualizaci koncese, aby vie bylo v souladu s NKU. Vystavba méla
probihat v letech 2009-2012, ale kvili nedostatku financi a ekonomické krizi
se neuskutecnila. V soucasnosti se ale uvazuje o navraceni k projektu, nebot’ stavajici budova

justice je na pokraji zivotnosti a hrozi jeji uzavieni z divodu zavazné technické poruchy. [44]
3.2.5 Vybudovani pobo¢ky Krajského soudu Plzen v Karlovych Varech

Stejné jako v predchozim piipadé se jednd o projekt, kde je snaha o vybudovani
justiéniho arealu. M¢ly by zde pusobit jednotlivé justicni organizace, parkovaci plochy

by mé&ly slouZit jak zaméstnanclim, tak i vetejnosti.

Zvazovana koncesni smlouva méla byt typu DBFO nebo BOT, ptedpokladala
se dlouhodoba smlouva na 25 let, investicni naklady se mély pohybovat na urovni
550 mil. K& Veiejny sektor, v zastoupeni MS CR, mél nést riziko spojené s projektovou
ptipravou a riziko poptavky, soukromy sektor mél nést rizika souvisejici s dostupnosti

a vystavbou.

Tento projekt nemé¢l moznost dostat se do dalSich fazi, nebot’ jiz béhem jeho piipravy

se zjistilo, Ze jeho hodnota za penize je nedostatecnd a byl z pilotnich projekt vyfazen. [24]
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3.2.6 Vybudovani véznice typu s ostrahou pro vykon trestu odsouzenych osob

Jednim ze stavajicich problémil vézenstvi u nas je nedostatecna kapacita ubytovacich
prostor. Soucasné véznice jsou pieplnéné a to o 15 % jejich piivodni kapacity. Tento problém

m¢éla alespon z €asti vytesit vystavba nové véznice u Rapotic.

Ubytovaci kapacita véznice méla Cinit 500 osob, pficemz méla spliiovat evropské
standardy, tj. 6 m” ubytovaci plochy na osobu. 75 % ubytovaci kapacity by mély tvofit
jednoliZzkové mistnosti, 25 % dvouliZzkové. Kazdd mistnost by méla mit WC a umyvadlo.
Vézni by byli rozdéleni do skupin po 25 ¢lenech, na kazdou takovou skupinu by mély
pripadnout sprchy a spolecenska mistnost. Véznice ma umoznovat zaméstnadvani véznl
a méla by mit prostory vhodné pro kulturni programy, zdjmovou ¢innost (ucebny, dilny,
posilovna) a stravovani. Souc¢asti objektu by dale bylo nastupni a vystupni oddéleni pro vykon
kazenskych trestd, ordinace 1ékafe a zubate, budova pro vykon administrativy, ubytovna pro
zaméstnance a vyrobni haly, které by umoznovaly zaméstnat az 60 % odsouzenych. Cely
aredl véznice bude ohrazen betonovou zdi dosahujici vySky 5 m a vnitinim plotem

o vySce 3,5 m.
Obr. ¢. 12 Studie budovy véznice v Rapoticich
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Budova pr?:v vézné
s dvouliZkowymi pokoji

¥ ﬁuduva pro vézné
s jednoliZzkovymi pok

|
|\ Budova wvedeni
|\ wéznice

Zdroj: [4]
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Véznice by méla byt vybudovédna formou DBFO s pfevodem do majetku statu.
Planovana délka kontraktu je 25 let, pfiCemz soukromy partner by zajistoval podptrné sluzby
a ostrahu véziii by zabezpecovala Vézenska sluzba. Soukromy partner by mél nést klicova
rizika, jako je dostupnost sluzeb, projektové, stavebni, finan¢ni a provozni riziko. Vetejny
sektor (MS CR, Vézeiiskd sluzba CR) bude hradit poskytované sluzby poplatkem
za dostupnost infrastruktury. Cast pifjmii by tvofil zisk z pracovnich schopnosti odsouzenych.
Celkové investicni naklady takto navrzeného projektu se pohybuji okolo 1,1 mld. K¢

a o¢ekéavané rocni ndklady na provoz jsou ve vysi 135 mil. K¢.

Momentalni finan¢ni situace resortu neumoznila tento projekt uskutecnit. A tak bylo

od projektu odstoupeno. [21]

Naésledujici tabulka prezentuje jednotlivé pilotni projekty, podle sektoru jejich

zameéteni na projekty v sektoru dopravy a projekty v dalSich sektorech.

Tab. ¢. 4 Rozdéleni pilotnich projektit podle sektori

Sektor dopravy Ostatni sektory

« Vystavba ubytovny a parkovisté v Ustiedni

. 1 _ 1 7 1&¢n1 1 . , .. . v .,
AirCon —modernizace Zeleznicni trati vojenské nemocnici v Praze-StieSovicich

z Masarykova nadrazi v Praze do Kladna

s piipojkou na letiéts v Ruzyni * Vybudovani nové soudni budovy v Usti nad

Labem

* Vybudovani pobocky krajského soudu Plzen

* Vystavba, financovani, idrzba a provozovani v Karlovych Varech

dalnice D3 Téabor-Bosilec a rychlostni

komunikace R3 * Vybudovani véznice typu s ostrahou pro vykon

trestu odsouzenych osob

Zdroj: [autor]

Lze jen téZko posuzovat, zda byly jmenované cile pilotnich PPP projekti splnény,
vzhledem k tomu, Ze od roku 2005, kdy PPP Centrum vyzvalo statni organy k pfedloZeni
pilotnich projekti az do soucasnosti, nebyl zadny z nich dopracovan az do faze zprovoznéni.

Ale fakt, Ze Zadny z projektl se zatim plné nezrealizoval, ur€ité¢ o né¢em vypovida.
3.3 Realizované projekty

Zrealizovanych a v sou¢asné dobé zprovoznénych PPP projektt v CR moc neni a uz
vibec ne téch spadajicich do sektoru dopravy. Pojd'me si tedy piedstavit dva fungujici

projekty. Jeden ze sektoru dopravy a druhy z oblasti statni spravy.
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3.3.1 Parkovaci dim Rychtaika v Plzni

Parkovaci diim Rychtaika je prvnim realizovanym PPP projektem v CR. Je to projekt,
ktery by mél vyznamné zménit moznosti parkovani v SirSim centru mésta Plzenl. Jeho
vystavba byla zapocata 13. Cervence 2010 a slavnostni otevieni se uskutecnilo 23. €ervna
2011. Parkovaci dim pfedstavuje komfortni hlidané placené parkovist¢ o 9 nadzemnich

krytych podlazich s kapacitou 447 mist a 8 venkovnimi parkovacimi misty pro autobusy.

I kdyZ projekt sousedi s méstskou pamatkovou zoénou, je architektonicky navrzen tak,
aby dokonale zapadal do mistni zastavby. Celkovy obestavény prostor parkovaciho domu je
53 500 m’. Pro pohodiny prechod parkujicich do historického jadra mésta byla postavena
lavka z druhého nadzemniho podlaZi. Ve spodni ¢asti se nachazi komer¢ni prostory o celkové

rozloze 1 950 m®. Parkovaci diim je obsluhovan vijezdem a vyjezdem z Truhlaiské ulice.

Obr. ¢. 13 Parkovaci dum Rychtdika

Zdroj: [15]

Zadavatelem projektu bylo mésto Plzen a soukromym partnerem se mu stala
spolecnost HERMOSA Parking Plzen, a.s. Pro tento projekt byla zvolena metoda PPP
ve formé DBFO projektu. Doba kontraktu je stanovena koncesni smlouvou na 1 rok vystavby

a 19 let provozu. Piedpokladané investi¢ni ndklady ¢ini 342 mil. K¢. Parkovaci dim vyjde
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radnici kazdoro¢né na cca 19 mil. K¢ (poplatek za dostupnost infrastruktury), pficemz
poplatek za¢ne meésto platit az po otevieni parkovaciho domu a jiz od zacatku bude jeho
vlastnikem. Poplatek za dostupnost bude kryt piijmy z vybraného parkovného, celkova
bilance tedy bude zaviset od vySe parkovného, které bude urCovat mésto. Rizika spojena

s vystavbou a naslednou udrzbou projektu ponese soukromy sektor.

Tim, ze mésto realizuje projekt formou PPP, usetii podle VIM 7 % oproti realizaci

bez ucasti soukromého partnera. [5]

Provozni doba Rychtatky je pondéli — nedéle nonstop. V nocnich hodinach
(23:00 — 5:00) je vjezd a vyjezd z bezpecnostnich diivodli uzavien rolovacimi vraty, ktera

obsluhuje pracovnik parkovisté. Ceny parkovného jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tab. ¢. 5 Ceny parkovného v parkovacim domé Rychtdika

Polozka Sazba v K¢ v¢é. DPH Sazba v K& v&. DPH'
Navstévnické denni 7 - 19 h 10,- K¢/h 60,- K&/12 h
Navstévnické no¢ni 19 —7 h 5,- K¢/h 40,- K¢/12 h

Denni piedplatné 6 —20 h”

1 200,- K¢&/més.

13 500,- K¢/rok

Nocni piedplatné 18 — 8 h”

800,- K¢/mes.

9 000,- K¢&/rok

Vyhrazené stani (24 h)

3 000,- K¢/més.

30 000,- K¢/rok

Zdroj: [26]

3.3.2 Sprava verejného osvétleni a vefejnych hodin hlavniho mésta Prahy

Tento projekt neni oficidlné povaZovan za projekt typu PPP, 1 kdyz principy

partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru jsou u ngj zietelné. MuzZe za to skutecnost,
7e v CR projekty postavené na zakladé takového to partnerstvi nesou ozna¢eni PPP aZ od roku

2004, kdy vlada schvalila politiku partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Hlavni mésto v roce 1999 uzavielo smlouvu se spolecnosti Eltodo-Citelum, s.r.o0.,

ktera na 15 let vzala do ndjmu slavnostni a vefejné osvétleni a vefejné a vézni hodiny. Jejim

* ~ . ~r w~ ~
Sluzby nelze zakoupit a uzivat soucasné

46



ucelem bude zajist'ovat spravu, drzbu a provoz hodin, ale také starat se o obnovu svételnych
zdroji, které povedou ke kvalitnimu a rovnomérnému osvétleni vSech vetejnych prostranstvi
a vyznamnych objektli. Spolecnosti se podafilo béhem prvnich péti let vymeénit a opravit
okolo 120 000 ks svitidel a historickych replik luceren, a okolo 200 s000 ks svételnych
zdroji, které ji vySly na cca 800 mil. K¢. Praha v ramci této smlouvy plati spolecnosti pevhou

cenu a ta odvadi méstu poplatky za pronajem.

S vyuzitim nejmodernéjSich technologii dosahuje svitivost a provozuschopnost
vetejného osvétleni hodnot piekracujicich 99,4 %. Vysledkem tohoto projektu je snizeni

energetické narocnosti a zvySeni funkcnosti osvétleni.
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4 OBLASTI MOZNE REALIZACE PPP PROJEKTU

PPP projekty jsou v soucasné dobé jednou z variant, jak investovat do dopravni
infrastruktury a ,,odleh¢it tak finanéné omezenym fondim. V CR je dopravni infrastruktura
financovana ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), dale pomoci Strukturalnich

fondi EU nebo Fonda soudruznosti.
4.1 Hlavni kritéria pro vybér PPP projektu verejnym sektorem

Aby se PPP projekty v oblasti dopravni infrastruktury vyplatili, musi na né vetejny

sektor nahliZet z riznych hledisek a brat v potaz riizna kritéria.

Z hlediska ekonomické analyzy je podstatné, ze soukromy sektor je Casto schopen
realizovat uspory predev§im ve fazi vystavby projektu, ale i pfi jeho provozu, opravich
a rekonstrukcich ¢i modernizacich v pribéhu celého Zivotniho cyklu projektu (viz. Vyhody
PPP projektt v kapitole 1.2.2), coz se v kladném smyslu projevuje i na vysledné cisté

soucasné hodnoté (CSH) PPP projektu.

V dob¢, kdy se vetejny sektor zamysli nad moznosti vyuziti PPP projektu, by mél

zvazit a nasledné vyhodnotit tato kritéria:

e kritérium uspokojeni feSeni investic v kratkém casovém horizontu a rozloZeni ceny

do dlouhodob¢ hrazenych provoznich naklada,
e kritérium smluvné dohodnuté kone¢né ceny projektu,
e kritérium pfenosu investi¢niho rizika na soukromého partnera,
e kritérium ekonomickych ptinost realizovaného PPP projektu (napft. rozvoj regionu),
e kritérium sniZeni nakladl po dobu zivotnosti projektu,
e kritérium plateb az za kone¢nou a pozadovanou podobu projektu,
e kritérium efektivity a kvality vefejnych sluzeb,

e kritérium vyss8i hodnoty za penize pro vetejny sektor. [12]
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Jak je mozné si povSimnout, tato kritéria jsou vice, ¢i méné shrnutim prvni kapitoly
této prace, ve které je obsaZzena charakteristika PPP projektli, protoze aby mohl byt PPP

projekt uspeSnym, méla by byt tato kritéria splnéna.
4.2 Makroekonomické dopady PPP projekta

Problémem CR je posuzovani navratnosti vydaji u vyznamnych investi¢nich projekti.
Ekonomické névratnost neni dostate¢n¢ vycislena, zvlasté na jeji ukazatele vnitini vynosové

procento (VVP)2 a CSH® je pozapominano.

Pokud bychom chtéli srovnat metody PPP a PSC a nasledné urcit, kterd z metod je
vyhodnéjsi pro realizaci, méli bychom spoéitat jejich celkovou CSH podle nasledujiciho

VZOrce:

CF.

CSH = —t
4 (1+ k)

Kde:
o CSH je ¢ista soucasna hodnota investice,
¢ CF;je hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t,
e k je diskontni sazba,
e tje obdobiod 1 don,
¢ n je ocekavana Zivotnost investice.

Abychom zjistili troven diskontni sazby, je potfeba vypocitat VVP, kde soucet piijmi
a vydaji po celou dobu konani projektu je roven nule. Hodnota VVP nam také pomaha
stanovit vysi platby za dostupnost infrastruktury. VVP (k) vypocteme pomoci nasledujiciho

vztahu:

* vyjadiuje trokovou miru, pii které CSH penéznich pifjmé z investice je rovna kapitalovym vydajim na
investici. [54]

3 vyjadfuje rozdil mezi sou¢asnou hodnotou pen&znich piijmi z investice a sou¢asnou hodnotou kapitalovych
zdrojl. V posuzovani dvou investic je vyhodnéjsi ta, kterd ma vyssi soucasnou hodnotu. [54]
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- CR
Kde:
e VVP je vnitini vynosové procento,
e CF, je hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t,
¢ k je diskontni sazba,
e tje obdobiod 1 don,

¢ n je ocekavana Zivotnost investice.

Pii vypoétu tohoto vzorce postupujeme iterativné — dosazujeme hodnoty CSH tak, aby

se vypocet blizil nule.

Pokud jsou vypocty u varianty PPP vyssi, neZ u varianty PSC méla by metoda PPP byt

vyhodné;jsi, pokud tomu tak neni, je dobré ziistat u klasické verejné zakazky.

Na kazdy PPP projekt by se mélo nahlizet i ze stranky makroekonomickych dopadu.
Tyto makroekonomické aspekty mohou zahrnovat napt. hruby domaéci produkt (HDP), miru

nezameéstnanosti nebo mira inflace.
4.2.1.PPP projekty a hruby domaci produkt

HDP je souhrn veSkeré dokoncené produkce statkii a sluzeb, vyrobené v dané zemi
za jeden rok. HDP tedy hodnoti vykonnost ekonomiky daného statu. K jeho vypoctu se
vyuziva produkéni, vydajova nebo diichodovd metoda. Vliv dopadu PPP projektli na HDP

nejlépe vyjadiuje vydajova metoda, kterd vychazi ze vztahu:
HDP=C+I1+ G0+ NX
Kde:
e C je spotieba doméacnosti,
¢ [ jsou soukromé investice firem,

e G jsou vladni vydaje na statky a sluzby,
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e NX je Cisty export.

Pokud budeme porovnavat PPP projekt a klasickou vefejnou zakéazku, zjistime, ze
investice do PPP projektu se promitnou v soukromych investicich firem (I) a investice
na klasickou vetejnou zakézku budou promitnuty ve vladnich vydajich na statky a sluzby (G).
Tyto investice tak pomoci veli¢in I a G pfispivaji k ristu HDP. Z porovnani vyplyva, ze
z kratkodobého hlediska nejsou dopady na HDP nijak rozdilné. Ale z dlouhodobého hlediska,
kterym se vyznacuji PPP projekty, jsou dopady ze strany PPP na HDP pozitivni (rast HDP),
nebot’” PPP projekty se snazi o minimalizaci ndkladl jiz v predinvesticni a investi¢ni fazi

projektu a to napt. dodrzovanim termint vystavby, které vedou k nenavySovani naklada.
4.2.2 PPP projekty a mira nezaméstnanosti

Populaci mutzeme rozdélit na ekonomicky aktivni obyvatelstvo (zaméstnani,

nezaméstnani) a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo (ostatni).

Zameéstnani jsou lidé, ktefi vykonavaji placenou ¢innost a osoby samostatné vydélecné
¢inné (OSVC). Za nezaméstnané se povazuji lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani OSVC, ale
praci aktivné hledaji nebo cekaji, az se budou moci do prace vratit. Do skupiny ostatnich se

zatazuji ti, ktefi praci nemaji, ale ani ji nehledaji (napf. studenti, diichodci).

Podle Ceského statistického tifadu je mira nezaméstnanosti v CR k 31. 10. 2011 7,9 %.

Na nasledujicim grafu je zaznamenan vyvoj nezaméstnanosti v CR v letech 2000-2010.

Obr. ¢. 14 Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2000-2010
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Z mého pohledu by PPP projekty mohly napomoci ke snizeni nezaméstnanosti.
Do realizace PPP projektli je totiz zapojena fada firem, hlavni spolecnost byva vétSinou
z oboru stavebnictvi, ta je poté napojena na své subdodavatele, ptijcovny pracovnich strojt,
ucetni firmy apod. V tomto fetézci je tedy zaméstndna celd fada pracovnikl z téchto obor
a to by mohlo pfispivat ke snizovani nezaméstnanosti. Pfi vystavbé projektu je potieba
pracovni sila a s realizaci kazdého nového projektu vznika tato potieba. Dal§i zaméstnanci

jsou zapotiebi pfi provozu a nasledné udrzbé infrastruktury.

PPP projekty tak mohou zvySovat i flexibilitu trhu, at’ uz pracovniho, finan¢niho ¢i

stavebniho.
4.2.3 PPP projekty a mira inflace

Miru inflace je moZno charakterizovat jako zménu kupni sily penézni jednotky. Inflace

tedy vyjadiuje vSeobecny rist cenové hladiny v Case.

Jestlize vytvafime finanéni model, at’ uz u PPP projektu ¢i klasické vefejné zakazky,
musime brat ohled i na miru inflace. Tu piedpovidda MF CR, Ceska narodni banka (CNB)
nebo Evropska centrdlni banka (ECB). Investice s delSi dobou zivotnosti jsou ohrozeny
i malou mirou inflace, kterd ma citelny vliv na penézni piijmy a tim i na VVP a CSH. Pokud
dojde ke zméné miry inflace, miize se zménit i diskontni sazba, ktera pak ovliviiuje CSH. Pfi
zvyseni miry inflace tedy miize dochazet ke zvyseni diskontni sazby a tim se pak snizi CSH.
Zmeéna inflace se dale projevuje u vydaji projektu ¢i u platby za dostupnost infrastruktury,

vSechny tyto zmény se pak odrdzeji v hodnoté za penize dan¢ho projektu.

Se zménami miry inflace se tedy musi pocitat uz pii samotném navrhu projektu tak,

aby byla zohlednéna v celém Zivotnim cyklu projektu.

Oproti inflaci stoji deflace, tj. situace, pfi které dochazi k absolutnimu poklesu cenové
hladiny. V ekonomice je pfili§ mnoho zboZi nebo sluzeb, ale méalo penéz, za které by se mohl

provést jejich nakup.

Pro realizaci PPP projekti neni defla¢ni ekonomika az tak vyhodna, nebot’ investor
neni schopen urcit, po jakou dobu bude ekonomika setrvavat v deflaci a zda vynalozené
investice nebudou v této dob¢ drazsi nez za par let. Pro PPP projekty je tedy vhodna stabilni

ekonomika s nizkou inflaci.
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PPP projekty tedy vytvareji multiplikacni efekty, které maji pozitivni dopad na vysi
HDP ¢i zaméstnanost. Diky investicim do projektl se tak mohou vytvaret dal§i multiplikacni
efekty spojené s ekonomickou aktivitou. Mohou to byt napt. efekty spojené s vystavbou, které
nasledné vyvolavaji potfebu vyssiho poctu zaméstnanci, rozviji se dany region, apod. PPP

projekty tedy napomahaji k rozvoji ekonomického trhu.

4.3 Vystavba, financovani, idrzba a provozovani dalnice D3 Tabor-Bosilec

a rychlostni komunikace R3

I kdyz od navrhu pilotnich projekti ubylo par let, jsou téméf vSechny projekty
v prvotnich fazich. Proto nelze s pfesnosti urcit, jak by se spravné¢ PPP projekt v podminkach
CR mél realizovat a kterych chyb by se pii jeho uskuteénéni mély subjekty vyvarovat. Ale

urcité existuji faktory, které se v soucasné dob¢ daji vycist ze stavu nasich pilotnich projekta.

Proto bych se v této podkapitole vratila zpét k projektu dalnice D3 (viz kapitola 3.2.3)
a zaméfila bych se na kritéria, podle kterych byl projekt zvolen, pokusim se poukdzat
na mozné chyby, které¢ se u tohoto projektu zatim vyskytly, a zminim divody, pro¢ by mél byt

projekt realizovan pravé formou PPP.
4.3.1 Aplikace Kkritérii pro vybér PPP projektu ze strany verejného sektoru

V této Casti bych aplikovala jednotliva kritéria na projekt vystavby, financovani,
udrzby a provozovani dalnice D3 Tabor-Bosilec a rychlostni komunikace R3, tak jak je vidim
ja.

Kritérium uspokojeni FeSeni investic v kratkém c¢asovém horizontu a rozloZeni ceny

do dlouhodobé hrazenych provoznich nakladu

V porovnani s vefejnym sektorem by byl soukromy partner finanéné zainteresovan
na vcasnosti dokonceni projektu a jednou zjeho priorit by mélo byt dodrzeni ¢asového
horizontu realizace pfedmétné investice (vefejny sektor v dusledku neptfiznivé financni

situace muze rozhodnout o pozastaveni realizace, o jejim prodlouzeni apod.).
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Kritérium smluvné dohodnuté konecné ceny projektu

U tohoto projektu Ize stézi stanovit jeho konecnou cenu, a to s ohledem na neustalé
zmeény, které se v jeho koncepci €ini. Svou roli zde sehravaji i néktera rizika, napt. vykup

pozemkti.

Proto by mél vetejny sektor konecnou cenu stanovit (véetné¢ ndkladi na vykup
pozemkll) a pevné ji vélenit do smlouvy. Na soukromém partnerovi by pak bylo, zda na tuto
cenu pfistoupi ¢i nikoli. Ve smlouveé by méla byt stanovena 1 procentni sazba (cca 10-15 %
z ptivodné stanovené ceny), kterd by se vracela vefejnému sektoru v ptipadé, ze soukromy

partner projekt zrealizuje za ¢astku niz$i, nez byla stanovena smlouvou.
Kritérium pienosu investi¢niho rizika na soukromého partnera

V piipadé¢ PPP projekti musi soukromy partner pocitat srizikem nizké miry
navratnosti vSech finan¢nich prostfedkti, které do projektu vlozil. Ale v pfipadé
dalnice/rychlostni komunikace D3/R3, si myslim, Ze toto riziko nehrozi, nebot’ soukromy

partner mlze pocitat s vynosem ze ,,stinového myta®.
Kritérium ekonomickych prinosii realizovaného PPP projektu (nap¥. rozvoj regionu)

Realizace tohoto projektu by byla velkym piinosem pro Jizni a Stfedni Cechy. Je
to jedind oblast, které chybi vybudovana dalnice. Vystavbou dalnice D3 by se spojilo hlavni
mésto Praha s Ceskymi Budg&jovicemi a pomoci rychlostni komunikace R3 by se navazalo

spojeni na dalni¢ni sit’ Rakouska.

Délnice/rychlostni komunikace D3/R3 spadéa do transevropskeé silni¢ni sit¢ TEN-T. Je
soudasti mezinarodniho silniéniho tahu ES55, ktery vede ze Svédska, pies Némecko, CR,
Rakousko, Italii a konéi v Recku. Dostavbou této komunikace by se tak zlepsilo i dopravni
spojeni mezi témito staty, mezinarodni obchod by mél oteviengjsi cestu a obyvatelé Cech by

nemuseli hledat komplikované trasy za poznanim kras rakouskych alp a mést.

Tato vystavba by méla vliv i na miru nezaméstnanosti v Jiho¢eském kraji, vytvotily by
se tak nové pracovni kapacity pro obyvatele dané lokality. Ze strany nezaméstnanych by se
otevieli 1 nové moznosti zaméstnani a to z pohledu dojizdéni za praci, které diive pro velkou
vzdalenost, ¢i Spatnou dostupnost nebylo mozné. Pro mnoho obyvatel tohoto okoli by tak tato

vystavba znamenala 1 snaz§i dopravni dostupnost.
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Kritérium sniZeni nakladi po dobu Zivotnosti projektu

Jednim z cilti PPP projektt je minimalizace nakladii po celou dobu zivotnosti projektu,
tzn. od predinvesti¢ni a investi¢ni faze, az po fazi udrzby, modernizace a rekonstrukce.
Bohuzel u tohoto projektu naklady zatim spiSe stoupaji. Mlze za to Castda zména koncepce

projektu, kterd s sebou samoziejmée ptinasi 1 dalsi naklady.
Kritérium plateb aZ za kone¢nou a poZadovanou podobu projektu

Platby po realizaci projektu jsou podminény veSkerym dodrZzenim dohod ¢i
technologickych postupt. Podle mého ndzoru nelze u tohoto projektu piesné posoudit toto
kritérium, nebot’ vefejny sektor se potyka s problémy v pfipravné fazi (napf. projektova
pripravenost, vykup pozemkil). Realizace projektu je i pomérné Casové narocnd a platit

soukromému sektoru az po vystavbé se mize jevit jako nekorektni.
Kritérium efektivity a kvality verejnych sluzeb

Vertejny sektor by mél definovat kvalitu, kterou od vystavby o¢ekava a sankce za jeji
nesplnéni a soukromy sektor by mél zvladnout zajistit poskytované sluzby v této kvalité.
V ptipadé€ tohoto projektu by mél soukromy partner pii budovani infrastruktury postupovat
podle ptedepsanych technologickych postupti, aby kvalita vozovky odpovidala pozadavkim
vyplyvajicim napt. ze stavebnich norem, pii udrzbé by mél dbat na dobry a sjizdny stav

vozovky (napf. odklizeni sné¢hu v zimg).

Ywr

Kritérium vyssi hodnoty za penize pro verejny sektor

Toto je jedno znejdulezitéjSich kritérii PPP projekti. Model PPP se porovnava
s modelem PSC, ktery zastupuje klasickou vefejnou zakdzku. Ukazatel VIM nasledné ukaze,
kterd z variant je vyhodn&j$i, tzn. varianta s vy$S§im ukazatelem VIM je vhodnéjsi pro

realizaci, protoze piinese vefejnému sektoru vyssi hodnotu za jeho penize.
4.3.2 Chyby na strané verejného sektoru

Za prvni chybu pii PPP projektu délnice/rychlostni komunikace D3/R3 bych
povazovala jeho pfedCasné zatazeni mezi pilotni projekty. U tohoto projektu se v dobe vybéru
pilotnich projektti jesté nevédelo, kdy presné by méla jeho realizace byt uskuteCnéna a tomu

také odpovidaly vypracované studie, které byly spiSe na bazi domnének, co se tyce ¢asového
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a ekonomického hlediska (napf. mira rdstu inflace). To mélo za nasledek casté zmény

v koncepci tohoto projektu, které neumoznovaly dostat se do faze vybéru koncesionate.

Podle mého néazoru, je stile nejvétsim problémem nepochopeni koncepce PPP.
V tomto ptipad¢ se snazil vetejny sektor prevést Cast rizik, ktera bezesporu dokaze 1épe tidit,

na soukromy sektor. Konkrétn¢ to bylo riziko souvisejici s vykupem pozemkti.

Jako dalsi problém u tohoto projektu bych vidéla nedostate¢nou piedstavu ministerstva
v tom, jak by vlastné¢ projekt mél vypadat. Na koncepci projektu se tak podilely rizné
konzultantské spolecnosti, ale samo ministerstvo do této problematiky moc nenahlizelo
a spiSe tim ukolovalo riizné externi poradce. S tim souvisi dal$i komplikace a to ta, ze
ministerstvo tak neziskdva tolik pottebné zkuSenosti s PPP projekty a pifi odchodu nékterého
z poradct tak ztraci i ziskané informace. Nasledné pak musi opakovat n¢které vypracované

studie, coz se samoziejmé odrazi i ve financni strance projektu.

4.3.3 Duvody pro pouziti PPP projektu v pripadé dalnice/rychlostni komunikace
D3/R3

Tento projekt bych doporucila realizovat formou PPP, uz z toho divodu, ze jeho
studie a veskerd nova dokumentace pfisla vefejny sektor na pomérné vysokou sumu
finan¢nich prostfedk. Dal§im z divodi je i ta skute¢nost, Ze SFDI nemd dostatek
kapitalovych prostiedkii na financovani viech dopravnich projekti, které je nutné v CR
realizovat (napf. schéazi i prostiedky na rekonstrukci D1). Dal$Sim podstatnym divodem je
1 fakt, ze kapacita dosavadni komunikace ptestava hustot¢ dneSniho provozu postaovat
a tvoii se tak dopravni kongesce a zbytecné dopravni nehody. Vystavba tohoto projekt by také
napomohla rozvoji regionu Jizni Cechy, dalni¢ni sit CR by zase byla o néco kvalitn&jsi

a existovala by pfima spojnice Prahy a Rakouska.

Dals$imi divody pro¢ by se mél tento projekt realizovat formou PPP je jeho
dlouhodobost. Rizika, ktera s sebou projekt nese, by vefejny sektor nemusel zvladnout fidit

sam, pokud by se realizoval formou klasické vetejné zakazky.

Tento pilotni projekt by mél byt v soucasné dobé zrealizovan formou PPP, aby se
poukézalo na jeho nedostatky a aby se témto nedostatkim mohlo pfedchéazet pii realizaci

podobnych projektt tykajicich se vystavby dopravni infrastruktury.
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Zmény, které bych u PPP projektii realizovanych v CR doporudila, jsou nasledujici:

e zaméfeni se ministerstev na samotnou podstatu PPP projektii, co realizace pomoci PPP

piinasi, aby nedochazelo k nepochopeni této koncepce,

e diikkladn¢ vypracované navrhy PPP projekti ze strany ministerstev, ze kterych jasné

vyplyva, jak ma projekt v konecné fazi vypadat,

e legislativni uprava zdkona o vefejnych zakazkach a koncesniho zdkona je sice
dostate¢na, ale zmého pohledu je trochu nepiehlednd, nebot’ zdkony se na sebe
odvolévaji, ¢imz vznika jejich nepfehlednost. Proto bych navrhovala vytvotfeni nového
zékona, ktery je zaméfen piimo na PPP projekty (jako je tomu napt. v Rusku, Polsku,
Portugalsku nebo Spanélsku). Aby tento zakon byl dostadujici, bylo by dobré, aby
ministerstvo pfizvalo zahrani¢ni, ¢i domaci experty, ktefi se problematice PPP

projektl vénuji,

e sankce za nedodrZeni smluvné dohodnutych podminek, nebot’ vetejny sektor doposud

do smluv tyto sankce neuvadg¢l,

e ke zvySeni transparentnosti vybérového fizeni, bych doporucovala zvetejnéni vSech

uchazecu, kteti se do vyberového fizeni ptihlasili a jejich nabidek.
4.4 Zhodnoceni stavu PPP projekti v CR

Vzhledem k faktu, Ze zatim ani jeden z pilotnich projektis v CR nebyl zrealizovan, lze
jen stézi urcit, vjaké oblasti by v naSich podminkdch mohly PPP projekty byt uspésné.
Zahrani¢ni zkuSenosti vSak ukazuji, Ze oblasti realizace je velmi mnoho. Otdzkou vSak je,
jestli by podobné projekty v CR uspély, respektive zda by vibec mély moZnost byt

zrealizované.

Formu PPP je vhodné vyuzit u projekti, jejichz realizace je dlouhodob¢ planovana
a zajisténi vefejné sluzby je pottebné. Jelikoz PPP projekty jsou dlouhodobého charakteru, je
nezbytnosti, aby i1 zvoleny projekt, ktery by se m¢l uskutecnit formou PPP, bylo mozno
smluvné uzaviit na dobu cca 20-30 let. Jak vyplyva ze zkuSenosti se zahrani¢nimi projekty
(viz. SWOT analyza PPP projektl v zahrani¢i v kapitole 2), je dlleZitda odborna znalost
soukromého sektoru v dané oblasti realizace projektu. Partneti by méli sdilet rizika a to podle
toho, jaké riziko jsou schopni Iépe fidit. Projekty musi byt typoveé osvédceny, nebot’ ne pro
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kazdou oblast se forma PPP hodi. Vefejny sektor by se mél vyvarovat neustalé zmény

v zadani vyplyvajici ze zmény rozlozeni politickych sil na komunalni Grovni.

PPP projekty u nas nejsou v takovém pokroc¢ilém stavu jako v jinych zemich, ale
1 pfesto je snaha o jejich realizaci. I kdyz pilotni projekty jsou zatim jen v piipravnych fazich,
existuji projekty jiz uspésné zrealizované. Ty by mohly do budoucna slouzit jako vzor pro

planované PPP projekty.
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ZAVER

PPP projekty jsou jednou z moznosti, jak v souCasné dob¢ investovat mimo jiné
1 do dopravni infrastruktury. Prikopniky v oblasti PPP byly USA a Velka Britanie, tyto
projekty se postupem casu rozsitily do dalSich stat Evropy, ale i do rozvojovych zemi jako
jsou Chile nebo JAR. Mezi staty, které bézné vyuzivaji forem PPP, patii ale i Australie,

Kanada, ¢i Japonsko.

Podle zahrani¢nich zkuSenosti je pro PPP projekt dilezitd odborna znalost
soukromého sektoru v dané oblasti realizace projektu, pfenos rizik mezi partnery podle toho,
ktera rizika jsou schopni 1épe fidit nebo zainteresovanost pouze jednoho soukromého
partnera. Na druhé strané je potfeba si davat pozor pravé na pienos rizik, finanéni piipravu

a vhodnost zvoleného projektu.

V Ceské republice zatim nejsou PPP projekty na arovni, ktera by se dala srovnévat
s vySe uvedenymi staty, ale pokud se budou statni organy fidit jednoduchymi pravidly modelu
PPP a vyvaruji se chyb, podobnych tém pii realizaci dalnic D5 a D47, mohou za par let byt
PPP projekty v CR velmi usp&sné.

Tato prace zhodnocuje stav PPP projekti v CR. Na pilotnim projektu
dalnice/rychlostni komunikace D3/R3 posuzuje jednotliva kritéria, kterymi by se vefejny
sektor mél fidit. Z téchto kritérii napt. vyplyva, Ze PPP projekty napomahaji k rozvoji regionu
nebo se snazi minimalizovat ndklady po celou dobu zivotniho cyklu projektu. Daéle se
zam¢fuje na chyby, které u tohoto projektu nastaly, jako je napi. Spatny pfenos rizik mezi
partnery. Tato prace také uvadi diavody, pro¢ by mél byt projekt dalnice/rychlostni
komunikace D3/R3 realizovan formou PPP projektu. Jednim z diivodii jsou napt. pomérné
vysoké nédklady, které byly na projekt vynalozeny nebo nedostacujici kapacity dosavadni
komunikace, ktera piestavd hustoté¢ dneSniho provozu stacit. V praci jsou dale doporuceny
zmény, které by mohly vést k lep§imu stavu PPP projektd v CR, napi. jde o doporuéeni
ministerstviim, ohledné vypracovani navrhu daného projektu. Navrh by mél byt dukladné;si,
aby bylo jasné (pro oba sektory), jakou mé mit projekt kone¢nou podobu. A v neposledni fadé

poukazuje na vztah mezi makroekonomickymi aspekty a PPP projekty. Pficemz tyto vztahy
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lze povazovat za pozitivni, nebot’ PPP projekty maji pfiznivy dopad na makroekonomické

veli¢iny.
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