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ANOTACE

Diplomové prace se zabyva moznostmi financovani dostavby dopravni infrastruktury a je
rozdélena do ¢ty Casti. Prvni ¢ast je zaméiena na charakteristiku financovani dopravni
infrastruktury v Ceské republice prostiednictvim SFDI. Druha ¢ast obsahuje strukturu piijma
a vydaji, ve treti ¢asti se zabyvam SWOT analyzou, vcetné strategického rozpoctového
vyhledu a ve ¢tvrté €asti jsou zhodnocena rizika financovani dopravni infrastruktury a navrh

na jejich feseni.
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TITLE

Funding Strategy of the State Fund of Transport Infrastructure

ANNOTATION

This diploma thesis deals with possibilities of transport infrastructure financing and is divided
into four parts. The first part focuses on existing level of transport infrastructure in the Czech
Republic by SFDI. The second part contains an existing transport infrastructure financing
system analysis. Possible participation of the other financing resources is specified in the third
part. The fourth part contains an investment efficiency assessment and a conclusion of this

assessment.
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Uvod

V cervenci 2011 oslavil Statni fond dopravni infrastruktury 11 let své cinnosti.
Instituce, kterd dosud zajistovala plynulé financovani vystavby a tudrzby dopravni
infrastruktury do zna¢né miry z privatiza¢nich vynost, stoji pfed zasadni zménou struktury

svych prijmu. Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) byl zfizen zakonem ¢. 104/2000 Sb.
ze dne 4. dubna 2000 s t¢innosti k 1. 7. 2000.

Z existujicich statnich fonda je Statni fond dopravni infrastruktury tim, ktery trvale
realizuje nejvyssi objem piijma i vydaji. Do budoucna vSak hrozi, ze se v disledku silné
dotacni zé&vislosti na privatiza¢nich zdrojich a ukonceni privatizace bude potykat s problémy,
jak pokryvat jiz nastavené vydajové programy z vlastnich zdroji. Jeho hospodatfeni se tak
muze stat zdrojem deficitl a rGstu dluhii vetejnych financi. Domnivam se, Ze nastal Cas
diskutovat nejenom o tom, jak zajistit financovani potfebnych projektt, ale také o tom, jak

zajistit v&tsi transparentnost a vefejnou kontrolu pii hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Diplomova prace se bude zabyvat problematikou finan¢ni strategie SFDI. Systém
prace se drzi ¢tyf bodi — charakteristika financovani dopravni infrastruktury; struktury piijma
a vydaji SFDI; SWOT analyzy SFDI, véetné strategického rozpoctového vyhledu a na zaveér
identifikovanymi riziky financovani dopravni infrastruktury a navrhu na jejich feSeni. Vzdy
jsou nejprve charakterizovany obecné metody a az poté jsou bliZze rozebrany metody
pouzivané v SFDI. Ustiednim tématem prace je vyhled financovani dopravni infrastruktury
do budoucna a definovani nové konfigurace zdrojii pfijmu. Pokud zdroje pfijmu nepokryvaji
potieby na dopravni infrastrukturu, je nutné tyto potieby omezit. Znamena to tedy feSeni
aloka¢niho problému, tj. efektivni vynakladani omezeného objemu finan¢nich prostiedkli
mezi definované rozvojové potieby. Investice vloZzené do vystavby dopravnich siti maji totiz
vyrazny ekonomicky multiplikacni efekt a pozitivné ovliviiuji hospodaistvi statu. Kvalitni
dopravni infrastruktura je logickym pozadavkem investori a hraje vyznamnou roli

pii rozhodovani o umisténi investic v izemi.

Cilem prace je analyzovat financni strategii SFDI ve stfednédobém a dlouhodobém
vyhledu a upozornit na souc¢asnou situaci ve financovani dopravni infrastruktury, nebot’ SFDI
momentalnég stoji na kfiZzovatce a je dalezité, aby se vydal spravnou cestou. Vysledkem prace

ma byt vyhledani nedostatkii v systému financovani SFDI a navrh doporuceni na jeho zménu.
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1 Charakteristika financovani dopravni infrastruktury

Projekty dopravni infrastruktury jsou velmi ¢asto spojeny s potiebou velkého objemu
finan¢nich prostiedkil, ndvratnosti investic za del$i ¢asové obdobi a dlouhotrvajici vystavbou.
Charakteristickym znakem také je, ze potieby financovani rostou v prostoru a ¢ase zpravidla
rychleji nez disponibilni finan¢ni zdroje. S ohledem na tyto skuteCnosti je nutné
pti rozhodovani o realizaci dopravnich projekti postupovat s velkou mirou rozvahy tak, aby

prostfedky na n¢ vynalozené byly pouzity hospodarné, ticeln¢ a efektivné.

Financovani dopravni infrastruktury vychazi tedy ze znalosti potfeb a zdroji
finanéniho kryti. Resi, které potieby rozvoje budou financovéany a z jakych zdroji. Jedna se
tak obecné o rozhodovaci problém, u kterého je nutné definovat rozhodovaci kritéria schopna

urcit jednotlivé varianty feseni.

V Ceské republice je financovani dopravni infrastruktury zajistovano z nékolika
zdroji. Patii sem celospolecenské zdroje v podobé vynosi dani a poplatkt, déale ptjcky
od mezinarodnich finanénich instituci, kde dominantni ulohu ve vztahu k Ceské republice
sehrava Evropska investi¢ni banka (EIB), a prostiedky fondii Evropské unie. Jde zejména
o Strukturalni fondy a Kohezni fond, které si kladou za cil snizovani rozdili Grovné mezi
regiony. DalSim zdrojem je vyuZiti soukromého sektoru, napf. na bazi Public Private
Partnerships (PPP). V tomto sméru stoji Ceskd Republika spise na zadatku, i kdyz se da
ocekavat, Ze v budoucnu bude tento zdroj hrat vyznamnou roli pfi rozvoji nové dopravni

infrastruktury. [19]

Do roku 2000 byly vySe uvedené zdroje zahrnuty v ramci statniho rozpoctu v kapitole
327 Ministerstva dopravy a spoju. Pro ucely sestavovani ro¢nich plant financovani byl
vyuzivan Informacéni systém programového financovani (tzv. ISPROFIN), ktery evidoval

konkrétni jmenovité uvedené investi¢ni a neinvesticni akce a zdroje finan¢niho kryti. [13]

1.1 Charakteristika financovani dopravni infrastruktury v CR

Subjekty odpovédné za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu

dopravni infrastruktury jsou vymezeny na nasledujicim schématu.
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Obr. &. 1: Charakteristika financovani DI v CR

Ministerstvvo
dopravy CR

Zdroj: Struktura MD, MDCR — interni material

1.1.1 Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo dopravy odpovidd podle kompetencniho zdkona, platného zakona
o drahach, zékona o pozemnich komunikacich, zdkona o akciové spole¢nosti Ceské drahy,
staitni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a zdkona o vnitrozemské plavbé
za koordinovany rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu témito zakony vymezené dopravni

infrastruktury. [17]

1.1.2 Statni fond dopravni infrastruktury

V névaznosti na odpovédnost a kompetence MD ve vztahu k dopravni infrastruktuie je
nezbytné, aby MD disponovalo pravnimi a ekonomickymi prosttedky a néstroji
pro zabezpeceni koordinovaného rozvoje, vystavby, modernizace a udrzby DI. Za timto

ucelem byl zakonem ¢. 104/2000 Sb. ztizen Statni fond dopravni infrastruktury (,,SFDI*).[12]

V kompetenci SFDI je financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic

a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest, a to v tomto rozsahu:

¢ Financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic;
e Poskytovani ptispévkil na vystavbu a modernizaci prijezdnich tsekt silnic a dalnic;

¢ Financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah;
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e Financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich
cest;

e Uhrada splatek uvért a trok z Gvérd a daldich vydajio spojenych se zajiténim
dluhové sluzby;

e Poskytovani prispevkil na pruizkumné a projektové prace, studijni a expertni Cinnosti
zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych
vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah;

e Poskytovani ptispévkll pro naplnovani programi zamétenych ke zvyseni bezpecnosti
dopravy a jejiho zpfistupfiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace;

e Poskytovani ptispévkl na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek;

¢ Financovani nékladii na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného;

e Financovani uhrady koncesiondii na zékladé uzaviené koncesiondiské smlouvy
na vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury a financovani nakladt
souvisejicich s uzavienim koncesionaiské smlouvy;

e Uhrada nakladt na &innost SFDI. [12]

SFDI je tedy subjektem primarné odpovédnym za zabezpeceni financovani vystavby,
modernizace, udrzby a opravy dopravni infrastruktury v CR ve vztahu k institucionalnim

investoram RSD, SZDC a RVC.

1.1.3 Reditelstvi silnic a dalnic CR

Reditelstvi silnic a dalnic CR (,RSD*) je statni piispévkovou organizaci ziizenou

Ministerstvem dopravy. Organizace byla ziizena za ucelem: [5]

e Hospodareni s dalnicemi a silnicemi L. t¥idy;

e Zabezpeceni udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy;

e Zabezpeceni vystavby a modernizace dalnic a silnic L. tfidy a jejich soucasti;

e Zabezpeceni a plnéni zavazku statu vyplyvajicich z koncesionatskych smluv;

e Sledovani a vyhodnocovani dasledkt rozlozeni rizik mezi statem a koncesionaiem;

e Zabezpecovani podkladl pro stanoveni koncepci v oblasti silnic a dalnic;

e Zabezpecovani Cinnosti souvisejicich se zakryvanim, odstraiovanim a likvidaci

nepovolenych reklamnich zatizeni na dalnicich a silnicich I. t¥idy;
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e Zajisténi provozu systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich

komunikacich v CR. [5]

RSD je tedy subjektem primarné odpovédnym za vystavbu, modernizaci, Gdrzbu

a opravy silni¢ni dopravni infrastruktury v rozsahu dalnic a silnic I. tiidy.

1.1.4 Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (,,SZDC*) vznikla ke dni 1. I.
2003 na zaklad€ zékona ¢. 77/2002 Sb., jako jeden z pravnich néstupcli statni organizace
Ceské drahy. Organizace plni funkci provozovatele a vlastnika drihy a to v nasledujicim

rozsahu:

e Provozovani zelezni¢ni dopravni cesty;

e Zajisténi provozuschopnosti Zelezni¢ni dopravni cesty;

o Udrzba a opravy Zelezni¢ni dopravni cesty;

e Modernizace a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty;

e Pfid¢lovani kapacity dopravni cesty na draze celostatni a drahdch regionalnich
ve vlastnictvi CR;

e Provadéni kontroly uzivani Zelezni¢ni dopravni cesty, provozu a provozuschopnosti
drahy.

e SZDC je tedy subjektem primarné odpovédnym za provozovani, modernizaci, rozvoj,
udrzbu a opravy Zeleznicni dopravni cesty v rozsahu drahy celostatni a drah

regionalnich. [17]

1.1.5 Reditelstvi vodnich cest CR

Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky (,RVC“) bylo zfizeno Ministerstvem
dopravy a spoji CR 1. dubna 1998 a je organiza¢ni slozkou statu ziéizenou Ministerstvem

dopravy. Organizace byla zfizena za Gcelem:

e ZabezpeCeni piipravy a realizace vystavby a modernizace soucasti dopravné
vyznamnych vodnich cest a dalSich staveb nutnych pro provoz na vodnich cestach
a pro jejich spravu a udrzbu;

e Zabezpeceni spravy, udrzby a oprav nové ziizenych souc¢asti vodnich cest;
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e Vykon vlastnickych prav statu k nemovitostem tvoficim nové zfizované soucasti
vodnich cest;

e ZabezpecCovani podkladi pro stanoveni koncepci v oblasti vodnich cest a jejich
soucasti;

e Koordinace provadéni velkych oprav s rekonstrukcemi a modernizacemi soucasti

vodnich cest.

RVC je tedy subjektem primarné odpovédnym za provozovani, modernizaci, rozvoj,

udrzbu a opravy vodnich cest. [17]

1.2 Charakteristika Statniho fondu dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury je stitnim fondem ve smyslu § 28 zikona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jSich predpisii. Byl zfizen zdkonem ¢. 104/2000 Sb.,
ze dne 4. dubna 2000, o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zmén¢ zékona ¢. 171/1991
Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodu majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen
»zakon®), k 1. Cervenci 2000. Zakon upravuje postaveni SFDI, tcel SFDI, jeho piijmy
a zasady jeho Cinnosti. SFDI je pravnickou osobou v plisobnosti Ministerstva dopravy, kterad
hospodaii s majetkem ve vlastnictvi statu a v souladu se zakonem a svym statutem, ktery byl
schvalen usnesenim Vlady CR & 701/00 ze dne 12. &ervence 2000, zajidtuje financovani
dopravni infrastruktury v rozsahu uvedeném v § 2 zédkona a hospodaii s prostiedky pro tento

ucel ur€enymi. [12]

V roce 2000 doslo ke vzniku Statniho fondu dopravni infrastruktury jakozto statniho
penézniho fondu odd€lené¢ho od statniho rozpoctu, ktery bude slouzit jako trvaly a stabilni
zdroj financovani dopravni infrastruktury se zabezpecenim pievoditelnosti finan¢nich
prosttedkll z jednoho rozpoctového obdobi do druhého. Jeho ti¢elem je piedevsim financovani
oprav, udrzby, modernizace a vystavby dané dopravni infrastruktury. Tento mimorozpoctovy
fond koncentruje zakonem vymezené piijmy v podobé dani, poplatki a dalSich zdroja, které
nasledné alokuje do dopravni infrastruktury. Tato stabilizace ma ptispivat k moZnosti lepSiho

planovani zaloZeného na znalosti budoucich disponibilnich zdroji. Fondové hospodafeni ma
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dale wvést k zprihlednéni financovani dopravni infrastruktury a k ptehlednéjsi

kontrolovatelnosti efektivity vynakladani zdrojt. [13]

vvvvvv

zdroji finan¢nich prostiedkt SFDI:

Ptevody vynost silni¢ni dané,
Ptevody podilu z vynosii spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv,
Ptevody z vynosii z casového poplatnéji,

Ptevody z vynosi mytného.

1.3 Ugel Statniho fondu dopravni infrastruktury

Financovani a struktura vydaji odpovida ucelu SFDI jak jej upravuje § 2 odst. 1

zakona. V souladu s tim SFDI pouZiva svych piijmil ve prospéch rozvoje, vystavby, Gdrzby

a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest

v tomto rozsahu: [14]

Financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic,

Poskytovani pfispévkli na vystavbu a modernizaci prijezdnich usekid silnic
a dalnic,

Financovéni vystavby, modernizace, oprav a Udrzby celostatnich a regionéalnich
drah,

Financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest,

Uhrada splatek Gvéra a uroki z uvérd a daldich vydaji spojenych se zajisténim
dluhové sluzby,

Poskytovani pfispévkil na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni
¢innosti zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné
vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regiondlnich drah,

Poskytovani ptispévkii pro napliovani programi zaméfenych ke zvySeni
bezpe¢nosti dopravy a jejiho zpfistupiiovani osobam s omezenou schopnosti
pohybu a orientace,

Poskytovani ptispévkil na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek,

Financovani nékladl na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného,
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e Financovani thrady koncesionafii na zakladé uzaviené koncesionaiské smlouvy
na vystavbu, provozovani a adrzbu dopravni infrastruktury a financovani nakladi
souvisejicich s uzavienim koncesionaiské smlouvy,

e Naklady na ¢innost Fondu.

Akce, na které SFDI poskytuje finan¢ni prostfedky, se z hlediska zdroje financovani
déli na:
e Narodni akce,

e Akce spolufinancované z fondi Evropské unie.[14]

1.4 Zdroje financovani dopravni infrastruktury

Financovani dopravni infrastruktury je v soucasnosti zabezpecovano prostiednictvim

zdrojt n€kolika hlavnich kategorii:

e Prostiedky z narodnich zdroju;
e Prostfedky ze zdroji EU;

e Prostfedky EIB;

e Dluhopisy. [14]

1.4.1 Prostiedky narodnich zdroju

Narodnimi zdroji se rozumi nasledujici jednotlivé zdroje:

e Silni¢ni dan;

e Spotiebni dan z mineralnich oleji (9,1 % z celkového objemu);

e  Mpyto — vykonové zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury;

e Poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic — Casové zpoplatnéni;

e Pievody vynost z privatizovaného majetku a dividend spole¢nosti se statni ucasti;

e Dotace ze statniho rozpoctu. [12]
Prostfedky z narodnich zdrojli jsou poskytovany pro dopravni infrastrukturu

spravovanou statem takika vyhradné prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury,

s vyjimkou zejména mimotadnych dotaci statu pii mimoiadnych situacich.
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1.4.2 Prostiedky ze zdroji EU

Prosttedky ze zdroji EU jsou pro dopravni infrastrukturu ve spravé statu alokovany
prostiednictvim Operacniho programu Doprava 2007 — 2013. Krom¢ tohoto operacniho
programu cerpa sektor dopravy i z komunitarniho programu na financovani rozvoje
transevropskych dopravnich siti (program TEN-T), kde se vSak jednd o procentudlné

1 fakticky pomérné nizké ¢astky dosahujici fadoveé desitek maximalné stovek milionii K¢. [9]

1.4.3 Prostiredky Evropské investi¢ni banky

Prostiedky EIB jsou alokovany na spolufinancovani narodniho podilu na projektech
programu OPD. Jedna se o prosttedky poskytované formou bankovniho uvéru, pficemz

podminky Gvéru jsou ptizptisobeny specifikdm projektl v oblasti DI. [19]

1.4.4 Dluhopisy

V ramci financovani DI prostiednictvim dluhopisti bylo vyuzito emise dluhopist
z dluhopisového programu D47 na zakladé zakona ¢. 203/2002 Sb. Objem potencialni emise
ajeji vyuzitelnost pouze pro financovani Usekl silnice D47 zna¢né limituji vyuZitelnost

tohoto dluhopisového programu pro financovani rozvoje DI

V soucasné dobé se také vazné uvazuje o vystavbé a provozu dopravnich staveb
v modelu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru PPP. Vybrané useky dopravnich staveb
budou vybudovany s vyuzitim soukromych financ¢nich prostfedkl. Investor ziskava tthradu
ze statnich zdroji za sluzbu, kterou takto poskytuje. Podstata modelu PPP tkvi predev§im
v pfenosu rizik ze stitu na soukromy subjekt. Inspiraci Ize hledat napf. v Rakousku

¢1 Némecku, kde je provozovan model tzv. pfimého zpoplatnéni mytnym systémem.

Detailni modely jednotlivych zplsobii financovani dopravni infrastruktury je

pfedmétem kapitoly 4. Navrhy feSeni.
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2 Struktura prijma a vydaji Statniho fondu dopravni

infrastruktury

Ptijmy SFDI jsou urc¢ené v § 4 odst. 1 zdkona o Statnim fondu dopravni infrastruktury
takto:

e Pievody vynosi z privatizovaného majetku, které jsou piijmem Ceské republiky
a s nimiz ptislusi hospodatit Ministerstvu financi,

e Pievody vynost silnicni dang,

e Ptevody podilu z vynosu spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv,

e Ptevody vynosti z ¢asového poplatku,

e Pievody vynost z mytného,

e Vynosy z cennych papirii nebo vetrejnych sbirek organizovanych Fondem,

o Uvéry, troky z vklad, penile, pojistnA plnéni a jiné platby od fyzickych
a pravnickych osob,

e Piispévky z Evropské komise poskytované prostiednictvim pfislusnych Evropskych
fonda,

e Dary a dédictvi,

e Dotace ze statniho rozpoctu. [12]

2.1 Piijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury

Predmétem kapitoly je analyza stavajicich zdrojii financovani ve vazb& na jejich

stabilitu, dostupnost, efektivitu a vyuzitelnost do budoucna.

Financovani DI v CR je zaji§téno deseti vzajemné nezavislymi zdroji. Ty se vyvijely
v Case av zavislosti na hospodatrském cyklu, vysi poptavky, politickych rozhodnutich ¢i
smérnicich EU. Jedna se o nesourod¢ spektrum, které bylo vytvofeno s jedinym cilem -
zabezpecit dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedki ur€enych k obnové, provozu

a rozsSitovani DI. [14]

Historicky byly vyznamné piijmy z privatizace, které¢ vSak byly objemové i asové
omezené a poslouzily pouze k preklenuti momentalnich potieb. Zaroven byly piijmy
z privatizace obvykle kompenzovany sniZzenim ptispévku ze statniho rozpoctu. Témér veskeré

soucasné narodni zdroje jsou vyuzivany na spolufinancovani evropskych zdroji, které vSak
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jiz bohuzel dosahly svého vrcholu a v budoucich letech se o¢ekava jejich postupné snizovani.
[14]

I kdyz se celkové vydaje do DI za posledni roky pftiblizuji hranici 100 miliard K¢
rocné, z prezentované¢ho vyvoje jednotlivych zdrojt je ziejma jejich kolisavost a nestabilita,

ktera neumoziuje standardni projektové planovani potiebnych investic.

Mezi vyhody stavajiciho systému financovani DI lze uvést urcitou flexibilitu
v ptevodu finan¢nich zdrojii mezi jednotlivymi segmenty: silnice - Zeleznice - voda, které je
mozné diky centralizovanému systému financovani ptes SFDI v prub¢hu kazdého roku

realizovat.

Tab. €. 1: Vyvoj zdrojt financovani 2004 — 2010 (v mld. K<)

Zdroje financovani DI 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Ptijmy celkem pted korekci 57,41 57,70 62,24 67.44| 98,27| 89,94| 82,14
Korekce -1497| -5,61| -14,46| -11,26| -5,08| -11,44| -4.81
Ptijmy celkem 42,44 | 52,09| 47,78 56,18 93,19| 78,50 77,33

Zdroj: Vyvoj finan¢nich zdroji, SFDI — interni material

Obr. €. 2: Vyvoj zdrojl financovani 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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O Primy podil na danich B Myto a dal. znamky
O Dotace ze SR a privatizace O OP Doprava

O EIB (aveér) O Emise dluhopist
B Ostatni

Zdroj: Vyvoj finan¢nich zdroji, SFDI — interni material

Pozadavky, spo€ivajici ve stabilit¢ a dostatecném objemu, spliiuji zejména piijmy
z ¢asového a vykonového zpoplatnéni a pfimy podil na danich. Dal§i vyznamnou polozku

tvoii piijmy ze deficitem rozpoctu SFDI, povodnémi, piipadné nutnym spolufinancovanim,
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napiiklad u OP Doprava. Ostatni pfijmy jsou zanedbatelné. Stale se zhorSujici stav stavajici
DI, existujici pozadavky na vybudovani chybéjici DI a nutny provoz vyviji tlak na systémové
zmény zdrojové stranky. Dle odhadii Ministerstva dopravy je v soucasné dobé DI
podinvestovana ve vysi 870 miliard korun, které je nutné vynalozit na obnovu a rozvoj
stavajici sit€ na pfijatelnou troven. Vyse této castky se kazdoro¢né zvysuje o fadovée desitky

miliard K¢&.

2.1.1 Casové zpoplatnéni

Vyuzitelnost ¢asového zpoplatnéni ma do budoucna své opodstatnéni. I kdyz tvori
pouha 3 - 4 % z celkovych piijmu, jedna se o stabilni, efektivni na vybér a perspektivni zdroj.
Dalni¢ni znamky u nés byly zavedeny v r. 1995 a to jak pro osobni tak i nédkladni dopravu.
Od roku 2007, kdy doslo k zavedeni vykonového zpoplatnéni, je Casové zpoplatnéni platné
pouze pro osobni dopravu — vozidla s vahou do 3,5 tuny. Poplatek 1ze platit na kalendarni rok,
meésic nebo deset dni. [13] Jedna se o dlouhodobé¢ stabilni a nakladové nejefektivnéjsi zdroj
prijmd, ktery je podlozen prodejem zhruba 5 miliéni znamek ro¢né (napfi¢ vSemi Casovymi
kategoriemi). Cisty pfijem tvoii piiblizné 93 %, coz je dano relativné nizkymi naklady na tisk
a distribuci (ro¢ni néklad 226 milionid K¢ — rok 2011). Jeji vySe neni regulovana evropskymi
direktivami. [14] Pti porovnani celkovych ujetych kilometri osobnimi vozy po zpoplatnénych

dalni¢nich komunikacich se cena za 1 kilometr pohybuje okolo 0,35 K¢.

Tab. €. 2: Vyvoj piijmi z ¢asového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mld. K<)
2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ptijmy celkem 42,44 52,09 47,78 56,18 | 93,19 78,50 77,33

Dalni¢ni znadmky 2,68 3,05 329 243 2,76 2,90 3,11

Podil na celkovych ptijmech 6,32% | 5,86% | 6,89%| 4,32% | 2,97% | 3,69% | 4,02%

Zdroj: Vyvoj ptijmi z ¢asového zpoplatnéni, SFDI — interni material
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Obr. €. 3: Vyvoj piijmi z Casového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mld. K<)
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Zdroj: Vyvoj ptijmi z ¢asového zpoplatnéni, SFDI — interni material

Faktory ovliviiujici celkové prijmy:

Cenové¢ upravy dalni¢ni znamky provadéné na zékladé doporuceni Ministerstva
dopravy a rozhodnuti V1ady Ceské republiky. P¥i tipravach se obvykle kvantifikuje
jeji socidln€ Unosna vyse. Poptavka po dalni¢nich znamkach neni pfili§ cenové
elastickd, pfi tnosném zvyseni ceny nedochazi ke snizovani poctu prodanych kust;
Rozsahu zpoplatnéné sité;

Od roku 2011 se ¢eka mirny nariist pfijmi z casového zpoplatnéni zruSenim
vyjimek pro nékteré dalnicni obchvaty mést. (Naptiklad se jedna o Prahu, Brno,
Ostravu, Mladou Boleslav, Ostravu, Beroun);

Ptipadné zpoplatnéni komunikaci 1. a Il. tfidy 1 pro osobni dopravu;

Budovanim novych tseki;

Umoznéni prenositelnosti znamky. Prenositelnost by vyvolala dodate¢né néaklady,
zvySila administrativu a tim by vedla k niz§i efektivnosti - menSimu cistému

piijmu.

Zavedeni vykonového zpoplatnéni. Od roku 2017 je planovano plné vykonové

zpoplatnéni osobni dopravy do 3,5 tuny, které tak casové zpoplatnéni zrusi. Odhadované

naklady na spusténi a provoz tohoto systému se v prubéhu Sleté implementace odhaduji

ve vysi okolo 9 miliard K&. Soucasné kalkulace Ministerstva dopravy planuji se zavedenim

socialn€ unosné ceny mytného ve vysi 0,50 K¢ na 1 km. Tato cena vSak neni schopna uhradit

vysoké tvodni investice na jeho spusténi, cely provoz mytného pro osobni vozy by tak byl

hluboce ztratovy. Predpokladand ,trzni* cena reflektujici veSkeré naklady na zavedeni
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a provoz systému, vetné¢ zachovani stavajiciho ptispévku na obnovu infrastruktury odhaduje

Ministerstvo dopravy ve vysi 1,40 K¢ na 1km. [17]

2.1.2 Vykonové zpoplatnéni

Jedna se o dlouhodobé stabilni a svou vysi vyznamny zdroj ptijmt. Cena ¢astecné
koresponduje s narocnosti vystavby, provozu a obnovy zpoplatnéné sité. Pravidla pro jeji
vyuzivani jsou obsazena v evropskych direktivach, které tak charakterizuji moznosti a meze
této formy zpoplatnéni. Do budoucna by se meélo jednat o jeden ze stabilnich zdroji

financovani DI. [3]

Vykonové zpoplatnéni pro ndkladni vozidla je v platnosti od zacatku roku 2007,
provozovatelem systému je spole¢nost Kapsch. Jednd se o systém elektronického mytného
pracujiciho na bazi mikrovinné technologie. Mytné za kazdy zpoplatnény tsek je odecteno pfi
prijezdu vozidla pod mytnou stanici. Sazba zavisi na tfidé komunikace, délce mytného tseku,
dni v tydnu, poctu néprav vozidla a emisni tfidé¢ vozidla. Mytnému podléhaji motorova

vozidla o nejvétsi povolené hmotnosti pres 3 500 kg.

Mytné se vybira elektronickym systémem, elektronické zafizeni je instalované
ve vozidle a komunikuje s mytnymi branami. Naklady na vybér mytného piedstavuji priblizné

XX% celkovych pfijml z myta a jsou soucasti rozpoctu SFDI.

Tab. ¢. 3: Vyvoj ptijmi z vykonového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mld. K¢)
2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010

Ptijmy celkem 42,44 52,09 47,78| 56,18 93,19 78,50| 77,33

Myto 0,00 0,00 0,00 5,12 6,01 5,44 6,24

Podil na celkovych pfijmech | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 9,11% | 6,45% | 6,93% | 8,08%

Zdroj: Vyvoj ptijmil z vykonového zpoplatnéni, MDCR — interni material
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Obr. €. 4: Vyvoj ptijmi z vykonového zpoplatnéni 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vyvoj ptijmit z vikonového zpoplatnéni, MDCR — interni material
Faktory ovliviiujici vysi mytného:

e Evropské direktivy v oblasti dopravy a navazujici rozhodnuti Vlady Ceské republiky
o jejich implementaci a cenové politice. V roce 2011 bylo rozhodnuto o navySeni
mytného o 25 % a pro rok 2012 se také zvysi mytné o 25 %;

e Pravidla EU ohledné vazby mezi vys$i mytného a velikosti EU dotaci na vybudovani
daného useku silnice ¢i dalnice;

e Zpusob zpoplatnéni. Naptiklad uvazovana flexibilni tarifikace bude vice zohlediiovat

investi¢ni a provozni naro¢nost jednotlivych tsekii.

Zajimavosti je existujici zavislost mezi ristem ceny mytného a velikosti vozového
parku. Skokové zvySovani ceny mytného nuti dopravce ke konsolidaci vozového parku, vyssi
efektivité a optimalizaci logistickych procest. Redukce vozového parku ma bohuzel negativni
dopad na dalsi zdroje financovani DI, konkrétné se jedna o nizsi silni¢ni dafi vazanou na pocet

registrovanych vozidel, nebo niZsi spotfebni dait danou mensi spotiebou pohonnych hmot. [3]

Vyse ceny mytného je regulovana direktivami EU, které zarovein stanovuji vztah vySe
vybraného mytného a velikosti nevratnych dotaci z programtt EU. Cim vice myto pokryva
celkové vydaje spojené s realizaci dané dalni¢ni stavby (vystavba/modernizace, obnova
aprovoz) tim mens$i je nendrokova dotace z EU programil. Ptipadné zavedeni mytného
na osobni vozy do 3,5 tuny bude mit stejny efekt. Ve vypoctovém mechanismu to snizi
piispévek z programii EU, respektive vyvola tlak na vyssi spoluticast z narodnich zdroji,

pfipadné tlak na vyssi investice (nehled¢ na jejich potiebnost).

V soucasné dobé se uvazuje o zavedeni DPH na vykonové zpoplatnéni, které by

mohlo tvofit dalsi zdroj financovani DI v CR.
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2.2 Silni¢ni dan

Silni¢ni daii pokryva piiblizné 6 % celkovych vydaji. Jedna o stabilni zdroj, ktery
zatézuje definovanou skupinu platcti. Na druhou stranu je vybér silni¢ni dan€¢ administrativné
naro¢ny, vyvolavajici miliardové naklady na stran¢ platct i pfijemce dan€. Pro jeji pfipadné

zachovani do budoucna ji bude vhodné upravit systémovymi zménami.

Dan silni¢ni byla v novodobé historii znovu zavedena v roce 1993, vztahuje se
na silni¢ni motorova vozidla a jejich piipojnd vozidla pouzivand k podnikéni nebo k jiné
samostatné vydéleéné Cinnosti. Bez ohledu na to, zda jsou pouzivdna k podnikdni, jsou
predmétem dané vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny urend vyluéné
k prepravé nakladd a registrovana v Ceské republice. Pravidla této dand urcuji smérnice EU.
Na rozdil od vétiny zemi EU se v Ceské republice silniéni dafi vztahuje i na osobni vozy,

respektive na osobni vozy urcené k podnikani.

Zakladem roéni sazby dang je u osobnich automobilt zdvihovy objem motoru v cm?,
u ndkladnich automobilli soucet hmotnosti na napravy v tunich a pocet naprav u navést. Vyse
dané je ovlivnéna vyjimkami dle emisni tfidy vozidel. Jedna se o dan zatézujici mistni
dopravce, tj. nevztahujici se na tranzitni dopravu. Tranzitni doprava je regulovéna systémem

placenych povolenek. [14]

Jedna se o nejméné efektivni dan, kterd vykazuje nejvyssi naklady na vybranou 1 K¢&.
Cisty piijem z dané odhaduje Ministerstvo dopravy ve vysi 85 %, navic naklady platcti dang

se odhaduji v celkové vysi 1 miliardy K¢ rocné.
Faktory ovliviiujici jeji vySi:

e Pocet registrovanych vozidel. Rist HDP vede k obnové vozového parku, u novych
vozidel byvaji emisni limity niz§i, tim pddem dochdzi ke sniZeni pfijml ze silni¢ni
dang;

e Odhady Ministerstva financi. Pfedpokladana vyse vybéru v nésledujicim roce tvofi
zavazny rozpocet SFDI. Optimistické odhady zptisobuji propad v celkovych zdrojich;
napt. v roce 2010 planovany piijem ze silni¢ni dané pfevySoval skute¢nost o 17 %;

e Cena vykonového zpoplatnéni - mytného. Skokové zvySovani ceny mytného nuti
dopravce ke konsolidaci vozového parku, vyssi efektivité a optimalizaci logistickych

procest. Redukce vozového parku ma negativni dopad na silni¢ni dan.
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Tab. €. 4: Vyvoj ptijmi ze silnicni dan¢ 2004 — 2010 (v mld. K<)

2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010

Piijmy celkem 42,44 52,09, 47,78 56,18 93,19| 78,50 77,33

Silni¢ni dan 5,51 5,18 5,43 591 6,00 4,80 4,69

Podil na celkovych piijmech | 12,99% | 9,95% |11,36%10,52% | 6,44% | 6,12% | 6,06%

Zdroj: Vyvoj ptijmi ze silni¢ni dané, SFDI — interni material

Obr. €. 5: Vyvoj ptijmi ze silnicni dané 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vyvoj ptijma ze silni¢ni dané, SFDI — interni material

Do uvahy piipada 1 zruSeni silni¢ni dan¢ a jeji ptevedeni do vykonového zpoplatnéni,
které¢ je ndkladove efektivngjsi dani. Spolu se zruSenim silni¢ni dan€¢ by doSlo k odstranéni

oteviené diskriminace domacich dopravci vii¢i zahrani¢nim.

Pro jeji zruSeni vSak existuje omezeni dané maximalni vysi mytného podle pravidel
EU, ktera nesmi piekrocit celkové naklady dané¢ho useku DI (vystavba, provoz a udrzba),
pfi¢emZ poskytnutd dotace z EU se do celkové vySe investice nepocita. Zahrnuti celé¢ vyse
silniéni dané¢ do vykonového zpoplatnéni by predstavovalo riziko poruSeni popsaného
pravidla. Urcité fteSeni této situace by mohla pfinést pfipravovand Uprava omezujici
podminky, kdy by se do celkovych ndkladl zapocitavaly i zdporné externality (néklady, které
zpusobuje doprava na dané infrastruktufe zivotnimu prostiedi) a doslo by tak ke zvysSeni horni

hranice celkovych nékladl a tudiz mozné sazby mytného.

Druhym omezenim pro zvySeni ceny mytného nihradou silni¢ni dané je negativni

efekt mozného kraceni dotace z EU programii v ptipad¢ zmény parametri jejich poskytnuti.
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V ptipadé zachovani této dan¢ bude do budoucna vhodné zjednodusit cely systém

administrativy a vybéru této dané a rozsifit spektrum platci.

2.3 Podil na spotiebni dani

Podil na spotfebni dani tvoii 9,1 % z celkového objemu zdrojii pro DI. Je stabilnim
zdrojem piijmi s vysokym potencidlem do budoucna spocivajicim v nutném zvyseni procenta
ucelové vynaloZzeného na financovani DI. Jeho existence je podlozena smérnicemi EU

a soucasnd vyse odpovidd pouze minimalni hranici, které tyto smérnice pozaduyi.

Do konce roku 2004 se jednalo o piijem ve vysi 20 % z hrubého celostatniho vynosu
spotiebni dané z mineralnich oleji, ten byl posléze snizen na 9,1 % v souvislosti s pfechodem
financovani silnic II. a IIL. tfid na kraje. V ptipad¢ krajti je vynos ze spotiebni dan¢ pfeveden
neucelové, a tak zavisi na rozhodnuti krajii, zda bude pouzit pro rozvoj dopravni

infrastruktury. [14]

Vyse spotiebni dan€ z mineralnich olejli je stanovena na zékladé¢ smérnic Evropské
komise, které stanovuji minimalni fixni ¢astky v K¢ na 1 000 litrti. VySe vybrané dané neni
zavisla na cené pohonnych hmot a ostatnich produktd, ale prodaném mnoZstvi. V Ceské

republice se vyse této dan€ pohybuje v blizkosti stanovené minimalni hranice.

Faktory ovliviiujici vysi vybéru:

e Rocni spotieba produktd z mineralnich olejti, zejména pohonnych hmot. Odhaduje se,
ze celkova spotieba pohonnych hmot vzrostla od roku 2000 o 50 %, nicméné se stale
pomalu pfiblizuje hranici spotieby ve vyspélych statech. V CR v poslednich letech
dosahovala primérna ro¢ni spotieba na obyvatele cca 700 litri, v zdpadni Evropé je
vSak spotifeba stale vyssi, naptiklad v Némecku je spotfeba 800 litrii na obyvatele,
ve Francii 970 litrti nebo v Italii 800 litrt; [17]

e Sazba spotiebni dan¢ a stanovené procento z celorepublikového vybéru, které je
urceno na financovani DI (dle rozpoc¢tového urceni dani);

e (Cenova uroven a sazba spotfebni dané v sousednich zemich. Niz8i celkovd cena
pohonnych hmot v sousednich zemich méa na vys$i spotfebni dané negativni vliv,

protoze dopravci v ramci hledani Gspor radé€ji Cerpaji pohonné hmoty v zahranici.
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Nékladovost na vybér spotiebni dan¢ z paliv a maziv se pohybuje piiblizn¢ kolem
hodnoty 2 %.
Tab. €. 5: Vyvoj pfijmt z podilu na spotiebni dani 2004 — 2010 (v mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Piijmy celkem 42,44 52,09 47,78 56,18| 93,19| 78,50| 77,33

Spotiebni daft z mineralnich olejii| 13,05 6,93 6,99 734 7,49 7,23| 7,39

Podil na celkovych ptijmech 30,76% | 13,31% | 14,63% | 13,06% | 8,03% | 9,21% | 9,55%

Zdroj: Vyvoj ptijmi z podilu na spotiebni dani, SFDI — interni material

Obr. €. 6: Vyvoj piijmi z podilu na spotiebni dani 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vyvoj ptijmi z podilu na spottebni dani, SFDI — interni material

V minulosti se objevily vahy o zvySeni procentniho podilu vybrané spotfebni dané,
urceného pro financovani DI, ziskané prostfedky by vSak s nejvétsi pravdépodobnosti byly
kompenzovany sniZenim pitimych dotaci ze statniho rozpoctu. Obdobné jako u silni¢ni dané je
pii sestavovani kazdoro¢niho rozpoc¢tu SFDI vySe ocekavanych ptijmii z podilu na spotiebni
dani zavisla na predikcich MF, které byvaji ve srovnani se skutecnosti nadhodnocené

a zpusobuji tak nasledn¢ propad zdrojt.

2.4 EU fondy — Operacni program Doprava

Maximalni cerpani nendvratnych finan¢nich dotaci z programti EU je dlouhodobé
prioritou Ministerstva dopravy. Od roku 2008 tvoti nejvétsi podil na celkovém objemu zdroja
urcenych na DI. Na rozdil od ostatnich zdroj se jedna o vyhradné ucelové urené financni

prostiedky, jejichz alokace a vyuzivani je v kompetenci Ministerstva dopravy. V navazujicich
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programovacich obdobich se ocekava snizena, nicméné stale vyrazna podpora ze strany EU

v této oblasti. [4]

Operaéni program Doprava je nejvétsi operaéni program v Ceské republice, ptipada
nan&j 5,774 mld. EUR, tj. zhruba 22 % ze viech prostiedkil pro CR z fondit EU pro obdobi
2007 — 2013. OP Doprava je financovan ze dvou fonda: Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF) a Fondu soudrznosti (FS). V navazujicich obdobich 2014 — 2020
se predpoklada c¢astka 113,65 miliard K&, v obdobi 2021 — 2027 se pro léta 2021 — 2025
predpoklada castka cca 45,85 miliard K¢. [4]

OP Doprava je zaméfen na financovani dopravnich investic evropského
a nadregiondlniho vyznamu, prioritné zamétenych na vystavbu a modernizaci sit¢ TEN-T.
Dale je urcen na financovani investic v oblasti regionalnich Zelezni¢nich siti, dalni¢ni sité

a sité silnic L. tridy.

Obecné je moZno tento zdroj charakterizovat:

e Striktni pravidla pro projektovou ptipravu a Cerpani,

e Urcen vyhradné na nové investice, neni uréen na opravy a udrzbu;

e Prioritni zamé&feni na budovéani sit¢ TEN-T (80 %);

e Pozadavky na rovnomérné rozdéleni na silni¢ni a zelezni¢ni infrastrukturu;

e Nutnost spolufinancovani z narodnich zdroji ve vy$i min. 15 % (po zohlednéni
piijmt z vykonového zpoplatnéni odpovida podil ndrodni spolufinancovani
cca 30 %);[4]

o Celkové zdroje jsou znac¢né ovlivnény vyvojem kurzu EUR/CZK. Soucasny trend

posilovani CZK vede ke snizovani redlnych ptijmt plynoucich ze zdroji EU.

Tab. €. 6: Vyvoj ptijmi z OP Doprava 2004 — 2010 (v mld. K¢)

‘ 2004 ‘ 2005 2006 2007 2008 2009 ‘ 2010

Ptijmy celkem 42,44 52,09 47,78 56,18 93,19| 78,50 77,33

OP Doprava 0,00 0,00 0,00 0,00 20,28| 25,70| 24,90

Podil na celkovych ptijmech 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |21,76% |32,74% |32,20%

Zdroj: Operaéni program Doprava, SFDI — interni material
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Obr. €. 7: Vyvoj ptijmit z OP Doprava 2004 — 2010 (v mld. K<)
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Zdroj: Operacni program Doprava, SFDI — interni material

Pro nové programové obdobi se ocekdva prioritizace projektd v oblasti inovaci
a vyzkumu, nicmén¢ doprava bude stale jednou z pilifovych oblasti. V oblasti OP Doprava se
pfipravuje systémova zména definujici uzsi a $ir$i vymezeni TEN-T sité. Finan¢ni prostfedky
EU fondl budou zejména alokovany na uz§i vymezeni, napiiklad obchvaty a komunikace
u velkych méstskych aglomeraci. Zbylé casti dopravni sit¢ budou financovany vyhradné

z narodnich zdroju.

Piispévek ze statniho rozpoctu

Ptispévek ze statniho rozpoctu obvykle pokryva rozdil mezi celkovymi vydaji
a celkovymi pfijmy SFDI v jednotlivych letech. Jedna se o nejméné stabilni polozku, ktera je
zavisla na aktualnim cCerpani rozpo¢tu SFDI, spolufinancovani EU fondd, pfipadné Zivelnych
katastrofach. Jeji vySe se pohybovala v rozmezi 2 — 24 % z celkového objemu financ¢nich

prostiedk. [14]

Jedna se o nepravidelny, ucelové zaméteny piispévek ze statniho rozpoctu. Jeho

ucelovost prezentuje nasledujici historicky vycet:

e Dotace na kryti deficitu rozpoctu SFDI;

e Dotace na realizaci dluhopisového programu;

e Dotace na thradu naklada Skod zpisobenych povodnémi;

e Dotace na kofinancovani projekti OP Doprava,;

e Dotace na Komunitarni programy;

e Dotace uvéru EIB na financovani projektii spolufinancovani z prosttedkli OP

Doprava. [14]
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Tab. €. 7: Vyvoj ptijmi ze statniho ptispévku 2004 — 2010 (v mld. K<)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010

Piijmy celkem 42,44 52,09 47,78 56,18| 93,19| 78,50| 77,33

Dotace ze SR a FNM 2,80 1,13 8,07| 13,64 6,40 7,98 5,48

Podil na celkovych pfijmech 6,60% | 2,17%(16,90% |24,29% | 6,87% |10,17% | 7,09%

Zdroj: Vyvoj ptijmi ze statniho ptispévku, SFDI — interni material

Obr. €. 8: Vyvoj piijmi ze statniho ptispévku 2004 — 2010 (v mld. K<)
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Zdroj: Vyvoj ptijmi ze statniho ptispévku, SFDI — interni material

Hlavni faktor ovliviiyjici jeho vysi je subjektivni vnimani politickych predstaviteld,

ktefi rozhodujici o alokaci statniho rozpoctu.

Z dlouhodobého pohledu neni vySe statniho piispévku stabilni ani nijak zavazna,
na druhou stranu se jednd o polozku relativné flexibilni, kterd mtze byt dle aktualnich potieb
v oblasti DI navySena. Historicky se bohuzel potvrdilo, zZe v ptfipad¢ vyssiho nez ocekavaného

vybéru nékterych dani, je findlni vyse prispevku ze statniho rozpoctu upravena (snizena).

Vyse statniho pfispévku se schvaluje na zakladé navrhu Ministerstva dopravy vzdy
spolecné se schvalovanim statniho rozpoctu. K tomu je dale schvalovan 2lety stfednédoby

vydajovy ramec SFDI obsahujici také pozadovanou vysi statniho prispévku EIB.

Existujici ivérovy rdmec poskytnuty Evropskou investi¢ni bankou je urceny vyhradné

na doplnéni narodnich zdrojii na spolu financovani OP Doprava v letech 2007 — 2013.

Celkova vyse platného uvérového ramce je 34 miliard K¢, vycerpano jiz bylo zhruba
19 miliard K&. Podminky financovéni jsou definovany dle Gvérové smlouvy mezi Ceskou
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republikou, zastoupenou Ministerstvem financi a Evropskou investi¢ni bankou, uzavienou
v prosinci 2007. Prostfedky jsou ureny vyhradné na projekty podpoiené z OP Doprava
v letech 2007 — 2013.

Faktory ovliviiujici vysi Cerpani avéru:
e Rozhodnuti vyuzit tento zdroj. Schvalen pouze Gvérovy rdmec, ktery nemusi byt
cely vyCerpan;
e C(ena financovani. Pfi Gvahach o Cerpani tohoto zdroje dochdzi k porovnani

s alternativnimi zdroj financovani dostupnymi v daném case.

Smluvni ustanoveni umozituje pomérné rozsahlou flexibilitu na Cerpani a splaceni
tohoto zdroje. Ceny jednotlivych transakci se lisi dle zptisobu troceni s pevnou ¢i pohyblivou
urokovou sazbou, splatnost stanovena v rozmezi 4 — 40 let. Pokryti a realizaci splatek

z prostiedki statniho rozpoctu zajistuje Ministerstvo financi.

Tab. ¢. 8: Vyvoj pfijmi od EIB 2004 — 2010 (v mld. K¢)

2004 2005 2006 | 2007 2008 = 2009 | 2010

Piijmy celkem 42,44 52,09, 47,78| 56,18| 93,19| 78,50| 77,33

EIB (Givér) 0,00 0,00 0,00 0,00 5,03 7,95 5,95

Podil na celkovych ptijmech 0,00% | 0,00%| 0,00%| 0,00% | 5,40%]10,13% | 7,70%

Zdroj: Vyvoj ptijma od EIB, SFDI — interni material

Obr. €. 9: Vyvoj ptijmi z uvéru EIB 2004 — 2010 (v mld. K¢)
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Zdroj: Vyvoj ptijma od EIB, SFDI — interni material
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2.5 Prijmy z privatizace a dividend podniku se statni ucasti

Jedna se o historicky vyuzivané, nicméné v soucasné dobé vysoce nestabilni

a nendrokové zdroje, jejichz pouzitelnost do budoucna je minimalni. Historicky se jednalo

o vyznamny zdroj financovani dopravni infrastruktury. V poslednich 5 letech bylo touto

formou ziskéno pres 90 miliard K¢. Nevyhodou je, ze se jedna se o zdroj vysoce nestabilni,

zavisly na aktualnim pribéhu procesu privatizace a politickych rozhodnuti urcujicich jejich

alokaci. Odhadované piijmy z privatizace a dividend podnikl se statni Gcasti jsou uvedeny

bud’ ve schvaleném rozpoctu SFDI na dany rok, nebo jsou dopliiovany v pribéhu roku.

V soucasné dob¢ tvori nejvétsi podil dividendy ze spolecnosti CEZ. Neexistuje zadna zdvazna

povinnost Vlady Ceské republiky poskytovat tyto prosttedky na financovani DI. Do budoucna

se s vyuzitim tohoto zdroje nepocita. [13]

Tab. €. 9: Vyvoj ptijmi z privatizace a dividend 2004 — 2010 (v mld. K¢)

2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 @ 2010

Pi{jmy celkem

42,44

52,09

47,78

56,18

93,19

78,50

77,33

Ptijmy z privatizace

18,00

34,80

22,43

21,20

33,85

7,50

7,68

Podil na celkovych ptijmech | 42,42%

66,81%

46,94%

37,74%

36,32%

9,55%

9,94%

Zdroj: Vyvoj ptijmi z privatizace a dividend, SFDI — interni material

Obr. €. 10: Vyvoj piijmt z privatizace a dividend 2004 — 2010 (v mld. K¢&)
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2.6 Vydaje na dopravni infrastrukturu dle segmentu

Piedmétem této kapitoly je analyza stavajici struktury vydaji na DI v CR v rozdéleni

dle segmentii dopravy.

Nejveétsi podil na vydajich SFDI zaujimaji vydaje na silniéni infrastrukturu.
V procentudlnim vyjadieni se vydaje na silni¢ni infrastrukturu pohybovaly v rozmezi 58 -
68 %. Nasleduji vydaje do zelezni¢ni dopravy, které dosahovaly hodnot 29 - 39 %. Ostatni
vydaje vsobé zahrnuji naptiklad vydaje spojené s vybérem vykonového zpoplatnéni

na silnicich a dale pfispévky na programy SFDI (bezpecnost, cyklistické stezky aj.). [14]

Vydaje na vodni cesty zaujimaly minimalniho podil po celé sledované obdobi.
Nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2010, v procentudlnim vyjadieni 1,9 % na celkovych
vydajich.

Tab. ¢. 10: Vydaje na DI v rozdé€leni dle segmentd (v mld. K¢)
Vydaje na DI dle segmentti 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Silnice 35,18 29,15 36,01 44,15 50,58| 53,38 49,51
Zeleznice 16,19 18,81 19,05 22,93 32,87 27,70 22,60
Vodni cesty 0,31 0,30 0,53 0,39 0,54 1,56 1,49
Ostatni 0,19 0,21 0,20 2,06 3,73 5,36 4,09
Celkem 51,87 48,47 55,778 69,53 87,71 87,99| 77,68

Zdroj: Vydaje na DI v rozd¢leni dle segmentti, SFDI — interni material
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Obr. ¢. 11: Vydaje na DI dle segmentll — procentni zastoupeni
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Zdroj: Vydaje na DI dle segmentd, SFDI — interni material
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3 SWOT analyza vCetné strategického rozpoctového vyhledu

Cilem této kapitoly je identifikovat volné zdroje vyuzitelné pro potfebnou obnovu
stavajici sit¢ a nové investice do DI. Jedna se o rozdil mezi celkovymi finan¢nimi potfebami

soucasné infrastruktury na béZznou udrzbu a obnovu a zdroji k jejimu financovani.

Silnymi a slabymi strankami stavajiciho modelu financovéani dopravni infrastruktury
v CR se podrobngji zabyva kapitola 3.1 SWOT analyza pro stavajici model financovani

dopravni infrastruktury.

3.1 SWOT analyza pro stavajici model financovani dopravni

infrastruktury

Predmétem této kapitoly je shrnujici analyza soucasného stavu financovani dopravni
infrastruktury v CR s analyzou jeho slabych a silnych stranek, piileZitosti rozvoje a ohrozZeni.
Analyza se vztahuje jak k soufasnému organizacnimu a procedurdlnimu nastaveni, tak

ke zdrojiim, vydajim na dopravni infrastrukturu a progndze jejich vyvoje bez realizace zmén.

3.1.1 Silné stranky

Systém financovani
e Relativné funkéni systém, ktery odpovidajicim zplisobem urcuje zodpoveédnost
a kompetence pro své kli¢ové subjekty: Ministerstvo dopravy, SFDI, RSD a SZDC;
e Fungujici nastavena struktura pro realizaci a kontrolu financovani DI prostfednictvim
OP Doprava;
e Diky centralizaci SFDI existuje flexibilita v pfevodu financnich prostfedkii mezi

jednotlivymi segmenty: silnice - zeleznice - voda.

Zdroje financovani
e Pomérné Siroké spektrum zdroji, vzajemné se doplitujicich;
e Ocekavani vyznamnych zdroji z OP Doprava i v navazujicich programovacich
obdobich;
e Jiz zavedeny systém vykonového zpoplatnéni silniéni infrastruktury (myto);

e Stabilni zdroje z casového a vykonového zpoplatnéni;
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Stabilni zdroje z podilu spottebni dan¢.

3.1.2 Slabé stranky

Systém financovani

Vysoké volatilita vydaji na DI s dopadem jak na chovani sektorovych investord,
tak i na sektor stavebnictvi v CR;

Vysokd volatilita vydaji, v obdobi vydajovych Spicek ma negativni dopad
na nakladovost vystavby dopravni infrastruktury;

Absence schvalené dlouhodobé a zévazné strategie pro budovani a obnovu
dopravni infrastruktury, kterd by byla podpotfena readlnymi zdroji;

Absence expertn¢ posouzeného, zafixovaného, dlouhodobého (4+ let) planu
konkrétnich prioritnich akci, ktery by byl sestaven na zéklad€¢ srovnani nékladi,
alternativ a efektd jednotlivych akci a ktery by;

o Byl zafixovan legislativné (vlada, parlament, ptikladem je plan rozvoje DI
v Némecku resp. Rakousku) stu¢inkem eliminace politickych vlivl
na kratkodobé plany;

o Determinoval ur¢itou fixni cast prostfedkdt ur¢enych na DI v obdobi
nékolika let;

o Eliminoval faktory nejistoty kaZzdoro¢niho planovani na mens$i dil
zbyvajicich akci posuzovanych v zavislosti na disponibilnich prostfedcich
statu na DI pro dany rok;

o Bylo mozZno efektivné zajistit dlouhodobym zdrojem financovani;

Slabé stranky klicové procedury zpracovani rocnich planGt (rozpocth
a sttednédobych vyhledi);

Pti zatfazovani akci do kratkodobého planu nejsou definovana kritéria pro vybér
akci s nejlepSim dopadem na dopravni obsluznost, Zivotni prostfedi, ekonomiku
a dalsi;

Posuzovani strategickych priorit je decentralizovdno (na sektorové investory,
vjejich rdmci pak na jednotlivé regionalni feditelstvi s regionalnimi zdjmy),
absence intermodalniho hodnocenti;

Realizace na zéklad¢ ptipravenosti (vs. realizace na zakladé priorit);
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Chybi nastaveni a pravidla pro proceduru zmén rozpoctu a planu SFDI v ramci
schvalovani statniho rozpoé¢tu Parlamentem CR, kde v poslednim kroku vznikaly
zasahy do jednotlivych akci planu bez doteSenych dopadi na cely plén;

Legislativni prostfedi pro realizaci staveb dopravni infrastruktury (i ve vztahu
k PPP projektiim);

Casova naroénost projektové piipravy;

Neni uplatiovano hodnoceni dopadi a efektd realizovanych investic do DI
ve sttednédobém horizontu, nevyvozuji se zavéry a zkuSenosti, které by byly
vyuzity v rdmci planovani dalsiho rozvoje. Na trovni OP Doprava ani na Grovni
SFDI neprobiha expertni hodnoceni efektl realizovanych investi¢nich a provoznich
akci mimo dodrZeni rozpoctu;

Vysoké ndklady na projektovou pfipravu, zejména ve vztahu k cené za vykup

pozemk. [10]

Zdroje financovani

Pokracujici nedostatek finan¢nich zdroji vede ke stale se zhorSujicimu stavu DI
a podinvestovanosti celého sektoru;

Vysokd mira pfijmi v podob& dotaci ze statnitho rozpoctu a privatizace
a nezavaznost pravidelného statniho pfispévku ze statniho rozpoctu;

Ke zménam v objemu prostiedkll, vyclenénych MF pro DI, dochézi i v pribéhu
roku vcetné napf. navySeni dotace ze SR, jejiz rychlé vyuzZiti miZze mit prvky
neefektivity;

Programovéni rozpoctu SFDI na kratké obdobi, strednédoby vyhled je pouze
na navazujici 2 roky. Omezené moznosti dlouhodobého planovéani a neexistujici
flexibilita v dlouhodobém ftizeni finan¢nich zdroji;

Financovani investi¢nich projekti neprobihd na zdkladé¢ konzistentniho
strategického planovani,

Ptiprava novych projektd vyhradn€ zamétfena na projekty financované z OP
Doprava. Neexistujici domaci zkuSenost sPPP projekty v oblasti silni¢ni
a zelezni¢ni infrastruktury; [19]

Nizka efektivita vybéru u nékterych zdroji dand vysokou nakladovosti (vykonové
zpoplatnéni, silni¢ni dan). Pomérné vysoka administrativni naro¢nost vyvolavajici

naklady na strané piijemce 1 platct;
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Nedochazi k automatické kazdorocni valorizaci sazeb / poplatkii (naptiklad
u Casového zpoplatnéni), zvySovani je doposud provadéno nepravideln€, obvykle
pouze o socialné inosnou miru;

Opakovan¢é neptesné odhady vyse vynosi dani a poplatki ze strany Ministerstva
financi (na jejich zakladé¢ jsou stanovovany limity vydaji), které generuji nasledné
vypadky v rozpo¢tu SFDI a posiluji nejistotu z neefektivity v ramci financovani
a realizace akci. Odhad vyse silni¢ni dan¢€ a podilu na spotiebni dani by mél byt
stanoven po shod¢ mezi SFDI a Ministerstvem financi;

Postupné se snizujici vynosnost silni¢ni dané je dana zlepSujicim se vozovym
parkem s vozidly v nizsich emisnich tfidach, které plati nizSi dan. Nutna valorizace
sazeb u jednotlivych tfid;

Byt jsou spotfebni dan a ptijmy z ¢asového a vykonového zpoplatnéni z hlediska
Casu stabilni, z hlediska objemu jsou nedostatecné pro pokryti existujicich potteb

v potiebném rozsahu a Case.

Nejzavaznéjsim efektem identifikovanych slabych stranek systému financovani je,

ze soucasné mezironi zmény zdrojové stranky a potazmo planovanych vydajovych ramct

neumoziuji efektivni zplisob rozpo€tovani a strategického planovani v sektoru dopravy, coz

vede k neefektivnimu vynakladéani prostiedkil na ptipravu a realizaci staveb.

3.1.3 Prilezitosti

Systém financovani

Systétmova zména v oblasti financovani DI muZe Iépe zabezpecit stabilni
a dostate¢né zdroje k financovani DI, zaroveil mize zjednodusit cely proces, sniZit
jeho administrativni naro€nosti a zrychlit proces pfipravy a realizace investi¢nich

akci.

Zdroje financovani

Vyuziti dlouhodobych zdroji finan¢nich trhit na financovani dopravni
infrastruktury, naptiklad zdroj penzijnich fondd, pojistoven apod.;
RSD platcem DPH. Pokud by se RSD stala platcem DPH, u veskerych staveb by

doglo k vyraznému sniZeni ceny o aktualné platnou sazbu DPH, kterou by si RSD
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mohlo narokovat jako DPH na vstupu. Tato Uprava by byla realizovana na ukor
snizeni pfijmu kapitoly Ministerstva financi;

Moznost vyuziti privatnich zdrojii na financovani vybranych usekl vystavby,
udrzby a provozu DI;

Vyuziti efekti PPP projektd, napiiklad v oblasti lepSiho fizeni penéznich toka
spojenych s celym zivotnim cyklem realizovanych investi¢nich akci.

Navyseni podilu vynosu spottebni dané pro DI jako alternativa stabilizace piijmi

nahrazujici nestabilni pfijmy (zejména dotace ze statniho rozpoctu) stabilnimi.

3.1.4 Hrozby

Systém financovani

Pokracujici odCerpavani zdroji na vykupy pozemkl v dasledku nastavené
legislativni podpory. Nutnost legislativni zmény souvisejici s cenou za vykup

pozemkil urenych pro liniové stavby.

Zdroje financovani

Stale se zhorSujici stav DI zvySuje budouci investi¢ni ndro¢nost na jeho obnovu.
Vyvoj ptijmu statniho rozpoctu (zejména piipadny pokles téchto piijmi), které jsou
nasledné alokovany na financovani dopravni / silni¢ni infrastruktury, mé vliv jak
na vysi spolufinancovani projektt, které jsou podporovany z prostredkti Evropské
unie, tak na projekty financované vylucné z prosttedk statniho rozpoctu;

Vypadky v pfispévcich ze statniho rozpoctu mtzou ohrozit Cerpani zdroji z OP
Doprava (nedodrZeni principu adicionality) a rozloZit tak stavajici systém
financovani, ktery nebude schopen pokryt potfebné vydaje;

Vyse predpokladanych pfijml z mytného ma pfimy vliv na velikost investi¢ni
dotace z programti EU. Z tohoto pohledu bude nutné dlouhodobé¢ fidit pomér mezi
témito parametry, jinak by mohla nastat situace, kdy bude Ministerstvo dopravy
vracet ¢ast ptijma z EU programi;

Vysokd néakladovost na planované zavedeni vykonového zpoplatnéni pro osobni
vozy. Odhadované naklady na spusSténi a provoz tohoto systému v prubéhu Sleté

implementace odhaduje Ministerstvo dopravy ve vysi okolo 9 miliard K¢;
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e Nepodafi se vyjednat s EK tupravu podminek pro zatazovani akci do financovani
z prostfedk EU (s dopadem na rozsah zdroju z prostiedktt EU, které bude mozno
cerpat).

e EK neschvali nékteré¢ velké projekty, u kterych se pocitd s financovanim z OP
Doprava (nékteré jiz byly predfinancovany) a tudiz nebude vycerpan ramec z OP
Doprava.

e Evropska komise dne 19. fijna 2011 zvefejnila narh revidované sit¢ TEN-T s tim,
Ze tato sit’ bude nové dvouvrstva tj. a) zakladni sit’ (core network) s pozadavkem
dokonceni do roku 2030, b) globalni sit’ (compreheshive) s poZzadavkem
dokonéeni do roku 2050. V CR se bude v zakladni siti jednat pouze o dokonéeni
dalnice D1 (az po statni hranici s Polskem), dale R1, D2, D5, D8, D11/R11 a R52,
V globalni siti jsou zafazeny vSechny ddlnice a rychlostni silnice s vyjimkou R4,

R7, R35 (hotovy usek mezi Olomouci a Lipnikem nad Bec¢vou), R46, R56 a R63.

3.2 Strategicky rozpoctovy vyhled

Zakladnim strategickym dokumentem pro rozvoj DI v CR je dokument Dopravni
politika Ceské republiky na 1éta 2005 - 2013, ktery byl schvélen usnesenim vlady ¢&. 882 dne
13. 7. 2005. Tento dokument stanovil priority, cile, hlavni ukoly a nastroje dopravni politiky

~

CR.

Dal$im klicovym vstupem dlouhodobého koncepcniho charakteru, ktery zasadnim
zpiisobem determinuje realizaci rozvoje DI, je Operaéni program Doprava, jehoz
prostfednictvim je realizovano 22 % viech prostiedki z fondd EU uréenych pro CR.
Nastaveni a podminky OP Doprava maji vyznamny vliv pfedev§im na vybér akci rozvoje DI,
které¢ budou realizovany, a na zplsob jejich financovani. Zatazovani akci do OP Doprava
vychézi z materidlu Dopravni sektorové strategie, ktery byl v ramci OP Doprava zpracovan,
a ktery navazuje na Dopravni politiku CR na 1éta 2005 - 2013, dopracovava jeji cile a

zptestuje plan dal§iho postupu ve vztahu k rozvoji DI.

Stirednédobé a kratkodobé planovani
Ministerstvo dopravy stanovuje, v reakci na aktualni podminky dopravy a jejiho

finan¢niho zabezpeceni, strategické zdméry v oblasti investic do dopravni infrastruktury.
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Stézejni proces planovani rozvoje DI probihd v rdmci kazdoro¢niho sestavovani
rozpo¢tu SFDI na nasledujici rok a stfednédobého vyhledu na dal§i 2 roky. V jeho ramci

dochazi k vybéru akei urcenych k realizaci v nasledujicim roce a dalSich dvou letech.

Zpracovatelem rozpoctu a stfrednédobého vyhledu je SFDI. Proces sestaveni ro¢niho
rozpo¢tu SFDI a stfednédobého vyhledu je formalné¢ vymezen Pravidly pro financovani
programu, staveb a akci z rozpoc¢tu Statniho a fondu dopravni infrastruktury vydanymi SFDI

a Smérnici k sestavovani rozpoctu a sttednédobého vyhledu SFDI, vydanou feditelem SFDI.
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Tab. ¢. 11: Vydaje dle objemové nejvyznaméjsich piijemct (v tis. K¢)

Obdobi Rozpocet 2012 a SDV do 2014

2012 2013 2014
Piijemce Névrh rozpoctu Névrh SDV Névrh SDV
RSD 26 165 023 23 539 500 20486 312
SZDC 13 625 867 12 414 106 15467 294
RVC 362 000 200 000 200 000
Ostatni piijemci 847110 846 394 846 394
Vydaje celkem 41 000 000 37 000 000 37 000 000
Zdroj: Vydaje dle objemové nejvyznaméjsich piijemeti, SEDI — interni material
Tab. &. 12: Clenéni zdroji dle nejvyznamnéjsich p¥ijemct pro rok 2012
Varianta Rémec 41 mld. K¢
Ptijemce / EIB/ Novy [ Ostatni fondy
zdroj Narodni OPD zdroj EU Celkem
RSD 26 165 023 9114513 1 504 043 55932 36 839 511
SZDC 13 625 867 11931 839 2202477 0 27760 183
RVC 362 000 189 719 33480 0 585199
Ostatni
piijemci 847110 22 000 0 10 200 879 310
Vydaje
celkem 41 000 000 21258071 3 740 000 66 132 66 064 203

Zdroj: Vydaje dle objemove nejvyznaméjsich piijemci, SFDI — interni material

Vystupem procesu sestaveni rozpoctu je navrh rozpoctu SFDI na nésledujici rok

a sttednédobého vyhledu na dal$i 2 roky, jehoz soucasti je i jmenovity seznam akci

financovanych prostrednictvim SFDI, v€etné rozpoctovanych ¢astek a lhit realizace akci.
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Tab. ¢. 13: Sttednédoby vyhled 2013 - 2014

2013 2014
Druh pfijmu v mil. K¢ v mil. K¢
narodnich zdroja 37 000 37 000
Operacni program doprava 18 263 9636
uvér EIB 4760 0
Ptijmy celkem 60 023 46 636

Narodni vydaje SFDI dle ptijemct

2013 2014
Ptijemce v mil. K¢ v mil. K¢

RSD 23 540 20 486
SZDC 12 414 15 467
RVC 200 200
Ostatni 846 846
Celkem 37 000 37 000

Zdroj: Sttednédoby vyhled 2013-2014, SFDI — interni material

Navrh rozpoctu SFDI projednava Vybor SFDI a Dozor¢i rada SFDI. Ministr dopravy
ho predklada vladé vzdy do 31. srpna dané¢ho roku. Vlada ptedkladd navrh rozpoctu SFDI

po ptipadnych zménach, které v ném provede, ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu

Ceské republiky soudasné s navrhem statniho rozpoétu CR.

Realizaci akci zafazenych do rozpoétu SFDI zabezpeluji investofi (piedeviim RSD,

SZDC, RVC) v souladu s platnymi piedpisy, normami a postupy.

Po skonceni rozpoc€tového roku zpracovava SFDI névrh ro¢ni ucetni zavérky a vyro€ni

zpravy o Cinnosti SFDI a ptredkladd ji prostiednictvim ministra k projedndni vladé

a ke schvaleni Poslanecké snémovné do tii mésict po skonceni rozpoctového roku.
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4 Identifikovana rizika financovani dopravni infrastruktury

a navrh na jejich reSeni

V této kapitole se zabyvam moznym feSenim financovanim DI s ohledem na jejich
rizika. V prvni fad¢ je nutnd uprava soucCasné legislativy. V druhém kroku bych rad zdtraznil

modely financovani SFDI.

4.1 Soucasna legislativa

Pro potieby dopravni infrastruktury jsou podle platné legislativy dané procesy
zdlouhavé. Napt. stavebni zdkon dnes vyzaduje pro mnoho staveb dopravni infrastruktury
slozit¢ povolovaci procesy. Pro urychleni rozvoje dopravni infrastruktury je tedy nutné
vymezit okruh staveb, pro které je postacujici uzemni fizeni. S rozhodnutim o umisténi stavby

v daném tizemi souvisi i moznost vyvlastnéni pozemku ¢i stavby.

Jako dals$i ucelnou zménou se jevi spojit izemni fizeni s procesem posuzovani vlivil

na zivotni prostiedi (proces EIA).

Podle soucasné platné legislativy vysledkem celého procesu EIA je nezévazné
stanovisko, které poté slouzi jako podklad pro vydani zavazného Gzemniho rozhodnuti. Jevi
se zde ucelné spojit tyto dva spolu provazané procesy v jedno fizeni. Timto krokem dojde
1 k ziskani vétsi vahy samotné tcasti dotéené vetejnosti v tomto jednom fizeni, protoze jeho
vysledkem bude jiz z4vazné rozhodnuti na Urovni rozhodnuti podle spravniho ufadu.
Navrhovanym feSenim by ucast vefejnosti, resp. obCanskych sdruzeni a projednani jejich

namitek a pfipominek byla zachovana v jednom spravnim fizeni.

4.2 Navrhy legislativnich zmén ve stavebnim zakoné a s nim souvisejicich

zakonech

Ukast ob&anskych sdruZeni je zakotvena v nékolika pravnich piedpisech. Pokud by
ucast obCanskych sdruzeni byla uvedena piimo ve stavebnim zdkoné¢ a vztihla se na vSechny
pravni ptedpisy, budou moci tato sdruZeni podavat své pfipominky a namitky v fizenich, kde

se fesi koncepc¢ni otazky nikoliv ve stavebnim fizeni, kde se jiz jedna o technicky proces,
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atyto otazky se nefeSi. Navrhovand uprava ma za cil zamezit prodluzovéani povolovacich

fizeni.

4.2.1 Stavebni zakon

Procesy pfipravy vystavby dopravni infrastruktury jsou zdlouhavé, zejména kvili
nedostatkim v pravni Upraveé stavebniho zakona. Néavrhem je doplnéni moznosti spojit

uzemni fizeni s procesem EIA. O umisténi staveb by nadale rozhodoval stavebni uiad. [22]

4.2.2 Vyvlastiiovaci zakon

Vyvlastiiovaci zdkon upravuje podminky pro odnéti nebo omezeni vlastnického prava.
Navrh tupravy vyvlastiiovaciho zédkona se tyka procesu jednani s vlastnikem a také aby bylo

nejprve rozhodnuto o samotném vyvlastnéni a o vysi ndhrady bylo jedndno az v druhém

kroku.

4.2.3 Zakon o ochrané prirody a krajiny

Zakon o ochrané pfirody a krajiny se pouziva pokud tzv. jiny vefejny z4jem pievazuje
nad z4jmem ochrany pfirody nebo je mozné ze zdkona o ochrané pfirody a krajiny ziskat
vyjimku. O jejich ud€leni rozhoduje pfislusny organ ochrany piirody a krajiny. Z diivodu
zachovani nestranného rozhodovani je navrZeno ustanovit mezirezortni komisi sloZenou nejen

ze zéastupcll ministerstva Zivotniho prostiedi, ale dal§i ministerstev.

4.2.4 Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

Posouzeni vlivu na zivotni prostfedi je odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti.
Tento proces posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi neni sprdvnim fizenim a mulzZe vést
k prodluZzovani procesu. Navrh na zménu pocita s pravou opatieni proti necinnosti a také

se zamezenim moZznosti navrhovat varianty feSeni v rozporu s uzemnim planem.

4.2.5 Zakon o urychleni vystavby dopravni infrastruktury

Tento zdkon je reakci na prodluZovani procesu pfipravy vystavby dopravni

infrastruktury. S touto problematikou souvisi nedostate¢na uprava zakona o vyvlastnéni.
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4.3 Modely financovani SFDI

Jednim z moznych feSeni financovani DI je model odlozeného financovani, PPP

Projekty a dluhopisovy program realizovany SFDI.

4.3.1 Vstup soukromého kapitalu

Vystavba a provoz dopravnich staveb v modelu PPP umozni realizaci vybranych
dopravnich staveb v Case jejich potfeby s vyuzitim soukromych finan¢nich prostredki.
Vznikaji tak celospoleCensky prospésna aktiva, podporujici ekonomicky rtst. Soukromy
investor poskytuje sluzbu, za kterou dostava tthradu z vynosti dopravni infrastruktury (pfimé,

vykonové platby) nebo z dafiovych zdroju statniho rozpoctu.

Takto vlozené soukromé financni prostiedky jsou zpohledu statu pozitivné
zhodnoceny jiz v dobé vystavby kazdého predmétného uUseku prostfednictvim ceny pencz
z hlediska ¢asu. Dalsi pozitivni vliv na statni finance ma rist HDP, daf z pfijmu pravnickych

osob, dan z ptijmu fyzickych osob, socialniho a zdravotniho pojisténi.

Vedle téchto kvantifikovanych faktorti existuji jesté dalsi vedlejsi efekty, jako je rust
zaméstnanosti (sniZzeni nezaméstnanosti, Uspora podpor v nezaméstnanosti), rozvoj regiontl
(primyslovd a logistickd centra, benzinova dCerpadla, motoresty a ostatni objekty),
celospolecenské uspory (Uspora provoznich ndkladl, uspora casu, uspora PHM, nizsi
opotiebeni vozidel, uspora nakladl spojenych se snizenim nehodovosti na téchto dalnicich,
efekty zrastu sily regionu ve vazbé na jejich dopravni dostupnost a ekologizaci krajiny

a dopravy).

Vedle vSech ekonomickych piinosi je tieba také vzit do ivahy stalé povinnosti statu
z této sluzby vyplyvajici a to pfevzetim rizik spojenych s vykupy pozemk, do¢asnymi zabory
pudy, ekologii, ale 1 potfebnou politickou podporou sméfujici k feSeni takovychto projekti
za soucasnych legislativnich Uprav pii respektovani ESA 95 (metodika Eurostatu), pficemz

1ze konstatovat, ze pravidla alokace mimo ,,statni dluh* jsou jiz dnes stanovena. [19]

Cely komplex pfimych a nepfimych ekonomickych efekti umociiuje nutnost realizace
dostavby dalnic v CR v systému PPP do roku 2025 prostfednictvim ,,sluZzebného™ na strang

statu jako poplatku za sluzbu.
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4.3.2 Model partnerstvi verejného a soukromého sektoru - PPP

PPP (Public Privat Partnership) je obecny pojem pro spolupraci soukromého
a vefejného sektoru, jehoz ucelem je vyuziti soukromého kapitalu pfi zajiSténi vefejnych
sluzeb. Typickymi odvétvimi pro realizaci formou PPP jsou projekty v ramci zdravotnictvi,
Skolstvi, obrany, administrativy a samoziejmé také projekty v dopravni infrastruktuie.
Principy PPP jsou podle informaci PPP Centra Ceské republiky tsp&$né uplatiiovany
ve vétSiné zemi EU. Cilem PPP projektt a spoluprace soukromého a veiejného sektoru je
predevSim ziskat vysSi hodnotu za penize pro vefejny sektor a zvysit efektivitu a kvalitu
vetejnych sluzeb. Soukromy sektor realizaci projektu ziskdva dlouhodoby pfijem.
Rozhodujici podminkou pro uspéSny PPP projekt musi byt ekonomicka vyhodnost
pro vefejny sektor. Vefejnému sektoru PPP umozniuje kromé zisku vyssi kvality vetejnych
sluZzeb za vynaloZeni stejnych nebo nizSich ndkladli ptfenést rizika projektu na soukromy
sektor a zaroven realizovat projekt diive a rychleji nez by umoznil vefejny rozpocet.
Rozhodujici roli hraji také banky, které zajistuji projektové financovani projektt az do vyse

95 %.

V Ceské republice je model PPP relativné novinkou. Existuje dokument Politika vlady
Ceské republiky v oblasti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ve kterém mimo jiné
vlada deklaruje svilj postoj a poukazuje na fakt, Ze realizace projektu formou modelu PPP by
méla nastat pouze v ptipad¢, kdy je tento model efektivnéj$i a vyhodnéjsi oproti realizaci
béZné zpiisobu vefejného zadani. V této souvislosti byl pfijat koncesni zakon, kromé& kterého

realizaci projekti PPP ovliviluji i zdkony o rozpoctovych pravidlech ¢i o finanéni kontrole.

Veftejny sektor v oblasti dopravni infrastruktury miiZe teoreticky financovat svlij podil
na PPP projektu z nékolika zdroji — ze statniho rozpoctu, ze zdrojli Evropské unie, z vybéru
mytného ¢i vydani dluhopisii. Podle rozpoctu SFDI na rok 2011 a sttedn€dobého vyhledu
naroky 2012 a 2013 SFDI nepocita s krytim stavebnich naklada téchto akci, pravé kvili
zaméru vlady financovat nékteré vyznamné investice formou PPP. Alokovany jsou pouze
prostfedky na pfipravu jednotlivych akci a pro realizaci investic je nutné hledat soukromého

investora.

Variantou kryti nakladi vetfejného sektoru mize byt pokryti z pljcky Evropskeé
investi¢ni banky nebo financovani z fondit Evropské unie. V takovém ptipad¢ je nutné piesné
specifikovat, které faze projektu (pfipravna, investi¢ni, provozni) a které druhy nakladi budou

pfedmétem financovani evropskymi fondy. Pokud by zadavatel projektu uvazoval o zapojeni
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finan¢nich prostiedkt z fondd EU do vsech tii fazi, musel by pracovat s faktem, ze je omezen
devitiletym pldnovacim obdobim. Doba trvani koncesni smlouvy ale byva delSiho trvani.

Do soucasnosti nebyl jesté realizovan zadny PPP projekt v kombinaci s evropskymi fondy.

V sektoru dopravni infrastruktury se tak casto hovoii o zapojeni vynost z vybéru
mytného. Soukromy investor podle tzv. francouzského modelu po dokonceni vystavby
komunikace provozoval dany usek a zajistoval jeho tdrzbu do té doby, nez vefejny sektor
investici splati pfevodem vynosu mytného. Trvani takového projektu je odhadovéano na 20
az 30 let. Nekteii odbornici se v§ak domnivaji, ze samofinancovatelnost projektu PPP formou

mytného je nerealizovatelna.

Jako nejvhodnéjsi model piimého zpoplatnéni mytnym systémem v kombinaci
s vystavbou silnic v systému PPP se jevi zpisob uzivany v Rakousku a Némecku, kde mytné
vybira stat na vSech silnicich a nasledné je distribuuje soukromym investorim PPP projekta.
Stat tak disponuje mytnym piijmem z celé dopravni sit¢ a miize tak financovat stavby

pottebné pro dopravni politiku statu, ale i potfeby v rdmci EU.

4.3.3 Model odlozeného financovani

Vedle moznosti financovani v systtmu PPP se nabizi 1 moznost vyuziti
tzv. "odloZeného financovani”, kter¢ je vhodné ptedevSim pro opravy jako je
napf. modernizace dalnice D1, kde finan¢ni prosttedky pro provedeni poZadovanych praci
jsou zajistény na naklady dodavatele, a to na zakladé objednavky investora (RSD CR) za ceny
dle smluvniho vztahu bez jakéhokoliv urokového zatizeni a navySeni. Splatnost takovychto
faktur je prodlouZena z obyvklych 120 dni aZ na dva nebo tfi roky. (Pfikladem fukénosti jsou
jiz dolozitelné smlouvy mezi St€K a dodavateli na zdklad€ usneseni Rady St€K ze dne 30. 5.

2011 pod €.j. 007-23/2011 a Zasupitelstva kraje ze dne 6. 6. 2011 pod ¢.j. 74-16/2011/Sk.

Toto je ucelnd metoda ziskdni finan¢nich prostfedki nad rdmec danovych
1 nedanovych pifijmi, a to metodou odloZzené¢ho financovani. Finanéni prostfedky je nutné
zajistit na naklady dodavatelq, se kterymi ma SFDI smluvni vztah. Jednalo by se o trojstranou

dohodu mezi SFDI, bankovnim domem a stavebni firmou.
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4.3.4 Model: Transformace SFDI na akciovou spole¢nost

Nasledujici podkapitola se zabyva modelem transformace SFDI na akciovou
spolecnost. Podobny model byl jiz aplikovan v Rakousku s ndzvem ASFINAG. Rad bych

tohoto modelu vyuzil ke zhodnoceni jeho pozitiv a negativ.

Délnicni sit’ v Rakousku zahrnuje na 2 178 km, v¢etné 300 km tuneld a 300 km mosti.
Tato sousedni zemé je Casto oznacovana jako ptiklad vhodného modelu financovani PPP
projekt v oblasti dopravni infrastruktury. Také proto je tato zemé zvolena pro porovnani

systému financovani dopravni struktury u nés a v zahranici.

ASFINAG - Rakousky model

Historie spolecnosti ASFINAG se vaze jiz do povalecné sféry, kdy byla zodpovédna
za kompletni vystavbu, obnovu a provoz dopravni infrastruktury (silnice i zeleznice).
Za zminku stoji, ze v této dobé byly zpoplatnéné pouze vybrané dalni¢ni useky, napiiklad

Brennersky ¢i Tauernsky tunel.

Od roku 1982 je ASFINAG zodpovédny i za kompletni financovani celé dopravni
infrastruktury. Pro splnéni Maastrichtskych kritérii definujicich podminky pfijeti spole¢né
evropské mény doslo v roce 1997 k vyclenéni vysoce ,,ztratové™ zelezni¢ni infrastruktury
do samostatného statniho holdingu OBB. Od této doby md ASFINAG na starosti pouze

budovani, obnovu, provoz a financovani celé dalnicni sité.

V roce 1997 dostala spolecnost ASFINAG potiebné kompetence a pravomoci
dlouhodobé garantujici pravidla vydajové i pfijmové stranky jejiho fungovani, které jsou

prakticky platné doposud.

ASFINAG je kompetenéné rozdélen do nékolika vzajemné ,,nezavislych* spolecnosti
(subdodavatell), ktefi jsou smluvné vazani na fadném plnéni definovanych sluzeb. Obdoba

fungovani koncesionate a jeho subdodavateli.
ASFINAG holding je tvoten:

e Asfinag Bau Management (zodpovédny za vystavbu);
e Asfinag Service + Asfinag Alpenstrassen (zodpovédny za provoz);
e Asfinag Maut Service (zodpovédny za mytny systém);

e Asfinag Cash Management (zodpoveédny za financovani);
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e Asfinag International (zodpovédny za mezinarodni projekty).

ASFINAG je pln¢ vlastnén statem, jedna se o tzv. statniho koncesionare.

Ukoly ASFINAGU zahrnuji kompletni sluzby souvisejici s planovanim, investicemi, tdrzbou

a provozem dalni¢ni sité, zejména vSak:

e Rozvojové investice (modernizace a nova vystavba) k rozvoji kapacity dalkové
Site;

e Dalsi investice, napf. na zvySeni bezpecnosti dopravy;

e Provoz a udrzba (véetné obnovy);

e Urokové platby (za uvéry);

e Vybér mytného.

Proces planovani investic

Rozsah rozvojovych investic vyplyvd z Generalniho planu rozvoje dopravni
infrastruktury, ktery pocitd s daslednymi udrzovacimi investicemi a vystavbou 200 km
novych dalni¢nich usekl. Investice jsou pfipravovany v Sletych planech s kazdorocnim

upfesiiovanim.

Vybér investicnich projektl je zalozen konsensudlnim usnesenim mezi stitem, spolkovymi
zemémi, spole¢nosti ASFINAG a dalSimi institucemi. Zah4jeni investicnich projektd urcuje

spolecnost ASFINAG po zohlednéni usneseni dozor¢i rady.

Rozsah investic
Podle Generdlniho planu rozvoje ma ASFINAG v letech 2002 - 2022 provést
rozvojové investice ve vysi 7,5 mld. EUR. V poslednich letech ASFINAG proinvestoval

v priméru 1 miliardu EUR ro¢né, v roce 2010 bylo proinvestovdno za 1,5 miliardy EUR.

Pi‘ehled zdroji
Celkovy ro¢ni ptijem z mytného se v roce 2010 dostal nad hranici 1,5 miliardy EUR,

z ¢ehoz

® 65 % tvofti pfijmy z vykonového mytného pro vozidla nad 3,5t;

e 25 % tvorti piijmy za dalni¢ni zndmky pro osobni automobily;

e 10 % tvofi pfijmy z mytného z useklli se samostatnym zpoplatnénim
(napt. Brennersky a Tauersky tunel);
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e ostatni drobné pfijmy z komerc¢nich aktivit (napt. odpocivadla).

Cisty ptijem je u dalni¢nich znamek 95 %, u mytného 91 % a u ostatniho mytného
90 %, zbyla cast piijmi pokryva ndklady na realizaci vybéru dané¢ho poplatku. Spolecnost
nema zadné piijmy ze statniho rozpoctu. Mechanismus stanoveni vysSe ceny mytného je
ovlivnén direktivami EU a rakouskymi zakony, které stanovuji pravidla a podminky stanoveni
ceny mytné. V Rakousku je vyuzita maximalni hranice pro stanoveni ceny mytného. Vypocet

je tak dan kalkulacemi ASFINAGU, které zohlediiuji jeho ndkladovou stranku.

Mytné
Cena mytného pro vozidla nad 3,5 t se odviji od emisni tfidy a poctu néaprav

a pohybuje se v rozmezi 0,144 az 0,3696 EUR na km.

Progndza hospodareni
Rakouskd vlada planuje, Ze ASFINAG ve fazi realizace planovanych staveb zvysi
svou dluhovou bilanci ptfes 12 mld. EUR a v roce 2012 zapoc¢ne dluhy odbouravat linearné

do roku 2040.

Zpusoby financovani
Cinnost spole¢nosti ASFINAG je zalozena na principu samofinancovatelnosti

a nasledujicich zdrojich:

e Pfijmy z provozu (mytné);
e Vlastni jméni a zisk;

e Dluhové financovani.

Ptijmy z mytného pokryvaji ptevazné provozni, udrzbové a provozni néklady. Vlastni
zdroje, zisk a dluhové financovani pokryva zejména potiebné investice pii budovani nové

infrastruktury.

Vlastni zdroje spolecnosti dosahuji necelych 2 miliard EUR, z &ehoz zisk
z predchozich obdobi dosahnul kumulativné 1,4 miliardy EUR, ¢isty zisk v roce 2009 dosahl
vyse 290 miliontt EUR.

Dluhové financovani probihd prostfednictvim mixu kratkodobych a stfednédobych

dluhopist. Jejich struktura umoziuje ziskani potiebnych zdroja, ale 1 pritbéZzné refinancovani,
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které neptinasi ,,skokové™ riziko refinancovani velkych castek. Nac¢asovani emise dluhopist

je zcela v kompetenci ASFINAGu.

Rakouska vlada udéluje pro dluhopisy ASFINAGu nepodminéné garance, které tak
umoziuji trzn€¢ bezkonkurencni financovani blizici se statnim dluhopisim. Statni garance
odpovidaji dlouhodobému investicnimu planu ASFINAGU, jejich maximalni objem je
v predstihu schvalen rakouskym parlamentem. Aktudlni nabidka dluhopisii se pohybuje okolo

0,1 % nad cenou statnich dluhopisu.

Z pohledu ASFINAGu je k cené financovani nutné pfipocitat cenu statni garance,

ktera se pohybuje okolo 0,1 % z ceny financovani.

Maastrichska kritéria

Dluhové financovani ASFINAGU je dle stavajiciho vykladu Eurostatu realizovdno
mimo rakousky vetfejny dluh. ASFINAG spliiuje zakladni podminky pro takovéto vykazovani
zejména z toho pohledu, Ze na sebe piebira projektova rizika (riziko vystavby, riziko
dostupnosti, riziko poptavky, riziko financovani), ale zejména, ze svymi pifijmy od uzivatel

z vice jak 50 % pokryva veskeré své provozni vydaje (bez zapocitani finan¢nich nakladud).

V soucasné dob¢ vSak Eurostat uvazuje o zméné ptistupu k hodnoceni ASFINAGU

z pohledu vetejného dluhu.

Problémy / omezeni / zajimavosti
I kdyz se jedna o statni holding, nastaveny interni systém garantuje fixni ceny
realizované jednotlivymi subdodavateli, dislednou kontrolu nad kvalitou odvedené prace

a dalezitou motivaci vedoucich pracovnikd.

ProtoZze ma ASFINAG pfistup ke stabilnimu zdroji finan¢nich prosttedki, je mozno
spekulovat o tom, zda nebude vyvijen tlak na ASFINAG, realizovat vice,

nez narodohospodarsky udrZitelny rozsah rozvojovych investic.

V soucasné dobé vyuzivané kratkodobé a stfednédobé dluhopisy sice umoziuji
flexibilngji tesit cash management, ale nereflektuji Zivotnost budovanych aktiv a obvyklou
dobu splaceni. Existuje zde pomérné¢ vyznamné refinancni riziko, které mize v budoucnosti
zpusobit ASFINAGu potiZze. Zarovenl neexistuje pfili§ velky tlak na postupné ,,splaceni®

celkového dluhu, ktery jiz ptevysil hranici 10 miliard EUR.
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Dulezitd je jednotnost pravidel a podminek vydavanych dluhopist, které jsou

ASFINAGem vydéavany na zakladé¢ naptiklad téchto dvou principt:

e Negative pledge — véfitelé maji vici dluznikovi rovné podminky;
e Gross default — v pfipad¢, Ze dojde k nesplaceni jednoho dluhopisu, dochazi

k okamzité splatnosti i ostatnich dluhopist.

Tyto podminky financovani kladou vysoké pozadavky na plnéni zdvazki ze strany
ASFINAGu a zaroven poskytuji dostatecny komfort vSem vétitelim. Pro stanoveni vyse ceny
dalni¢nich znadmek neexistuje zddny relevantni systém urcujici jejich cenu, cenu kazdorocné

stanovuje Ministerstvo dopravy.

ASFINAG nevlastni vybudovanou infrastrukturu, je to koncesionaf majici povinnost
danou infrastrukturu provozovat a pravo vybirat mytné. ASFINAG tak neodepisuje
vybudovana aktiva, ale na zdkladé mezinarodnich ucetnich standarddi ve svych aktivech
promitad ocekavanou hodnotu budoucich plateb plynoucich z koncesni smlouvy (nehmotné
aktivum). Na druhé strané v pasivech se mu zvysuje dluhova sluzba z dluhopist. Ugetnd tak
ASFINAG od klasickych obchodnich spole¢nosti nezohlediiuje ve svych vykazech odpisy
a nerealizuje zdroje potfebné na splaceni jistiny dluhopisti. Neexistuje tak pfirozeny tlak

budovani zdrojl pro splacenti jistiny dluhopisi.

Pravidla fungovéni celého systému, kompetence ASFINAGu a statni garance jsou dany
zakonem. Existuje zde riziko, Zze v piipadé politickych zmén mize dojit k neZadoucim

upravam systému.

4.4 Shrnuti systému financovani Statniho fondu dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury je statnim penéZnim fondem, ktery je oddélen
od statniho rozpoctu a mél by slouzit jako trvaly a stabilni zdroj financovani dopravni
infrastruktury se zabezpecenim pievoditelnosti finan¢nich prostfedkiti z jednoho rozpoctového
obdobi do druhého. Jeho ucelem je predev§im financovani oprav, udrzby, modernizace
a vystavby dané dopravni infrastruktury. Tento mimorozpoctovy fond koncentruje zakonem
vymezené¢ piijmy v podob¢é dani, poplatki a dalSich zdrojii, které nasledn¢ alokuje
do dopravni infrastruktury. Tato stabilizace ma pfispivat k moznosti lepSiho planovani

zalozené¢ho na znalosti budoucich disponibilnich zdroji. Fondové hospodafeni ma dale vést
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ke zprtihlednéni financovani dopravni infrastruktury a k ptehlednéjsi kontrolovatelnosti

efektivity vynakladani zdroju.

Fond sestavuje pro kazdy rok navrh rozpoctu, ktery ptedklada prostfednictvim
ministra k projednani vladé Ceské republiky a poté ke schvaleni Poslanecké snémovné

Parlamentu CR.

Schvéleny rozpocet obsahuje jmenovity seznam akci financovanych z Fondu.
Po skonceni rozpoctového roku sestavuje Fond Navrh ro¢ni ucetni zavérky a vyrocni zpravy
o &innosti Fondu a predklada ji, prostiednictvim ministra dopravy, k projednani vladé Ceské
republiky a ke schvaleni Poslanecké snémovné do tif mésict po skonceni rozpoctového roku.

Vyrocni zprava a ucetni zdvérka musi byt pted piredlozenim PSP CR ovéfena auditorem.

Piijmy Fondu, tak jak je vymezuje zdkon o SFDI, tvoii zejména pievody vynosil
silniéni dané, ptevody podilu z vynosu spotfebni dané z mineréalnich olejii, pfevody vynosl

z Casového poplatku a ptevody vynosi z mytného. Prave tyto ptijmy zajist'uji, ze ¢ast vynosu,

které doprava produkuje, se do dopravy vraci.

DalSimi piijmy jsou pfevody vynosu z privatizovan¢ho majetku a dotace ze statniho
rozpoc¢tu. Vyse dotacnich piijmi je bohuzel zavisla na statnim rozpoctu a Fond nema jistotu,
ze finan¢ni prostfedky mu budou v daném rozpoctovém roce ptevedeny. Vzhledem k tomu,
ze nckteré stavby, které Fond financuje, maji dobu vystavby aZ 5 let, nejsou tyto dotacni
piijmy optimalnim feSenim pfijmové stranky. Optimalnim feSenim by mélo byt zvySeni
podilu z vynosi spotiebni dané¢ z mineralnich oleji. V soucasné dobé tvoti tento podil pouze
9,1 %. Od roku 2004 byly silnice II. a III. pfevedeny do spravy kraji a tim se podil

ze spotfebni dan€ z mineralnich olejl sniZil z 20 % na 9,1 %.

Fond pfevadi zistatky piijmid na konci kazdého kalendainiho roku do roku
nasledujiciho. O tuto Castku se mu zvySuje rozpocet na piisti rok. Je to velkd vyhoda
fondového hospodateni (na rozdil od financovani ze statniho rozpoctu). Ptijemci finan¢nich
prostiedkti ze SFDI tak maji mozZnost pozddat o pifevod financnich prostiedkd jim

vyclenénych v daném rozpoctovém roce do roku nésledujiciho.

Vydajové stranka rozpo¢tu Fondu se cleni podle vymezeného ucelu fondu a podle
jednotlivych investi¢nich akci. Nejvétsi objem finan¢nich prostfedki sméruje do oblasti

pozemnich komunikaci na financovani vystavby a modernizace, oprav a udrzby silnic
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a dalnic, dale pak do oblasti zelezni¢ni infrastruktury na financovani vystavby, modernizace,

oprav a udrzby celostéatnich a regionélnich drah.

Ve smyslu zakona ¢. 104/2000 Sb. Fond hospodaii ve dvou tucetné oddélenych
okruzich. Ugelem je samostatné a oddélend sledovat naklady na vlastni &innost SFDI

a na ostatni ¢innosti.

Do 1. okruhu financovani je zaclenéno uvoliovani finan¢nich prostfedkii konecnym

piijemcim SFDI v souladu s vymezenym ucelem.
Do II. okruhu financovani je pak zaclenéno financovani aparatu SFDI.

Tyto okruhy jsou od sebe oddéleny jak rozpoctove, tak i ucetné. Financni prostfedky
jsou vedeny u CNB zvlast pro 1. okruh a zvlast pro II. okruh. RovnéZ tak nevy&erpané
finan¢ni prostiedky na Gctech k 31. 12. bézného roku se pievadi do dalsiho rozpoctového roku
oddélené. SFDI pro financovani 1. okruhu, tj. uvoliovani finan¢nich prostfedkli konecnym
pfijemcim, uzavird smlouvy, ve kterych jsou piesné stanoveny podminky financovani. V roce
2007 bylo 133 téchto ptijemct financnich prostredkli a tito piijemci také ke konci
kalendarniho roku provedli zuctovani finanénich prostiedkd poskytnutych z rozpoctu SFDI.
Pro ucely zuctovani a finanéniho vypotfadani Fond kazdorocné vydava ,,Zavazny metodicky
pokyn®, ktery vymezuje postupy a terminy zuctovani. Neuvolnéné a vracené financni
prostfedky jsou zahrnuty, v rdmci pfevodl finan¢nich prostfedkii, do rozpoctu nasledujiciho
roku. Nastavené mechanismy finan¢nich tokli ze SFDI jsou zarukou efektivniho nakladani
s rozpo€tovanymi finan¢nimi prostfedky. Princip Uhrady v nivaznosti na splatné zavazky
a provazanost na skute¢né provedené a fakturované stavebni prace garantuje transparentni

pribéh financovani.

V roce 2010 byla v SFDI provedena recertifikace posouzeni systému managementu
jakosti ve smyslu zdkona CSN EN ISO 9001:2001, na jehoz zékladé byl vydan certifikat
s platnosti do 1. 1. 2012.

Dalsi dokument, ktery oceniuje a vysoce hodnoti ¢innost Fondu a jeho hospodateni, je
Rating, ktery pfiznala spole¢nost Moody’s Central Europe a.s. Na zakladé¢ provedené
ratingové analyzy, ve které byl pozitivné hodnocen uzky vztah s vladou, ktery je definovan
v zékonu o SFDI, mimofddna tloha v ramci rozvoje dopravy, vysoka turovenn kontroly
a pravidelny monitoring finan¢nich vykazl, v¢. stability dosahovanych ptijmu, byl pfiznan

Rating na Urovni Al/Aaa.cz s pozitivnim vyhledem. Fond byl shledan jako dostatecné
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schopny dostat svym finan¢nim zavazkiim v dlouhodobém casovém horizontu a proto mu byl

udélen narodni a mezindrodni rating.
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Z.avér

Na zaklad¢ mych studii Statni fond dopravni infrastruktury za uplynulych 11 let své
¢innosti dosahl nemalych tGspéchli a jeho vyznam s posouzenim k objemu vynaloZenych

finan¢nich prostiedkli je mimofadny.

Pfesto soucasna krize financovani dopravnich staveb vyvolava potiebu zmény nejen
financovani samotné infrastruktury, ale také transformaci SFDI, nutnost legislativnich zmén

1 ivahy o alternativach financovani.

Legislativni procesy souvisejici s pfipravou a realizaci staveb v oblasti dopravni
infrastruktury jsou v soucasné dobé zdlouhavé. Zatimco v zahrani¢i postaci k ptiprave
a realizaci stavby 3 — 4 roky, v ¢eskych podminkéch je k tomuto potifeba 6 — 7 let. Nutné je
pfistoupit ke zménam ve stavebnim zakoné a s tim souvisejicim vyvlastiiovacim zakoné nebo

v procesech posuzovani vlivu stavby na Zivotni prostiedi (EIA).

V otazce financovani je nutné se blize zabyvat také modelem partnerstvi soukromého
a verejného sektoru — PPP projekty. Financovani v oblasti dopravni infrastruktury nabizi dva
mozné modely. Dnes béZny klasicky model vychazi z uZivané praxe. Investorem byva stat,
ktery k financovéani vyuziva vetejnych rozpoCtl. Stat provadi vybérova fizeni na jednotlivé
zakéazky samostatn€, coz umozituje vétsi trzni svobodu, ale neumoziiuje vyuzit synergii celku
dodavky. Oproti tomu tzv. koncesni model je kombinaci vySe zminéné spoluprace
soukromého a vetfejného sektoru. Tento model ma urcit¢ vyhody. Umoziuje jednordzoveé
investiéni vydaje rozlozit na plynuly dlouhodoby systém plateb koncesionafi a navic
pro vefejny sektor znamend pienést riziko dostupnosti stavby na koncesionafe. Koncesni
model timto nabizi vefejnému sektoru investovat do dopravni infrastruktury mimo deficit

vetfejného rozpoctu. Tento model tak ma oproti klasickému modelu jisté vyhody.

V budoucnosti je vSak také tfeba klast v&tsi vyznam na datové piijmy. V dobé, kdy
kon¢i ptijmy z privatizace, neni zcela vhodné spoléhat na pfijmy ze statniho rozpoctu, proto
bych povazoval za ucelné, aby byl zvysen podil z vynost na spotiebni dani z minerdlnich
oleji do rozpoctu SFDI. Soucasny podil ve vysi 9,1 % je naprosto nevyhovujici, a pokud by
mély byt rozpoctové nahrazeny piijmy z privatizace musel by tento podil se pohybovat

ve vys$i 50 %.
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V soucasné dobé je v ramci projektu ,,Model financovani dopravni infrastruktury”
ptipravovan koncept transformace SFDI nebo RSD, od kterého se odekava vyssi vnitini
efektivita, lepsi moznost dluhového financovani splatného z budoucich vynost nadiazené
silni¢ni sit€ a zajisténi stabilni irovné finacovani minimalné v rozsahu nutné¢ho kofinancovani
zdrojii EU v nasledujicich programovych obdobich. Pfipravovany koncept transformace bude
komplexné fesit i dalsi ptisobeni SFDI jako celku z pohledu nutné¢ zmény zékona ¢.104/2000

Sb. Pfedpokladané doba ptipravy a projednani navrhu se jevi v rozmezi 2 — 3 let.
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Ptiloha ¢. 1: Norma CSN EN ISO 9001:2001

CQS - Sdruzeni pro certifikaci systému jakosti
Pod Lisem 129, 171 02 Praha 8 - Troja
Ceska republika

CQS je certifikatnim organem, akreditovanym podle normy CSN EN ISO/IEC 17021:2007 Ceskym institutem
pro akreditaci, 0.p.s. pod registraénim ¢&islem 3029 pro certifikaci systému jakosti

CERTIFIKAT

Cislo: CQS 2173/2009

CQS - Sdruzeni pro certifikaci systému jakosti
na zékladé kladného vysledku certifikaéniho auditu
prohlasuje, Ze systém managementu jakosti

Statni fond dopravni infrastruktury
Sokolovska 278, 180 44 Praha 9, Ceska republika
byl provéfen a shledan v souladu s poZzadavky

CSN EN I1SO 9001 : 2009

Tento certifikat plati pro procesy:

+  Financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic
Poskytovani pfispévkl na vystavbu a modernizaci prijezdnich useki silnic a dalnic
Financovani vystavby, modermizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah
= Financovani vystavby a moderizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest
«  Uhrada splatek Gv&r(i a trokd z (véri a dalich vydaji spojenych se zajisténim diuhové sluzby
Poskytovani pfispévkl na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni &innosti zaméfené na vystavbu, modernizaci a
opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah
* Poskytovani pfispévki pro naplfiovani programi zaméfenych ke zvy$eni bezpeénosti dopravy a jejiho zpfistupiiovani
osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace
=  Poskytovani pfispévkl na vystavbu a Gdrzbu cyklistickych stezek
Financovani nakladli na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného

.

ecos00
Platnost certifikatu omezena do: 30. 06. 2012 - L .
Rozhodnuti o certifikaci: 30. 06. 2009 b s ol
Datum vydani: 30. 06. 2009 Ing. Jana OlSanska
Datum udéleni prvniho certifikatu: 11. 08. 2008 Vedouci certifikacniho organu
———
— E:iNet — %
] S 3029
Clenové CQS*™:

Elektrotechnicky zkusebni ustav, s.p., Fyzikdiné technicky zkuSebni ustav, s.p., Institut pro testovani a certifikaci, a.s., Strojirensky
zkusebni ustav, s.p., Technicky a zkuSebni ustav stavebni Praha, s.p., Technicky a zkuebni Ustav stavebni Praha, s.p. — odstépny zavod
—ZULP, Textilni zkugebni Ustav, s.p
~ Seznam &lend CQS platny v dobé vydani certifikatu. Aktudini seznam je k dispozici na www.cgs.cz.

Zdroj: SFDI, interni material



Ptiloha €. 2: Mezinarodni raiting A1/Aaa.cz

Ne 0169/2

Moody'’s Investors Service

PRIZNAVA INSTITUCI

Statni fond dopravni infrastruktury

MOODY'S RATING:

Al /Aaa.cz

V Praze dne 12. kvétna 2011

P ¢

e ———

e e e e
vedouci analylik reditel organizadni slozky
MOODY'S INVESTORS SERVICE LIMITED MOODY'S INVESTORS SERVICE LIMITED

b/ Rating udsleny vyse je platny ke
MOODY S ’e.w(.:m]flyny vs';u?/' rv:’i'ﬁjl'i:am :
INVESTORS SERVICE e

Zdroj: SFDI, interni material




Piiloha ¢&. 3: Mapa CR — dopravni akce RSD

Ceska republika Akce RSD s finanéni alokaci z rozpoétu SFDI

: rok 2012 + vyhled na léta 2013-2014
O |sfdi

TATN FORD DOSRAVM
SrAAETRATUAY

= St silnic a dalnic k 1. 1. 2012
i Narodni zdroje financovani

[%’ W o ’(__ n;snww“*dﬂ" o = Spolufinancovani z prostiedku EU
ﬂﬂrll.m’lu.rlmlnlut;m ". b 5 - - ; s Nihradni projekty OPD

RT Drowdkovics - Nové Spofice
R Vysodtany = Droudkovics

6 Revmekar. obchvat (013)
Al

UstinL

4 s
" Sosnova, M
08 Lovasics - Rekioviea L -

(2012) Zahajeni realizace
Bez dat jiZ v realizaci nebo doplatky

N

[ Hraces Krikovk

4 ¥ V37 Blezhesd - Opatoice s

J £ S AL
B \ bl V31 Hrobece - Ohrarsnics \
9 4 R1 312 D1 = Vestec -y /
ks Plzei 138 Kolin, obebvit, .. Pardubios e i

] ¥ 137 Pardubics - Trojos [12) o}

| wrg:;lﬁ-r.ﬁa,an-s{ima.: " 4 ’

] VAT Trhovs Kamanics, most r b 04T Bohumin - st hranice
$ ([ § vaavichor i g o Lo

(201) V47 Shisfod - Bohumin, obchvat
Ostrava ', ',
S8 Ostravi, prodl Mistecks, Il stavba
LI b

)53 /e o Oprraumityg
]

a ¢ Kyvalha, modemizace

Rag huunm\- swu-n:‘.

L&u Mirotice - Tisbkov,

) S shebor sbeht -
I DdT-Lignak - Bélobn, \ -
DYRIT Pincov fLipnik 2042) ke

D1 Kromadid vijehod - Rikovies o
'y <

11 Hridek pritah

D3 Tisbor - Sobdelav’

D3 Sobdelav - Vessli nad Lufraei

Va2 MUK Svitavoki il
42 Dadrovahihs B
R3S Shalka - Hulin

149 Malsncrrice = Otrghorncs
2 S

V52 8emo - Rajhad ) 3

Zdroj: SFDI, interni material



Piiloha &. 4: Mapa CR — dopravni akce SZDC

Ceska republika Akce SZDC s finanéni alokaci z rozpoétu SFDI

rok 2012 + vyhled na léta 2013-2014
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Ptiloha ¢. 5: Mapa Pardubického kraje

Pardubicky kraj
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