Oponentni posudek diserta¢ni prace

Doktorand: Ing. Marcela Benediktova

Nazev disertacni prace: Harmonizace ekonomickych podminek v oblasti vefejné dopravy

Predlozena disertacni prace se zabyva stale aktudlni problematikou - harmonizaci
regiondlni Zzelezni¢ni a silni¢ni osobni dopravy u nas, dale navrhem metodiky na uzavirani

smluv o vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich na zaklad¢ fizeni na vybér dopravce.

O harmonizaci Zzelezniéni a silniéni dopravy se v CR hovoti jiz dlouha desetileti, aniz
by prakticky bylo dosaZeno jakéhokoliv vysledku. Reseni tohoto problému zatim neposunul
ani zékladni cil Evropské komise tykajici se harmonizace ekonomickych podminek
v dopravé. V podminkich CR je jistym limitujicim faktorem platba riiznych dani uZzivateli
silnicni dopravy a obecné stale absentujici kvantifikace vSech externich ndkladi dopravy.
V soudasnosti v CR pozadavek na harmonizaci regionélni Zelezniéni a silni¢ni osobni dopravy
akcentuje v souvislosti s plnénim Memoranda o zajisténi stabilniho financovani dopravni
obsluZnosti vefejnou regionalni Zelezni¢ni dopravou ze strany vlady CR. Je to situace, kdy
kraje CR rozhoduji o pouziti linkové autobusové dopravy (LAD) a regiondlni Zelezniéni
osobni dopravy pii zajisStovani dopravni obsluznosti kraje. Podotykam, Ze pojem zdkladni
dopravni obsluznost (v zakonech ¢. 111/1994 Sb. a 266/1994 Sb.) byl v disledku zakona
¢. 194/2010 Sb. zruSen a nahrazen za dopravni obsluznost kraje, ptip. dopravni obsluznost
tizemi kraje. V soucasné dobé jiz neni v zadné pravni normé& CR pojem zékladni dopravni

obsluznost definovan.

Zménu pravniho prostiedi v dopravé CR nastolilo nafizeni EP a Rady ¢&. 1370/2007, o
vefejnych sluzbach v prepraveé cestujicich po zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady ¢.
1191/69 a ¢. 1107/70 a zékon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o
zméné dalSich zdkontl. Z tohoto diivodu doktorandka navrhla konkrétni metodiku uzavirani

smluv o vetejnych sluzbach v preprave cestujicich na zaklad¢ fizeni na vybér dopravce.

Cilem disertace bylo ,navrhnout systém opatfeni pro nastaveni harmonizace
ekonomickych podminek v oblasti vefejné dopravy z pohledu objednatele.” V dalSim pak
zpracovani metodiky pro zadavani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

Soucasné doktorandka stanovila dvé hypotézy disertace.



Disertace ma tfi stézejni Casti — prvni analytickou, zabyvajici se stavem predmétné
problematiky v zahrani¢i a CR; druhou, jejimZ pfedmétem jsou metody feSeni — lze s nimi
souhlasit, nebot’ koresponduji povaze zkoumaného problému a stanovenym hypotézam; treti
ovéfovaci je vénovana verifikaci navrzeného feSeni — harmonizaci regionalni Zelezni¢ni
osobni dopravy a LAD na ptikladu Plzeiniského kraje a navrhu metodiky uzavirani smluv o
vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich na zaklad¢ fizeni na vybér dopravce ve Ctyfech
variantdich. VSechny tfi Casti jsou zpracovany velmi podrobné, vécné spravné

a vycerpavajicim zpiisobem.
Piipominky, resp. otdzky k obsahu disertace:

e pii regulované konkurenci je mozné pro objednatele ziskat vyssi kvalitu sluzeb za nizsi
cenu — toto tvrzeni se opira jen o teoreticky zavér anebo také o praktické zkusenosti?

e str. 46 — v rdmci obhajoby disertace, prosim, uvést konkrétni ilustraéni vypocet nékteré ze
sazeb zpoplatnéni krajské silnicni sité (Tab. 8), ktery mohl byt pfedmétem prilohové Casti;

e str. 65 — nazev kapitoly 4 neodpovidd jejimu obsahu; podkapitoly 4.1 az 4.3 nejsou
navrhem metodiky harmoniza¢nich opatfeni, ale jejich verifikaci. Podkapitola 4. 4 je
vénovdna navrhu jiz zminované metodiky uzavirani smluv o vefejnych sluzbach
v pieprave cestujicich;

e urcité rozméroveé nepiesnosti ve vzorcich 3 (str. 45), 4 (str. 47), 8 (str. 53/54), 11, 12.a 13
(str. 55/56), 5 — absentuje popis ¢lenu e (str. 47);

e nckteré pojmové nepiesnosti, napf. — druhy doprav (str. 10 a 39), zajiStovani dopravnich

potifeb obcantl, statu (str. 15 a 48).
Piipominky k formalni strance disertace:

e nastr. 37 — 39 je opakovana kauza Memoranda ze str. 17,
e str. 63 —uveden odkaz na Obr. 6 misto na Obr. 5;
e str. 65 a dalSi — u odkazl na vzorce a tabulky neni uvedena jejich strana (vzorce 2, 3,

Tab. 9).

e seznam pouzité literatury mohl byt uspofadan abecedné podle zdrojt.

Uvedené pfipominky nejsou vyznamného charakteru, a tudiZz nesnizuji Grovenl prace;
spiSe jsou mementem, ze by se v doktorské disertaci podobné nedostatky nemély vyskytovat.
Z hlediska formalni stranky je prace vypracovana peclivé a jeji obsah vhodné dopliuje

ptilohova cast.



Disertacni prace splnila stanoveny cil, kterym bylo navrzeni systému opatieni pro
feSeni harmonizace ekonomickych podminek v oblasti vefejné dopravy (regionalni zelezni¢ni
osobni dopravy a LAD) z pohledu objednatele a ovéfeni jeji spravnosti v praxi. Za stézejni
bod navrhové €asti prace mozno povazovat vypracovani konkrétni metodiky pro uzavirani
smluv o vetejnych sluzbach v preprave cestujicich na zakladé fizeni na vybér dopravcee; je to
vlastné prakticky navod pro objednatele jak vypsat toto fizeni pii splnéni vSech zédkonnych
podminek. Tyto skutec¢nosti jsou novym rozhodujicim poznatkem, ktery je vyznamny jak pro
vyvoj veédy, tak i pro praxi. Prace je zaroven impulzem pro pokraovani feSeni problémul
v oblasti harmonizace Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy, kvantifikace externich nakladl a vynost

dopravy; z tohoto pohledu je rovnéZz vyznamnym piinosem pro praxi.

Doktorandka dochazi ke spravnému zavéru, ze stanovenou hypotézu ¢. 1 -
Zavedenim harmonizacnich opatieni pfi zpoplatnéni dopravni infrastruktury lze nastavit
srovnatelné podminky mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou v oblasti thrady cen za pouziti
dopravnich cest - neni mozné potvrdit, a to jednak z divodu absence ocenéni externich
vynost v oblasti dopravy, jednak zelezni¢ni a silni¢ni doprava maji technické a technologické
odli$nosti. Hypotézu ¢. 2 — Zavedenim harmonizacnich opatfeni lze zefektivnit proces

zajistovani dopravni obsluznosti v podminkach CR — mozno potvrdit.

Disertace splituje podminky tviiréi védecké prace. Ma pozadovanou odbornou troven,
vyhovuje pozadavkim na ni kladenym a doktorandka vyhovéla podminkdm stanovenym
,LProvadécim pfedpisem pro fizeni k obhajobé disertacni prace PGS®, zpracovaného
v intencich zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach. Proto doporucuji disertacni praci

prijmout k obhajobé¢.
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