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SOUHRN

Tato prace je zaméiena na vliv obCant na rozvoj sidel v Ceské republice. Vymezuje
uzemni planovani a vénuje se participaci vefejnosti na riznych trovnich procesu uzemniho
planovani.

V praktické ¢asti této prace jsou na piikladech rizné velkych sidel porovnany rozsahy

participace obcanii v procesu vzniku nového Uzemniho planu konkrétni obce vcetné
grafického znazornéni.

KLICOVA SLOVA

Uzemni planovani, participace vefejnosti, metody zapojeni vetejnosti, Olomouc, ptipominky

TITLE
The role of the citizen in residence planning.
ABSTRAKT

This thesis is focus on the dependence of general public on the seat development in the
Czech republic. It defines the residence planning as well as address the public participation on

different levels of residence planning.

In the practical part of the tesis there are comparisons of public engagement in
residence/regional seat development of different scale. As a practical example | used the real

municipality together with graphical layout.

KEYWORDS

Town and country planning, public participation, methods of engaging the public, Olomouc,
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UvVOD

Tématem této diplomové prace je ,,Role obcana v planovani rozvoje naSich sidel®,
a to z divodu stale vyssi miry zapojeni obyvatel do vefejného Zivota. Smyslem prace bude
zjistit, jakym zplsobem a v jaké mife se do procesu uzemniho planovani rozvoje obce

zapojuji obcané v rtizné velkych méstech a obcich.

Participace znamena aktivni zapojeni Clovéka do vefejného zivota spolecnosti.
Myslenka zapojeni obCanli do procesu tzemniho planovani pfedstavuje promeénu prostiedi,
ve kterém Clovek Zije. Obcané na sebe berou urcity podil odpovédnosti za budouci vzhled
jejich mésta. Uzemni planovani je oblast, kde se stietavaji postoje a nazory politiki, tfednikd

a obCanul. Zalezi na obCanech, aby jejich nazor pii procesu rozhodovani nezanikl.

Tato diplomova prace si klade za cil porovnat zpiisob a miru zapojeni verejnosti
Vv procesu uzemniho plinoviani a dale analyzovat vyuziti participativnich metod

na prikladech u rizné velkych mést a obci.

Systém vybé&ru vzorovych sidel spocival ve vyrazné diferenciaci mést z pohledu poctu
obyvatel, ale zaroven jejich umisténi v rdmci stejné izemné-spravni jednotky, a to z ditvodu
predpokladanych obdobnych vzorct chovani v daném tzemi. VSechna zkoumand mésta
a obce se tedy nachazeji na uzemi Olomouckého kraje. Nejveétsim zkoumanym méstem je paté
nejvétsi mésto Ceské republiky a mezoregionalni centrum 1. fadu Olomouc se
101 000 obyvateli. Druhym zkoumanym méstem je centrum mikroregionu 2. fadu Pterov,
ktery ma piiblizné poloviéni pocet obyvatel (46 000 obyvatel). Vycet doplituji malé mésto
Tovacov (2 600 obyvatel) — centrum mikroregionu 1. fadu a vesnice Citov (500 obyvatel).

4

Diplomova prace se tedy zamé&fi na analyzu riznych technik pouzivanych pro zapojeni
vefejnosti v konkrétnich méstech a obcich, miru tohoto zapojeni a poté tyto pfistupy vzajemné

porovna.

Pro vypracovani cile prace budou pouzity nasledujici dvé metody. Metoda analyzy
dat a metoda jejich komparace. Ziskana data budou nejdiive analyzovana z pohledu
relevantnosti participace obCanii v procesu Uzemniho plénovéani. Poté bude nasledovat
srovnani zapojeni vetejnosti v jednotlivych fazich vzniku tzemniho planu na ptikladech rtizné

velkych mést a jejich vztaZzeni k urcité srovnavaci zakladné.



1 UZEMNI PLANOVANI

1.1 Zakladni vymezeni izemniho planovani

,, Uzemni planovdni je permanentni ¢innost, zajistujici proporciondlni a promysleny
rozvoj uzemi, soustavné a komplexné reSi funkcni vyuZiti uzemi, stanovi zasady jeho
organizace a vecné a casové koordinuje vystavbu a jiné cinnosti ovliviiujici rozvoj vizemi.
Ddle uzemni planovani vytvari predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech prirodnich,
civilizacnich a kulturnich hodnot v uzemi, zejména se zietelem na péci o Zivotni prostiedi

a ochranu jeho hlavnich slozek — pudy, vody a ovzdusi. «d

,,Je to proces, jehoz ukolem a ucelem je ve verejném zdajmu komplexné a zdroven
soustavné resit funkcni vyuziti uzemi, stanovit zasady jeho organizace a vécné a casové
koordinovat cinnost v uzemi ovliviujici jeho rozvoj, zejména vystavbu za soucasného

v ’. ’ ’ 7 2
zachovani ¢i rozvijeni hodnot uzemi.

Uzemni planovani v sobé zahrnuje dva rozméry, rozmér funkéni a dale rozmér
dokumentarni. Funk¢ni rozmér je predstavovan procedurou tizemniho planovani jako sledem

jednotlivych krokd. Dokumentarni rozmér je ptedstavovan vysledkem onéch procedur.

Z pravniho hlediska je Gprava izemniho pldnovani feSena v zdkonu €. 183/2006 Sb.,
déale jako provadéci predpis se pouziva vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o Gzemné analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence izemné planovaci ¢innosti.
Na novy stavebni zékon navazuje zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni) a zakon ¢. 186/2006 Sb., o zméné
nékterych zadkond souvisejicich s pfijetim stavebniho zakona o vyvlastnéni. Dale se jedna
o vyhlasku ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich vyuZzivani tuzemi a vyhlasku ¢. 503/2006

uvedené vyhlasky obsahuji mj. formulare pro podéavani riiznych Zadosti. ~

S pojmem tUzemni planovani souvisi pojem udrzitelny rozvoj. ,,UdrzZitelny rozvoj

znamenda predevsim rovnovahu — rovhovahu mezi tremi zakladnimi oblastmi naseho Zivota

! Silhdnkova, V. a kol.: Urbanismus a tzemni planovani, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2002, str. 93
2 Klikova, A., Prlicha, P.: Stavebni pravo - prakticka pfirucka., 2. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2007, str. 11
10



(ekonomikou, socidlnimi aspekty a zivotnim prostiedim), také rovnovihu mezi zemeémi,

riiznymi spolecenskymi skupinami, dneskem a budoucnosti apod .

1.2 Cile a ukoly izemniho planovani

W

Ukoly a cile tizemniho planovani definuje zdkon &. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ktery uvadi: ,,Cilem uzemniho planovani je
wytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval

, V. ’ ’ 4
podminky Zivota generaci budoucich “.

Ukolem tizemniho pldnovani je mj. zjistovat a hodnotit stav tizemi, a to véetn& jeho
kulturnich a ptirodnich hodnot, dale stanovovat koncepci rozvoje tzemi a posuzovat potiebu
zmén Vuzemi, vymezovat podminky pro provadéni zmén v Uzemi, stanovovat poradi

provadéni zmén v tzemi atd.”

1.3 Nastroje tizemniho planovani®

NejdualezitéjSim nastrojem tzemniho planovéani je Gzemni plan, ktery je souCasné
hlavnim dokumentem pro rozhodovéni v daném tzemi a vychédzi zcelé¢ fady rtznych
strategickych dokumentii na trovni celorepublikové nebo krajské. Uzemni plan, ktery se
sklada z ¢asti textoveé a z Casti grafické, predstavuje zakladni dokument izemniho rozvoje

obce.
Novy stavebni zakon definuje nasledujici nastroje izemniho planovani:

= Uzemné analytické podklady — vyhodnocuji mozZnosti a podminky zmén v daném
uzemi

» Politika izemniho rozvoje — strategicky ndstroj izemniho planovani na celostatni
urovni

= Uzemné planovaci dokumentace — uvadi smérnice pro navazujici rozhodovani
o zménach ve vyuZivani uzemi

- zasady uzemniho rozvoje (na uzemi kraje)

® URL: <http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB> [cit. 2011-05-15].
* Cile tzemniho planovani definuje § 18 zdkona ¢. 183/2006 Sh.
> Kompletni vy&et tkold tzemniho planovéni uvadi § 19 zékona & 183/2006 Sb.
6 Zpracovano podle zdkona ¢. 183/2006 Sb.
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- uzemni plan (na Gizemi obce)

- regulacni plan (pro feSené uzemi, které vymezuji zdsady uzemniho rozvoje

nebo tizemni plan)

* Vymezeni zastavéného tzemi
* Uzemni opatfeni — nastroj, ktery upravuje pomeéry v tizemi
= Uzemni rozhodnuti — napt. rozhodnuti o umisténi stavby nebo zatizeni

=  {zemni souhlas

/4 r r r r r7
1.4 Organy uzemniho planovani
Platnd pravni Giprava uvadi tyto organy izemniho planovani a vymezuje jejich kompetence:

= organy obci
» organy kraju
* Ministerstvo pro mistni rozvoj

* Ministerstvo obrany na Gizemi vojenskych 0jezdi

Pod organy obce spada obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery mj. pofizuje
uzemni plan a regulaéni plan pro uzemi obce. Ddle stavebni tfad, ktery mj. vydava uzemni
rozhodnuti, vydava uzemni souhlas a vykondva dal$i ¢innosti dle zédkona a zastupitelstvo

obce, které mj. vydava v samostatné pisobnosti izemni plan.

Organy kraje se rozumi krajsky ufad v pfenesené plisobnosti, zastupitelstvo kraje

a rada kraje.

Ministerstvo obrany pro tizemi vojenskych jezdi mj. vydava izemni plan a regulaéni

plan.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim sprdvnim ufadem ve vécech tizemniho
planovani a vykonava statni dozor ve vécech uizemniho planovani, pofizuje politiku tzemniho

rozvoj aj.

7 Zpracovano podle zékona &. 183/2006 Sb.
12



1.5 Historie izemniho planovani

Pocatky planované vystavby v ¢eskych zemich

oy ee

staroveéku, kdy clovek zacal s vystavbou sidel. Ve stiedovéku se pravidla pro vystavbu mést
a obci nachazi v zakladacich listindch mést, v predpisech kralovskych rychtarii a v rozhodnuti
méstskych rad. Dulezité postaveni zastaval lokator, ktery m¢l pravomoci v oblasti rozvoje
sidel. Vyznamnou roli v dal§im rozvoji mést hrala méstska prava, ktera meésta ziskévala.
Nadale vsak dochazelo k neregulovanému rozvoji mést. V 17. stoleti doslo ke zmén€ dozoru
nad stavebnictvim z méstskych rad a soukromych stavebniki na krajské ufady a zemské
stavebni feditelstvi a vznika tak dozor¢i stavebni systém. Roku 1815 byl stanoven jednotny
stavebni Fad a vyraznou roli ve stavebnim rozmachu hraly obce, které byly urCeny jako
stavebni ufady prvni instance a koordinovaly dalsi stavebni rozvoj. Tento stavebni tad, ale
pozadavkim tehdejsi doby nevyhovoval, a proto vznikly postupné dalsi stavebni tady. Tyto
stavebni fady obsahovaly rozsah pravomoci stavebnich tGfadd a ukladaly méstim, aby svou

¢innost usmérnovaly s ohledem na vetejny zajem.
Uzemni planovani v obdobi priimyslové revoluce

Obdobi primyslové revoluce® je dobou vyraznych zmén na vSech turovnich
spoleCnosti. S postupujici industrializaci se pfesouva pracovni sila z venkovskych oblasti
do mést. Ve méstech dochazi k vystavbé novych obytnych &tvrti uréenych pravé pro
obyvatelstvo pracujici v primyslu. Pravé vyrazny a téZko kontrolovatelny rist ceskych sidel
mél za nasledek ptijeti opatieni, kterd by rozvoj mést kontrolovala, a to pfijeti obnoveného
ustavniho zfizeni zroku 1860 a obecniho ziizeni zroku 1864. Doslo k rozsifeni
samospravnych moznosti mést a mésta a obce si v nésledujicich letech pofizuji plany, které
znazornuji polohu budov, ulic, namésti, inZenyrskych siti a hranice pozemkid. Byly téz
stanoveny regulac¢ni podminky, které obsahovaly hygienické a protipoZarni opatieni.
Ve meéstech zacaly vznikat funkéni zony, kde byly od sebe oddé€leny funkce primysloveé,

obytné a odpocinkové.

8 Priimyslova revoluce probihala v zemich stfedni Evropy aZ v 19. stoleti, zatimco ve vyspélych zemich zapadni
Evropy tento proces zacal jiz pocatkem 17. stoleti.
13



Uzemni planovani v prvni poloviné 20. stoleti

Na zacatku 20. Stoleti témét vSechna mésta disponuji plany, podle kterych probiha
dalsi méstska zéastavba. Po prvni svétové valce probihd dalsi rozvoj Ceskych sidel, kterd se
stavaji spravnimi centry své oblasti. Dalsi mésta jako napt. Zlin t€zi z podnikatelskych aktivit.
Kazdé mésto ma jiz zpracovanou uzemné planovaci dokumentaci, ktera fesi regulaci zastavby

a dopravy ve méste.
Obdobi od druhé svétové valky do roku 1989

Pojem wzemni planovani se poprvé objevuje v zakoné ¢. 280/1949 Sb., o izemnim
planovani a vystavbé obci. Tehdejsi rezim pifi uplatiiovani centralniho planovani moc
nesledoval dusledky svého pocindni na uzemi. Roku 1959 nabyl tucinnosti zakon
¢. 84/1958 Sbh., o uzemnim planovani, ktery nahlizel na izemni planovani jako na primét

centralniho planu do tizemi.

Roku 1976 nabyl platnosti zakon ¢&. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu®, ktery na desitky let upravoval oblast uzemniho planovéani. V praxi byly ovSem

preferovany centralni plany.
Uzemni planovani po roce 1989

V 90. letech 20. stoleti byl zakon ¢. 50/1976 Sb. mnohokrat novelizovan, protoZe tento
zédkon musel reagovat na ménici se podminky v Ceské spole¢nosti. Zmény zapracované
do tohoto zdkon se snazily zohlednit stale rostouci aspekt environmentdlniho hlediska.
Usnesenim vlady ¢. 612/2001 doslo ke schvéleni vé€cného zaméru stavebniho zékona, ktery
byl nasledné predan jednotlivym ministerstviim k dopracovani. Roku 2006 byl schvélen novy

stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2007.

Dtvodem pro vznik nového stavebniho zakona bylo zohlednit zajmy soukromého
a verfejného sektoru, zajem investord, statni spravy a uzemni samospravy na zmény v Uzemi,
které se tykaji vySe uvedenych subjekt. Novy stavebni zdkon by mél vést ke zjednoduseni
a urychleni celého procesu ziskani stavebniho povoleni, Vv dal$i fad€ sniZit pocet

administrativnich ikont a vést k vyssi intenzité kontrol staveb ze strany tfadu.

9 s . . , . s s v . , vs , . v .
Tento stavebni zakon v § 1 definoval Uzemni planovani jako soucast systému fizeni rozvoje spole¢nosti.
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1.6 Diivody pro zapojeni ob¢anu do planovaciho procesu

., Véasné a ucinné zapojeni verejnosti pomdaha vytvorit skutecny obraz stavu komunity,
prinasi nové pohledy a nova reSeni, vede k vyjasnéni stanovisek, rozviji spolecné nazory,
odstranuje zbytecné obavy, posiluje zapojeni lidi, pomdahda vytvaret sumu mistnich znalosti
a zkuSenosti. V dlouhodobém vyhledu Setri cas a penize, vytvari prostiedi potrebné k realizaci
zaveru ¢i rozhodnuti a je oporou pro souvisejici politicka rozhodnuti. Je v souladu s ceskymi

pravnimi normami a tzv. Aarhuskou smlouvou. “*°

V pribéhu 90. let 20. stoleti se stavala na celém svété stale zietelnéjsi skutecnost, ze
uspéchy na podporu rozvoje regionti zavisi na moznosti odpovédnych organti zapojit
do rozhodovani nejriznéj$i aktéry. Participace obcanii také zvySuje transparentnost

a otevienost rozhodovaciho procesu v o¢ich vetejnosti.

wevr

Mezi tii nejdalezitéjsi divody patii diivody socialné politické, pravni a pragmatické.
Socialné politické diivody

» |, Socialné politické diivody pro zapojeni verejnOSti jSOU postaveny na zjisténi,
Ze pouhy soulad predkladanych zamerii s pravnimi a technickymi normami nemusi
socidalné politickym diivodem pro zapojeni verejnosti je vyskyt tzv. NIMBY
syndromu.

» NIMBY je termin uzivany k oznaceni odporu obcanii k zameru, ktery z hlediska
technickym norem nema racionalni zaklad. Komunita trpici NIMBY syndromem
a priori protestuje proti jakékoliv technické argumentaci predkladatele zameru
a kloni se kiraciondlni argumentaci proti zaméru. V pripadé nezvlddnuti situace
miize vzniknout i skupinova hysterie, NIMBY tak miize mit za nasledek zamitnuti
zaméru bez ohledu na jeho soulad s platnymi predpisy a normami — bez ohledu

: . , 1
na jeho technickou spravnost.

Pravni duvody

,Schvalovani a realizace spolecensky vyznamnych zdmeérii na sebe prirozené

pritahuje pozornost verejnosti - dotceni a zainteresovani obyvatelé se

' HUSKOVA, Blazena. Metody zapojovani vefejnosti ve strategickém planovani, pfiloha 5. URL:
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/Spid/CENMSFK2CK10/SFILE/05_Zapoj%20ve%20v%20SP.pdf>
[cit. 2011-05-01].
"' URL: <http://zapojeni-verejnosti.cpkp.cz/proczapojovat2.php> [cit. 2011-05-15].
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o navrhovaném rozhodnuti drive nebo pozdéji dozvedi. Soucasna uprava
administrativntho a obcanského prava zaroven poskytuje obcanum dostatecné
mnozstvi nastrojii pro kontrolu provedenych rozhodnuti - Spravni a soudni
kontrola vydanych rozhodnuti se stava béznou praxi a tato praxe bude ddle

.. . T )
rozvijena s vyvojem demokratickych instituct.

Pragmatické diivody

» | Pragmaticka argumentace pro zapojeni verejnosti se opira o poznani, ze obcané
podrobné znaji prostredi, ve kterém Zziji, a mohou tudiz predpovidat dopady na toto
prostredi a nalézat mozZnosti  jejich  minimalizace. Mezi  dotcenou
a zainteresovanou verejnosti se rovnéz vidy nachdzeji mistni odbornici (kazdy
expert nékde bydli), kteri obvykle zdarma poskytuji kvalifikované odborné podnéty.
Z hlediska ziskavani podkladovych informaci je tedy zapojeni mistnich obyvatel

v v v I3 14 u13
vzdy financnée vyhodné.

1.6.1 Legislativni vychodiska procesu uéasti vefejnosti*

Aarhuska amluva

Obecnym shrnutim pravidel pro zapojeni vetejnosti do rozhodovaciho procesu je
Aarhuskd umluva, kterd stanovi zapojeni vetejnosti do faze zpracovani plant, programil

a koncepci, které se tykaji zivotniho prostiedi.

Aarhuska umluva®, ktera byla podepsana vroce 1998 a danském mésté Aarhus
Clenskymi staty Evropské hospodaiské komise a poté i Evropskou komisi, se vztahuje
na instituce a spravné-administrativni ukony organd Evropské unie. Tato iimluva vytvaii

pravni a instituciondlni rdmec pro realizaci principu partnerstvi a stoji na téchto tfech pilifech:

= piistup vefejnosti k informacim,
= {cast vefejnosti na rozhodovani,

= piistup vefejnosti ke spravedInosti.

2 URL: <http://zapojeni-verejnosti.cpkp.cz/proczapojovatl.php> [cit. 2011-05-15].
 URL: <http://zapojeni-verejnosti.cpkp.cz/proczapojovat3.php> [cit. 2011-05-15].
' Zpracovano podle internetové prezentace Principy a pravidla Gzemniho planovani.
URL: <http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571> [cit. 2011-05-21].
> Aarhuskou Gmluvou se rozumi ,Umluva EHK/OSN o pFistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a
pfistupu k pravni ochrané v otdzkach zivotniho prostredi”
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., Aarhuska umluva je obecnym ndstrojem pro zapojovani verejnosti do rozhodovani.
Ke strategickému planovani se vztahuje clanek 7 Aarhuske umluvy, ktery vyslovné stanovi, zZe
verejnost ma byt zapojena do zpracovani planu, programii a koncepci, které se tykaji

Zivotniho prostredi.

Siroky vyklad Aarhuské vmluvy pripousti pouziti mechanismu vicasti na rozhodovani
vedle projektit nejen na programy a koncepce majici vliv na zivotni prostredi, ale i na vSechny
strategické dokumenty — plany, programy a politiky, které maji néjaky vztah Kk Zivotnimu

prostiedi.

Uzky vyklad Aarhuské vimluvy naopak kromé konkrétnich projektii pripousti pouziti
jejich ustanoveni pouze na strategické dokumenty, ktera maji primy vliv na Zivotni prostredi,

nebo se jedna primo o strategické dokumenty (koncepce) politiky Zivotniho prostiedi.

At uz se drzime jakéhokoliv vykladu Aarhuské umluvy, existuji dva nejvyznamnéjsi
divody, které naznacuji nutnost 7idit se ustanovenimi Aarhuské umluvy v procesu

strategického planovani regionalniho rozvoje:

= Dokumenty planujici regiondlni rozvoj maji vzdy vliv na Zivotni prostredi,
a proto je Vv pripadech ucasti verejnosti na planovani takovych dokumenti
poucziti systému navrzeného v Aarhuské umluve vzdy na misté,

»  Aarhuskd umluva ma ziejmy vliv na interpretaci realizace principu Partnerstvi
ve strategickém planovani regionalnich rozvojovych programii jak na ceské,

r r . ((16
tak na evropské urovni.

1.6.2 Piehled zakont poZadujicich participaci vefejnosti

Platna legislativa uruje zakladni stupné a techniky pro informovani a participaci

vefejnosti do pripravy rozhodnuti v obci v téchto piipadech’:

* informovani o obecnim tUfad¢, Cinnosti organi obce a o hospodafeni obce
(zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii a zdkon 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisi'®),

» pii poskytovani informaci na Zadost (zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, ve z.p.p.),

'® URL: <http://zapojeni-verejnosti.cpkp.cz/metodika2_1_6.php> [cit. 2011-05-05]
' Seznam zakonu a vyhlasek prevzat z dokumentu

URL: <http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571> [cit. 2011-05-05].

¥ D4le zkracené ve Z.p.p.
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pokud ma obec zamér prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypiijcku (zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve z.p.p.),

vramci uzemniho planovani a stavebniho fizeni pifi informovéni, projednéni
a pripominkovani zékladnich dokumentti izemn¢ planovaci dokumentace (zadani,
koncept, navrh izemniho planu) ob¢any (zékon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zékon), ve z.p.p.),

pii poskytovani informaci o stavu zivotniho prostfedi a piirodnich zdroja
(zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve z.p.p.),

pii pldnovani zasahl a pii zahajovani spravnich fizeni, pfi nichz mohou byt dotéeny
zajmy ochrany ptirody a krajiny (zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,
ve z.p.p.),

pii pfipravé zaméru staveb, ¢innosti a technologii, rozvojovych koncepci a programd,
jejichz provedeni by mohlo vazné poskodit zivotni prostiedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, ve z.p.p. a zdkon ¢&. 244/1992 Sb.,
0 posuzovani vlivli rozvojovych koncepci a programt na Zivotni prostiedi, ve z.p.p.),
pii feSeni specifickych problémii obce technikou mistniho referenda, vcetné
konkrétnich problémt tykajicich se uzemniho planu a rozvojového planu obce (Listina
zakladnich prav a svobod €. 2/1993 Sb., ve znéni zékona ¢. 162/1998 Sb., hlava druha,
¢l. 21, zékona €. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve z.p.p., vyhlaska ministerstva
vnitra €. 493/1992 Sb., o tkolech obci pfi zajistovani voleb do zastupitelstev v obcich
a pfi mistnim referendu, ve znéni vyhlasky ¢. 173/1994 Sb., zakona €. 491/2001 Sb.,

o obcich (obecni zfizeni), ve z.p.p., zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze,

Ve 2.p.p).
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2 PARTICIPACE VEREJNOSTI V PLANOVACIM
PROCESU

Participace ¢i Gcast obCanti, zapojeni vefejnosti, participativni proces jsou synonyma,
ktera popisuji kroky v procesu planovani, ke kterym je pfizvana vefejnost, coz jsou mistni
obyvatelé, zastupci zajmovych nebo socidlnich skupin ¢i lidé zajimajici se o téma jednani
a majici vliv na obsah a priubéh jednani a konecné rozhodnuti. Formami komunikace se
rozumi sociologické prizkumy, formalni pfipominkovani zamérh, vefejnd projednani
a slySeni nebo mistni referenda. Ugelem zapojeni ob¢and je ziskani jejich nazort, kterych
bude posléze vyuzito k pfipravé rozhodnuti. Zapojeni vefejnosti se obvykle vyuziva
ve spolecensky dulezitych zalezitostech, napt. vystavba matetské Skolky, vyvoj silni¢ni sité,

vyuziti vefejnych prostor aj.
2.1 AKtéri procesu participace

Obcané

Pro obcany tento zplisob znamena zapojeni se do vefejnych véci, do socidlniho
systému nebo uspokojeni potfeby stat se soucdsti komunity. Obané mohou argumentovat
aktudlni problémy a ziskat vétsi vliv na kone¢né rozhodnuti. V demokratickych procesech
nestaci, aby se ob¢ané jednou za Ctyii roky zucastnili voleb a po nich si jen stézovali. M¢li by
vefejné vyjadiit své nazory, navstévovat setkani a diskuse s pfedstaviteli mésta, ktefi by méli
projevit uznani se spolecensky aktivnimi obcany, i kdyZ jejich nazory se rozchazeji s nazory

politiki.
Utednici

Utednici ziskaji od ob&anti zpétnou vazbu na svou préci, ktefi se tak mohou lépe
seznamit s jejich praci a poskytnout piipadné dal§i pohledy na uréitou problematiku. Ufednici
piipravuji poklady pro jedndni a nasledna rozhodnuti zastupitelstev a rad a nasledné realizuji
danéd rozhodnuti. ,,KdyZ doje na zapojovani obcanu, jejich role se méni, Uz nestaci, aby
pripravovali plany a navrhy rozhodnuti na zakladeé svych odbornych znalosti, ziskali oficialni
souhlas a pak je zrealizovali. Nestaci ani ¢ekat na ukoly od zastupitelstev ¢i rady. Obcané,

vvvvv

Ze urednici budou komunikovat s obcany a pripravovat své pliny pravé ve spolupraci
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s nimi.“” Utednici na druhé stran€¢ mohou ovSem ziskat pocit ur¢ité nejistoty, zda svou praci

konaji dobte, kdyz budou pod vétsi vefejnou kontrolou.
Politici

Politici mohou v procesu participace vefejnosti ziskat blizsi kontakt s obCany, hovofit
S nimi o aktualnich problémech. Lidé mohou hodnotit pfipravenost politikd, jejich schopnosti

argumentovat, coz mohou svym hlasem ocenit pii dalSich volbach.

., Clenové zastupitelstva samoziejmé prebiraji zodpovédnost za svd rozhodnuti
v zastupitelstvu. Zapojenim do participacniho procesu na sebe berou povinnost aktivné
informovat o planech, o kterych budou rozhodovat. Dostanou moznost komunikovat s lidmi,
naslouchat jejich nazorum, propagovat je a diskutovat o vlastnich pohledech na véc, snaZit se
chdapat postoj protistrany, ale zdaroven by méli projevit ochotu zvdzit své ndzory v kontrastu
a argumenty a zajmy ostatnich. A poté se vratit k témto lidem a zodpovidat se za volbu, kterou

provedli.<*

Politici se nemohou doptedu zavazat preferovat zajem urcité skupiny lidi. Existuji zde
zajmy politické strany, kterou dani zastupitelé zastupuji, dale napi. zajem dulezitého
investora, zajem obc¢ant atd. Politici by tedy méli za Gcasti vefejnosti vysvétlovat sviij nazor,

aby bylo jejich rozhodnuti transparentni.

2.2 Klady a zapory procesu participace verejnosti
Kladné stranky zapojeni verejnosti

= Vétsi podpora demokratického procesu. Obcané vlidnéji piijmou konecné
rozhodnuti, kdyz védi, Ze o jejich argumentech bylo jednano a politici
zohlednili jejich stanoviska v koneéném feseni.

=  Vyssi kvalita rozhodovaciho procesu. Zapojeni obCani pifinasi do procesu
rozhodovéani vice informaci. Mezi obCany je mnoho odborniki z urcitych
oblasti, ktefi mohou v participacnim procesu uplatnit své znalosti a zkuSenosti,
ale 1 mnohaleti obyvatel¢ urcit¢ oblasti mohou dobie posoudit dopad
navrhovanych zmén na dané uzemi. Nezajem vetejnych Ciniteld o tuto pomoc
by mohlo vést k chybam, napt. dopady rozhodnuti, o kterych se doptedu

neuvazovalo.

¥ Berman, E.: Sedm krokd k zapojeni verejnosti, Praha: Agora Central Europe, 2002
%% Berman, E.: Sedm krokd k zapojeni verejnosti, Praha: Agora Central Europe, 2002
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= Vyssi stupen samospravy. Situace, kdy ob¢ané rozhoduji sami ve své vlastni
komunité, lze povazovat za hlavni smysl participace. Cilem je stav, kdy lidé
diskutuji o podminkach, ve kterych ziji a snazi se je ovlivnit ke své
spokojenosti.

* Proces participace znamena komunikaci slidmi. Zapojeni obcanti muze
predstavovat piijemné straveny cas se svymi sousedy, ziskdvani novych
kontaktli a pratelstvi a také ziskani urCitého védomi, Ze jsme pravé my piispéli

k dobré véci.
Negativni stranky participace

Na druh¢ stran€ existuje i1 cela fada namitek, pro¢ vetejnosti do rozhodovaciho procesu

nezapojovat.

= (Casova a finanéni narognost. Pro organizaci Gsp&ného participaéniho procesu je
potieba dostatek financnich prostfedkt a dale ¢as a energie vSech zicastnénych.

» Popirani zastupitelské demokracie. Existuje ndzor, Ze participace vefejnosti je
popiranim zastupitelské demokracie. Dalsi ndzor ovSem tvrdi, Ze participace ob¢anti
obohacuje demokracii o novy prvek, a to hlas lidi, ktefi se o probirané téma zajimaji.

» Existence riznych zajmovych skupin. Jako urcity problém pii participacnim procesu
1ze povazovat existenci raznych zdjmovych skupin nebo nevladnich organizaci, které
by mohly vyuzit svého postaveni jako silné opozice pro ziskani kontroly nad procesem
nebo pouZivat rizné obstrukce pfi vetrejnych diskusich.

* Nezdjem obcant. Urcita ¢ast obyvatel nebude mit zajem zapojit se do vefejného déni.
Naopak zna¢na c¢ast obCanl se zapoji, pokud nabizené aktivity zapojeni budou

odbornou ¢ast programu s piijemnou formou ucasti.
2.3 Formy zapojeni verejnosti
Jako pricky zebtiku jsou znazornovany formy zapojovani vetejnosti.

Obrazek ¢. 1 znazornuje, ze proces zapojeni vetejnosti do procesu rozhodovani zacina

cvwr

rozhoduji.
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Obrazek 1 Zebricek znazornuji formy zapojeni verejnosti

vrehol «Rozhodovani v rukou obEand”
Ob&ané s1 sami rozhoduji o svych zdlefitastech

ctvrty Partnerstvi
stupen Obdcané spolupracuji se samospravou
treti Konzultace
stupen Somosprava naslouchd obéandm
druhy Zodpovidani se
stupen Samosprava vysvétluje obfondm
prvmi Opozice
stupen Obcané mohou vyjadfit sve namitky
Informowani

Samesprdva informuje obcany

Zdroj: Berman, E: Sedm krokt k zapojeni vefejnosti.

cvvr

nedemokratickych spolecnostech existuje urcita forma informovani verejnosti.

Prvni a druhy stupen uz bychom mohli ocekavat v demokracii na nizké urovni: pravo
obcanii oponovat rozhodnutim miZeme najit v jakékoliv formalni demokracii stejné jako

narizeni, jak decentné nalozit s namitkami oponenti.

Totéz by mélo platit i pro tieti stupen.: kdo rozhoduje, mél by vysvétlit sva rozhodnuti.
Zde maji mnohé demokracie urcité slabiny. I kdyz parlament a média predstavuji prostiedky,
jak povolat zdkonodarce k zodpovédnosti, v mnoha pripadech na to politici nejsou viibec

Zvykli. «al

V rozhodovacim procesu se c¢asto nepovazuje za vrchol az posledni stupen
»rozhodovani v rukou obcéani®, ale casto to je niz$i stupen na Zebfiku, kde se jiz hodnoti

mira participace vefejnosti jako uspokojiva.

*! Berman, E.: Sedm krokd k zapojeni verejnosti, Praha: Agora Central Europe, 2002
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2.4 Metody a zasady participace verejnosti

., Zverejiiovani pisemnosti ve vécech uzemniho planovani, informovani, podavani
pripominek a namitek a verejné projednani jsou minimalni standardy pro zapojeni verejnosti

’ , ’ oy ’ , ’ 22
do uzemniho planovani dané stavebnim zakonem.*

Efektivni komunikace s vefejnosti musi byt oteviend, v€asna a piesnd. Vetejnost musi
chapat vyznam informaci, které jsou ji predkladany. Predstavitelé mésta nebo obce by méli
pro vétsi efektivnost procesu informovat ve vefejnost jiz v poCatecnich fazich uvah
0 Uzemnim rozvoji mésta ¢i obce. Stavebni zakon neurcuje ¢asové lhity, kdy zacit vefejnost
informovat, pouze uklada casové limity pro komunikaci s ob¢any v raznych fazich uzemné

planovaciho procesu.

2.4.1 Metody informovani verejnosti

Pisemné materidly urcené vetejnosti musi byt maximalné srozumitelné, jasné a piehledné.
Obcané by méli chapat formalni pravidla postupti pofizovani, projednavani a nasledného
schvalovani uzemnich podkladd, pravidel uzemniho fizeni a vyznam politiky tzemniho
rozvoje a dal§ich tizemnich dokumentii, které se podle PUR #idi. Ob&antim by z podavanych
informaci mélo byt jasné, co bude vyplyvat z izemniho planu, ktery typy staveb jsou
nezadouci, dopady na uzemi atd. Na praci s vefejnosti 1ze nejmout profesionaly z oboru, ktefi
jiz maji néjaké zkusSenosti s participaci vetrejnosti. V priloze uvadim zplsoby informovani

vetejnosti s vyhodami a nevyhodami daného zptisobu informovani.
Zpusoby zjistovani nazori obcani

Pfipravu na zjiStovani nazord obcani je pro lepsi vysledkem nutné piedem
konzultovat s odborniky. Doporucuje se kombinovat vice metod, aby byly c¢asteéné
eliminovany nedostatky kazdé jednotlivé metody. Na zacatku planovaciho procesu se
doporucuje pro zjisténi nazord ob¢anli pouzit terénni Setfeni, ankety, sociologické prizkumy,
workshopy, kulaté stoly ¢i neformalni projednéani rozvojovych zaméra. Jako vhodné prostredi
pro ziskavani ndzorli vetejnosti se uvadeji telefonni linky a odbornym pracovnikem na piijmu
nebo interaktivni vystavy. Pro ziskani pfipominek a ndmitek k ndvrhu tzemné planovaci
dokumentace lze pouzit podle stavebniho zakona pripominkové listy/formulaie nebo

verejné projednani. Pokud jde o vyporadani pfipominek, tak vypofadany a publikovany by

22 e v . , . . . ’ / , s .
Zdroj: Cast internetové prezentace Principy a pravidla uzemniho planovani.
URL: <http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571> [cit. 2011-05-21].
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mely byt vSechny pifipominky a déle by mél byt zvetfejnén také zplsob vypotadani
pfipominek. Déle se vtextu vénuji popisu jednotlivych zplsobli, které se vyuzivaji

pro ziskavani nazort veiejnosti.
Ankety

Ankety sbiraji podnéty a nédzory ob¢anti. Smyslem anket neni zobeciovani odpovédi
za danou oblast obyvatelstva. Ankety mohou byt pisemné, formou osobnich rozhovort,

telefonického dotazovani ¢i ptes internet.
Sociologické prizkumy a terénni Setieni

U této metody je dulezitd spravnd a jednoznacné pochopitelnd formulace pokladanych
otazek. Cilem je zjistit nazor ob¢ani na konkrétni problém. Vybrana skupina respondentd by
méla odpovidat slozeni zkoumané populace. Setieni probiha prostiednictvim osobnich setkani

s tazateli nebo jsou pisemné dotazniky zasilany do jednotlivych domacnosti.
Interaktivni vystavy

Interaktivni vystavy se vyuzivaji v pocatenich fazich planovaciho procesu, probihaji
v klidné atmosféte a ucast je bezplatna. Tato setkani vytvareji pozitivni atmosféru pro setkani
odbornikl a vefejnosti, aby vysledek co nejvice odpovidal potfebam dané komunity. Pfitomni
jsou predstavitelé organti vetejné spravy a projektant, kteti sbiraji od obcanti podklady pro
optimalizaci vysledného dokumentu. Pro lepsi predstavu vetejnosti jsou k dispozici grafické
panely se slovnim vyjadfenim, fotografiemi, které popisuji navrhovany zamér. V objektu je
umisténa kniha pfipominek, do které¢ navstévnici zapisuji své napady. Na vystave by mél byt
pritomen odbornik z dané oblasti, ktery bude odpovidat lidem na jejich otdzky. Samotna
interaktivni vystava by méla byt na frekventovaném miste, aby ji navstivil co nejvétsi pocet

obcand.
Vyhody interaktivnich vystav:

» lidé navstivi vystavu v Case, kdy jim to vyhovuje,
= grafické prezentace umozni lepsi pfedstavu o konkrétnim zaméru,
* motivuje ob¢any na vystavé k diskusi a predadvani napadd,

* Umisténi vystavy na frekventovaném misté predikuje vysoky pocet navstévnika.
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Nevyhody interaktivnich vystav:

= casové a finan¢n¢ ndro¢nd metoda, vysoké pozadavky na organizaci vystavy.
* je zadouci kombinovat tuto metodu s jinymi technikami participace vefejnosti,
= vystavy se mohou ucastnit jen zaryti ptiznivci nebo odptrce feSeného navrhu, ostatni

obcané nejevi zajem.
Hotline

Horkéd linka je kratké telefonni cislo, které je zvetejnéno sdélovacimi prostiedky.
Veiejnost ma na tomto Cisle moznost nejen pokladat otazky k danému problému, ale také
ziskavat informace. Tuto telefonni linku obsluhuje fundovany pracovnik, ktery sbird napady
obcani, ptipadn¢ vysvétluje nejasnosti. Je mozna i verze bez lidské obsluhy, ktera slozi pouze

ke sbéru podnéta.
Vyhody hotline:

* garance anonymity volajiciho.

= nékteii jedinci preferuji zplisob neosobniho kontaktu.

= pohodlna a levna metoda.

* je mozné na lince piedat kontakt na dal$i odborniky, ktefi odpovidaji na podrobné&;jsi

dotazy.
Nevyhody hotline:

= pracovnik na lince nedokaze odpoveédét na vSechny otazky,
» diskuse po telefonu je méné kvalitni neZ osobni,
* malé komunikaéni schopnosti pracovnika na lince,

= telefonni poplatky a mzda na ptipadné nové€ piijatého pracovnika jen pro tento ucel.
Priprava a realizace participace verejnosti

Aby bylo zapojeni vefejnosti pfinosem, je nutné mit pfipraven profesionalni plan, ktery
bude obsahovat postup pro zapojeni vetejnosti a bude respektovat nalezitosti dané zdkonem.
Pro zefektivnény celého postupu se doporuCuje zapojit vetejnost diive, nez je zakonem
vyzadovano. Dobie pfipraveny plan motivuje vefejnost ke spolupréaci, naopak Spatné
pfipraveny nebo odbyty plan znechuti vetfejnost a povede k plytvani vetejnych financi.
Pro realizaci planu zapojeni vetejnosti je nutné mit pfipraven dostatek financnich prostredki

a také odborné zabezpeceni.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi, co je obsahem planu zapojeni vefejnosti do procesu

izemniho planovani:*

* plédn praci a ¢asovy harmonogram,

» jednotlivé faze rozhodovaciho procesu,

»  Vhodné definovani cilovych skupin,

* body, ve kterych se bude navazovat plan zapojeni vefejnosti na proces tzemniho
planovani,

» legislativni zajisténi miry pozadované ucCasti vefejnosti, napf. terminy, formy
oslovovani obc¢ant,

* definovani problémi, ke kterym se obcané vyjadii,

= Zzajisténi bezproblémové komunikace sobcCany, kterd bude vcasnd, jasna
a srozumitelna,

= Zpusob motivace, informovani obCanli véetné poskytnuti informaci o problematice
uzemniho planovant,

* popis pouzitych technik pro zapojeni vefejnosti,

* mira zapojeni obcanti do izemné planovaciho procesu,

= Zpusob ziskdvani, zpracovani a vyporadani piipominek,

= Zpusob archivace ziskanych materidli,

» urceni zodpovédnych osob a nastaveni rozpoctu celé akce.

Plan pro zapojeni vefejnosti by mél vzniknout jeSté pfed vytvofenim uzemné
planovaci dokumentace, aby bylo mozné zapojit obCany do procesu jiz od samotného zacatku.
Je nezbytna vzajemna spoluprace projektanta uzemné planovaci dokumentace a osoby, ktera

je odpovédna za plan zapojeni vefejnosti.

Zpracovani planu zapojeni vefejnosti miize obec zadat, nebo povéfit odbor obecniho,
méstské ¢i krajské uradu, nebo muizZe byt soucasti zakazky uzemné planovaci
dokumentace. Schvalovani planu zapojeni vetejnosti provadi rada obce. VSechny dulezité
dokumenty, které se tykaji zapojeni vefejnosti, by mély byt archivovany nejméné po dobu
platnosti nalezitych dokumentti. Archivace pozvéanek, variant feSeni, zapisti z jednani je
dilezita pro piipad, kdy bude zpochybiiovano konecné rozhodnuti. Archivace slozi téZ ke

zpétné kontrole.

2 Zpracovano podle internetové prezentace Principy a pravidla Uzemniho planovani.
URL: <http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571> [cit. 2011-05-21].
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Na konci celého procesu je zadouci vyhodnotit piinos zapojeni vefejnosti. Za efektivni
je povazovan stav, kdy nazory vetejnosti ovlivnily konecné feseni a zaroven byly hospodarné
vyuzity financni prostiedky a ¢as zainteresovanych osob. Za vyhodnoceni je zodpovédny

zpracovatel, ktery vypracuje zpravu o hodnoceni.
Tato zprava by méla obsahovat:

* mozZznosti Ucasti vefejnosti na konzultacich,

» formy spoluprace vefejnosti,

= vliv vefejnosti na kone¢né rozhodnuti,

» koordinace prace, informovani projektanta o stanoviscich vefejnosti,
= zda bylo dosazeno oéekavanych vysledku, pfipadné konsensu,

= spokojenost s vysledkem ze strany odborniki, vetejnosti a organt vefejné spravy.
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3 ZAPOJENI OBCANU DO ROZHODOVACIHO
PROCESU NA RUZNYCH UROVNICH UZEMNIHO
PLANOVANI

Uzemni planovani probiha na nékolika Grovnich. Na celorepublikové trovni stoji
politika uzemniho rozvoje. ,.Je to celorepublikovy uzemni plan, ktery by mél Fici, jaké jsou
hlavni pozadavky a priority pro vystavbu, ochranu Zzivotniho prostiedi, lidského zdravi,
socialni i hospodarsky rozvoj. Jejim hlavnim ukolem by mélo byt stanoveni zdkladnich ukolii

.0 . es ; ’ , sy e2d
krajim pro jejich vilastni uzemni planovani.

Na politiku uzemniho rozvoje navazuji krajské izemni plany — tzv. zasady izemniho
rozvoje. Jsou vice podrobné a tykaji se mensiho uzemi Ceské republiky. Dulezita je
skuteCnost, ze politika uzemniho rozvoje je pro kraje zavazna a musi z ni vychazet pii
pofizovani zdsad Gzemniho rozvoje a musi do nich zahrnout i dulezit¢é zaméry, které se

objevily v politice izemniho rozvoje.

Na zasady uzemniho rozvoje poté navazuji tizemni plany obci. Obce musi pfi
vytvafeni svych izemich plant respektovat politiku izemniho rozvoje i1 zdsady Uzemniho

rozvoje.

3.1 Politika izemniho rozvoje

PUR konkretizuje zakladni tkoly tuzemniho planovani v celorepublikovych,
preshrani¢nich i mezinarodnich souvislostech. PUR potizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj,
nasledné ji schvaluje vlada Ceské republiky. PoFizovat PUR je povinné ze zdkona.?® Navrh
PUR potizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy. Tento
navrh poté zasila Ministerstvo pro mistni rozvoj dal$im ministerstviim, Ustfednim spravnim
ufadim a krajlim, a to v¢etn¢ vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj uzemi. Pokud mtize byt
uplatiiovanim PUR piimo ovlivnéno uzemi sousednich statd, je MMR spolu s Ministerstvem
zahrani¢nich véci povinno zaslat navrh PUR i témto sousednim statim a nabidnout jim
konzultace, kterych se MMR a MZV musi ucCastnit. Dale musi ministerstva umoznit
zvetejnéni navrhu umoziujici dalkovy pfistup, napf. pfes oficidlni internetové stranky

ministerstev, aby se mohla knim vyjadfit i vefejnost prostfednictvim pripominek.

" URL: <http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf> [cit. 2011-04-17].
> § 186 zakona €. 183/2006 Sb. uvadi, ze PUR pofidi MMR do dvou let od nabyti U¢innosti zakona. Kazdé Ctyri
roky bude provadéna aktualizace formou zpravy o uplatfiovani politiky Uzemniho rozvoje.
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~Ministerstvo zohledni vysledky vyhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj uzemi, stanoviska,
pripominky verejnosti a pripadna vyjadreni sousednich stati a vysledky konzultaci a upravi
navrh politiky tizemniho rozvoje. Tento upraveny navrh projedna se zastupci ministerstev,
Jinych ustrednich spravnich uradu a kmji?.“26 Takto upraveny navrh je piedlozen vladé CR

ke schvaleni, sd€leni o schvaleni PUR musi byt poté zvetejnéno ve sbirce zakond.

3.1.1Zapojeni veiejnosti v procesu schvalovani PUR

I kdyz je politika tzemniho rozvoje hlavnim nastrojem pro uzemni planovani, nemaji
predstavitel¢ obci a vefejnost moc moznosti se k tomuto dokumentu vyjadfit. K navrhu
politiky izemniho rozvoje ma kazdy obcan pravo podat své ptfipominky. Tyto piipominky
jsou ovsem nezavazné. Dale se PUR vyhodnocuje z hlediska vlivii na udrzitelny rozvoj,
vcetné posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a hodnoceni NATURA 2000, u kterych
neprobihd zadné oznameni koncepce, zjistovaci fizeni a tudiz nelze ani poslat piipominky
k dokumentaci. Zastupci obci a vefejnost se seznami az s kone¢nym vyhodnocenim vlivii.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se vefejnost miize vyjadiit az ke koneénému navrhu PUR, tak
novy stavebni zdkon uritym zpusobem snizil moznosti ucasti pfi procesu uzemniho

planovani.

Piipominkovéani PUR je dilleZité vzhledem k tomu, Ze na ni navazuji dali dokumenty,
pro které je tento celostatni dokument zavazny a musi jej respektovat. Béhem 90 dni se
mohou veFejnost, obce a nevladni organizace vyjadiit k PUR formou pipominek.
Soubé&zné probihd mezirezortni pfipominkové fizeni, tj. mozZnost vyjadieni piislusnych tradi
ptip. sousednich stath. ,,MMR poté, co probéhne pripominkové Fizeni, zohledni vysledky
vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi, stanoviska, pripominky verejnosti a pripadna

vyjadreni sousednich statii a vysledky konzultaci.“*’

?° § 33 odst. 6 zakona ¢&. 183/2006 Sb.
%7 URL: <http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf> [cit. 2011-05-19].
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Tabulka ¢. 1 a obrazek ¢. 2 nazorn€ zobrazuji postup, pokud se chce vetejnost zapojit

do ptipravy politiky izemniho rozvoje a celé schéma jejiho potizovani.

Tabulka 1 Postup zapojeni vefejnosti do piipravy politiky izemniho rozvoje

Procist si pracovni navrh na internetovych strankach MMR

Zamyslet se, zda se né¢které zdmery budou mit na nas vliv

Napsat ptipominku, odivodnéni, uvést jméno a adresu

Zaslat ptipominku elektronicky nebo pisemné na

MMR, odbor izemniho planovani

1
2
3.
4
5

Sledovat vyhodnoceni piipominek, piipadné dalsi postup MMR

Zdroj: www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf, vlastni zpracovani

Obrazek 2 Schéma vzniku politiky izemniho rozvoje

Ministerstwo pro mistni rozvaj

a Ustav azemniho rozvoje

Poiadaviky Ministerstva

v e Zivotniho prostiedi na
wyhodnoceni SEA a Matura
Konzultatni wybor a Ministerstva, kraje, dstfedni 2000
Koordinaéni wbaor — sprawniofady 000 e s’
...................................... - |
*, l Wyhodnoceni viivd na
udrfitelny rozvaj (Ateliér T -
; - ; . Plan, s.r.o.
Mawrh Politiky dzemniho
rozveje o Tmmmmmmmmmmmmmm——
Zverejnéni Politiky a
wyhodnaceni vliivi
| —
...................................... a —
| ——

Fripominky ob&anid a obei
{minimdlng 90 denni lhita na
pfipominky]

Wnitini pripominkowé fizeni

{ministerstva, atp.)

Schvdleni Politiky dzemniho
rozvoje usnesenim viddy

Pfeshraniéni konzultace

Politika je zédvaznd pro
pofizovani zésad dzemniho
rozvoje, dzemnich pland a

pro rozhedovani v dzemi

Zdroj: www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf

Existuje ovSem moZnost, ze 1 kdyZ obcané

zaslali svoje pfipominky vcas, bude

nakonec schvalen takovy zamér, ktery bude mit neptiznivé dopady na lidské zdravi nebo
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zivotni prostfedi. Cesta k napravé je velice slozitd, protoze zdvaznost PUR urcuje pfimo

stavebni zakon. Lze ptfesto uvazovat o podani ustavni stiznosti nebo spravni zaloby.

3.2 Zasady izemniho rozvoje

Novym nastrojem uzemniho planovani jsou zdsady uzemniho rozvoje, které nahradily
V novém stavebnim zakoné tzemni plany velkych uzemnich celkii a predstavuji zakladni
dokument pro planovani na celém tzemi kraje. ZUR musi respektovat zavazky, které

vyplyvaji z politiky izemniho rozvoje piip. mezinarodnich dokumenti.

LZasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zdkladni pozadavky na ucelné
a hospodarné usporadani vuzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu
a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro verejné prospésné
stavby, verejné prospésna opatieni, stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych variantdach

. ’ v . e Ve, 728
nebo alternativnich zmén v jejich vyuziti.*

Obce musi ze ZUR vychazet, pokud se rozhodnout pofidit si izemni plany. Obecni
uzemni plan nesmi byt v zddném piipade v rozporu se zdsadami tzemniho rozvoje, které musi

ovsem respektovat politiku izemniho rozvoje.

»Prvni zasady uizemniho rozvoje se porizuji na zakladé zadani, kazdé dalsi pak podle
zpravy o uplatiiovani dosavadnich zdsad. Na tomto zakladé se vypracuje ndvrh zdsad
uzemniho rozvoje, ktery krajské urady projednaji s MMR, dotcenymi spravnimi urady
a sousednimi kraji. Povinnost kraju je zajistit zpracovani vyhodnoceni viivii na udrzZitelny
rozvoj a toto také projednava s prislusnymi ministerstvy — nejen Zivotniho prostiedi,

ale i zemedelstvi, dopravy, kultury, zdravotnictvi a dalsimi <%

Nasledné je vefejnosti pfedlozen jiz ptipraveny navrh zasad Uzemniho rozvoje
a pripravené vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi a Naturu 2000. K tomuto navrhu lze
posilat krajskému urfadu namitky nebo pfipominky, a to ve lhit€¢ minimaln€ 30 dni, az
do konani vefejného projednavani. Krajsky tfad poté vSechny argumenty vyhodnoti a pfipravi
koneénou verzi ZUR. Pisemnosti je nutné zveiejnit, protoze od okamziku zvefejnéni za¢inaji
plynout lhity. ,,Zverejiiuje-li se pisemnost vyvésenim na vice urednich deskach, povazuje se

za den vyveseni den, ve kterém byla pisemnost vyvésena nejpozdéji. V pripade potieby se

?® §36 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb.
%° URL: <http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf> [cit. 2011-05-01].
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’ Ve s e ee o I ’ 30 , , ;. ’
pisemnost zverejni i jinym zpiisobem v misté obvyklym.” Pisemnosti se rozumi i vykresy,

, b, ;31
schémata a jind zobrazeni. *

3.2.1Zapojeni vefejnosti v procesu schvalovani ZUR

Novy stavebni zdkon vnesl do izemniho planovani urcité vyhody, ale nevyhody. Jako
kladny pfinos lze hodnotit tzv. zastupce verejnosti, prostfednictvim kterého maji ob¢ané
moznost prosadit své pozadavky. ,,Zdstupcem verejnosti muze byt fyzicka nebo pravnicka
osoba plné zpuisobila k pravnim ukonum. Zdstupce verejnosti musi zmocnit nejméné jedna
desetina obcanii obce s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméne 200 obcanii prislusné obce,
kteri uplatnuji vécne shodnou pripominku k navrhu, popripadé konceptu vizemné planovacit
dokumentace. Zdstupce verejnosti miize zmocnit rovnéz nejméné 500 obcanii kraje nebo
nejméné jedna desetina obcanii kterékoli obce na uzemi kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo
nejméné 200 obcanit obce na vuzemi kraje, pokud dodali vécné shodnou pripominku k navrhu

. , , - 32
zdsad uzemniho rozvoje.*

Zastupce vetejnosti je tedy zmocnéncem urcitého poctu obyvatel
kraje, ptipadn€ obce. Zmocnéni se déje na zéklade€ plné moci®. V praxi ob¢ané podepisuji dva
dokumenty. Prvni dokument je podpisova listina k pfipominkdm a druhy je zmocnéni

zastupce vetejnosti.

Na druhé strané Ize za komplikaci povazovat, ze vefejnost je seznamena jiz s hotovym
navrhem zéisad Gzemniho rozvoje a jiz s pfipravenym vyhodnocenim vlivli na udrZitelny
rozvoj. Vetejnost tedy vstupuje do celého procesu o néco pozdégji, ale i tak disponuje dvéma
moznostmi, jak prosadit své argumenty: bud’ podat pfipominku, nebo zmocnit zastupce

vefejnosti.

Namitky a pripominky

Namitky mohou podéavat obce a zastupce vetejnosti, ktefi musi namitku odtvodnit
a vymezit uzemi dotéené namitkou. Zcela zasadni je skuteCnost, Ze o namitce se musi
rozhodnout. O namitce tedy rozhoduje zastupitelstvo kraje, které musi své rozhodnuti
odivodnit. Proti rozhodnuti neni mozné podat odvolani ani rozklad, ale zastupce vefejnosti

nebo obce muze podat podnét ke zménée rozhodnuti, nebo prezkum podle § 94 spravniho tadu.

*°§ 20 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sh.
*1 § 20 odst. 3 zakona ¢. 183/2006 Sb.
*2 § 23 odst. 2 zakona ¢&. 183/2006 Sb.
By pIné moci musi byt jasné uvedeno zmocnéni k podani namitky, podepsané osoby musi mit oznaceny celym
jménem a bydlistém. Zmocnéni zastupce verejnosti se dolozi podpisovou listinou.
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V piipad¢ kladného vyfizeni dojde ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o ndmitkach a kraj je

povinen uvést ZUR do souladu s timto rozhodnutim.

Piipominku mohou podavat obcané, vlastnici doteCenych pozemkii i obce.
Ptfipominky Ize podéavat pfed zacCatkem vefejného projednavani a nejpozdéji do konce
vefejného projednavani. Veiejného projedndvani, které vede krajsky trad, se musi Ucastnit
projektant, ktery mé za ukol objasnit zakladni pojmy a souvislosti. Je nutné se vyvarovat
formalnich chyb pifi podavani pfipominek, pfipominky musi byt poddvany pisemné,
obsahovat identifika¢ni tdaje a byt podepsané.

Verejné projednani

Upraveny navrh ZUR je poté vefejné projednan, priibdhu projednavani se pofizuje

pisemny zdznam. Navrh ZUR musi byt 30 dni ode dne dorudeni vefejné vyhlagky vystaven

k vefejnému nahlédnuti. K vetejnému projednani jsou pozvany dotéené organy, zastupci obci

v feSeném regionu a zastupci sousednich krajii nejméné 30 dni ptfedem.

., Nejpozdeji pri verejném projednani miize kazdy uplatnit své pripominky a dotcené
obce a zastupce verejnosti namitky s jejich oditvodnénim a soucasné musi vymezit vzemi
dotcené namitkou. Dotcené organy uplatni na zaver verejného projednani svd stanoviska
K pFipominkam a namitkam. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim, pripominkam a ndamitkdam se
neprihlizi. Dotcené obce a zdstupce verejnosti opravnené k podani namitek musi byt na tuto
skutecnost upozornény. Po skonceni verejného projednani krajsky urad vyhodnoti vysledky
projednani a zpracuje navrh rozhodnuti o ndmitkach. Dojde-li na zdkladeé verejného
projednani k podstatné uprave ndavrhu zasad uzemniho rozvoje, posoudi se primeérené jako
navrh zdsad uzemniho rozvoje a kond se opakované verejné projednani za ucasti dotcenych
organii. Stanoviska dotcenych organii, namitky a pripominky lze uplatnit nejpozdéji

V. ’ v o. oy . AT . ver 7rvr o34
pri opakovaném verejném projednani, jinak se k nim neprihlizi.*

" URL: <http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf> [cit. 2011-05-14].
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Tabulka €. 2 a obrazek ¢. 3 nazorné zobrazuji postup, pokud se chce vetejnost zapojit

do ptipravy zdméru izemniho rozvoje a celé schéma potizovani ZUR.

Tabulka 2 Postup zapojeni vefejnosti do pripravy zasad izemniho rozvoje

Ptecteni navrhu a vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj.

Napsani pfipominky.

Presvédcit pottebny pocet obCant kraje.

Podepsani piipominky.

Poslani pfipominky kraji.

Vybrat a zmocnit zastupce vetfejnosti.

Vytvoftit ndmitku zastupce véetné odivodnéni.

Podéani namitky.

© © Nl o g &~ W N

Ucast zastupce vetejnosti na vefejném projednéni.

Zdroj: www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf, vlastni zpracovani
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Obrazek 3 Schéma vzniku zasad izemniho rozvoje

Zadani nebo zprava
o uplatfiovani zazad
uzemniho rozvoje

™
MNavrh zdsad Spoleéné jednani o
—_—
uzemniho rozvoje navrhu zasad
! .

!

Vyhodnoceni viivi
zdasad na udriitelny

Stanovisko
ministerstva

rozwoj tzemi fivotniho prostiedi

}

Posouzeni zasad ze
strany MMR

'_,,..-”

Zvefejnéni navrhu Mawrh musi byt zvefejnén Wécné shodna
zasad

alespon 30 dni pred pfipominka a
vefejnym projednanim zmocnéni zastupce
\ vefejnosti

Vefejné projednini

MNamitky obci a
zastupcl vefejnosti

Plipominky kafdého

=
Zaloba k NejwyéEimu

spravnimu soudu

Opatfeni cbecné povahy =

Opatfeni k
zasady dzemniho rozvoje

napravé

Zdroj: www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf

3.3 Uzemni plany

Uzemni plany jsou zakladni koncepcéni dokumenty k regulovanému tizemnimu rozvoji

obce. Uzemni plany navazuji na politiku Gizemniho rozvoje a na zdsady uzemniho rozvoje.
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Kazda obec by méla mit sviij izemni plan, n¢které obce vSak jeho potizeni stale odkladaji.

Potizeni uzemniho planu je finan¢né i ¢asoveé narocna zalezitost.

,Uzemni plan se porizuje a vydava pro celé uizemi obce, pro celé vizemi hlavniho
meésta Prahy, popripadé pro celé uzemi vojenského ujezdu. Uzemni plan se vydava formou

opatreni obecné povahy podle spravniho Fadu. <

,,O porizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce™:

»  zvlastniho podnétu,

" Na ndvrh organu verejné spravy,

®  na navrh obcana obce,

" nNa navrh fyzické nebo pravmické osoby, ktera ma vlastnicka nebo obdobna prava

¢

k pozemku nebo stavbé na izemi obce.
Zadani uizemniho planu

V piipad¢ kladného rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni izemniho planu se nejdiive
zpracuje zadani. Navrh zadani vypracuje pofizovatel spolecné s urCenym zastupitelstvem.
Névrh zadéni obsahuje hlavni cile a pozadavky na zpracovani nadvrhu izemniho planu. Poté se

navrh zasila dot€enym organiim, sousednim obcim a krajskému ufadu.

Navrh zadani musi byt pro vefejnost zpfistupnén a kazdy do néj muze nahlizet
po dobu 30 dni od data vyvéSeni na ufedni desce. Kazdy obfan muze v této dob& podavat
K navrhu své pfipominky. Dotéené organy, krajsky ufad a pofizovatel uplatiiuji k navrhu
zadani izemniho planu po dobu 30 dni od obdrzeni navrhu zadani své pozadavky na obsah
uzemniho planu. Sousedni obce mohou rovnéz ve lhité¢ 30 dni uplatnit své podnéty. Poté
pofizovatel v soucinnosti suréenym Clenem zastupitelstva pfisluSné obce zohledni
a Vvyhodnoti poZadavky a podnéty a podle nich upravi navrh zadani a predlozi jej
zastupitelstvu obce, pro kterou se Uzemni plan pofizuje. V zadani je mozné stanovit, jestli se

bude pofizovat koncept uizemniho planu.

3> § 43 odst. 4 zékona &. 183/2006 Sb.
%% § 44 z4kona &. 183/2006 Sh.
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Koncept uzemniho planu

Koncept uzemniho planu je faze vzniku uzemniho planu, kterd je nepovinna.
V piipad¢ pofizeni konceptu UP, tak koncept plni roli ovéfovani moznych variantnich feSeni

budouciho izemniho planu. Zpracovani konceptu ma na starosti potizovatel.

Nasledn¢ je koncept vefejné projednan. Pofizovatel musi ozndmit misto a cas
vefejného projednani nejméné 15 dni pfedem, a to vefejnou vyhlaskou. Do konceptu miize
kazdy obcan nahlizet po dobu 30 dni ode dne doruceni vetejné vyhlasky. Do 15 dni
od vefejného projednani muze vefejnost i sousedni obce podavat své pripominky. Pokud
ovSem Uzemni plan navrhuje budovéni vefejné prospéSnych staveb, vetejné prospesnych
opatieni a zastavitelnych ploch mohou vlastnici pozemkil a staveb dotenych témito névrhy

podat namitku.*’
Navrh uzemniho planu

Navrh izemniho planu se zpracovava na zakladé zadani, ptipadné konceptu, pokud se
ptipravuje. Pofizovatel potidi zpracovani ndvrhu izemniho planu, ktery musi obsahovat také
vyhodnoceni na udrzitelny rozvoj tizemi.® Navrh Gzemi planu spolené s vyhodnocenim je

k dispozici k nahlédnuti v obci, pro je UP zpracovavan.

O navrhu tzemniho planu se koné spole¢né jednani obci a Gfadd. Potfizovatel musi
misto a ¢as konani jednani nejméné 15 pfedem dotéenym organtim, krajskému ufadu, obci,
pro kterou je UP zpracovavan a sousednim obcim. Sousedni obce mohou ve lhiité 30 dni*
uplatnovat své pfipominky, dotéené organy ve stejném cCasové lhité sva stanoviska. Navrh
UP nasledné posoudi krajsky ufad, ktery vede o planu veiejné projednani. Krajsky tfad ma
k dispozici 30 dni, aby sdélil své stanovisko pofizovateli. Pokud se krajsky ufad v této lhité
nevyjadri, bere se tato skutecnost za souhlas s navrhem Gzemniho planu. Kdyz ovSem najde
krajsky ufad urcité nedostatky, musi potfizovatel tyto nedostatky odstranit, ptip. vyvolat feSeni
rozporu. Az po odstranéni vSech nedostatkli a vydani potvrzeni krajskym tfadem o odstranéni

nedostatkll, je moZné zah4jit fizeni o vydani izemniho planu.

Poté je navrh uzemniho pldnu, ve kterém jsou jiZ zapracovadny zmény, vetejné

projednan. Tohoto vefejného jednani, se G€astni zastupci obce, pro kterou je UP zpracovavan,

>’ K namitkam podanym pozd&ji nez 15 dnl od vefejného projednani se nepfihlizi.
3 Vyhodnoceni se nevyzaduje v ptipadé, Ze jiz bylo zahrnuto v konceptu nebo pozadavek na toto vyhodnoceni
se nevyzZaduje.
* Uvedené organy mohou po dobu 30 dni do navrhu Uzemniho planu samoziejmé i nahlizet.
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dotcené organy a sousedni obec. Pozvanka opét 30 dni pfedem. Na vefejném jednani mlze
kazdy obcan piedlozit své pripominky, namitky piedkladaji vlastnici pozemkl a staveb
dot¢enych navrhem vefejné prospéSnych staveb, vefejné prospéSnych opatieni
a zastavitelnych ploch a dale zastupce verejnosti. K namitkam musi byt ptfilozeno zdiivodnéni
a informace z katastru nemovitosti, které¢ prokazi pravdivost namitky. Pofizovatel tizemniho
planu zhodnoti ptinos a vysledky vetejného projednavani a ve spolupraci s predstaviteli obce,

pro kterou novy UP vznika, zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach ke konceptu a navrhu UP.

V dalsi fazi je navrh UP podroben piezkoumani a zjistuje se, zda neodporuje politice
uzemniho rozvoje a zasadam uzemniho rozvoje a je v souladu scili a tkoly uzemniho
planovani. V posledni fazi potizovatel predklada navrh na vydani UP zastupitelstvu obce.
Zastupitelstvo prezkoumd, jestli neni UP v rozporu s izemné planovaci dokumentaci vy$siho
fadu. V ptipadé, ze zastupitelstvo nenajde zadny rozpor, tak uzemni plan vyda. V ptipadé
nesouhlasu vrati zastupitelstvo navrh potizovateli s odivodnénim nedostatkii. VyhlaSkou poté
zastupitelstvo d4 na védomi, Ze je uzemni plan schvalen. Vydany UP opatfeny zidznamem
o uc¢innosti v¢etné dokladl o jeho pofizeni se uschova u obce, pro kterou vznikl. Potizovatel
je povinen UP poskytnout piislu§nému stavebnimu tfadu, krajskému ufadu a ufadu izemniho
planovéani. Poté je UP pravidelné aktualizovan. Aktualizace UP se provadi prostfednictvim
zpravy o jeho uplatiiovani. Tato zprava se predkladd minimalné jednou za 4 roky, poprvé je
tomu vak nejpozdéji 4 roky od vydani UP. Navrh zpravy nejdfive prokonzultuje krajsky trad

s dotCenymi organy a predklada zastupitelstvu ke schvaleni.
Na zavér shrnuti moznosti zapojeni vefejnosti do vzniku izemniho planu:

»  kazdy muze pripominkovat zadani

»  kazdy muze podat pripominku také k navrhu vizemniho planu

» nékteri viastnici a zdstupce verejnosti mohou podat nejpozdéji do konce verejného
projednani namitku k navrhu vizemniho planu

= proti usneseni o namitce se lze odvolat

* uzemni plan je opatreni obecné povahy a lze proti nemu podat Zalobu k Nejvyssimu

spravnimu soudu

“® URL: <http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf> [cit. 2011-05-14].
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Obrazek 4 Schéma vzniku izemniho plianu obce

Pfipominky kaidého

Zadani dzemniho

. KaZdy — pFfipominky (30
plénu : y—p po ! .H
dnid od zvefejnéni)

Mamitky zastupce

verejnosti
! /
Koncept (jen je-li tak Verejné projednani
stanoveno v zadani) ~~a Namitky nékterych
Tl'u"ll vlastniki
Vyhodnoceni vliva [
zasad na udrZitelny W
rozvoj Gzemi (jen je-li
tak stanoveno v zadani)
MNavrh Gzemniho — . Spolefné jednani

plédnu

'

Posouzeni navrhu
krajskym Gfadem

MNawrh musi byt zvefejnén
alespon 30 dni pred
vefejnym projedndnim Vécné shodni
\‘l / pfipominka a
zmocnéni zistupce
Vefejné projednani verejnosti

— }

Namitky obci a Pripominky kaidého
zastupcl vefejnosti

: |

Opatfeni obecné povahy —
Gzemni plan

Zaloba k Mejwyiiimu
Opatreni k spravnimu soudu

napravé /

Zdroj: www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/jak-se-zapojit-do-zemn-ho-pl-nov-n.pdf
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3.4 Zavér teoretické casti

Cilem této diplomové prace je porovnani zplsobu zapojeni vefejnosti v procesu
uzemniho plénovéani a poté analyza vyuziti participativnich metod na piikladech u rizné

velkych mést a obci.

Zaveérem teoretické Casti prace je vhodné polozit si otazku, zda je diilezité zapojovat
vefejnost do rozhodovaciho procesu. Samoziejmée existuji rizné pohledy na tuto véc, ale hlas
lidu by se nemél piehlizet. Z provedenych reSerSi vyplyvd, Ze procesu participace se

zucastiyji tii skupiny osob s riznou motivaci — ob¢ané, ifednici a politikové.

Ob¢ané se prostiednictvim participace v procesu Uzemniho planovani 1épe zapojuji
do vefejného Zivota a stanou se soucdsti zZivota urcité komunity. Mohou tak vyuZzit své
zkuSenosti z urcitého oboru a ziskat tak prostiednictvim fundovanych argumentii vétsi vliv na
kone¢né rozhodnuti. Urcitou nevyhodu zapojeni vetejnosti piedstavuje finanéni a Casova

naroc¢nost tohoto procesu.

Ufednici ziskaji kvalitni zpétnou vazbu od ob&anti na svou praci. Naopak uréitou
nevyhodou pro ufedniky je nejistota, protoze jejich prace je pod vétsi vefejnou kontrolou.
Utednici také musi prokazat dobrou znalost uréité problematiky pii &ast&jsi komunikaci

S obCany mésta.

Od politikii se ocekava vstiicny postoj k nazorim vetejnosti. I kdyz se stava, ze jsou
nazory ob¢ani mnohdy protichtidné, je dilezité vSechny vécné nazory vzit na védomi. Politici
jsou na vetejnych jedndnich vefejnosti na oCich a dobrym vystupovanim a prokazanim
znalosti dané problematiky mohou ziskat sympatie potencidlnich volici. Ob¢ané také oceni
orientaci politikd v Sirokém spektru témat a ochotu naslouchat problémum, které trapi obcany.
Negativni stranku pfedstavuje transparentnost celého procesu, ur€ité existuji tlaky na politické

zvyhodiiovani urcitych zajmovych skupin.

Pro zapojovani obCanti se pouZiva cela fada metod. Zainteresovani piedstavitelé mésta

zvazi podle mistnich zkuSenosti a zvyklosti, které¢ metody bude nejlepsi pouzit.

Mezi Casto vyuzivané metody, které jsou doporuceny pro zapojovani vetrejnosti do procesu

uzemniho planovani, patfi:

= vefejna jednani

= jnformace v mistnim tisku, rozhlase, kabelové televizi
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* Gfedni desky,

= Jetaky,
* ankety,
= vystavy.

Proces vzniku nového tizemniho planu se obecn¢ sklada ze ti fazi, tj. zadani, koncept
a navrh izemniho planu. Z tabulky ¢. 3 se vychazi pro praktickou ¢ast prace, kdy ziskana data
jsou zapsana do tabulky a poté nasleduje porovnani zapojeni obcand do tohoto procesu
Vv jednotlivych sidlech mezi sebou. Jiz pfedem lze o¢ekavat, ze u velkych mést projde tento
proces vSemi tfemi fazemi, zatimco u menSich mést a obci tomu tak ziejmé nebude. Zavérem
budou porovndna jednotlivd data ziskand z internetovych stranek a z osobnich navstév

jednotlivych ufadl mezi sebou po piepoctu na uréitou srovnavaci zakladnu.

Tabulka 3 Faze vzniku izemniho planu z moZnostmi zapojeni vefejnosti

Faze vzniku Kdokoliv Ob¢éan Zastupce Vlastnik Sousedni
uzemniho planu obce vefejnosti | nemovitosti | obec

1. faze: zadani UP | pfipominky | pfipominky | pfipominky | pfipominky | podnéty

2. faze: koncept UP | piipominky | pfipominky | namitky namitky pfipominky

3. faze: navrh UP pfipominky | pfipominky | namitky namitky pfipominky

Zdroj: www.olomouc.eu, vlastni zpracovani

Lze ocekavat, ze s velikosti mésta roste pocet jeho obyvatel, kteti se zapojuji
do procesu vzniku izemniho planu. Je to dano faktem, Ze uzemni plany velkych mést maji
dopad na mnohem vé&t§i uzemni nez je tomu u malych obci. Také mohou nevratné zmeénit

podobu mésta a urcit smér jeho dalSiho rozvoje v dalSich letech.
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4 ZAPOJENI OBCANU DO PROCESU UZEMNIHO
PLANOVANI V KONKRETNICH SIDLECH

V praktické ¢asti prace jsou vybrana Ctyii Ceska sidla, u kterych je porovnavan zptisob
zapojeni vefejnosti v procesu uzemniho planovani a vyuziti konkrétnich metod u rtzné
velkych sidel. Nejvétsi je s vice nez 100 000 obyvateli mésto Olomouc, nasledovat bude
Pterov s necelymi 50 000 obyvateli, Tovacov s pfiblizné 2600 obyvateli a obec Citov, ktera
ma 520 obyvatel.

4.1 Olomouc

Me¢ésto Olomouc, které lezi na fece Morave, je tradi€ni dopravni a obchodni
kfizovatkou. Vzhledem ke svému historickému vyznamu se meésto stalo centrem

Olomouckého kraje. Olomouc ma 101 746 obyvatel.

Podle poctu obyvatel patii Olomouc na paté misto mezi vSemi Ceskymi mésty.
Nejstarsi osidleni na tizemi soucasného mésta potvrzuji archeologické nalezy od dob
prehistorickych, vyznamny je objev fimského tdbora z druhé poloviny druhého stoleti naseho
letopoc¢tu. UZ vraném stfedovéku byla Olomouc jedna z center Moravy a zaroven také
kniZzecim sidlem. V 11. stoleti zde bylo zaloZeno biskupstvi, roku 1306 byl ve mésté
zavrazdén posledni ¢esky panovnik rodu Pfemyslovcet, kral Vaclav III. Vyznamny byl téz rok
1576, kdy byla v Olomouci zalozena univerzita. V Obdobi renesance byla Olomouc druhym
nejvetsim méstem po Praze s témet 30 000 obyvateli. Za tiicetileté valky mésto poznamenala
okupace Svédskymi vojsky, kdy vétSina obyvatel zahynula nebo se odsté¢hovala a mésto bylo
zcela poboteno. V roce 1848 usednul v Olomouci na trin nejdéle slouzici evropsky panovnik
FrantiSek Josef I. V 18. A 19. stoleti se mésto stalo vyznamnym vojenskym centrem rakouskeé

monarchie a zaroven doSlo k proméné mésta na pevnost.

V 19. stoleti se mésto vyraznéji rozvijelo diky stavbé Zeleznice, méstské plynarny,
vodarny a elektrarny. Na ptfelomu 19. a 20. stoleti se v Olomouci objevila prvni tramvaj
a rostouci primyslovy vyznam mésta potvrzovaly stavby novych cukrovart, tovaren
a zelezaren na okraji mésta. Po roce 1989 doslo k postupné rekonstrukci historického jadra
a pamatek, ke stavbé novych sportovist’, hotell, dopravni a technické infrastruktury. Olomouc
je sidlem arcibiskupstvi, centrem Olomouckého kraje, na Univerzité Palackého studuje vice

wvewr

na seznam kulturniho dédictvi UNESCO.

42



,Soucasnou tvar mésta tvori nejen historické pamatky, ale i celkova nabidka
kulturniho a spolecenského vyziti pro vSechny vekové kategorie. Navstévmnikiim mesta se
otevira spousta moznosti aktivniho vyzZiti, napriklad ndvstéva kulturnich zarizeni, divadel —
napr. Moravského divadla, ndvstéva koncertu Moravské filharmonie, ruznych vystav

v ’ v o .7 o4l
ve Vlastivedném muzeu, Muzeu uméni a mnoha galerii.*

Obrazek 5 Olomouc

Zdroj: www.olomouc.eu

4.2 Vznik nového uzemniho plinu mésta Olomouc

Platny uzemni plan mésta Olomouce byl zastupitelstvem schvalen 29. prosince 1998.
Béhem nasledujicich let doznal tento Gzemni plan fady zmén. Dilezitym milnikem bylo
nabyti ucinnosti nového stavebniho zakona k 1. lednu 2007, ktery omezil platnost
nékterych uzemnich pland k datu 31. prosince 2011. Proto mésto Olomouc zahajilo jiz v roce

2006 ptipravy k potizeni nového uzemniho planu.
Dale byly definovany globalni cile rozvoje mésta, jsou to mj.:

= posileni vyznamu mésta Olomouce jako centra stfedni Moravy a jeho
postaveni v ramci Ceské republiky i v mezinarodnim méftitku,

= zvySeni pfitazlivosti mésta jako mista atraktivniho pro nové obyvatele,

*1 URL: <http://www.olomouc.eu/phprs/view.php?cisloclanku=2002051623> [cit. 2011-05-17].
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= vytvafeni podminek pro rozvoj vzdé€lanosti, kulturniho, sportovniho
a spolecenského vyziti obyvatel mikroregionu,

= vytvareni kvalitnich Zivotnich podminek pro jeho obyvatele, na nichz jedinych
lze stavét budoucnost meésta, zejména jeho ekonomickou prosperitu

a vSestranny kulturni a spolecensky rozkvét.

4.3 Zapojeni ob¢ani do piipravy izemniho planu Olomouce

Mésto Olomouc dalo jiz od pocatku celého procesu najevo, ze jej zajima nazor
ob¢ani na budouci vyvoj mésta. Proces tzemniho planovani byl standardné rozclenén
na jednotlivé faze, ve kterych jsou obcané prostrednictvim médii, ifednich desek, méestského
zpravodaje nebo letdkli informovani o aktualnim déni, a jsou také sezndmeni s moznostmi

konkrétniho zapojeni do procesu.

Zamgér poridit novy uzemni plan schvalilo zastupitelstvo mésta Olomouce na svém
zasedani v zaii 2008. Primator mésta vSechny pfitomné upozornil, Zze jde o dokument, ktery
ovlivni podobu mésta na mnoho let doptedu. Predstavitelé mésta se rozhodli oslovit Sirokou

vetejnost rozsdhlou informac¢ni kampani.

., Zcela mimoradny a v ramci Ceské republiky ojedinély postup p¥i pripravé nového
uzemniho planu zvolilo vedeni meésta Olomouce. Cely proces zpracovani tohoto strategického
dokumentu budou mit zastupci Siroké verejnosti, zajmovych skupin a odbornych organizaci
prilezitost sledovat a pripominkovat, a to v rozsahu mnohem Sirsim, nez samospravam uklada
zdkon. Rozsdhlou kampani chce vedeni mésta mimo jiné predejit ndslednym problémum
a castym pozadavkium na zmény jiz schvileného uvzemniho planu, které se v minulosti

pravidelné opakovaly.“42

Mésto timto postupem déva najevo, ze dand problematika se netyka jen politickych
Ciniteld, ale pravé vSech obyvatel mésta. Informacni kampan bude zahrnovat nejen
publikovani jednotlivych informaci na Gfednich deskach a v riiznych médiich, ale i besedy,
konference s naslednou diskusi mezi odborniky, politiky a vefejnosti. Dalsi informaéni kanaly
predstavuji letdky, brozury a samoziejmeé webové stranky ziizené specidln€ pro tento ucel.
Dilezita je téz zpétna vazba od obcanli zajistovand anketami, dotazniky a on line diskusi

na webovych strankach.

*2 URL: <http://www.olomouc.eu/uzemni-planovani/aktuality_(cesky)?article_id=2630> [cit. 2011-05-18].
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4.3.1Specialni internetové stranky

V fijnu 2008 byl spustén provoz webu www.olomouc.eu/uzemni-planovani, které se
veénuji specialné procesu vzniku nového tzemniho planu. Jednéd o jednu slozku informacni
on-line diskuse se zastupci mésta. Vzhledem k dostupnosti internetu se jedna o dilezity
komunika¢ni kanal se zpétnou vazbou. Tyto internetové stranky obsahuji materialy
Kk platnému uzemnimu planu a dale mnoho informaci k izemnimu planu pfipravovanému.
Navstévnik stranek si mtize piecist co to uzemni plan vlastné je, k ¢emu slouzi, jaké jsou
jednotlivé faze vzniku tzemniho plénu, v které fazi se jeho projedndvani aktualn¢ nachazi

a také informace s moznostmi svého zapojeni.

Pro lepsi orientaci je k dispozici i graficka ¢ast webu, kterd obsahuje:

videoarchiv,

vykresy k izemné analytickym podkladiim,

historické letecké snimky,

historické tizemni plany.

Hlavni vyhodou stranek je on-line diskuse, kde mohou lidé v pfedem dany ¢as diskutovat
se zadavatelem nebo zpracovatelem uzemniho planu. Své napady a postfehy mohou obcané
prostiednictvim webu psat samoziejmé kdykoliv. Tyto on-line diskuse probihaji
na neformalni urovni, aby lid¢ ziskali dostatek informaci a pfipadné se na nejasné zalezitosti
zeptali. Oficialni pfipominky je ale nutné prostfednictvim k tomu uréenych formulait posilat
odboru koncepce rozvoje mésta. Zpracovatel ovSem muze pii své praci zohlednit i neformalni
pfipominky. Prvni on-line diskuse probé¢hla jiz tfeti den od spuSténi téchto internetovych

stranek, a to s vedoucim odboru koncepce a rozvoje mésta.
Diskutujici nejvice projevili zdjem o tyto témata:

= samotny proces vzniku uzemniho planu a doba jeho platnosti,
= proces schvalovani v€etné casového ramce,

* doprava, zelen a zeméd¢lska pida.

4.3.2Diskuse s odborniky

Nejdiive se Sirokd vefejnost seznamila se zédkladnimi informacemi o Uzemnim

planovani, o pfipravovaném uzemnim planu mésta a o dalSich zaleZitostech na internetovych
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strankdch mésta. Néasledné na konci listopadu 2008 se konalo vefejné projednani zadani
uzemniho planu za pfitomnosti predstavitell mésta, architektil, zastupcli ob¢anskych sdruzeni,
neziskovych organizaci a vyznamnych instituci. Na toto projednani do zasedaci budovy

magistratu mésta byla také pozvéna vetejnost.

Projednavani se zucastnilo 70 hostl, ktefi si v prvni dvouhodinové cCasti vyslechli
uvodni slovo od pracovnikii odboru koncepce a rozvoje ohledné textu zadani uizemniho planu.
Nasledovala diskuse, kde nejvice probiranymi tématy byla automobilovd doprava ve mésté,
méstska hromadna doprava, budoucnost nefedinského letisté, vyuziti primyslovych ploch
a urbanistické feSeni jednotlivych lokat ve mésté. Pfitomni obCané kladné¢ hodnotili
skutecnost, Zze se mésto zajima o nazory obcanti a né€kolik dotazii padlo i opakovani moznosti
zapojeni vefejnosti v konkrétni fdzi vzniku Uzemniho planu. Zavérem primator meésta
vyzdvihl velkou ucast vetejnosti i odbornikli a pfipomenul, ze dal§i diskusni akce budou

nasledovat.

Na dalsich vefejnych projednavénich se obcané opét nejvice vénovali tématim
o dopravé, pfitomni zéastupci odboru koncepce a rozvoje a primator mésta lidem odpovidali
i na dotazy, které pifimo s iIzemnim planem nesouvisely, napf. budoucnost korunni pevnosti.
Zastoupeni méli 1 predstavitelé mistnich Casti, na které¢ bude mit novy uzemni plan pfimy

dopad, napt. vybudovanim cisticky odpadnich vod.
4.3.3Setkani podnikateli s primatorem

Setkani podnikatelt s primatorem mésta a s pracovniky odboru koncepce a rozvoje se
uskutecnilo z dlvodu sezndmeni podnikatelského sektoru s pfipravou Uzemniho plénu.
Podnikatelé s nimi diskutovali o problémech a piekazkéach pti podnikani ve mésté. Stejné jako

obcané, tak 1 podnikatelé byli pozadani o vyjadfeni k zadani a ptipadné o podani pfipominek.

4.4 Participace ob¢ant formou pFipominek k navrhu zadani UP
Olomouce

Aby obcané méli pocit, Ze neudélali néjakou proceduralni chybu, je vhodné uvést nékolik

poznamek k pfipominkovéani ndvrhu zadani tzemniho planu:

= zadani UP je text obecné charakterizujici budouci podobu UP,
» piipominku miize kazdy obcan podat po celou dobu jeho projednavani,

= piipominky by se méli opravdu tykat izemniho planu, aby mohly byt uplatnény,
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» piipominky se podavaji pisemné s vyplnénym kiestnim jménem, piijmenim, podpisem
a datem podéni, a to prostfednictvim pfipominkovych listd,

= vSechny podané pfipominky jsou zaevidovany a nasledné postupné vyhodnoceny
z hlediska vztahu k navrhu zadani UP,

= na zékladé uplatnénych ptipominek je poté upraven navrh zadani UP, které je
predlozeno zastupitelstvu mésta ke schvaleni

* na jednotlivé pifipominky magistrat neodpovida obaniim mésta postou, ale zveiejni je
na uredni desce a na internetovych strankach,

= piipominky podané jinak®®, nez pisemné a na daném formulai, budou evidovéany jako

neformalni a jejich vyhodnoceni probiha spole¢né s anketami a prazkumy.

Zatimco zakonna lhita pro pfipominkovani navrhu zaddni izemniho planu je tficet
dni, mésto poskytlo ¢asovou lhlitu ptes dva mésice. Cilem piedstavitelil mésta bylo ziskat
co nejveétsi mnozstvi podnéti od obcanl. Pokud by mésto na dobu patnacti dni vyvésilo
na ufedni desce vyhlasku a poté mésic ¢ekalo na reakci, odezva od ob¢anli by nebyla valna.
Kazdy obyvatel mésta proto ve své schrance nasSel informacni letdk a na webovych strankéch,
v informac¢nim stfedisku nebo pfimo na odboru koncepce a rozvoje je také k dispozici
formuléf Pfipominka k ndvrhu zadani uzemniho planu mésta Olomouce, kde obfané napsali

svou piipominku, ptidali kontaktni udaje a podpis a adresovali jej tomuto odboru.

Nelze ovsem uspokojit vSechny pfipominky, Casto jsou totiz protichidné. Napt. Cast
obcanli pozaduje letisté v Nefediné modernizovat pro potieby vnitrostatni piepravy, jini
zadaji Gplné zruSeni s argumentem vysokého hluku v blizké obytné zastavbé. Dalsi strety
nazorti nastavaji v oblasti bydleni. Jedna skupina chce vyuzit kazdého volného mista
pro stavbu rodinnych domit, jini poukazuji na zahuStovani zastavby a ubytku zelené
a prostoru pro aktivni odpoCinek a relaxaci. Velkd ¢ast obyvatelstva Olomouce je proti
stavbam vySkovych budov, které by vyrazné pozménily panorama mésta. Nekteré pripominky
jsou obecného rdzu, jiné velmi konkrétni, a tim mohou zpracovateli uzemniho planu

poskytnout cenou inspiraci.

Vlastnici pozemk také Zadaji zafazeni konkrétnich parcel do kategorie zastavitelnych
ploch, aby vtéchto mistech posléze mohli stavét rodinné domy nebo mit zahradky
&i rekreacni zony. Casto je zmifiovana i ochrana zemédélské pidy a revitalizace méstské

zelené.

2 Napf. elektronickou postou.
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Primator meésta po skoCeni pfipominkovani této faze vzniku twzemniho planu
podekoval ob¢aniim, kteti ptispéli pravé pripominkou nebo tieba i ucasti v diskusi. Nékteré
pfipominky byly natolik konkrétni, Ze jejich vyuziti je mozné aZz pii zpracovavani konceptu
uzemniho pléanu. Z velké ¢asti Slo o konkrétni navrhy zmén funkéniho vyuziti jednotlivych
objekti a lokalit. Nékolik pripominek se viibec netykalo budouciho tizemniho planu,
proto byly predany kompetentnim organim Kk FeSeni. Obcané byli ujisténi, Ze se mohou

zapojit 1 do dalsi faze vzniku uzemniho planu, tj. do konceptu izemniho planu.

Déle bylo nutné vybrat zpracovatele uzemniho planu, ktery by také preferoval
vysokou miru participace vetejnosti v procesu vzniku nového uzemniho planu mésta
Olomouce. Z vybérového ftizeni, do kterého se ptihlasilo pét firem, vybrala hodnotici komise
jako vitéze spolecnost Knesl + Kyn¢l, kterd byla s cenou 11,2 mil. K¢ nejlevnéjsi a také
vyrazné preferovala aktivni spolupraci s vefejnosti. Rada mésta poté tento ndvrh schvdlila
a vefejnou zakdzku zadala této spolecnosti. Vitéz se jiz na pocatku spoluprace zavazal, ze

koncept nového tizemniho planu bude hotov béhem necelého jednoho roku.
Hlavni body rozvoje mésta z pohledu zpracovatele:

= Uzemni pldn ma rozvoj mésta podnécovat, ne byt jeho piekdzkou®,

* hranice mésta byla diive definovana systémem fortové pevnosti, nyni siti rychlostnich
komunikaci, hlavnim tématem je teda zahust'ovani stavajici zastavby,

= odstranit jednotcelové vyuziti ploch ve mésté¢ z dob 2. poloviny 20. stoleti, navrat
k polyfunk¢énim strukturam,

* vzijemné propojeni historického centra S nové vzniklymi subcentry, kterd by nabizela
nabidku obchodd, sluZeb a vefejného vybaveni,

» vyuZiti potencialu historickych parkd,

* rozvoj podnikatelského prostiedsi,

4.4.1Zapojeni studentii stiednich Skol

DalSim krokem predstaviteli mésta pribliZit vefejnosti problematiku pfiprav nového
uzemniho planu byly piednasky na pidach stiednich $kol o této zalezitosti za Ucasti
architekta, pracovnikii odboru koncepce a rozvoje magistratu, zéastupcti architektonické
kancelaie a vétSinou také primdatora mesta. Na téchto beseddch tito zéstupci nejdiive
vysvétlili, co znamend Uzemni planovani a jakym zptisobem muze ovlivnit podobu mésta

v dalSich letech. Poté nasledovala diskuse s dotazy na konkrétni zamyslenou podobu mésta.
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Pravé studenti jsou témi, na které bude mit novy uzemni plan dopad, az si budou

napf. planovat vlastni bydleni.

Studenty gymndzii a obchodnich akademii zajimalo napf.

* Postavi mésto skatepark?

» Opravi se zimni stadion nebo se postavi nova multifunk¢ni hala?

= Kde se postavi dalsi supermarkety?

= Objevi se ve méste firma s nabidkou mnoha kvalitnich pracovnich mist?

Studenti projevili v diskusi zajem o budouci tvaf mésta, soucasti setkani bylo

1 anonymni vypliovani podrobnych dotaznikl, kde studenti vyjadfili své ndzory na aktualni

stav ve mést¢ a piani jeho rozvoje v dalsich letech. Dotazniky vyplnilo 300 studenti.

V dotaznicich studenti pozitivné hodnotili:

* hezky vzhledem stfedu mésta,

= velké mnozZstvi zelené ve méste,

= existenci Univerzity Palackého s mnoha studijnimi obory.

Naopak negativné studenti hodnotili:

= absence rockového klubu ve mésté,

» malé mnozstvi kulturnich akeci,

» poloha multikin a zabavnich centrem mimo centrum mésta,

= nevabny vzhled dokonceného prostoru pied vlakovym nadrazim.

Tabulka 4 Zapojeni veiejnosti do projednavani zadani UP Olomouc

Faze vzniku Kdokoliv Ob¢éan Zastupce Vlastnik Sousedni
uzemniho planu obce vefejnosti | nemovitosti | obec

1. faze: zadani UP Pfipominky Ptipominky | Pfipominky | Podnéty
celkem 165 134 2 29 0
pripominek

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji na www.olomouc.eu

Tabulka ¢. 4 ukazuje, Ze informacni kampaii je €innd a obcané Olomouce se zajimaji

o dopady nov¢ vznikajiciho zemniho planu. Sousedni obce sice nepodaly ani jeden podnét,
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ale pfipominek bylo oficidlni cestou doruceno 165. Vétsina se tykala feSeni dopravni situaci

a lokalitdm pro nové uvazovanou zastavbu.

4.5 Zapojeni verejnosti do projednani konceptu izemniho planu
Olomouce

Do projednani konceptu nového tuzemniho pldnu mohla vefejnost zasahovat
do 1. ¢ervna 2010. Tento koncept v¢etné vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi byl
vystaven Vv budové magistraitu mésta od 1. Cervna do 31. cervence 2010 a také
na internetovych strankdch mésta. Do konce Cervence 2010 mohli vlastnici pozemkd, kteti
budou dotceni navrhem vefejné prospésnych staveb, vetfejné prospé€Snych opatieni a ploch
vymezenych k zastavéni v konceptu UP a také zastupci vefejnosti podavat pFipominky,
ostatni ob¢ané méli moznost uplatnit namitky. Pro obcany mésta byly k dispozici formulare
pro podani namitek. Bylo mozné pfipominku podat i na cCistém papiru, ovSem osoba
podavajici namitku tento papir musela podepsat a opatfit svym jménem, piijmenim a datem
podani. Do kazdé méstské Ctvrti zavital specialni informacni autobus, ve kterém sed¢li
fundovani odbornici a odpovidali na dotazy obyvatel. V autobuse byl k dispozici pocitac,
na kterém si mohli lidé prohlédnout napt. mapovou ¢ast konceptu nebo mohli aplikovat
koncept na svlij vlastni pozemek. Autobus kaZzdy den navStivilo témér sto lidi
s pfipravenymi dotazy ohledné¢ dopadu na jejich vlastni pozemek nebo feSeni problému
v jejich obci. Tato aplikace je k dispozici po piipojeni na internet i z domaciho pocitace

zajemce.
Dale mésto potadalo rizné formy setkani se vefejnosti:

= besedy pro vefejnost,
» diskusni panel pro podnikatele,
» diskusni panel pro odbornou vefejnost,

= vefejné projednani konceptu uzemniho planu.

Hlavni ¢ast informaéni kampané byla zahdjena 1. Cervna 2010 malou tiskovou
konferenci se zastupci sdélovacich prostfedkll ve specidln€ upraveném informacnim autobusu,
ktery také slouzi k informovani obcant v jednotlivych méstskych ¢astich. Na internetovych
strankach mésta byla spusténa aplikace, kterd umozni kazdému névstévnikovi téchto stranek
zjistit, jak se uzemni plan dotkne konkrétni parcely, piipadné urcité mestské lokality.
V budové magistratu byla az do konce cervence 2010 zdjemctim k dispozici komentovana

vystava vykrest konceptu izemniho planu.
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Na letni mé&sice byla naplanovéna série*® setkani se Sirokou vefejnosti s naslednou
diskusi. Na zacatku cervna celd série zaCala setkanim zastupci mésta s podnikateli
a vetrejnosti. Vice nez tficet zastupcl vyznamnych olomouckych spole¢nosti vidélo prezentaci
konceptu tuzemniho planu, po které nasledovala debata, ktera se tykala konkrétnich
rozvojovych zaméri jednotlivych firem, feSeni dopravni situace ve mésté a uvazovany rust

meésta véetné dalsi vystavby obytnych domd.

Informac¢ni autobus nakonec navstivilo pfiblizné 500 obyvatel mésta, kteti se ptali
na rtizné podrobnosti v konceptu UP. Nejvétsi zdjem byl o autobus v Chomoutové, Drozding
a Vv Lazcich. VSech besed bylo pfitomno v souctu asi 300 obyvatel a na vefejné projednani
konceptu dorazilo 70 lidi. V ptedsali magistratu byla dale vystava vykrestu konceptu, vyklad
poskytoval pracovnik odboru koncepce a rozvoje, ktery zodpovidal i piipadné dotazy

navstévnikl vystavy.

K navrhu konceptu uzemniho planu podali obyvatelé Olomouce a zastupci veifejnosti
témet 1000 jednotlivych pripominek a namitek, coz znazornuje tabulka €. 5. VSechny namitky
a pripominky byly zpracovany a projedndny pfisluSnym odborem magistratu a poté
i méstskou radou a na jejich zdkladé byly pfipraveny Pokyny pro zpracovani navrhu
uzemniho planu, které v unoru 2011 schvalilo olomoucké zastupitelstvo. Vzhledem k ochrané
osobnim udaji se U jednotlivych pfipominek nezvetejiiuji Uplné Gdaje o podéavajicim, takze

nelze urcit, zde se jedna obfana obec/mésta ¢i nikoliv.

Tabulka 5 Zapojeni veiejnosti do projednani konceptu UP Olomouc

Faze vzniku Kdokoliv Ob¢éan Zastupce Vlastnik Sousedni
uzemniho planu obce vefejnosti | nemovitosti | obec

2. faze: koncept UP Pfipominky Némitky Némitky Ptipominky
Celkem 658 46 274 6

664 pripominek

a 320 namitek

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji na www.olomouc.eu
4.5.1 PFipominkovana témata

Néktera podani od obcCani se tykala konkrétnich parcel, jind méla vétsi dosah,

napf. vySka zéstavby ¢i feSeni dopravni situace. Velké mnoZstvi pfipominek bylo proti

* Tato série obsahovala ¢tyti verejné besedy, jedno verejné projednani konceptu UP a skoro mési¢ni jizdu
specialniho informacniho autobusu po celém mésté.
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uvazovanému propojeni ulice Norskd do kiizovatky Erenburgova — Prazska a Zzadost
o zachovani mistni lipové aleje®™. Mnoho obgani Olomouce vyjadfilo sviij nesouhlas se
stavbou vySkovych budov ve mésté. Sviij nazor vyjadrilo 1 Hnuti Duha, které mélo negativni
stanovisko celkem k 21 riznym zamérim. Namitky podalo proti navrhovanym primyslovym
a obytnym plocham v zdpadni Casti mésta, vystupuju proti stavbé parkovisté u zoologické

zahrady, proti stavbé nové silnice u aquaparku atd.

Primator potvrdil, Ze se mésto bude vSemi podani vazné zabyvat. Na nékteré podani
bylo mozné odpoveédét hned, v jiném piipad¢ doslo k nedorozumeéni v disledku Spatného

vylozeni symbolil na vykresu.

Névstévnici internetovych stranek mésta, které se vénuji specidln€ problematice
vzniku nového tzemniho planu Olomouce, maji moZnost vyjadfit svllj nazor s reakci mésta
na namitky a pfipominky ke konceptu UP Olomouc v anketg, ktera se nachazi hned na hlavni
stran¢ tohoto webu. Graf ¢. 1 ukazuje vysledky, které jsou ovlivnény pomérné nizkym poctem
hlasujicich. Kazdy navstévnik webu mize se svého pocitace hlasovat pouze jednou. Vysoké
procento nespokojenych hlasujicich souvisi se skutecnosti, ze ti, ktefi byli spokojeni
S vyfizenim své namitky nebo piipominky, jiz nemaji poticbu davat tuto skute¢nost najevo

hlasovanim na internetovych strankadch mésta.

Graf 1 Spokojenost ob&anii s reakei radnice na namitky a p¥ipominky ke konceptu UP
Olomouc

Jste spokojen s tim, jak radnice reagovala na namitky a
pripominky Olomoucant ke konceptu tizemniho planu?
Nazor vyjadrilo 33 osob.

61%
70% -
60% -
50% - 29% m Spokojen
40% - B Nespokojen
30% 10%  Nevi
20% -
10% -
0% . ; .
Spokojen Nespokojen Nevi

Zdroj: www.olomouc.eu, vlastni zpracovani

* K tomuto tématu obdrzel magistrat mésta petici.
52



Vnoru 2011 projednalo zastupitelstvo mésta na svém zaseddni pokyny
pro zpracovani navrhu uzemniho pladnu, vcéetné vyhodnoceni obdrzenych namitek
a pripominek. Zcela nebo c¢astecné¢ bylo vyhovéno 191 namitkdm a 529 ptipominkdm,

13 ptipominek bylo vzato na védomi, jelikoz se netykaly problematiky tizemniho planu.

Tabulka 6 Pocet namitek ke konceptu izemniho planu Olomouc

Zohlednéni Pocet namitek (celkovy | Z toho pocet namitek | Procentni

namitky pocet 320) od zastupcid | vyjadreni
Vef'ejnosti46

Zcela zohlednéné | 99 20 (2702 obcantt) 31 %

Castetné 92 15 (2778 ob&antl) 29 %

zohlednéné

nezohlednéné 129 11 (1667 obcantt) 40 %

Zdroj: www.olomouc.eu, vlastni zpracovani

Tabulka 7 Pocet piipominek ke konceptu tizemniho planu Olomouc

Zohlednéni pripominky Pocet pripominek (celkovy | Procentni vyjadieni
pocet 664)

Zcela zohlednéné 133 20 %

Ciste¢né zohlednéné 396 60 %

nezohlednéné 122 18 %

ZAadna souvislost s UP 13 2%

Zdroj: www.olomouc.eu, vlastni zpracovani

Tabulky €. 6 a ¢. 7 zobrazuji po€et namitek, resp. pfipominek ke konceptu izemniho
planu mésta Olomouc a miru jejich zohlednéni. I kdyz mnoho nazorii bylo protichidnych,
odpovédni predstavitelé mésta se snazili vyjit obanlim vstiic. Pro vétsi prehlednost nasledu;i
grafy ¢. 2, €. 3 a €. 4, které celou situaci znazoriiuji piehledné véetné barevného zobrazeni

jednotlivych procentnich podili.

a6 Udaj v zavorce udavé celkovy pocet obcantl zastupovanych zéstupci vefejnosti.
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Graf 2 Pofet namitek a pripominek ke konceptu UP Olomouc
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Zdroj: udaje Magistratu mésta Olomouc, vlastni zpracovani

Graf 3 Zohlednéni piipominek ke konceptu UP Olomouc

Zohlednéni 664 pripominek ke konceptu UP Olomouc

2%

18% .‘

B zcela zohlednéné

Castecné zohlednéné
M nezohlednéné

B nesouvisi s UP

60%

Zdroj: udaje Magistratu mésta Olomouc, vlastni zpracovani
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Graf 4 Zohlednéni namitek ke konceptu UP Olomouc

Zohlednéni 320 namitek ke konceptu UP Olomouc

M zcela zohlednéné
Castecné zohlednéné

M nezohlednéné

29%

Zdroj: udaje Magistratu mésta Olomouc, vlastni zpracovani

.,V dalsi fazi bude zpracovatel pripravovat na zaklade Pokynii navrh tizemniho planu,
pricemz by tento ndvrh mél predlozit v zari 201 1. Navrh vizemniho planu pak bude projednan
S dotcenymi organy a sousednimi obcemi a posouzen krajskym uradem. V pripade, ze navrh
nebude po projednani nutné upravovat, bude verejné projednan v predpokladaném terminu
leden az unor 2012. Pokud naopak bude nutné jej upravovat, verejné projednani by meélo

probéhnout v bieznu & dubnu 2012, “Y

4.6 Prerov*®

Me¢sto Ptierov lezi na fece Becvé, 21 kilometrii jihovychodné od Olomouce, jedna se
o ki#izovatku obchodni cest. V Prerové zije 46 240 obyvatel. Osidleni této lokalita saha az
do pravéku, coz potvrzuji archeologické nalezy na okraji Pierova, v Predmosti. Nejstarsi
pisemna zminka o Prerové se datuje z roku 1141, v roce 1256 byl Prerov povysen Pfemyslem
Otakarem II. na kralovské mésto. Poté se stal Pierov na dlouho dobu sidlem rodu Pernstejnti

a Zerotind a je také nazyvan méstem Blahoslavovym a Komenského, coz byli nejvyraznéjsi

piedstavitelé Jednoty bratrské.

Vyrazny rozvoj mésta piiSel se zavedenim Zzeleznice roku 1841, a tim 1 rlst
prumyslovych odvétvi strojirenstvi, pivovarnictvi a cukrovarnictvi. Nasledoval vznik

chemického primyslu ve mésté, roste vyroba optickych piistroji a koZzeného zbozi.

*” URL: <http://www.olomouc.eu/uzemni-planovani/aktuality_(cesky)?article_id=9968> [cit. 2011-06-03].
48 . N , . % v
Zpracovano podle internetovych stranek mésta Pferova. URL: <www.mu-prerov.cz.>.
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V soucasnosti mésto 1aka turisty zachovalou méstskou zénou, ve které stoji domy
z 15. a 16. stoleti, zbytky sttedovekych hradeb a zdmek v renesan¢nim stylu, ve kterém se
nachdzi Muzeum Jana Amose Komenského. Ve mésté se nachdzi n€kolik galerii, moderni
kino, méstsky park za navstévu stoji 1 méstska pamatkova zona i cenné archeologické nélezy

Vv muzeu, které se nachazi v mistni ¢asti Pierova v Pfedmosti.

Pro sportovni vyziti slouzi navstévnikim ve mésté plavecky areal, cyklostezky,

tenisové kurty nebo vefejné brusleni na zimnim stadionu.

Obrazek 6 Prerov

Zdroj: www.mu-prerov.cz

4.6.1Uzemni plan PFerova a participace ob¢ani mésta

Stézejnim déivodem pro pofizeni nového tizemniho planu byla skuteénost, ze Uzemni
plan sidelniho utvaru Pferov byl schvalen v roce 1995 s platnosti do roku 2010, a proto uz
prestaval vyhovovat. Uzemni plan mésta Pierova byl vypracovan na zakladé zadani, které
schvalilo zastupitelstvo mésta v srpnu 2006, jako novy progresivni dokument respektujici

pozadavky soucasné doby.
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Hlavni divody pro pofizeni nového uzemniho planu pro mésto Pierov lze stru¢né

shrnout do dvou oblasti:

= divody legislativni a technické - platnost nového stavebniho zakona,
tj. zdkona C¢.183/2006 Sb., vysSi soucCasné pozadavky a technologické
moznosti, tj. digitalni grafické zpracovani aj.

= Diivody koncepéni — pfehodnoceni funkéniho vyuziti nékterych navrhovanych

lokalit vzhledem k podminkam ochrany ovzdusi aj.

Zadani izemniho planu mésta Pierova bylo zpracovano v dubnu 2006. Koncept UP
mésta Perova byl vefejné projednan v listopadu 2007. Pokyny pro zpracovani navrhu UP
mesta Prerova zpracoval pofizovatel v souinnosti s urenym zastupitelem mésta. Néavrh
uzemniho plédnu byl projednan v 1ét€ roku 2009, vydan byl na konci zafi 2009 a ucinnosti

nabyl 7. fijna 2009.

Pro vétsi a efektivnéj$i spolupraci na urovni radnice-oban vydalo Centrum
pro komunitni praci stfedni Morava s vyuzitim materiald Méstského ufadu Prerov publikaci

Toz jak dal, Pferove? — Zapojovani verejnosti do rozhodovacich procesii ve mésté.

V této publikaci jsou uvedeny 1 wurcité zasady pro =zapojeni vefejnosti

do rozhodovaciho procesu ve mésté, aby ob&an mél pocit, Ze jeho hlas nebude ztracen:

= {cast obCanl je vitana,

= podpora ucastniki, aby byl jejich ¢as efektivné vynalozen,

= sdéleni ucastnikiim vetejnosti, aby sdélovali nazory na projednavanou véc,
= dvousmérna Komunikace uvnitt procesu, prithlednost procesu,

= respekt k odlisnym nazortim.

V roce 2003, kdy se blizil konec platnosti starého uzemniho planu, zorganizoval
Odbor rozvoje Méstské ufadu Pierov anketu, ve které obfané Pferova méli vyjadfit ndzor
na aktudlni déni ve mésté. Cilem bylo ziskat informace, které by definovaly problémy, se
kterymi se obcané setkavaji a vylepSit vzajemnou komunikaci obcan-radnice. Z 50 000
dotaznikli se vratilo 1763 vyplnénych dotazniki. Obc¢ané byli pozadani na vétsi mnozstvi
otazek. Pro ucely této prace jsou relevantni odpoveédi na otdzku, zda si ob¢ané pieji, aby je

radnice pozvala, kdyz se jedna o zasadnich rozhodnutich pro dalsi vyvoj mésta.
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Graf 5 Anketa o participaci ob¢ani v planovacich procesech v Prrerové

Méla by radnice prizvat ob¢any Pierova, kdyz se planuji zasadni
rozhodnuti? Celkem 1763 odpovédi
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Zdroj: publikace Toz jak dal, Prerove?, dostupna: URL: <http://www.mu-prerov.cz/cs/magistrat/informace-

odboru-magistratu/odbor-rozvoje/marketing-a-propagace/ankety/#sek531>, vlastni zpracovani

Z vysledkl ankety byla vypracovana problémova analyza, ze které vyplyva, Ze mésto
je ve vSech svych funkcich stabilizované a mize uspokojovat zakladni zivotni a civilizaéni
potieby svych obyvatel. Nyn¢jsi stav ovSem vykazuje rysy stagnace s trvalou tendenci
mirného poklesu. Otoceni toho trendu ke sméru udrzitelného rozvoje vyzaduje nové impulsy,

které mohou predstavovat piileZitosti spojené s polohou mésta ve struktufe osidleni.
Mésto Pierov vyuzilo pro informovani ob&anti o projednavani UP tyto zpUisoby:

* internetové stranky mésta www.mu-prerov.cz,

= Ofedni deska,

* informacni vyvésni skiing,

» vyysilani kabelové televize v Prerove,

= Pferovské listy, coz je radni¢ni zpravodaj doruovany 1x mési¢n€ zdarma do postovni
schranky kazdé rodiny na Pterovsku,

= vefejna zasedani zastupitelstva,

*  mistni tisk

= plakéatovaci plochy

= Meéstské informacéni centrum
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Béhem projednévani konceptu se nejcastéji vyskytovaly piipominky prevazné:

» Kk protipovodnové ochrané mésta, které byly dale analyzovany a zpracovany,
* pozadavky na rozvoj mésta vcetné pozadavki na uspokojovani zékladnich ob¢anskych
potieb a dale byly zahrnuty do pokynt pro zpracovani navrhu tzemniho planu.

= piipominky organi ochrany piirody pii stavbé novych silnic.

Tabulka 8 Poéet piipominek a namitek k zadani, konceptu a navrhu UP Pierov

Faze vzniku Kdokoliv Obc¢an Zastupce Vlastnik Sousedni
uzemniho planu obce vefejnosti | nemovitosti | obec

1. faze: zadani UP | Pfipominky | Pfipominky | Pfipominky | Pfipominky | Podnéty

77 0 0 0 1

2. faze: koncept UP | Piipominky | Pfipominky | Namitky Némitky Ptipominky

102 72 0 24 7

3. faze: navrh UP Pfipominky | Pfipominky | Namitky Némitky Piipominky

43 7 0 1 1

Zdroj: podklady poskytnuté méstem Pierov, www.mu-prerov.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, ze nejvétsi pocet pripominek od obcand obdrzeli odpovédni
predstavitelé mésta ke konceptu nového izemniho planu, poté k zadni nového UP a nejméné

k samotnému navrhu UP.

Bé&hem zpracovani navrhu bylo uplatnéno celkem 51 pripominek, z nichz polovinu
podali obCané mesta, kteti své piipominky smécfovali ke konkrétnim parcelam. Ostatni
ptipominky podali vétSinou podnikatelé a i jejich pfipominky sméfovali k vyuzitim
konkrétnich parcel, tentokrat ovSem pro ucely jejich podnikani. Pouze dvé ptijaté pfipominky

nebyly zohlednény. Uzemni plan byl poté vydan 21. za¥i 2009.

Participace na Urovni radnice-obfan probihala v Prerové nejcastéji formou ucasti
obCanll na vetejnych projednavanich, kde byly zodpovidany jednotlivé dotazy. Mésto se
snazilo v rdmci moznosti vyjit svym obcanim vstfic, takZe podany pocet pfipominek
a namitek byl oproti Olomouci mensi. Obc¢ané byli o terminech vefejnych jednani nejvice

informovani prostfednictvim mistniho tisku a kabelové televize.

Pro opétovné ziskani ndzorti ob¢ani na déni ve mésté a také pro ziskani zpétné vazby

rozeslala radnice na zacatku roku 2010 obcanliim mésta do schranek dotaznik, ktery
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mj. obsahoval i nékolik otdzek, ktery se tykali jejich zapojeni do vefejného Zzivota.
Z 50 000 rozeslanych dotazniki se jich vratilo 752, kde dotazovani odpovidali na otdzku, jak

Casto se zucastiuji vefejnych projednani.

Graf 6 Navstévnost veirejnych projednani v Pierové - vysledek ankety

Navstévnost verejnych projednani
v Prerové, celkem 752 odpovédi
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Zdroj: anketa mésta Pierova, z publikace Jak dal v Pierové, fekni, obéane! (rok 2010), dostupnid na URL:
<http://www.mu-prerov.cz/cs/magistrat/informace-odboru-magistratu/odbor-rozvoje/marketing-a-

propagace/ankety/jak-dal-v-prerove-rekni-obcane-rok-2010.html>, vlastni zpracovani

4.7 Tovaov®

Mésto Tovacov (2577 obyvatel) se stejnojmennym zamkem se nachézi pti stiednim
toku feky Moravy v samotném srdci rovinaté irodné Hané. Je sttedem pomysiného Ctverce,
jehoz vrcholy predstavuji mésta Olomouc, Prerov, Kroméfiz a Prostéjov, diky némuz se
mésto stalo centrem obchodnich cest. Tovacov je typicky svym renesanénim vzhledem.
Namesti zaloZzené v roce 1475 patii k nejstarSim v ceskych zemich. Radnice s renesancnim
portalem v prujezdu patii k nejcennéj§im historickym pamatkam spolu s kasnou z roku 1694

a sochou sv. Vaclav u roku 1872.

Lideé, ktefi mifi do mésta, jsou jiz z dalky vitdni 96 metri vysokou véZi mistniho
zémku, ktery je hlavni dominantou mésta. Tato véz byla dokoncena roku 1492 stejné jako
vstupni portal véze, ktery je nejstarSi renesan¢ni pamatkou na sever od Alp. Zdmek Tovacov

byl zaloZen v pribéhu druhé poloviny 11. stoleti jako utocisté lovcl, pozdéji zmenil svou

9 Zpracovano podle internetovych strdnek o mésté Tovacov. URL: < www.tovacov.cz>.
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funkci na chranénou vodni tvrz. Nejvétsiho rozmachu doséhl zamek v 15. Stoleti, kdy panstvi

mél v drzeni Ctibor tovacovsky z Cimburka.

V soucasnosti se Tovacov méni na moderni méstecko, které stoji za navstévu a blizsi
seznameni s mistni zajimavou historii. Lidé si mohou vyzkouset hanacké tradice, odpocinout
v krasné piirodé v okoli Tovacovskych jezer, Hradeckého rybnika a rybnika Kolecko.
Tovacov také nabizi velké mnozstvi kulturnich, sportovnich a spolecenskych akei poradanych

ve meéste.

Obrazek 7 Tovacov

Zdroj: www.tovacov.cz

4.7.1Uzemni plan Tovacova a participace ob¢anti mésta

Mésto Tovacov se rozhodlo v souladu se stavebnim zakonem, Ze bude tizemni plan
zpracovavat bez konceptu, vtomto pfipadé budou faze vzniku nového tizemniho planu
predstavovat zadani a navrh izemniho planu. Na Zidost mésta Tova¢ov potizovalo Uzemni

plan Tovacov mésto Pirerov. Zhotovitelem byla firma ALFAPROJEKT Olomouc, a.s.
Obcané byli informovéani o zahajeni projednavani navrhu zadani tzemniho planu:

= pa ufedni desce mésta Prerova,
= pa ufedni desce mésta Tovacova,
= v mistnim tisku a rozhlase,

* na internetovych strankéch mésta Pferova a mésta Tovacova.
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Néavrh zadéani byl vystaven na vySe zminénych ufednich deskach po dobu 30 dni ode
dne vyvéseni, dale byl k vefejnému nahlédnuti na Ufadu tzemniho rozvoje a na méstském

ufad€ Tovacov. V uvedené lhit¢ 30 dni nikdo nepodal Zadné pripominky ani namitky.

Magistrat mésta Prerova zvefejnil na své Ufedni desce oznameni o konani vetfejného
projednani navrhu Uzemniho pldnu Tovacov, stejnym zplisobem postupovalo i meésto
Tovacov. V priloze k tomuto oznameni byly, pro vétsi informovanost obani, zvetejnény

hlavni body programu projednavani:

» Navrhované urbanistické feSeni rozviji méstskou strukturu a soustfed’uje se
na komplexnost funkei.

» Zasadni rozvojové plochy jsou soustfedény mezi zastavénym tizemim a navrhovanymi
ptelozkami silnic II. tfidy.

* Plochy bydleni jsou navrhovany v klidovych castech mésta, v pfimé vazbé
na zastavéné uzemi.

* V néavaznosti na sportovni arealy jsou navrhovany dalsi plochy pro sport.

* Uzemi byvalého hospodatského zazemi zameckou aredlu je navrhovano k ptestavbé.

Daéle byla vetejnost v ptiloze obezndmena se skutecnosti, ze nejpozdé€ji na vefejném
projednani mize kazdy uplatnit své pfipominky a dotéené osoby namitky, ve kterych musi
uvést oduvodnéni, dolozit udaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotend prava
a vymezit uzemi dot€ené namitkou a také s faktem, ze k pozdéji uplatnénym pifipominkam

a namitkam se nepiihlizi.

Vefejné projednani navrhu Uzemniho planu Tovadov probéhlo 18. &ervna 2010
v zasedaci mistnosti Magistratu mésta Prerova za ucasti projektanta, ktery poskytnul

odborny vyklad. Tohoto vefejného projednani se zacastnilo 40 lidi.

Svou nespokojenost dali najevo vlastnici pozemkul, ktefi podali 26 namitek

(pripominky byly jen 2). Tyto namitky se tykaly:

= Nespokojenosti s vymezenym zptisobem vyuziti plochy, konkrétné méli
poticbu vymezit zastavitelné tzemi na takovy druh plochy, ktery by
vlastnikiim nemovitosti umoznil umisténi rekrea¢niho objektu.

= Zména typu ploch napt. plochy obcanského vybaveni na smiSené obytné apod.

= Doplnéni podminek pro vyuziti plochy pfirodni, aby bylo moZno umistit

stavbu malé vodni elektrarny
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* Pfipominky k feSeni protipovodiiové ochrany.

Tabulka 9 Poéet pripominek a namitek k zadani a navrhu UP Tovadov

Faze vzniku Kdokoliv Obcan obce | Zastupce Vlastnik Sousedni
uzemniho planu vetejnosti nemovitosti | obec
zadéani uzemniho Pfipominky | Pfipominky | Pfipominky | Pfipominky | Podnéty
planu

0 0 0 0 0

navrh tzemniho Pfipominky | Pfipominky | Namitky Némitky Pfipominky

planu
2 1 0 26 0

Zdroj: Magistrat mésta Pferova, vlastni zpracovani

Uzemni plan Tovacov byl vydan 21. Rijna 2010. Namitky tykajici se vymezit
zastavitelné uzemi a takovy druh plochy, ktery by umoznil umistit rekreacni objekt, byly
zamitnuty. Vyhovélo se pfesunim mezi plochami. Bylo vyhovéno i dvéma vlastnikim

pozemk s rozsitenim plochy individudlni rekreace, kde chtéli umistit zahradkarské objekty.

4.8 Citov®

Obec Citov, ktera ma 520 obyvatel, se rozklada na rovinatém tzemi Hané, a to
ve vzdalenosti 10 km od mésta Pierov. Prvni zpravy o obci jsou znamy z roku 1283, kdy
Mili¢ z Citova vystupuje jako svédek v listiné, kterou olomoucky biskup Détfich potvrdil

klasteru sv. Jakuba v Olomouci drzbu vsi Travnik.

Od roku 1290 pattil Citov klasteru dominikanek u sv. Katetiny v Olomouci.
Po zruSeni klastera roku 1782 ptipadla obec nabozenskému fondu a kralovskd komora jej
v roce 1827 prodala bratrim Pauspertlovym z Drachenthalu, kteti nechali v Citové postavit
empirovy zamek. V roce 1908 sd¢lili zdmek rytifi de Navarrové, kteti jej vlastnili az do roku

1945.

Mezi dominanty obce Citov patii kostel Sv. Jifi z roku 1735, nemovitou kulturni
pamatkou obce je vodni mlyn z roku 1739. V soucasnosti je Citov moderni obci s kompletni

technickou infrastrukturou, ktera spliiuje pozadavky narocného zpusobu zivota.

>0 Zpracovano podle internetovych stranek obce Citov. URL: <www.obeccitov.cz>.
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Po zaplavach, které postihli obec v roce 1997, byl zde postaven zcela novy moderni dim
s deviti byty pro obcany, kteti pravé pii povodnich pfisli o své rodinné domy. V obci se
nachdzi sportovni aredl se dvéma bazény, tenisovymi kurty a volejbalovym hfistém. Béhem
zimy mohou obc¢ané navs$tévovat saunu. Po cely rok je ndvstévnikiim tohoto sportovniho

arealu k dispozici mistni restaurace.

Obrazek 8: Citov

Zdroj: www.obeccitov.cz
4.8.1Uzemni plan Citova a participace ob&anii obce

Zastupitelstvo obce vydalo izemni plan obce 1. fijna 2010, izemni plan Citova nabyl
ucinnosti 20. fijna 2010. Zhotovitelem byla firma ALFAPROJEKT OLOMOUC, a.s.

Vzhledem k velikosti dané obce obsahuje uizemni plan jen 7 stran textové ¢asti.

Obc¢ané byli jiz na pocatku celého procesu vzniku nového tizemniho planu obce
seznameni se skuteCnosti, Ze faze zadani a konceptu se neuskute¢ni. Jedinou fazi tedy byla

etapa navrhu izemniho planu, jejiz projednani bylo zahéjeno 12. tinora 2010.

Pted vefejnym projedndnim byla zaevidovana pisemna stanoviska niZze uvedenych

dot¢enych organti:

= Magistrat mésta Prerova
= Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

=  Ministerstvo zemédélstvi — Pozemkovy ufad Pierov
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= Statni energetickd inspekce

= Policie Ceské republiky

Stanoviska dotcenych orgdnii byla souhlasnd nebo obsahovala pfipominky, které
vedeni obce vyhodnotilo jako bezpfedmétné, nebot’ kladly pozadavky mimo rdmec uzemniho
planu. Uprava dokumentace po projednani se tedy omezila jen na opravu drobnych

formalnich chyb v textu.

Verejné projednani navrhu uzemniho plinu obce Citov probéhlo 10. zari 2010.
Na tomto jednani byl pfitomen projektant, ktery poskytnul odborny vyklad navrhu. V pribéhu
fizeni o navrhu UP Citov neuplatnili vlastnici pozemki a staveb dotéenych navrhem vefejné
prospeSnych staveb, vefejné prospésnych opatieni a zastavitelnych ploch, ani zastupce

verejnosti Zadné namitky, a dotéené orgdny nemusely zaujimat zadné stanovisko.

Uzemni plan obce Citov je pofizovan postupem, ktery vychazi z ustanoveni
§ 188 odst. 1 stavebniho zdkona, coz znamena, ze tento postup nevyZaduje zpracovani
zadani. Dale z§ 188 odst. 1 stavebniho zdkona vyplyva, ze tento postup nevyZaduje
zpracovani konceptu Uzemniho planu a jeho projedndni s moznosti uplatnéni némitek.
Soucasti rozhodnuti o ndmitkach a jejich odiivodnéni neni proto rozhodnuti o namitkach
podanych ke konceptu izemniho planu. Ani nebyly zjistény zadné skutec¢nosti, které nemohly
byt diive uplatnény, na zaklad¢ kterych by bylo nutné vyhodnoceni vlivii na Zivotni rozvoj
vypracovavat. Uzemni plan obce Citov tudiz neobsahuje vyhodnoceni vlivii na udrzitelny

rozvoj obce.

Participace verejnosti v piipad¢ obce Citova probéhla formou uéasti zdjemcii o tuto
problematiku na veiejném projednani navrhu uzemniho planu, kde byl nejdiive pfednesen
odborny vyklad, poté nasledovala diskuse, kde byly zodpovidany dotazy a nejasnosti ohledné
dopadu na obec 1 na konkrétni parcely. Z toho vyplyva, Ze v celém pribchu fizeni o navrhu
Uzemniho planu Citov neuplatnili vlastnici pozemkli a staveb dotéenych nivrhem vefejné
prospesSnych staveb, vetfejné prospéSnych opatieni a zastavitelnych ploch, ani zastupce

vefejnosti Zadné namitky.

Obcané byli informovani o konani vefejného projednani na uiedni desce obce,

mistnim rozhlasem a zpravami v mistnim tisku.
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Tabulka ¢. 10 ukazuje, ze nebyla podana zadna oficialni namitka ani ptipominka K navrhu

uzemniho planu obce Citov.

Tabulka 10 Poéet namitek a pripominek k navrhu UP Citov

Féaze vzniku Kdokoliv Obcan obce | Zastupce Vlastnik Sousedni
uzemniho planu vefejnosti nemovitosti | obec
navrh izemniho Ptipominky | Pfipominky | Namitky Namitky Ptipominky
planu

0 0 0 0 0

Zdroj: informace Magistratu mésta Pferova, vlastni zpracovani
4.9 Zavér praktické casti

U ¢ty vybranych ceskych sidel rtizné velikosti byly analyzovany konkrétni metody,
které jsou vedenim mésta, ptip. obce pouzivany pro zapojeni jeho ob¢ant do planovaciho
procesu a mira zapojeni obcanl prostfednictvim poctu obdrzenych namitek a pripominek.

Tabulka ¢. 11 zobrazuje pocet obyvatel u konkrétnich sidel.

Tabulka 11 Pocet obyvatel zkoumanych sidel

Sidlo Postaveni v systému osidleni Pocet obyvatel
Olomouc Mezoregionalni stiedisko 1. fadu 101 746
Prerov Mikroregionalni stfedisko 2. fadu 46 240
Tovacov Mikroregionalni stfedisko 1. fadu 2577
Citov Ostatni sidlo v systému osidleni 520

Zdroj: internetové stranky jednotlivych sidel, vlastni zpracovani

Zatimco v Olomouci bude izemni plan vydan az v roce 2012, v ostatnich zkoumanych

sidlech jiz plati.

Mésto Olomouc jiz od pocatku celého procesu dalo jasn€ najevo, ze chce zapojit
vefejnost v co nejvyssi mire. Je to dané faktem, Ze novy uzemni plan trvale zméni vzhled

meésta a to:

* Uvazovanou stavbou novych silnic, kterd ma ulevit méstskym ¢astem od kamionové
dopravy,
= stavbou nékolika vySkovych budov a urceni limitu 30 metrti pro vySku staveb,

= proménou né€kolika nevzhlednych tfid v moderni bulvary s obchody,
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» ZzahuStovanim zastavby uvnitf mésta, ne rozsifovani jeho hranic.

Pistup mésta Olomouce k informovani a participaci obéani do planovaciho procesu
Ize hodnotit vysoce nadstandardné, mésto chce totiz predejit pfipadnym sportim ve findlni fazi
projednavani tizemniho planu. Tomu také odpovidd témér 1000 namitek a piipominek
pfijatych ke konceptu nového UP oficidlni cestou, dalsi nazory obdanti byly piijaty
prostfednictvim internetovych stranek mésta, on line diskusi s pfedstaviteli mésta nebo

vyfeSeny na specidlni telefonni lince magistratu.

V piipadé¢ mésta Prerova byla informacni kampan ze strany mésta, kterd probihala
nejvice prostfednictvim kabelové televize a mistniho tisku, vyrazné mensi a feSend témata
béhem projednavani jednotlivych fazi obc¢any oslovila méné nez v ptipadé mésta Olomouc.
Pocet pfijatych namitek a pfipominek k ndvrhu uzemniho pldnu v fddu nckolika desitek,

coz si vysvétluji n¢kolika davody:

* mensi informovanost obfant o celém procesu ze strany mésta,

=  vétiina tiecich ploch byla odstranéna pii projednavani zadani a konceptu UP

= urcitd anonymita obyvatel,

= navrhované zmény maji na mésto mensi dopad nez v ptipadé Olomouce,

= zapojeni do jednani vétSinou jen v piipadech, kdy méli obc¢ané Sanci, ze novy

UP zméni vyuziti ploch v jejich vlastnictvi k jejich prosp&chu.

V piipadé menSich mést nebo obci se pocet participujicich obfanti odviji od toho,
zda Gzemni plan navrhuje podstatné zmény na uzemi mésta/obce a také konkrétni dopad
na parcelu obcana, zvlast¢ kdyz tento dopad je negativni. V piipadé mésta Tovacov se
vetejného projednani zicastnilo 40 lidi, z nichz vétSina byli vlastnici pozemk, kteti méli
podanou oficidlni pfipominku za G€elem vyuZiti ur€ité plochy pro jimi zamyslenou konkrétni
ginnost. Ucast ob&antl je v t&chto piipadech vyssi, kdyz ma tzemni plan fesit dalezity prvek
pro fungovani obce, napt. protipovodiiovou ochranu nebo stavbu malé vodni elektrarny jako
Vv piipadé¢ mésta Tovacov. U malych obci (pi. Citov — 520 obyvatel) se vétsina obyvatel zna
osobng, takze mohou probrat situaci na spole¢enskych akcich v obci za pritomnosti starosty.
Piipadné tfeci plochy byly odstranény na veiejném projednani UP a nebyly tedy podany

Zadné namitky ani pfipominky.
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Cilem této diplomové prace bylo porovnat zplsob zapojeni vefejnosti v procesu
uzemniho planovani a poté analyzovat vyuziti participativnich metod na ptikladech u rizné
velkych mést a obci. K danému cili bylo zapotifebi nejdiive rozkliCovat pojem uzemni

planovani na jednotlivé faze a seznamit se s moznostmi participace vefejnosti v tomto

procesu.

Participace obcana je chapana jako realizace jednotlivce ve vefejném Zzivoté
spolecnosti. Kazdy obcan muze héjit sviij ndzor a urcitym zptisobem zasahnout do vysledku
rozhodovani politiki nebo ufednik. Spoluvytvaii tak podobu meésta, ve kterém zije,
na mnoho let dopfedu. Nevyhodu ptedstavuje Casova a financni narocnost tohoto procesu

a také, ze urady jesté neuméji s verejnosti efektivné pracovat.

Prace porovnala miru participace vefejnosti pti tvorbé nového izemniho planu. Byla
vybrana mésta rizné velikosti, které lezi na uUzemi stejného kraje. Jednd se
o Olomouc, Pierov, Tovacov a Citov na uzemi Olomouckého kraje, na kterych byla
srovnavana mira zapojeni vefejnosti pii procesu vzniku nového tizemniho planu z hlediska
poctu piijatych nadmitek a pripominek k jeho jednotlivym fazim. Hodnoceny byly také
metody, které piedstavitelé mésta zvolili pro co nejefektivnéjsi zapojeni svych obcanii
do tohoto procesu. Podle ocekavani mélo platit, ze ¢im vEtsi mesto, tim vétsi mira zapojeni
vetejnosti, protoze mohou uplatnit své myslenky na Gzemi mésta, ve kterém nejen Ziji, ale

vétSinou 1 pracuji a travi sviij volny cas.

Z pohledu pouzitych metod pro zapojeni vefejnosti lze jednozna¢né konstatovat, ze
mésto Olomouc pfistoupilo k této zdlezitosti velice odpovédné. Mésto Olomouc zfidilo
specialni internetové stranky o dilezitosti nového uzemniho pladnu, kazdy ob¢an nasel ve své
schrance informacni letdky s moZnosti svého zapojeni do jednotlivych etap vzniku izemniho
planu, po mésté jezdil autobus s odbornym zabezpecenim, byly poradany diskuse
S predstaviteli mésta 1 architekty. V ostatnich sledovanych méstech I1ze vyhodnotit zapojeni
ob¢anii jako standardni, a to pfispévkem obcanti do diskusi na vetejnych projednavanich

jednotlivych etap uzemniho planu.

Mira zapojeni ob¢ani do procesu Uzemniho planovani byla hodnocena pomoci poctu
namitek a pfipominek, které byly obdrzeny oficidlni cestou, k jednotlivym fazim tzemniho

planu ve sledovanych méstech. Zjisténé vysledky participace ob¢anli jsou nasledné shrnuty
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a graficky vyjadieny v nasledujicich grafech. Aby byla porovnana mira participace v méstech

rizné velikosti, je zvolen piepocet na 1000 obyvatel.

Graf 7 Srovnani po¢tu prijatych namitek - prepocet na 1000 obyvatel

Srovnani poctu pfijatych namitek k fazim vzniku UP sledovanych
sidel po prepoctu na 1000 obyvatel
12
10,09
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Zadani- Koncept- Zadani- Koncept-  Navrh- Zadani - Navrh - Navrh -
Olomouc  Olomouc Pferov Pferov Pferov TovaCov  Tovacov Citov

Zdroj: internetové stranky mést, vlastni vypocty, vlastni zpracovani

Namitky mohou podéavat zéstupci vefejnosti a vlastnici nemovitosti ke konceptu ¢i
navrhu uzemniho planu. Nejvétsi mnozstvi namitek k prepoctu na 1000 obyvatel bylo podano
k navrhu tizemniho planu Tovacova, ktery ma 2577 obyvatel, cemuz odpovida nékolik desitek
namitek obcant Tovacova ke konkrétnimu vyuziti ploch na uzemi mésta pro jimi vymezené

ucely a dale namitky ke stavbé protipovodiiovych opatieni, které se dotkne celého mésta.

Graf 8 Srovnani po¢tu prijatych pripominek - piepocet na 1000 obyvatel

Srovnani poctu pfijatych pfipominek k fazim vzniku UP
sledovanych sidel po pfepoctu na 1000 obyvatel
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Zdroj: internetové stranky mést, vlastni vypocty, vlastni zpracovani
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Obcané se mohou do procesu vzniku uzemniho planu zapojit predev§im podanim
oficidlni pfipominky. Nejvice pfipominek obecné i po piepoctu bylo podano ke konceptu
uzemniho planu Olomouce, ktery navrhuje vyraznou vizudlni proménu mésta. Navrhuje
preménu nevzhlednych méstskych tfid v moderni bulvary, stavbu nékolika vyskovych budov
a zahuStovani zastavby uvniti mésta. Jelikoz je ndzory obcani Olomouce na budouci vyvoj
meésta riizni, bylo podano velké mnozstvi ptipominek k jednotlivym uvazovanym zménam,

Z nichz jsou desitky piipominek protichadnych.

Nejvétsi mira zapojeni ob¢anti do planovaciho procesu byla tedy v Olomouci, k ¢emuz
prispéla i nabidka radnice na vzajemnou spolupraci béhem celého procesu, v Pierové chybéla
vetsi nabidka spolupréce, coz se odrazilo v mensim z4jmu obc¢and o uzemni plan. V ptipadé
malych mést nebo obci je hodnoceni individudlni, mira participace je silné ovlivnéna, zda

konkrétni izemni plan navrhuje podstatné zmény pro mésto nebo obec.

Mezi techniky, které lze doporucit pro participaci vefejnosti, patii vetejné diskuse,
specialni internetové stranky zifizené za ucelem informovéani obfani o moznostech jejich
zapojeni do rozhodovaciho procesu Uzemniho plénovani, telefonni linky s odbornym

a vyskolenym pracovnikem, interaktivni vystavy, sociologicka Setfeni a ankety.

V demokratické spole¢nosti, ve které zijeme, by se nemélo stavat, ze se vedeni mésta
bude uzavirat k nazorim svych ob¢ani. Mé&sta a obce by méla byt oteviena a naslouchat
nazortim svych ob&anii. Uzemni pldnovani je ¢innost, kterd se mensim nebo vétsim zplisobem
dotykd kazdého obcana. Vedeni mésta ¢i obce by mélo konkrétni participativni metody
pouzivat primefené vzhledem k velikosti sidla a feSenych problémd, aby byla efektivita této

¢innosti co nejveétsi a zaroven nedochézelo k plytvani vetejnymi zdroji.
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Priloha 1 Popis pouziti jednotlivych technik vcetné jejich vyhod a nevyhod

Technika

Popis a pouZiti

1. Informovani a vzdélavani

mistech za Géelem
roz&ifeni informaci.

Grafické prezentace,
pokud jsou poufity,
rmohou lidem pomoci
vizualizovat =i
navrhovary zameér.

Letaky /BroZury Pizemné materialy M wysoky potencial Informace nemusi
zajistujicl zakladni oslovit Sirokou skupinu byt vidy srozumitelng.
informace. obyvatel, nebo naopak Mohou byt chapany
Péte musi byt vénovdna | moke byt sméfovana jako obt&fovani
zejmeéna omezenim jen na uréité ciloveé postovnich schranek.
pii distribuci. skupiny

Zpravodaje Pizemné materialy Trvajicl kontakt, Me kaidy bude
zajistyjic informace, informace mohou skutetng cist
jejich¥ vyddvani se bt aktualizovany. tak owy zpravods).
muoZe opakovat. Flexibilni forma
Péte musi byt vénovdna | informovani, ktera
Zemeéna omezenim muoZe byt ménéna
pii distribuci. vzhledem k ménicim

se potfebdam publika.
MoZny potencial
pro zpétnou vazbu.

Warstawy Wy stawy Lidé mohou navitivit Informace mohou byt

bez piitomnosti nebo informaéni tabule wystavu v jim pithod- Spatné interpretovany

pracovniki wystavend na vefejmich Ném case. nebo nepochopeny.

MNeni zde pfitomen
Fadny pracovnik, abwy
odpovidal na otédzky lidi.
Meni zajistén shér
pfipominek.

Reklarmy [ Inzeraty

Inzeraty umisténg

v dennim tisku

za ucelem ozndmenl
zameru, data a mista
vefg|nych projednani
nebo jimych aktivit.

W zavislosti na pouZitych
periodikdch e velky
potencidl zasdhnout
velké mnoZste lidi.

Informaci dostanou
pouze ti, ktef ctou
pouZity tisk.

Takto mife byt rozsifeno
pouze imitovang
mnoZstvi informact.

Mistni, regiondlni tisk

Clének publikovany

v mistnim/regionalnim
tisku za Ucelem rozsifeni
informaci o navrhovanych
aktivitdch.

Potenciglng levna
forma informowvani

s dosahem na mistni
vefejnost.

Obéh miZe byt omezen.
Mohou se vyskytnout
problémy s nedostated-
nou kontrolou editora

a Spatnou interpretaci
nekterych informaci
nowvinafi.

Marodni tisk

Clének publikovany

v narodnim tisku

za ucelem roziifeni
informaci o navrhova-
nych aktivitdch

Potencidl oslovit
velmi Sirckou vefgnost.

Plestoke aktivita muze
mit narodni rozrmér,
zajem narodnich médii
publikovat informace
muZe byt velmi
Ormezeny.

Televize aradio

PouZiti televize nebo
rozhlasu za aéelem
roz&ifeni informaci.

TV a rozhlas majl poten-
ciglng velky dosah.

Lidé mohou byt vice
ochotni ziskat informace
z wysilani nek cist

letdky nebo brofury.

Sarmotné vysilani je pro
kvalitni rozsitent
nedostatecnsg. Musi byt
UMmonény i jing,
rozsahlejsi a obsaingsi
zdroje informaci k tématu.
Pomeérmé nakladné.
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Technika

Popis a pouZiti

Vyhody

2. Informovani se zpétnou vazhou

Nevyhody

Interaktvni wystavy
s piitomnost]
pracovnika

Wy stavy nebo infor-
matni tabule wstavensd
na vefenych mistech,
kde je pfitormen specialis-
ta na problematiku,
ktery podava dopliujici
infarmace, odpovida

na otdzky a plijima
komentare.

Lze modifikovat a misto
pracovnika umistit knihu
pfipominek.

Lidé mohou navitivit
vystavy v pithodném
tase.

Grafické prezentace,
pokud jsou pouZity,

jirm mohou pomoaci
vizualizovat si navrhova-
ry ZAmear.

MiZe byt dosateno pift
meého osobniho kontaktu.
Lze zamé&fit na konkrétni
cilovou skupinu podle
urmisténi vystawy.

Wytaduje velké
nasazeni organizatora,
Casove velmi narotne.
MiZe pfitdhnout
pozormost jen pliznived
nebo odplred navrhu
a nikoliv tietich stran,
camu? lze do jisté miry
zabranit vhodnym
urmisténim wystavy.

Telefonni inka
s piitomnost]

Telefonni &islo umoZnu-
jici obtanam zavolat

Vhodna forma ziskévani
pfipominek od zaintere-

Diskuse po telefonu
nemusi byt tak kvalitni

pracovnika pro ziskani informaci, sovanych stran. ko tvail v tvaf.
klast otdzky nebo sdalit Meosobni, & proto snad- Piitomny pracovnik
plipominky. né& & pro lidi se zacastnit | nemusi mit schopnosti
Lze modifikovat jako & podat piipominky. nutné pro podavani
HOT LIME bez piitorm- odbornyeh informaci.
nasti pracovnika pouze
ke shéru piipominek.

Internet Webovd strénka na Oslovend velgnost je Me viechny zaintereso-

Internetu k zajizténi
informaci a zdrover
zpétné vazhé - shéru
plfipominek. Péce musi
byt vEnovéna zejmena
aktualizovani informaci.
Mohou byt wywinuty

1 vice interaktivii formy
zapojeni jgko or-line fara
& diskusni skupiny.

potencidlng globalni.
Maklady jsou redukovs-
ny, protofe nezahrmujf
tisk ani postovné.
Velmi vhodrnd metoda
pro ty, kdo maji piistup
k Internetu.

vang skupiny budou
mit piistup k Internetu,
& proto musi byt pouZi-
ty dopliujici techniky
rozEifovani informaci.

Velgna proednani

Setkani zainteresova-
nych nebo dotéemych
skupin, aby byly
prezentovary

a wymeénény informace
& pohledy na nawrh.

Jastlize g spravng
vadenao, miZe zajistit
ufiteény zpasob

satkani riznych
zainteresovanych

skupin (stakeholders).
Demonstruje otevienost
rozhodovatele k setkani
s dalsimi zainteresova-
MyImi sk upinarmi.

Prestole se jevi jako
jednoduchi technika,
muZe byt jednou
z nejobtZFnajgich.

Sociologické prazkurmy,
interview,
dotamniky

Zahrnuje v sobé velké
spektrum technik

na ziskani informaci

a nazor.

MoZe byt veden jako
strukturovany rozhovor
twal | v twarl

nebo telefonem,
pfipadné zaszlan postou.

Ma potencigl ziskat pf
pominky od lidi, ktefi by
se neziéastnili vefgného
projednan nebo
nezapojili prostfednictvim
jirvch technik. Dobie
navrieny prazkum

nebo dotaznik muile
ziskat velmi podrobné
pfipominky nebo identi
fikowvat existujici znalosti
A pozice

MiZe mit velmi nizké
procento odpoved.
Odpovéd nemusi byt
reprezentativil a mohou
reflektovat jen momen-
talni ndzory. Nézory se
mohou zrménit.
Pfiprava a vedeni
dobrého dotazniku
muZe byt velmi casove
a finanéné narotna
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Technika

Popis a pouZiti

Vyhody

3. Zapojeni a konzultace

Nevyvhody

Workshopy,
seminafe,
diskusni fora

Setkani pro limitovany
pocet uéastnikd, ktery
rmiZe byt poufit k roz-
giteni podkladnich
informaci, detailni
diskusi nad tématy

a feseni problému.
Modifikace na diskusni
fara spociva ve vatiim
pottu déastniko a je
zamefena spise

na vyjasneéni pozic

a testovdni reakce
vefejnosti.

MAdZe zajistit otevieng|si
wymenu rmyslensk

& vZajemneé porozumeni
rozdilnych pozic.
zitecny pro projedna-
vani komplexnich
technickych témat.
LmoZiuje hlubsi roz-
bor otdzek. Mike byt
ramefeno na specific-
kou clovou skupinu.
Diskusni fara rychle
zjisti piipadnou reakei
wvefejnosti.

Aby byl maximang
efektivil, musi byt
pocet tastniki
velmi omezen,

a proto je obtiZEng
zajistit reprezentaci
wviech ndzorl.

Infarmaéni centrum
spojeng s pfipominkova-
nirm

(Open-House)

Zainteresovansg skupiny
js0u vwavany k ndvitéve
uréeného mista, ziskat
informace neformalnim
zpusobem a podat pit
pominky.

MuZe byt kombinovano
s vystavkou a knihou
piipominek, pfipadng
dalsimi technikami.

Welmi efektivni zplisob
infarmovani vefejnosti
a dalsich zainteresova-
nych skupin.

MOZe byt navitiveno

v Case pfhodném pro
navitévniky a umoinuje
klast otdzky zameéstnan-
curm.

Pfiprava a vedeni tak ove-
hao informaéniho centra
mofe stét velke
mnofstvl Gasu & pendz.

4. Spoluicast pfi rozhodovani

Ohéanska poradni
skuping
nebo komise

Mald skupina hidi
reprezentujicich specific-
ké zdjmy nebo oblasti
odbornost se setkiva

k diskusim nad navrhem
a zajisti velmi kvalitni

wvystup pro rozhodovatele.

Moe se zabywat uréitymi
otdzkami v detailech

& jgjich komplexnosti

& udinit rozhodovaci
proces transparentnim.
Fdirazniuje pocit divéry.

Me viechny zg)my
mahou byt reprezentova-
ry.

Wykaduje velky zévarek
od dcastniki.
Dlouhodoby proces
wyFaduje vice zdrojl

nef jiné metody.

Planning for real
(Reilné planovani)

Komunitni model
& wywinut

k identifikovéni
problému

UmoZiuje kamunité
kontrolovat a plipravit
program jednéni,
umaoiiuje zapojeni

bez potieby zvldstnich
verbélnich nebo pisem-
nych schopnosti,

Koamurnita si musi byt
védoma viech vngsich
tlaki.

Model musi mit pfimou
souvislost s realitou.

Ohéanské poroty

Skupina obéand

je wyhrédna, aby s vatsl

¢i mensi autoritou
posoudila uréitou otdzku.
Jsou vyslyehani svédei,
podavany expertizy.

Je vypracovana zprava,
ktera zohlednuje

i odligneé pozice.

M iZe projednat atdzky
relativig detailng

& v relativng kratke
dobé.

Mermusi byt reprezento-
vamy viechny nazory.
Omezeny Gas miFe
zplisohit, 2e nebudou
Gleny poroty dostatecna
posouzeny viechny
ziskané informace.

Zdroj: PELCL, Petr; ROSECKY, Daniel; ORINIAKOVA, Pavla. Zapojeni vefejnosti do planovani regionalniho
rozvoje. Pferov: Centrum pro komunitni praci, 2001. ISBN 80-7212-189-8.
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Priloha 2 Informac¢ni autobus Olomouc

Zdroj: http://www.olomouckamhd.ic.cz/index.php?id=331
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Priloha 3 Vefejna debata o podob€ nového izemniho planu — Olomouc

Autor: Jiti Kopac
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Ptiloha 4 Dopad UP Olomouc na konkrétni izemi, uvedeni a vyporadani pipominky

Trida Kosmonautu

Ttida Kosmonauti, kterd spojuje hlavni nadrazi s olomouckym centrem, se ma
V budoucnosti vyrazné promenit. Architekti tak navazi na odkaz Camilla Sitteho, ktery jako
prvni naznacil v budoucich mapach Olomouce spojnici pies hektary volnych ploch za
zbotfenymi pevnostnimi hradbami, ktera povede pravé od nadrazi do centra, a to jiz v roce
1894. Jenze v roce 1915 v téchto mistech postavilo mésto kasarny. Po prvni svétové valce,
velké hospodarské krizi a druhé svétové valce bylo prioritou opravovat rozbotfené ulice,
nikoliv stavét nové. Tiida Kosmonautii tak zacala budovat az v roce 1963, kdy zde zacala
vznikat panelova sidlis§t€. V souCasnosti vyuzivaji tfidu Kosmonauti lidé jen k rychlé
prepravé k nadrazi nebo blizkym ufadim. Je to misto, kde se bloky panelakt stfidaji
S nevyuzitymi prazdnymi plochami nebo nahodile umisténymi kancelaiskymi budovami.
Piiblizné za deset let jiZ ma obyvatele 1 ndvstévniky Olomouce okouzlit moderni bulvar, kde
se budou vedle tramvaji pohybovat lidé v autech a svlij samostatny jizdni pruh budou mit
vyhrazeni také cyklisté. V ptrevazné ¢asti vchodu do soucasnych i planovanych budov budou
obchody, pési stezky bude lemovat vzrostld zelen a predzahradky obchodniki ozdobi

chodniky.

Novy uzemni plan vytvoii tedy vhodné podminky pro investory, aby se své investi¢ni
zameéry realizovali pravé na tfidé Kosmonautl, ovSem vymezuje prostor jen pro vySkové
budovy. O vSech ttech vySkovych budovach v Olomouci je jiz ovSem rozhodnuto. Regiondlni
centrum Olomouc uZz vedle nadrazi stoji, druhy ma stavét vysoka Skola na misté byvalych
kasaren a tfeti vznikne v prostorach byvalych zavodi Milo. Mésto nechce dopustit, aby se
toto misto stalo olomouckym Manhattnem. Nevzhledné budovy na tfidé Kosmonauti se
nevyhnou piestavbé. Hotel Sigma, ktery stoji na narozi bulvaru hned u nadrazi, se
zmodernizuje na hotel se ¢tyfmi hvézdickami. Sousedni kulturni dim Sigma povysi na

kongresové centrum.

Proménu tfidy Kosmonauti ob¢ané podporuji. Mnoho z nich si jeji sou¢asnou podobu
vizualné spojuje s dobou, kdy vznikla. Po proménach paneldkovych sidlist’ a centra mésta, je
toto misto logickym pokraCovanim obmény mésta, a to 1 proto, Ze byly zrekonstruovany

nedaleké prednadrazni prostory.
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Vypotadani pfipominek podanych k navrhu zadani UP Olomouc

Ptipominka: Upozornéni na problematickou situaci zpisobenou parkujicimi auty na tiidé
Kosmonautii a v pfilehlych ulicich. Navrh na vystavbu parkovaciho objektu na ulici

Kavalerista.

Zpusob vypotadédni ptipominky: Pozadavek je zobecnén v ndvrhu zadani: ,,Budou vytvofeny

podminky pro stabilizaci a rozvoj systému statické dopravy ve mésté®.

Pfipominka: Navrh v pfednadraznim prostoru propojit tramvajové vedeni z tfidy Kosmonautti

do Masarykovy tfidy kolem hotelu Sigma.

Zpisob vypotfadani ptipominky: Propojeni bude provedeno v ramci dokonceni Uprav

pfednadrazniho prostoru. Pfipominka je tedy neopodstatnéna.
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