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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva zadavaniitejagch zakazek malého rozsahu
prostednictvim elektronického trziStMinisterstva obrany SEPO. Cilem prace neni tento
systém pouze popsat, ale také zhodnotit jeho efektz pohledu dodrZzovani zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a z&kazu wlislace, respektovani zasad
hospodarnosti, efektivnosti atelnosti, zhodnotit jeho klady, zapory &imps v oblasti

zadavani viejnych zakazek malého rozsahu za obdeébilgt jeho existence.

Prace je rozélena do dvouasti: teoretick&ast se zabyva problematikourggych
zakazek se zafrenim na viejnou zakazku malého rozsahu, otdzkou Upravy zadava
verejnych zakadzek malého rozsahu v resortu Ministarstrany, a fedstavuje systém
SEPO jako progedek pro jejich obchodovani. V praktickésti je provedena analyza
administrativnich vyd& a efektivnosti SEPO v oblasti zadavanireyeych zakazek

malého rozsahu.

Informace tykajici se obchodovani ptesinictvim systému SEPO pro cobasti
diplomové prace byly ziskany nejen na zaklamsobnostnich zkuSenosti, ale také

prostednictvim pohovar s (Gastniky SEPO.

KLi COVA SLOVA

Veiejna zakadzka malého rozsahu, elektronické & 8&PO, transparentnost, rovné

zachazeni, zakaz diskriminace.



TITLE

The Analysis of the SEPO Systém Efficiency in tield=of Public Procurement

ANNOTATION

This thesis deals with small extent public procuattrading in the SEPO
electronic market of the Ministry of Defence. Thmaf the thesis is not only to describe
this system but also to assess its efficiency ftben viewpoint of respecting principles
of transparency, equal treatment and discriminatiam, and principles of economy,
efficiency and effectiveness, and to assess the anal cons and its asset in the field

of public procurement within its five-year existenc

The thesis is divided into two parts: the theosdtipart deals with the issue
of public procurement focusing on the issue ofitrgdorocedure of small extent public
procurement within the Ministry of Defence, andadluces the SEPO system as its means
of trading. In the practical part there are anaysé administration expenditures and
efficiency of the SEPO in the field of small ext@uiblic procurement.

As far as the information on trading in the SEP©OWoth of the parts is concerned,
it is not only from the author's personal experenout also based on interviews
with the SEPO patrticipants.

KEYWORDS

Small extent public procurement, the SEPO elecotramarket, transparency, equal

treatment, discrimination ban.



UL ] B PP PP PP PP PP PPPPPPPPPPN 12

1 VEREJINE ZAKAZKY ..ottt ettt sttt 14
1.1 EKONOMICKE A PRAVNI VYMEZENI VEREINE ZAKAZKY .....eeuuiiieiieisieesieasieeteaeeaneeaneeseeeseeaneeaneenees 15
1.1.1 EKONOMICKY POHLED NA VEREINOU ZAKAZKU ......ccvtiiiiiiieiaiiaiiiiiieiianreseeeseee e e e e e e e s ne s sinnes 15
1.1.2 PRAVNI POHLED NA VEREINOU ZAKAZKU .....uuvuuriieiiiiiieieeaatesinsiiassiriansser et neeaeseessesnssnsssnnnnnnnns 16
1.1.3 ZASADY REALIZACE VEREINYCH ZAKAZEK........ciiiiiiitiititiieneeett ettt e te e e e e s e se s s eeeeeenaeeaeeeeeas 19

2 VEREJINA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU V REZORTU MO ....cccoet ceeeeeeeeeeeeee e, 22
2.1  VYMEZENIVZMR V RESORTU MINISTERSTVA OBRANY. .....cetiueerueeteerteateaneeaneesneeseesseeensesneesneenees 22
2.2 VZMR JAKO FREDMET DECENTRALNIHO ZRISOBU NABYVANEHO MAJETKU. .....erveerieereeereeeneeaneeaneenn. 23
2.2.1 ZAMESTNANCI RESORTUMO JAKO ZADAVATELE VZIMR ... .coiiiiiiitiiesiiesieesiee sttt anee e 24
2.2.2 DALSIVYMEZENI VZMR V RESORTUMO ....coiiiiiiiiiiiiie st siee st et enee et e seeente e aneesneesneennee e 24
2.3  ZADAVACI POSTUPYVZMR V RESORTUMO ......cciiiiiiiiiiiiiiiiitin e emmee e ea e 25
2.3.1 OBECNY ZADAVACT POSTUP.....utttiiiiititiitteaaeaeaiesiae s e et et e e e e e e e e e e st e s sa st a e e e e eeeaaaaeees 27
2.3.2 PRIME ZADANI ...ttt ettt et e et e e e e e e e e e e e e ettt r e e n e e e e e e e 28
2.4 EVIDENCE A ARCHIVACE DOKUMENTACEVZMR ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiii it e 30

3 SYSTEM ELEKTRONICKE PODPORY OBCHODOVANI.......ccit ittt 31
3.1 PREDSTAVENI SYSTEMU A (EELU SEPO ......uiiiiiiiieiiiie ittt emeeeee e stee e seeeeeenee e sneesnee e 31
3.2 LEGISLATIVNI RAMEC SEPO......ccuiiiiiiiiiitie it st ettt eeeme et e et enteen e e eesneesteesaeeneeesaeennesneenneas 31
3.3 HISTORIESEPO ... .eiiiiiiiiiitieeiie ittt ettt eete e sttt st e ae e et e ste e sbe e te e et e neeeaeeaaeanteeneeeneeaneesneenneas 33
3.4  ZAKLADNIVYMEZENI SYSTEMU SEPO ......oiiiiiiiiiiiiiiii e 36
3.4.1 ZAKLADNIPOJIMY ..oiiiiiiiieiaeeeiiet ittt e e e e e e e e e et e e s e b et et ettt e et e e e e e e saasaaebnnrn s nnnne e 36
3.4.2 UCASTNICI OBCHODOVANISEPO .......oouiiiiiieeeeieteeeteee ettt 38
3.4.3 OBECNE ZASADY PQRIZOVANI ZBOZi A SLUZEB V SEPO......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 40
3.4.4 UZIVATELSKA PODPORASEP Q... ..ottt ettt eeemeeatee st sttt e ste e ee e eneesneesneesaeenee s 43

4 ADMINISTRATIVNI NAKLADY SYSTEMU SEPO ......ccceiiiis et 44
4.1  ADMINISTRATIVNI NAKLADY SEPO- KVALIFIKOVANY ODHAD .....ceitteiraniiaieesieesieenteeseeeneeeneesneenns 44

5  ANALYZA EFEKTIVNOSTI ZADAVANI VE REJNYCH ZAKAZEK V RESORTU MO........ a7

5.1 REALIZOVANE OBCHODNI PRIPADY V SEPO ... emeee ettt 47



5.2 DRUHY OBCHODNICH OPERACF PROCENTUALN{ ZASTOUPENI A ABSOLUTNI POTY ..ccvvivviiiniiiniinneen, 50

5.2.1 DRUHY OBCHODNICH OPERACH JEJICH FINANINT OBJIEMY .....couvieiianiianieaeeaneeseeeseeeneeeseeeneesneeneeas 55
5.2.2 PROBLEMATIKA PRIMEHO NAKUPU ......ueetiittenttanieaneeaeeesteeseeesteeseesmeesseesseanseanseanseaseesneesneesaeeseeensens 55
5.3 ANALYZA POCTU NABIDEK SEPO ... .ottt siee sttt eeemee s e seee st ee e e neeenee e sneesneeseeens 57
5.3.1 PROBLEM ZADNE Cl JEDNE NABIDKY ......tcettettenteanteaeeaseeaneeseeesseesteesesseesseesseeseeanseensessesneessessseenes 58
5.3.2 VYVOJ PRIMERNEHO P@TU PRIJATYCH NABIDEK V SEPO ......cciiiiiiiiiiiiiiii e 59
5.4 POCTY DODAVATELU SEPO ...ccciiiiiiiiiiie ittt ettt et e s e e e e 62
5.4.1 PRUMERNE FINANCNI OBJEMY DODAVATELE REGISTROVANEHO VET .....cciiiiiiiiiiiiieiiiiiiieee s 63
5.5 POROVNANI ADMINISTRATIVNICH NAKLAD U SEPOX OSTATNIET STATNI SPRAVY ....ccccvviiiiieieennnnns 64
5.6 SWOTANALYZA SEPO . ..ottt ettt eeme ettt esteeste e te e bt e eeaneeaseesreenaeaneeaneesneens 66
ZAV ER ..ot 69
SEZNAM PRILOH ..ottt mm st 71
LITER ATURA ettt e et oo e ettt e e e e eeeenn s e e e r e e e e et e e e e e nnnrnnna e n e e e e e e s 17



Seznam tabulek

Tabulka 1: Finatni limity verejnych zakdzeK €R .......c.ccceoeeiiiieeeceee e 18
Tabulka 2: Opodsta#ni realizace mych NAKUR ............ccooeeviiiiiiiiiice e, 29
Tabulka 3: Chronologicky VYVO] SEPO ..........cceceiiiiieieeeieeeeecciiieeeeee e e e e e 33
Tabulka 4: Odhadované naklady SEPO ... 45
Tabulka 5: SWOT analyza SEPO............ouuiiiiieeiiieiiiesss s e ee e e eeeeeeeseeenneeesneees 66

Seznam obrazk

Obrézek 1: Optimalni socialni transfefe@ych zakdzeK..............cccccovviiiiiiiiemnnnnnenns 16
Obrézek 2: Z&kladni vztahy mezi pojmy hospodéarredektivnost a &elnost ................. 20
Obrazek 3: Obecné vyjéehi vtahu kupujiciho k realizaci NAKUPU......cecmeeeeeeeeeeeeenn.. 21
Obrazek 4: Finaini limity VZIMR .......coooiiiiiieieeeii e s s e e e e e e e e e e e e eeeeaannnnnnnes 23
Obrazek 5Casovy snimek realizace VZMR V SEPO ........coooueeeeeieeeeeeeeeeeee e 26
Obrazek 6: Legislativni rdmec SEPO. ... e, 32
Obrazek 7: Zakladni workflow vyioovéhotizeni v SEPO.............ooviiiiiiiiiiececeeeeen, 40

Seznam grafi

Graf 1: Procentualni podil administrativnich nakl&EPO...............ccovvviiiiniiiiienen 46.
Graf 2: Vyvoj obchodovani v SEPO — zobchodovangriini objem..................ooooeene 48
Graf 3: Vyvoj obchodovani v SEPO - obchodHpRdY..........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiieee s e 49
Graf 4: Druhy obchodnich operaci — rok 2006............cccooviiiiiiiieiiice e, 51
Graf 5: Druhy obchodnich operaci — rok 2007 .......ccccooeeiiiiiiiiieec e, 51
Graf 6: Druhy obchodnich operaci — rok 2008...........ccvvviiiiiieeeiiiiiieeeeeen 52
Graf 7: Druhy obchodnich operaci — rok 2009.........ccuvviiiiiiiieeiiiiieceeeeen 53
Graf 8: Druhy obchodnich operaci — rok 2010.......cccccoeiiiiiiiiiiieec e, 53
Graf 9: Finakini objemy obchodnich operaci SEPO..........coueeemeeiiiiieieeieeiieeeeeeeiiiiinnnns 55
Graf 10: Porovnani satitenych obchodnich operaciirpych ndkug v SEPO ............. 56
Graf 11: Porovnani satitenych obchodnich operaciirpych ndkug v SEPO ............. 57

Graf 12: Jednai Zadna pijata nabidka v ramci vyoovémtizeni v SEPO....................... 58



Graf 13: Vyvoj paétu prijatych nabidek v SEPO
Graf 14: Pimérny paiet nabidek na druh ot&eného vybrovéhorizeni.......................... 60
Graf 15: Pimérny paiet nabidek SEPO X ET Statni SPravy.........emeecereeeeeeeeeeeennn. 61
Graf 16: Poet registrovanych dodavatiel SEPO..............cccccceiiiiiiiiiiieiieiee e, 62
Graf 17: Objem progtdki pripadajici na jednoho registrovaného dodavatele.ET..... 63



Seznam zkratek

FIS

FKSP

IKT

IS

ISL

MO

NS

NVMO
OdSm SEPO

OSMAP SSM MO

RMO
SEPO
VR
\V74
VZMR
AV

ArméadaCeské republiky
¢islo jednaci
Ceské republika
da z piidané hodnoty
elektronicke trzist
finaréni informaini systém
fond kulturnich a sociélnich pet
informacni a komunikani technologie
informa&ni systém
informani systém logistiky
Ministerstvo obrany
nakladové stdisko
normativni vynos ministra obrany
Odborn& gmice pro provoz SEPO
odbor spravy majetku a akwidipolitiky sekce spravy majetku MO
rozkaz ministra (ministry) obrany
Systém elektronické podpory obchodovani
vaejnétizeni
vefejna zakazka
verejna zakazka malého rozsahu
zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach



UvoD

Veiejné zakazky jsou v dnesSni dobegastji spojovany s problémem korupce.
| kdyz je problematika jejich zadavani upravenaakare ¢. 137/2006 Sb., o vejnych
zakazkach, jetréba upozornit, Ze tento zakon se zabyva pouze aaiévvéejnych
zakézek nadlimitnich a podlimitnich. Zadavaniepeych zakazek malého rozsahu, je vSak
Z pasobnosti tohoto zékona #&to. Jedinou povinnost, kterou zakon v souvislestmto
druhem zakazek uklada, je dodrzovani zasady tressesti, rovného zachazeni

a zakazu diskriminace (viz 86).

Z vySe uvedenéhoustodu si kazda instituce ¥&né spravy zadavani iggnych
zakazek malého rozsahu upravuje sama svyminimt predpisy. Ministerstvo obrany
(MO) ve snaze o maximalni dodrZzovani zasad uvedernw®6 zakona o ¥ejnych
zakézkéach, i4dilo v roce 2006 své vlastni elektronické trZiSEPO (Systém Elektronické
Podpory Obchodovani), které se zabyva vyh¥adbchodovanim wejnych zakazek

malého rozsahu.

Diplomova prace se zabyva realizaciiejpych zakazek malého rozsahu
prostednictvim elektronického trzist Ministerstva obrany SEPO, se kterym jako

zamestnanec Velitelstvi sil podpory pracuji téfrdva roky.

Cilem praceje popsata @iblizit realizaci véejné zakazky malého rozsahu resortu
Ministerstva obrany prostdnictvim jeho elektronického traSSEPO v pribéhu peti let
jeho existence ahodnotit efektivnost systému z hlediska administrativni n&rosti,
atraktivity pro interniho uZivatele systému — doatale a mozného rozéhi do dalSich

soutasti statni spravy.

Podklady k diplomové préaci tybinformace, které byly shromdibvany po dobu
deviti mesial v obdobitijna 2010 az k&na 2011 formou automatickych vystupe SEPO,
osobnich pohovdr s (tastniky procesu zadavani a realizacéeygich zakazek malého
rozsahu. Za d&elem zachovani objektivity byli osloveni za&stnanci @iznych
organiz&nich celki, pracovnici zabyvajici se kontrolnfinnosti z fiznych uarovni

Ministerstva obrany a v neposledatk dodavatelé systému SEPO.

Pro stanoveni z&wi ze ziskanych dat budou pouzity metody analyzyugwstch

materiah a zakladnich metod statistického vyhodnocovani.
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Domnivam se, Ze diplomova praceide pispét ke zlepSeni realizace zadavani
vefejnych zakdzek malého rozsahu piedhictvim elektronickych trziSjak pro resort

Ministerstva obrany, tak i ostatnich segniestatni spravy.
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1 VEREJNE ZAKAZKY

Od paatku tetiho tisicileti se uejné zakazky staly fenoménem, ktery se dotyka
kazdého z nas. Dennodeénje naSe spot@ost zavalena medialnimi kauzami spojenymi
s timto institutem, ve kterém jsou vynakladany ebke ¢astky véejnych prostedki

na nakupy zbozi, sluzedbstavebnich praci.

K vynakladani &chto prostedki dochazi progednictvim ti zakladnich forem
verejnych zakazek (VZ) - nadlimitnich, podlimitnich zakazek malého rozsahu. Jiz
v ramci tohoto rozéleni vstupuje do otazky weinych zakazek prvni zasadni problém.
Podil €chto vydaji na véejné zakazky ve vztahu k HDP se v minulych letechypoval
kolem 17,5 %. Naifklad v roce 2009 tvdly tyto vydaje cca 631 mld. &* Presnousastku
a ani pa@et uskuténénych veejnych zakazek vSak neni mozneéeg® urit. Je to
zpisobeno pedevSim viejnymi zakazkami malého rozsahu, které jsounaty
z pasobnosti zakona&. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach (ZVZ). Nejsou zatizeny
zadkonnymi procesnimi povinnostmi, a dochazi tak Imyok neefektivnimu pdzeni
zbozi, sluzeb a stavebnich praci. Jednotlivé slastkyni spravy nemaji povinnost tyto
zakazky zveejiiovat na portadle ISVS,zc&eho? plyne, 7e neni zajifia dostatna

transparentnost vejnych zakazek malého rozsahu (VZMR).

DalSim problémem spojenym siegymi zakazkami je absenceéelnosti. Podle
mého nazoru je nutné rozliSovat mezi &addosti u nadlimitnich @p. podlimitnich
verejnych zakazek) a vejnych zakazek malého rozsahu. Npad nadlimitnich
vefejnych zakazek je nédlnost ¢asto spojovana s dalSim zésadnim problémem
provazejicim institut v@jnych zakazek, a to s korup€iasto se prosednictvim médii
objevuji informace o0 zmanipulovani zakazky ve p#obp vysoce postavenych
piedstavitel statni spravy, kdy je z jejich pozice rozhodovamealizaci t&i oné varianty
VZ. U verejnych zakazek malého rozsahu na druhou stranu &ikonupce dochazi
k situacim, Ze zadavatelem zadangey& zakazka némese Zadnouianou hodnotu pro
uzivatele — obanaCeské republiky CR), viz obrazek 1. Jednéa se ti&fad o zhotoveni
analyz ,do Supliku“, kurzy pro zarstnance statni spravy nemajici Zzadny vliv na vykon

jeho funkce, apod. Resort Ministerstva obrany @ jetganizani celky by se P realizaci

1 SVOBODA, JH. Veejné zakazkycerven 2010[online]. Apuen, 2010. 68 s. Prezentace. MMR - Qdbeiejného
investovani. Dostupné z WWW: <http://www.apuen.pidads//dokumenty/ Novinky_ve_verejnych_zakazkach/
RNDr_ Svoboda_APUeN_cerven_2010.ppt#579,eje zakazkyserven 2010>.

2 |SVZ — Informa&ni systém o viejnych zakéazkach
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vydaji cestou VZMR nilo problematikou uZitku pro kodeé uZivatele dosti zajimat.
Pri kazdém planovaném vydaji by si vSechny subjek®ynavédomit, co ve skutosti
piinese takova akvizice jak pro cilovou skupinu, fak fadového oBana. Na hlavni
zasady, které se tykaji nakladani geyeymi prostedky, mysli zakort. 320/2006 Sb.,
o finartni kontrole, ktery uklada prévhospodarné, efektivni atéiné vyuzivani dchto

prostedki.

V nasledujici¢asti budou blize definovanyckteré pojmy, jejichz pochopeni je
zakladem pro lepSi porozém problematiky veéejnych zakazek, které jsodgunttem

obchodovani v systému SEPO.

1.1 Ekonomické a pravni vymezeni viéejné zakazky

Uz samotné souslovi ,yejné zakazky malého rozsahu® se sklada ze dasti —
verejné zakazka a maly rozsah. ,Maly rozsah“ nam ainstnou podstatou ¥&nou
zakazku pblizuje tim, Ze se jedna o kagnou zakazku oddlujici se od ostatnich

(nadlimitnich a podlimitnich) podle@dpokladané vySe ceny.

Nejprve je nutné vymezit pojepverejna zakazka“. Na tento institut Ize pohlizet

ze dvou fiznych uhii pohledu — ekonomického a pravniho.

1.1.1 Ekonomicky pohled na v@jnou zakazku

Z ekonomického pohledu Ize podle F. Ochrany n@jweu zakazku nahliZzet jako
na, U celnou alokaci zdraj, kterou zadavatel sleduje obvykle ekonomicko iakdcile.“?
Mezi vSeobecth znamé ekonomické ciltadime hospodarné, efektivni &elné vyuziti
verejnych prostedki. Mimo to je potebné sledovatkritéria normativni, souvisejici
s preroza&lovanim zdraj, kdy uZitky z realizované Aegné zakazky mohou plynout jen

urcitym segmenim ve‘ejnosti“.

Zadavatel viejné zakazky by # vzit v Gvahu plgni obou cili a sledovat tak

optimalni sociélni transfer

3 OCHRANA, Franti$ekVerejné zakazkyydani I. Praha : Ekopress, 2004. 9. s. ISBN 8018679-3.
4 tamtéz
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Obrazek 1: Optimalni socialni transfer vaejnych zakazek

&~
uZitek
cilowe
skupiny
K
c
B
A
L
Ufitelk
darficwych
poplatniki
Legenda:
KL - mnoZina bodl optimalnihe socidlniho transferu
A - neoptimalni bod
B - bod optima pred realizaci vefe|né zakazhky
Z - optimalni bod, ktery zadavatel normativné prohlasil za vefejné whodny
zdroj: vlastni zpracovahi

Z obrazku 1 pro zadavatele vyplyva ,povinnost”, kbieda optimalni pogr
mezi efektivni alokaci zdrdja redistribdnim cilem. V idealnim ipact by mel zadavatel

vyhlasit veéejnou zakazku ffjatelnou jak pro cilovou skupinu, tak i pro osfatn
nezainteresované segmenty spobesti.

M. Krenk dophuje ekonomicky pohled qprerozélovani a welnou alokaci
veejnych prostedki“ ®, kde véejné zakazky vystupuji jako prostinik, ktery ma silny

vliv na vyvoj ekonomickych cyki.

1.1.2 Pravni pohled na véejnou zakazku
Pravni pohled je vymezen v ZVZ nasledévnpVerejnou zakazkou je zakazka

realizovand na zaklad smlouvy mezi zadavatelem a jednifin vice dodavateli,

5 zpracovano dle: OCHRANA, FrantiSékerejné zakazkyWydani |. Praha : Ekopress, 2004. 10. s. ISBN §013-79-3.
& KRENK, Michal.Zadavani veejnych zakazel/ydani I. Praha : Galén, 2005. 13 s. ISBN 80-7363-5.
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jejimz pedmstem je Uplatné poskytnuti dodavek sluzeb nebo Uplatné provedeni
stavebnich praci. \Vfejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadaepototo zakona,

musi byt realizovana na zakkasgmlouvy.”

Veiejné zakazky se dle ZVZH podle gedmétu a gedpokladané hodnoty:

Veiejné zakazky dletpdmtu:®
* VZ na dodavky,

* VZ na sluzby,

* VZ na stavebni préace.

Verejné zakéazky dleiedpokladané hodnoty:

e padlimitni VZ,
* podlimitni VZ,

» verejna zakadzka malého rozsahu.

Predpokladanou hodnotou iegné zakazky se pro dely ZVZ rozumi takova vyse
financniho zavazku, ktera vyplyne Zekavaného pkni vaejné zakazky. Pro zadavatele
Z\V/Z uréuje povinnost stanovit tuto hodnotu s ohledem natuym v zadavacintizeni
pied samotnym zahajenim. Rozhodnou hodnotou se roziohyicena bez dare pidané

hodnoty.

Finartni limity pro nadlimitni a podlimitni vejné zakazky jsou upravovany
zpravidla jednou za dva roky. Limity uvedené v fabul plati od 1. ledna 2010 dle
pravidel evropskych s#émnic na&izenim Komise (ES§. 1177/2009 ze 30. listopadu 2009,
které vychazeji z dohod uskaitgnych v ramci S#tové obchodni organizace (WTO)
v tzv. Dohod o vladnich zakéazkach. Tyto $mice nejsou \Ceské republice iimo
acinné, a proto byly vsouladu s § 12 odst. 1 ZVZng@onovany nidzenim viady
¢. 474/2009 SB!

7 § 8 zékona. 137/2006 Sb.

8§ 8- 10 zakona. 137/2006 Sb.

® tamtéz

10§ 13 zakona. 137/2006 Sh.

11 E-pravo.cz[online]. 2010 [cit. 2011-03-22].Nové finami limity pro veiejné zakéazky. Dostupné z WWW: <http:/
www.epravo.cz/top/clanky/nove-financni-limity-pre@nejne-zakazky-59623.html
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Tabulka 1: Finanéni limity vefejnych zakazek vCR

Finanéni limit (hranice) mezi verejnymi

Zadavatel va‘ejné zakazky zakazkami v Ceské republice (v K bez DPH)

nadlimitni a podlimitni podlimitni a VZMR

VEREJNE ZAKAZKY NA DODAVKY

Ceské republika statni pispsvkové
organizace 3.236.000,- 2.000.000,-

[ definovano v ZVZ - § 2 odst. 2, pism. a) a b) ]

Uzemni samospravny celek nebo jim

Ztizena pispivkova organizace + jina

4.997.000,- 2.000.000,-
pravnicka osoba
[ definovano v ZVZ - § 2 odst. 2 pism. c) a d) ]
Sektorovy zadavatel L 3
10.020.000,- neni definovan

[ definovano v ZVZ - § 2 odst. 6 ]

VEREJNE ZAKAZKY NA SLUZBY

Ceska republika a statnfippsvkové

_ 3.236.000,- 2.000.000,-
organizace

Uzemni samospravny celek nebo jim
ztizend pispsvkova organizace + jina 4.997.000,- 2.000.000,-
pravnicka osoba

Dotovany zadavatel
4.997.000,- 2.000.000,-

[ definovano v ZVZ - § 2 odst. 3 ]

Sektorovy zadavatel , . .
10.020.000,- neni definovan

[ definovano v ZVZ - § 2 odst. 6]

VEREJNE ZAKAZKY NA STAVEBNi PRACE

Vaichni verejni zadavatelé 125.451.000,- 6.000.000*

zdroj: vlastni zpracovahi

12y sektorového dodavatele nenf limit u VZMR defiaov
13 zpracovano dleE-pravo.cz[online]. 2010 [cit. 2011-03-22].Nové finami limity pro veejné zakazky. Dostupné
z WWW: <http:// www.epravo.cz/top/clanky/nove-fir@ni-limity-pro-verejne-zakazky-59623.html
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1.1.3 Zasady realizace vejnych zakazek

Zakon¢. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach uklada v § 6 zadavatéilizpdavani
verejnych zakazek povinnost dodrzovat zasady tranepaosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Tato povinnost se odrazivmgnich gedpisech jednotlivych
orgarn ve‘ejné spravy.

Kritéria hodnoceni pro zadavaniremych zakdzek upravuje zakénl137/2006 Sb.
v 8§ 78. Kron¢ téchto kritérii je teba dodrzovat také dalSi zasady nakladaniejriemi
prostedky, které jsou uvedeny v zakonu 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole,
ktery v § 25 orgaiim veaejné spravy ukladad povinnost zajistit hospodarniéktieni
a elné vyuzivani vieejnych prostedkia. Nazvy gchto zasad vychézi z anglickych terinin
.ekonomy®,  efficiency* and effectiveness’, a proto byvaji souhrgnozna&ovany jako
principy 3E.

,Pod pojmemhospodarnostozumime takové pouzitifegnych prostedki, kterymi
pri dodrzeni odpovidajici aroe¢nkvality. V souvislosti s timto principem pédujeme
pripadné moznosti vyuziti lefjgich zdroji za pedpokladu zajignhi stabilni kvality
a kvantity vystupu.

v

Efektivnosti rozumime takové pouziti 7egnych finadhich prostedki,
kterym dosahneme nejvySe mozného rozsahu, kvalfip@su pl@nych ukok ve srovnani

s objemem prog&tdki vynaloZenych na jejich pini.“*

, Ucelnostimame na mysli takové pouzitiegmych prostedk:, jeZ zajisti optimalni

miru dosaZeni ailp#i pInéni stanovenych Gkl *

Zakladni vztahy mezi vySe uvedenymi pojmy znéag@ nasledujici schéma:

4 VYLETAL, Pavel a kolektivEkonomické nastroje a metogfigeni jakosti v akvizhim procesuPraha : Avis, 2008.
13. s. ISBN 978-80-7278-438-7.

S VYLETAL, Pavel a kolektivEkonomické nastroje a metodigeni jakosti v akvizhim procesuPraha : Avis, 2008.
14. s. ISBN 978-80-7278-438-7.
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Obrazek 2: Zakladni vztahy mezi pojmy hospodarnostefektivnost a elnost

POTREBY SPOLECNOSTI
(véeiné potrehy
hezpecnost a ochrany)

SCHVALENE <:‘>
CiLE A VKOLY UCELNOST

VSTOPY

(zdroje) ::> PROCESY :> VYSTUPY
II (plnéni ilkolu)

HOSPODARNOST EFEETIVNOST

zdroj: vlastni zpracovati

Na dodrzovani vySe uvedenych zdsad se klade velksizd neb6 se tykaji
nakladani s finatnimi prostedky, které organy wejné spravy samy nevyprodukovaly
(byly jim pfidéleny z pegz ziskanych od devych poplatnik), a @i tom maji pravomoc
s nimi hospodat. Tuto situaci lIze povazovat za velice rizikovquptoZe organy \ejné
spravy nejsou samy o sbk hospodarnému, efektivnimu &lnému nakladani fin&nich
prostedki pri realizaci véejnych zakazek nijak motivovany. Obecné vygd vztahu

kupujiciho k realizaci obchddzobrazuje nasledujici schéma:

18 zpracovano dle: VYLEAL, Pavel a kolektiv.Ekonomické nastroje a metodizeni jakosti v akvizhim procesu
Praha : Avis, 2008. 13 s. ISBN 978-80-7278-438-7.
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Obrazek 3: Obecné vyjadeni vtahu kupujiciho k realizaci nakupu

VZTAH pro koho upotiebeny?
KUPUJICIHO K
REALIZACI pro sebe, pak vztak k pro jiného, pak vztah k
NAKUPU produktu fin. prostfedkim|  produktu fin. prostifedkim
L 1I.
vlastni
pivod + + — +
finanénich
prostiedkd + - - -
cizi
II1. Iv.

zdroj: vlastni zpracovati

Jak je patrné, ip realizaci véejnych zakazek se zadavatel nachazictwetém
sektoru, kdy vynaklada cizi finani prostedky na nakup statka sluzeb pro jinou osobu,
anema tedy osobni zaem ani na k¢aligi kvantit nakupované komodity,
ani na minimalizaci vyddj spojenych s jejim gzenim. Pra¥ zde se nachazi neépsi
nebezpeéi korupce. Je tedy nutné, aby organyeyee spravy P zadavani viejnych
zakdzek kladly traz nejen na zasady transparentnosti, rovného zewha zakazu

diskriminace, ale zohlevaly také principy hospodarnosti, efektivnosticaltiosti.

Vzhledem ktomu, Ze problematika dodrzovani vySeedewmych zasad se
pro zadavatele fite zdat nefehledna, kompetentni organyiemé spravy se snazi byt
napomocné v lepsi orientaci a vykladu zakdkteré se této problematiky tykaji. Takovou
pomoci niize byt napiklad metodika Odboru ¥ejného financovani Ministerstva

pro mistni rozvoj®

DalSim gikladem je Ministerstvo obrany, které pro zadawasiejnych zakazek
malého rozsahu ip maximalnim respektovani vySe uvedenych prificipalozilo své

vlastni elektronického trZ&ISEPO, které bude blize popsano v kapitole 3.

S zpracovano dle: VYLEAL, Pavel .Kurz ,Zadavani zakdzek malého rozsah®@rno. Fakulta ekonomiky
a managementu-katedra ekonomie.2010. 2. s. Peezent

18 OCHRANA, Franti$ek. Metodika hodnoceni vejnych zakazek s ohledem na kritérigh. InJak zohledovat
principy 3E (hospodarnost, efektivhost @elinost) v postupech zadavanirejaych zakazek‘{online]. Praha :
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008 [cit. 2011-06}. Dostupné z WWW: <http://www.portal-
vz.cz/Uploads/Metodiky/Priloha-C-1---3E-vs-princig}/Z>.
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2 VEREJNA ZAKAZKA MALEHO ROZSAHU V REZORTU MO

2.1 Vymezeni VZMR v resortu ministerstva obrany

Zakladni legislativni oporou, ktera duwje a vymezuje VZMR pro resort
Ministerstva obrany je samiigmeé zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Na jeho
zaklad je problematika Jvejné zakazky malého rozsahu vresortu MO upravena
Rozkazem ministryné obrany €. 39 z 29. srpna 2008 ,Zadavani wejnych zakazek
Vv rezortu Ministerstva obrany.” Do této doby proSel osmi ditmi zme¢nami.

Hlavnim smyslem existence rozkazu (jako nejvyssititcniho v resortu MO) jsou
zabezpéeni piihlednosti akviziniho procesuveetré uréeni odpo¥dnosti zamistnand
MO (oktanskych zamstnan& a VZP ve sluzebnim pafru), ktai vstupuji do &chto
proces a stavaji se tak zadavat€leské republiky z GrosnMO, stanovené zakonem,

a hospodarné, ¢éiné a efektivni vynakladani fin&mich prostedki pro poteby MO,

respektiveCeské republiky.

V RMO ¢. 39/2008 se zejména stanovi:

e postupy pi nabyvani majetku — rozumi se jimiiegné zakazky na dodavky,
sluzby¢i stavebni prace,

« systemizovana (pracovni) mista a funkce zadavatejnych zakazek eské
republiky z drové MO, povinnosti a vymezeni odp&nosti takovych
zamgstnand MO,

« zadavaci postupy ¥ejnych zakazek malého rozsdhu(vietrs takovych
VZMR, které jsou viiaty z pisobnosti ZVZ)*°

« postupy pi podani namitek a stiznosti.

Majetek pro paeby Armady Ceské republiky (v naSemiipad se jedna
o dodavky, sluzbyi stavebni prace) lze nabyvat&iva zpisoby. Jedna se centralni

nebodecentralni zpisob nabyvani majetku?

Pri centralnim zpisobu nabyvanilze nabyvat pouze takovy majetek, ktery je

vymezen na zakl&dpiredem planovanych nakaigaazenych do schvalenych akwizich

19§ 12 odst. 3 zakona 137/2006 Sh., ve #ni zakonas. 76/2008 Sb.
208 18 odst. 3 zakona 137/2006 Sb.

21§ 110 a 111 zakona 137/2006 Sb., ve Zni zakona:. 76/2008 Sb.
24.49-52Vseob—-P -4
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plani.?® Majetek pdizeny takovym zfisobem se eviduje v informsaim systému
programového financovani Ministerstva financi (ISHRN).?* Pati sem nafiklad
poiizeni vojenského materi&fu(krome jeho udrzby, oprav a zakoupeni néhradnich dil
k tomuto materialu), staveb, jejich 2m a udrZovacich praci nevyzadujicich stavebni
povoleni nebo ohlaSeni. Ostatni majetek se centr@nvalné ¥tSiné nabyva v pipack,

Ze gedpokladana hodnot&imlodavkach nebo nakupech slugéti vice nez 2 miliony K

bez dag z pridané hodnoty (DPH). U stavebnich pratégpokladana hodnota dosahuje
vySSi nez 6 milioth K¢ bez DPH. Mizeme tedy konstatovat, Ze centralnisgb nabyvani

majetku v ramci MO fedstavuje fevazr realizaci podlimitnich a nadlimitnich VZ.

Jak bylo jiz zmi#no, druhym zpsobem nabyvani majetku v ArmAd eské
republiky (ACR) je decentraini zpisob Prednmitem decentralniho #sobu nabyvani

dodavek, nakupu sluzebstavebnich praci jsou ¥&gné zakazky malého rozsahu.

2.2 VZMR jako p redmét decentralniho zpisobu nabyvaného majetku

Decentralgd se v ACR nabyva majetek v oblasti¢inych vydali v hodnotach,
které stanovuje ZVZ takto:
* maximalré do K& 2 miliond bez DPH u dodavek nebo sluzeb,

¢ maximalrg do K& 6 miliona bez DPH u stavebnich praci.

Obrazek 4: Finan¢ni limity VZMR

Financni limity - vefejna zakazka malého rozsahu

stavebni
prace

| K& 2.000.000.- K& 6.000.000,-

finanéni limity jsou uvedeny bez DPH @

HOONOTA VEREJNE ZAKAZKY BALENO ROZSAHY

zdroj: vlastni zpracovani

2341 25 — 34 RMQx:. 39/2008,

24 zakong. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech a vyhlaska MF 560/2006 Sb., o dasti statniho rozmgtu
na financovani prograiireprodukce majetku

2 yyhlaska MO, 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenskeéterialu pro &ely zakona o viejnych zakéazkach
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2.2.1 Zaméstnanci resortu MO jako zadavatelé VZMR

Pt nabyvani majetku decentralnim tmowbem jsou wl. 111 RMO ¢. 39/2008
uréeni zadavatelé VZMR. Pétsem vedouci organizaich celki rezortu MO, velitelé
kontingentt ACR pisobici v zahragi, vedouci zahratiich pracovi§ Vojenského
zpravodajstvi, zastupciéthto zamdstnan@ a dalSi. Funkci zadavatele aée rovrez

vykovavat i zamistnanec, ktery je piserpowten ministrem obrany.

Zakladni povinnosti zadavatele v resortu MO:

» realizace vybrovéhoriizeni, zadavaciho postupu, zadarrejree zakazky getrg
uzaweni smluvniho vztahu,

e zadani VZ takovym 2zsobem, aby byla maximalizovana tplednost
akviziéniho procesu,

« zpracovani dokumentace v souladu siwmfini piedpisy MG° (pisemny
zaznam),

* nerozalovani VZ v jednom roce zaté@lem ,udrzeni* VZ ve statutu VZMR

e pred realizaci VZMR o&teni skuténosti, nelze-li majetek zabezfie
ze skladovych zasob(R,

» zadavani VZMR zadévacimi postupyi pdodrZzeni zasad transparentnosti,
rovného zachézeni a zékazu diskriminZce,

« spravné sjednani ceny zakotvené ve smiiikterd musi mit pisemnou formu.

2.2.2 Dalsi vymezeni VZMR v resortu MO

U VZMR je pozadovano efektivni, hospodarnécalaé vynakladani planovanych
financnich prostedk. Pri vybéru dodavatele pak zadavatel s@ita vybira nejvhodfsi
nabidku takovym zjsobem, aby zabezfmvala nabyvany majetek po celou dobu
Zivotniho cyklu. VZMR nesmi byt v Zadnemipact zadana takovym Zigobem, aby doSlo
k sebemenSimu zvyhadvani utitych dodavatel. Predmeét zakazky zadavatel vymezi

pifimétere dle charakteru, klasifikace zboZi, sluzeb a staiwdbpraci.

O zadani VZMR musi zadavatel fit pisemny zaznam, s vyjimkou iegné

zakdzky nepatrného rozsafiu.Dokumentace a vlastni forma pisemnych zaZnam

%6 prozatimni siirnice - Schvalovaci kontrolni postupkiazce operace a spravce rodpgai predtsznéiidici kontrole
¢j. 7015/2/2003-8449

27§ 6 zakond. 137/2006 Sb.

288 12 odst. 4 a 5 zako®a219/2000 Sb.
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vedenych k VZMR vychazi ze zakota320/2001 Shb., o fin&ni kontrole, a vyhlasky MF
CR &. 416/2004 Sb. aipdpidi ACR®.

Pred realizaci VZMR na dodavky ma zadavatel povinrsisowiit, zda nelze
majetek zabezi ze skladovych zasob@R nebo z ostatnich organérdch celk: resortu
MO. Fi zjiStovani moznosti zabezgie dodavku z internich zdrdjvyuzivd zadavatel
informani systém logistiky Ministerstva obratly(ISL). Cestou ISL poda zadavatel
poZzadavek na dodani majetku. kgac, Ze pozadovany majetek neni ve skladovych
zasobach AR nebo neni k dispozici u ostatnich orgatideh celki resortu MO, vyda
majetkovy manazéf povoleni k ndkupu majetku. \fipads realizace zakazky, ktera se
tyka nabyti sluzbyi stavebnich praci, jsou vditych pripadech pozadovana povoleni
kompetentnich orgdnACR. To se tyka ndjklad jazykovych kur@ nebo zabezgeni

poukazek na stravovani.

2.3 Zadavaci postupy VZMR v resortu MO

V ramci resortu MO je zadavatel iegné zakazky povinen zadatiegou zakazku

malého rozsahu s vyuZitim nasledujicich et a postup?:

Elektronické trzist

Elektronické trzid&t (nag. AllyGEM, B2B) u takové VZ, kdy fedpokladané
hodnota ma dosahnout nebtegahnout K 5.000,- bez DPH afpdnttem je dodavka

informacnich a komunikénich technologii.

Obecny zadavaci postup nebo systém elektronickggspabchodovani

Obecny zadavaci postup nebo systém elektronickpgrpdobchodovani SEPO
(viz kapitola 3) bude pouzit u takovych VZ, kdyeppokladana hodnota VZ dosahuje
cenového rozmezid K¢ 5.000,-(u VZ na stavebni prace odK5.000,-)do K¢ 40.000,-
bez DPH.

29 predpokladana hodnota nesriégahnout u dodavek a sluzeb K000,- a u stavebnich pract &5.000,-

% Prozatimni sirnice - schvalovaci kontrolni postupiflazce operace a spravce rodpopti predEznéiidici kontrole
¢j. 7015/2/2003-8449

31|SL MO- jeho souasti je evidence veskerého materialu resortu MO.

%2 majetkovy manazer — zastnanec resortu MO zodpainy fresré specifikovanou slozku majetku

3 s vyjimkou Fimého zadani, které bude definovano v podkapitale22
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Systém elektronické podpory obchodovani

Systém elektronické podpory obchodovani u takové ¥dy predpokladana
hodnota dosahne neb&egahne K 40.000,- bez DPH.

V piipad, Ze zadavatel vramci procesu zadavantemé zakazky cestou
elektronického trzigt statni spravy nebo systému SEPO obdrzi pouzdijatemé
nabidky”* (s vyjimkou nevhodnych nabid® zadava poté ¥ejnou zakazku obecnym

zadavacim postupem.

Obréazek 5: Casovy snimek realizace VZMR v SEPO

Verejna zakazka v systému SEPO
(€asova osa - rozvrh ¢innosti)

() (o) ©)
()

[t.den  |2.den |3.den  l4.den  |5.den  |f.cen  Jr.den  [s.den  ls.den  [10.den [11.den [12.den [13.den  [14.den [15.den [16.den  [17.den |

@@@ |®|| | | ||®\

Na éasovou naroc¢nost trvani VZ v systému SEPO naznacéenou na obrazku, je nutné nahlizet jako
na casovou variantu zcela idealni - teoretickou!

legislativni opora

poradi cinnost pini (interni predpisy)

1 piedloZeni pozadavku o zajisténi nakupu sluzby, dodavky povifeny zamésthanec tesortu MO

Zakon €. 32002001 Sb. o finanéni
5 schvaleni pozadavku o zajisténi nakupu sluiby kontrole a wyhldSka MF CR &

zadavatel 41642004 Sb., Prozatimni smémice -
— - — - - Schvalovac kontralnf postupy piikazce]
3 zpracovani Diléiho navrhu povéfeného zaméstnance a jeho zpracovatel & zadavatel operace a spravce rozpoftu pii
schvaleni predbéine fidici kontrole &j.
ot EE— T AE— 7 on s tod s ol 7015/2/2003-6449.
4 ezl (S Loty @ el zpracovatel, vedouci pracovnik finanéni sluzby a zadavatel

5 zadani a nasledné schvaleni vyhérového fizeni v SEPO apreemEe @ sghvalnmi Urvcem‘hmltu -’Za'kun . 13712006 Sh. o
vefejnych Zakazkdch

6 minimalni doba trvani "wyvéZeni" vybérového rizeni v SEPO Odbarna smémice pro pravaz SEPO
£j. 2-3/2007/DP-2697

7 hodnoceni nabidek vzeslych z vibérového fizeni v SEPO zpracovatel a povifeny zaméstnanec resortu MO

adSyn - P Prozatimni smérnice - Schvalovaci kontroln
Zpracovani Zaznamu o vybéru dodavatele - jeho schvalenl, vythér g ——

Li] a schvaleni vitézné nabidky v SEPO zpracovatel, schvalovatel & zadavatel N 1 o )
TO15272003-8449

Rozkazem ministryne ohrany ¢, 39 Zadavani

9 moznost odvelani dodavatelu (zajemci) o vyberove fizeni v SEPO)| e e W A e
obrany"

10 usl.uvem vitézného dodavatele - konzultace na podobé smlouwy zpracovatel a povifany zam@sinanec resorty MO
(objednavky) -> zpracevani smlouvy (objednavky)

1 viozeni smlouvy (ohjednavky) - jejl schvaleni v SEPO apracovatel, schvalovatel a zadavatel v roli podepisovatele Zakurj c 22?9’200'0 8h. 0 elekironickém
- elektronické podepsani smlouvy v SEPO podpisy, natizeni OSMAP S5M MO

12 elektronické podepséani smlouvy dodavatelem e — Zakon £ 227/2000 Sh. 0 elekironickérn
_>UZAVRENI SMLUVNIHO VZTAHU podpisu, nafizeni OSMAP S5 MO

zdroj: vlastni zpracovani

34 definované v§ 22 odst, 1 zakohal37/2006 Sb.
% definované v§ 22 odst, 1 pisem. a) zakanE37/2006 Sb.
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2.3.1 Obecny zadavaci postup

Shrneme-li pedchozi podkapitolu, vyplyva nam tedy, Ze obecnyaraci postup
vyuziva zadavatel vifpac, Ze:

e predpokladana hodnota VZ je v rozmezi ot1%000,- do 40.000,- bez DPH,

» piednEtem VZ neni dodavka inforndaich a komunikénich technologii,

* VZMR spliuje podminky pro imé zadani.

Je-li mozné zadat VZMR obecnym zadavacim postupeadavatel zajidije
nabidky z dostupnych zdfoj NejbsznéjSim prostedkem je internet (informace formou
cenila, katalogi, atd.). V gipact specifického pozadavku zadavatele se vyuziva vyzev

k podani cenové nabidky na dodavky, sluditstavebni prace.

Vyzva k podani cenové nabidky

Forma vyzvy k podani cenové nabidkyize byt fizna: s ohledem na povahu
piednétu VZ ji uskut&nujeme prosednictvim tfiznych komunikanich médii
nap. pisemg (elektronicky), faxem, telefonicky, nebo osobninkoltaci. O podanych
cenovych nabidkach musi vést zadavatel pisemnyarfzde je stanoveno, jakou formou

byl potencialni dodavatel osloven a jak na vyz\agval.

Paiet nabidek

Pri obstaravani dostateého pdétu nabidek je nutné ifhlédnout k pedmetu,
predpokladané hodnbta mistu plini VZ. Optimalni pdet nabidek by @ zajistit co
nejvhodrjSi nabidku pro zadavatele od kvalifikovanych dadaii. V ramci resortu MO
se povazuji 3 nabidky jako za minimalni ¢pb nabidek, kdy dochazi k osloveni
potencialnich dodavatel Jedna-li se o nabidky dodavatel ktei jsou propojeni

(personaln, kapitalow), je nutné tyto nabidky povazovat za jedinou.

V pripac, Ze dochazi k opakovanému zadavani VZ obdobnéhbudrje nutné
okruh oslovovanych potencialnich dodavatelbmenovat. To plati ale jen vifpack,

Ze tomu nebrani charakter VZ.

27



Kvalifikovany uchazeé

Je jim takovy potencionalni dodavatel dodavky, uinebo stavebni prace,
ktery ma k pedmetu VZ dostaténé opravini. VyZzaduje-li to povaha VZ, musi splvat

dalSi gedpoklady (profesni, ekonomicke, firkam nebo technickeé).

Vybér nejvhodijSi nabidky a uzaeni smlouvy

NejvhodrgjSi nabidka v rAmci obecného zadavaciho postuptylsied na zaklagl
nejnizsi nabidkové ceny nebo nejvysSi ekonomickéoggosti. Zadavatel vybere
vitézného dodavatele a vyzve ho k uzEni smluvniho vztahu (smlouvy nebo objednavky).
Uchazei, ktefi v rdmci obecného zadavaciho postupu neziskalijd6zy o této skutaosti
vyrozuneni za gedpokladu, Ze o tomto byli informovani jiz ve f&sizvy k podani cenové
nabidky. Je-li VZMR zadana s vyuzitim obecného yadiéo postupu, existuje
pro zadavatele povinnost tuto VZ zaevidovat v syst&lektronické podpory obchodovani
SEPO.

2.3.2 P#imé zadani

Primé zadani fedstavuje uzaeni smluvniho vztahu s jednim nebo vice dodavateli,
aniz by zadavatel pouzil vySe uvedené zadavacupgs&imy nakup niZze byt dle RMO
¢. 39/200&:l. 129 realizovéan, pokud:
,S€ jedna o veéejnou zakazku, kterda ma obdobny charakter jako inmaihi
nebo podlimitni véejna zakazka, kterou zakon o'@j@ych zakazkach umaje
vyjmout z gsobnosti zakona, pokud by pouziti zadavacich péstado
v rozporu s dvody jejiho vyeti z pisobnosti zakona,
e jsou spleny podminky pro zadani xgné zakazky v jednacinfizeni
bez uveéejneni obdob@ podle zakona o vejnych zakazkach,
e Uspora veéejnych prostedki by nebyla 0rrnd vynaloZzenym néaklach
spojenym s obstaranim nabidek a nebo,
o z charakteru veejné zakazky jergjmeé, Ze nabidkova cena musi byt u vSech

nabidek shodna.”

V piipact, Ze je VZMR realizovana formouimého zadani, musi dojit st&jjako
u obecného zadavaciho postupu k zaevidovani takéXédo systému elektronické

podpory obchodovani.
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Tabulka 2: Opodstatnéni realizace pgfimych nakupi

Primy nadkupu a obecny zadavaci postupip VZMR v ramci resortu MO

PRIMY NAKUP

p. ¢ Divod opora
1 utajované informace
2 zvlastni bezp@ostni opateni
3 nabyti¢i najem nemovitosti
4 nabyvani, piprava nebo vyroba programu pro vysila
5 statni podniky, fispévkové organizace
6 zvlastni procesni pravidla
7 zvlastni pravidla mezinarodni organizace
— § 18 zakonat. 137/2006 Sb.
8 navstvy Ustavnickiniteli
9 plnéni od \Ezeiské sluzby
10 humanitarni pomoc
11 zpravodajska sluzba
12 | majetekCR v zahrarii
13 nabyti \&ci do sbirky
14 vyroba, koug nebo oprava vojenského materialu
15 technické&i umglecké divody
16 krajré naléhavy pipad
17 dodat€&né dodavky
8§ 18 zakonat. 137/2006 Sb.
18 zvlasg vyhodné podminky
19 podstat nizSi cena
20 dodatené stavebni pragg sluzby
21 ocekavana shodnost nabidek
: ¢l. 129 RMO&. 39/2008
22 negimérené naklady na ziskani nabidek
OBECNY ZADAVACI POSTUP
23 zadavatel neobdrzi v SEPO nebo v ET statni spravy
Zadné nabidky
¢l. 124 — 128 RMOX. 39/2008
24 zadavatel neobdrzi v SEPO nebo v ET statni spravy

vhodné nabidky

zdroj: vlastni zpracovani

29



2.4 Evidence a archivace dokumentace VZMR

Pro poteby evidence a archivace je zadavatel povinen keisiu decentralné
nabyvaného majetku Do této knihy pibézrneé eviduje vSechny wejné zakazky malého
rozsahu realizované v daném kalemdid roce s odkazem naigluSnou dokumentaci.
Mezi povinné nalezitosti knihy decentrédlnabyvaného majetku gatislo VZ, nazev VZ,
popis jejiho pedmeétu, doba plini VZ, cena VZ, ozngeni dodavatele. Kniha iwe mit

i dalSi nalezitosti, které si zvoli sam zadavatél VvV

Kazda VZMR musi mitadré vedenou dokumentaci, kterou nerfippistné dlit
do vice sbrnych arcli. Tato dokumentace se pak uklddd u zadavatele aikuzd
smluvniho vztahu nebo do zruSeni zadavaciho postmhivaini Ihita u dokumentace
k VZMR v resortu MO je minimaka5 let.
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3 SYSTEM ELEKTRONICKE PODPORY OBCHODOVANI

3.1 Predstaveni systému adelu SEPO

Systém elektronické podpory obchodovani (SEPO) géindvan na vstupnim
internetovém portale jakoelektronicky nastroj resortu Ministerstva obranyako
transparentni, hospodarny a &elny nastroj pro:

« nabyvani majetku - dodavek (v rozmezi K000 aZ K 2.000.0003,

e pofizovani sluzeb (v rozmezids.000 az K 2.000.000),

» zajiS€ni stavebnich praci (v rozmezé K5.000 aZ k 6.000.000),

* odprodej majetku.

Hlavnim cilem SEPO je zvySeni transparentnosti, ezami diskriminace
a maximalni snizeni kordpiho prostedi. Neméa dilezitym Ukolem SEPO je zvySeni
hospodarnosti a efektivnostii pealizaci nabyvani majetku, ppovani sluzeb a stavebnich
praci, které piszuji organiz&ni celky MO.

K naplreni vySe zmianych skuténosti je systém SEPO neustéle aktualizovan dle
platné legislativy ve vSech denych oblastech. Do budoucna se&if#bse zapojovanim
dalsich tyf vybérovychtizeni (\R) a souvisejicich procéswveetns realizace — zadavani

nadlimitnich i podlimitnich vieejnych zakazek.

Systém elektronické podpory obchodovani jako ebektkée trzis¢ najdeme

nainternetu na adreskttps://sepo.army.cz/ktera je véejré piistupna pro vSechny

uzivatele internetu bez povinnosti registrace. Kazdjemce si zde @Ze prohlédnout

jakékoli vykerovétizeni, které bylo formou SEPO s&kgno.

3.2 Legislativni ramec SEPO

Legislativni rAmec SEPO je tken pravnimi dokumenty, které jsou zakladem
pro mnoho vninich gedpidi vydavanych MO v podabrozkazi ministra obrany (RMO),

normativnich vynos ministra obrany (NVMO) aiiznych tygi snmeérnic.

3 nepati sem nabyvani IKT, které v souladu s usnesenirdyvta 683/2002 musi byt realizovano piesiictvim
elektronického trzigtstatni spravy
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.1, zakladni l&gigni oporou v oblasti wejnych
zakazek malého rozsahu je zakoril37/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach. SEPO je pak
systémem, kteryip procesu zadavani ignych zakazek malého rozsahu&hespektuje

zasady stanovené timto zakonem.

SEPO jako systém elektronické podpory obchodovénkgncipovan v souladu
s rezortnim protikorumim programem vydanym ve shiod usnesenim vladyR ze dne
25.fijna 2006¢. 119. Provozovanim SEPO je zarbyansn kol viady UVe. 500/20086,
o Narodnim planu elektronizace zadavani VZ pro bbdiet 2006 — 2010. Krotntoho se
SEPO legislativé opird o:
« zakon & 219/2000 Sh., o majetk@eské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve ni pozdjSich gredpidi,
o zakonc. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, venimpozdijSich gedpidi,
« usneseni vladyeské republikyé. 683 ze dne 26&ervna 2002, o opgnich
ke koordinovanému vynakladani firemich prostedki na informa&ni
a komunik&ni technologie.

Pii realizaci zadavani vejnych zakazek malého rozsahu se postupuje dleninte

dokumentace MO, tak jak je uvedeno v obrazku 6.

Obrazek 6: Legislativni ramec SEPO

VNITRN{ PREDPISY

RMO &.39/2008,
raddviani vefejnich zakarek

Vieob-P-4,
hospodarenis majetkem

Odbona smérnice
¢j.2-5/DP-2697,
pro provoz SEPO (doplinék)

NVMO €. 5/2009,
vefejné zakiazkymaleho

rozsahu

BRMO ¢.42,/2002,
finanéni zabezpedenia
hospodafeni

' ; ;
Odbona smémice SEPO Prozatimni smémice
£].52343-92/2005/DP-2697 &j. 7015/2/2003-844%
3

k uplameému nabvvani majetku

chvalovaci kentrolni postupy
piikazce operacea ...

a pofizovani sluzeb

S e

Zakon €. 1372006 Sb..
o vefejnych zakazkach ve vefejné spravé

Zakon & 32002001 Sb_,
o finanénikentrole

Zikon £.219 2000 Sb.. Zakon €. 2272000 8b..
omajetku CR o elektronickém podpisu

PRAVNI PREDPISY

zdroj: vlastni zpracovani
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Na obrazku jsou igdstaveny zasadni dokumenty, kterymi se &anmanec resortu
fidi pri porizovani dodavek, sluzebi stavebnich praci. Vyplyvaji zn dveé zasadni
skute&nosti. Prvni je #etelna souvislost jednotlivych viritich gedpigt s €mi pravnimi.
Tato skuténost sama®jmé vyplyva z povinnostifidit se zakonyCeské republiky.
Na druhou stranu je zarazejici velky¢pb vSech nidzeni, rozkaz a snérnic, které se
k realizaci veéejnych zakazek v resortu MOfijo ¢i negimo vztahuji. Z toho prameni

¢asto nejednotny vyklad jak u zastnand, tak bohuzel i u kontrolnich orgén

3.3 Historie SEPO

V obdobi roku 2001 az 2003 byla v rdmci transforenakviziéniho systému MO
provedena tkladna analyza, diky které bylo zfigb nasleduijici:

« nedostatény prehled o realizacich R/ jednotlivymi decentralnimi zadavateli,

« netransparentnost jednotlivyciRy

* nemoznost efektivni kontroly VZMR.

Na zaklad skut&nosti, Zze cestou organigsdich celki resortu MO byly réng
realizovany znéné finarkni objemy (cca 5 mld. &, bylo gijato rozhodnuti napravit
nevyhovujici stav. Do té doby byla pouZivana prastdailova komunikace. Vyvstala
potieba vlastni spravy a detailni kontroly dat a tayé Imutné zvysit transparentnost VZ
pii zachovani roli a struktur u resortu MO. Existugtektronicka trzi&t nevyhovovala.
Duvodem byly poplatky za transakce, nevhodna teclyiwloa odliSné procesy
nereflektujici pozadavky resortu MO. Na zalda@chto skuténosti bylo rozhodnuto
o elektronizaci zadavani tegnych zakazek. V roce 2004 MCxigioupilo k vyhladSeni

vybérovéhotizeni na pislusny elektronicky nastroj.

Tabulka 3: Chronologicky vyvoj SEPO

Systém elektronické podpory obchodovani
(chronologicky vyvoj)
Datum verze systému
01. 01. 2006 spuséni provozu verze SEPO 1
10. 04. 2007 spuséni provozu verze SEPO 2
01. 01. 2009 spuséni provozu verze SEPO 3
11. 01. 2010 spuséni provozu verze SEPO 3.2
01. 03. 2011 spuséni provozu verze SEPO 4

zdroj: vlastni zpracovani
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Verze SEPO 1

Prvni verze se vyziavala velkou fadou nedostatk Byla velmi néaréna
na pouziti, nefehledna a slozita, technologicky nevhodna. Neexadéomoznost zvladat
hromadné operace. Verzi nebylo mozno déale rozeijeropojit s dalSimi inforn&imi
systémy resortu MO. Disponovala vyraznym omezerdpakity a zejména nenapbala

zasady transparentnosti a nediskriminace.

Verze SEPO 2

Na rozdil od pedchozi verze byla zvolena strategie vyvoje vlaanchitektury.
Vznikla moznost napojeni do okolnich inforénéch systém resortu MO, byla posilena
stabilita a vykon systému. Byla zavedena funkceraatického ukladani, vyhodnocovani
ekonomické vyhodnosti, emailové notifikace uzivatel a také moznost prohlizeni
verejnych zakazek wejnosti. Tim doSlo ke zvySeni transparentnosti aezami

diskriminace.

Verze SEPO 3

Nastal velky piliv dodavatel. Tato verze propojila resort MO siefosti
(spustnim modulu aktivni komunikace s dodavateli), oHjese inform&ni dialog
pfi vstupu na hlavnim portalu. Byl zaveden novy tygbdrového fizeni v podob
dlouhodobé smlouvy s moznosti upkath dilcich plreni. Fibyla funkce automatického
vyhodnocovani ekonomické vyhodnosti a moznost adigjeo nepdebného majetku.
V neposledniadé doslo k hierarchizaci organigasich celki resortu MO, rozgéni spravy

externich a internich uzivateh rozsteni zalohovacich procedur.

Verze SEPO 3.2

Systém SEPO si na zaktadkuSenosti provozu a ugeoych provoznich nakléad
zajistil jiz stabilni pozici mezi inform@imi systémy (IS) vi®jné spravy. edstavuje verzi
pokryvajici celou problematiku VZMR (jsou zahajgufjpravné procesy na VZ nadlimitni
i podlimitni — p@iprava struktur k napojeni na centralni archiv).loBytizeno datové
rozhrani SEPO — FIS (finani informani systém resortu MO). V rdmci systému bylo
vytvoreno datové ulozistslouZzici internim i externim dodavatel. K jednotlivym R

piibyla moznost fikladani smluvnich dokumeint Vznikla povinnost oboustranného
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elektronického podepisovani smluvnich dokunieftrmou kvalifikovaného certifikatu.
Do verze byl implementovatiselnik komodit CP\¥’

Verze SEPO 4

Tato verze je zatim posledni a v &asnosti pld vyuzZzivana verze, ktera byla
spustna 1. 3. 2011.

Celkow se dafici, Ze se na prvni pohled nejvice odliSuje od tagth. DoSlo
k vyraznému pokroku, ktery se tyka napojeni SEPOceatralni archiv dokumeint
Ulozidt dat se rozdlilo na aktualni a historicka data, byla rde$ia kapacita, zvysila se
bezpé€nost a ochrana dat. SEPO se tak vyapiiblizilo zadavanim nadlimitnich
a podlimitnich véejnych zakazek.

Pravd&podobrg nejvyrazgjSi zmenou oproti pedchozi verzi je systém
podepisovani smluvnich vztahjak na straé zadavatele, tak i dodavatele. Byla tak
dokortena elektronizace celého procesu &rgvéhoiizeni a uzakeni veejné zakazky.
V sowasné dob musi byt smluvni vztah spojeny s realizaci VZMBEPO elektronicky
podepsan atma zw@astrenymi stranami. Kazdy zadavatel z pozice MO a dotidvaa

za povinnost pouzivat osobni elektronicky podpis.

Byly jiz zapataty pipravy k propojeni s datovymi schrankamiispoupilo se
k optimalizaci databazovych systénpro poteby analytickych a statistickych nasfroj
potreb MO.

V ramci sodasné verze doSlo k zavedeni novych funkcionaktréjsou fpinosem
pro uzivatele systému jako je agména schvalovatele v ramci jiz vyhlasenéh®,V
vyfazeni dodavateletipneplrsni zadavacich podminekRy zépis informaci o krocich
pracovniho toku a jejich nasledné zobrazeni v 2apis\R, limitace nabidky pouze

na jedno € dodavatele, uvedeni tiskovych sestav do formati, Ripod.

37 CPV (Common Procurement Vocabulary) — jedna se cesppklovnik VZ, co? je jednotny klasifikai systém VZ,
jehoz cilem je standardizovat odkazy, ktergejrd zadavatelé a zadavajici subjekty pouzivajigoms gednétu VZ
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3.4 Zakladni vymezeni systému SEPO

Pro snazSi porozumi fungovani systému je vhodné se nejprve seznamit
se zakladni terminologii, ktera se v procesu VZMResortu MO pouZziva. Pro lepSi
orientaci bude tato problematika réleha do ti nasledujiciclgasti:

3.4.1 Z&kladni pojmy

Elektronickym trzi& m se dle Odborné sfmice pro provoz SEPO
¢j. 2-3/2007/DP-2697 rozumi(OdSm SEPO) rozumi ,webaplikace jednoho nebo vice

provozovatel umoziujici elektronické zprogtdkovani zadavani ¥gnych zakazek."

Systém elektronické podpory obchodovdBEPO) jak jiz nazev ,elektronicky
systém obchodovani“ napovida, znamena elektronidsi (ET), ve kterém je sprava
a provoz zabezgevan resortem MO. #edstavuje progedek nakupu zbozi a sluzeb

pro organizani celky MO.

Hlavni uZivatel projektu- systému SEPO je Odbor spravy majetku a akwizi

politiky Sekce spravy majetku Ministerstva obra@SMAP SSM MO),_provozovatelem

pak 34. zékladna komunikaich a informanich systérr®.

Organiz&nim celkemrezortu MO vyuZivajici SEPO se rozumi vojenskyadtv

zaizenic¢i zachranny Gtvar a organigd Utvar (jednotka) MO.

Zbozim a sluzbouse v SEPO rozumi veSkeré zbozi, sluzby a stavphade

s vyjimkou informa&nich a komunikénich technologii (IKT).

Elektronickym podpisefii jsou dle OdSm SEPQudaje v elektronické podah

které jsou pipojené k datové zprévnebo jsou s ni logicky spojené a které umpz
overeni totoznosti podepsané osoby ve vztahu k dajfme&eZ V ramci verze 3.2 byl
elektronicky podpis do SEPO zaveden dne 11. 1..2010

Vybérovétizeni(VR) je v rdamci MO nejbzngjSim procesem zadavani VZ v SEPO,
které vede k vyéru jednoho nebo vice dodavdtejejichz nabidka obsahuje diunejnizsi
nabidkovou cenu, nebo je ekonomicky nejvyhgsin Rozalujeme dv zakladni moznosti

VR, jsou jimi poptavkovéizeni (jednorazové dlouhodoba smlouva) a aukce.

38 zkracer 34. ZKIS — zajiguje centralni spravu véech komunikéch a informanich systém viech sotasti MO
% elektronicky podpis je podpis ve smyslu § 2 pisjrzdkonas. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
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Poptadvkovymiizenim se dle OdSm SEPO rozumgauhrn metod a postup

vedoucich k zadani kné zakazky/R formou pisemné smlouvy nebo objednavky
prostednictvim elektronickych vyzev k podani nabidkigktrenického gijimani nabidek
od dodavatel s cilem vylru nejvhodejsi nabidky. O vyéu nejvhodejsSi nabidky je

nutné rozhodnout podle vySe nabidkové ceny nele pkdnomické vyhodnosti nabidek.”

Aukci se dle OdSm SEPO rozunforma poptavkovéhdizeni, kdy dodavatelé vidi
nejnizi nabidku a kdy neni dodavételumozeno zadat v danémAv/stejnou nebo vy3si
cenu jako pedchozi dodavatel, tzn. viali dalSi dodavatel je nucen zadat vzdy nizsi cenu
nez dodavatel;edchozi. Dale je jednotlivym dodavdétel (rastnicich se aukci umairo
opakova# podavat nové nabidky s niZsi ceriou

Podpirnym procesenpro poptavkové&izeni a aukci je_marketingovy qmkum

Jedna se o soubor metod a postwpramci SEPO vyuZzivany zadavatelem ke &jist
riznorodych informaci. Neéasgji se jednad o informace o c&rzamysleného nékupu.
Na zéklad marketingového gizkumu nevzniké povinnost zadat VZ.

Primy nakup v systému SEPO je evidari aplikaci, ktera podstatnzvySuje
transparentnost realizace VZMR v resortu MO. Pompiémého nakupu se eviduji
uskut&néna zadani VZMR bez vyuziti SEPO, které by jinakabgbu¢Zzena v SEPO,

tzv. mimdddné zadani VZ

Ptipady mima#addného zadani mohou nastatinagechto gipadech:

* nabidka splujici pozadavky a podminky zadavatelgefp tim vSak nebyla
cestou SEPO obdrzena v ramdt ¥adna nabidka),

« zadavatel obdrzi vramci & méré neZ 3 nabidky cestou SEPO (ceny
u takovych nabidek nejsou cenami v thistase plgni obvyklé),

e pii poruchach internetové &ihebo elektronického trzistrvajicich nepetrzits
déle nez 25 hodin,

e za pedpokladu, Zze VZ fite prokazatek plnit pouze ufity dodavatel
(nag. technickécéi umélecké divody, ochrana prav z famyslovéhoci jiného
duSevniho vlastnictvi a wipad® dodaténych zakazek), péitsem i dle OdSm
SEPO i,prostredky z fond a programu vynakladané v zavislosti nzami
zanestnance (pispevky na dovolenou, vstupenky a permanentky na komkré

kulturni ¢i sportovni akce ...)",
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e za pedpokladu shodnosti vSech nabidek {napakup cenin, stravovacich
poukazek, atd.),
» pii naléhavé paeb: (nag. ohrozeni Zivota, zdravifipprirodnich katastrofach,

havariich¢i hrozici rozsahlé Sk@&ha majetku).

Lhita na pijimani nabidek— zadavatel je povinen poskytnout dostater lhitu

pottebnou pro zpracovani nabidek acami nabidkové ceny dodavatel zavislosti
na druhu VZ, rozsahu a jeji slozitosti, nejiaérsak 3 pracovni dny (minimaintedy
72 hodin).

3.4.2 Ucastnici obchodovani SEPO
Ucastniky obchodovani SEP@liine nainterni aexterni.

Interniho uZivatele mazeme definovat jako zatstnance AR nebo MO. Kazdy
takovy uzivatel se do aplikace SEPfhfasuje pomoci svého uzivatelského jména a hesla,
pificemzZ v zavislosti na fiéleni ukité role ma #izna opravani k provadni uritych

operaci v ramci systému.

Mezi interni @astniky fadime zadavatele v roli podepisovatele, zpracowatel
a schvalovatele aizné role spravic SEPO jako jsou nd@pspravce dodavatel spravce
internich uZivatel, spravce roli, spravceiselniku a nékladovych isdisek, spravce
novinek, spravce R, auditor a super administrator. Pro lepsi pochbemou blize

specifikovany tyto role: zpracovatel, schvalovateladavatel v roli podepisovatele.

Zpracovatel

Je uten zadavatelem. Zakladniinnosti zpracovatele je riprava podklad,
sestavovani zadani a vyhlaSovanieymych zakdzek malého rozsahu. Zpracovatel vklada
data do systému, vede veSkerou pisemnou agenduuyizfase k VZ a celkayzasteSuje

jednotlivé typy vykrovychtizeni v SEPO.

Schvalovatel

Je rovrz uken zadavatelem. Vykonavd v podstatkontrolni cinnost
nad zpracovatelem. Kazdé nakladovéedisko (NS) resortu MO ma alespgednoho
schvalovatele. Mezi jeho zakladwinnosti paki spustni a zruSeni ¥, potvrzeni

¢i zamitnuti vi€ze, ktery byl automaticky vybran systémem, atd.
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Zadavatel v roli podepisovatele

Zadavatel je dle OdSm SEP®eglitel, velitel nebo n&lnik organizéniho celku
rezortu MO, ktery realizuje zadavaniregych zakazek k nabyvani zbozi a&izmvani
sluzeb a stavebnich praci s vyuzitim SEPO, nidelpny finarrni prostedky v ramci
prislusného nakladovéharstliska a odpovida zaimé uskut@iovani vydajovych operaci
pri hospodaeni s rozpetovymi prostedky” Tito vedouci pracovnici organigaich celki
jsou povinni progsednictvim této role elektronicky podepisovat smiudokumenty.
Proces schvaleni nasleduje po schvaleni schvalewatd®odepisovani smluvnich vtah

Z pozice zadavatele probih&imo v SEPO bez pfgby dalSiho externiho programu.

Externiho uzivatele mizeme definovat jako uZivatele, kteryube prohlizet
a pracovat s informacemi zZ@gnénymi na portale SEPOClenime ho na anonymniho

a registrovaného uzivatele, kterému felgena role dodavatel.

Anonymni uZivatel

Jednd se o uZivatele bezidgleného uZivatelského jména a hesla (uZivatel
bez registrace). &ke vyuzivat SEPO naigtupném viejném portalu, vyhledava vgtova

fizeni a jejich detailni informace, bez registraleen@mize do \R nijak zasahovat.

Reqgistrovany uzivatel s roli dodavatele

UZivatel vlastnici platné uzivatelské jméno a hekteré je nutnosti k provédi
aktivnich operaci v SEPO (mé&igtup na pistupny véejny portél a elektronické trzigt
Role dodavatele spitva ve skuténosti, Ze registrovany uZivatel jako pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera vlastni opré&vin k podnikani, nabizi zadavaitel VZMR

v SEPO své zboZi a sluzby.

Pro snazSi pochopeni uloh jednotlivych uZivatelSEPO je na nasledujicim
obrazku uveden zakladni workflow, ktery znamge procesy -€innosti astniki v ramci
vybérovéhotizeni, jedna se o poptavkokiéeni jednorazove. Pro tgsreéni je nutné dodat,
Ze je uvaZzovana takova modelova situace, kdy.nap

* nedoslo ke zruSeni vylovéhotizeni (nap. z pozice zadavatele),

* z pozice dodavatilbyly podany nabidky,
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» doSlo k vykEru vittzné nabidky (viizny dodavatel splnil vSechny pozadavky
kladené ve R a predloZil cenu obvyklou v misiacase?’

* nebyla podana stiznost na ¥ylvitézné nabidky.

Obrazek 7: Zakladni workflow vybérového rizeni v SEPO

Zpracovatel dodavatel gchwalovatel | spravee 3EPD | systém 3EPD | externisystémy | podepisovatel
- P\ - - -
F rw r F Py
) _._-—-—'—'_-_-_._-
ZpracovAn *"_______._-—-—'-
VE
¥
priprava na
sohoraleni VE £ h
[ Fichvilend ———— 0 spuitén VE -
: aslovent dodavateli
forrmon e-maibi
podini
nahidek i
v SEFQ e

-‘-‘-‘"“"--—-._., schoralent
T vitdmmé
4 |/ nabidky
moZnost
P -:-d'ml?t E)
i me“ i

smlouvy
‘_H_H_"“‘“—-—-_._____ sohoraleni

i
smlouvy A

zdroj: vlastni zpracovani
3.4.3 Obecné zasady pizovani zboZi a sluzeb v SEPO

Zadavatel realizujici wejnou zakdzku malého rozsahu v resortu MO je n&adék
OdSm SEPO povinen dodrZzovaidu ndizeni a omezeni, ktera maji podipaodrzovani

zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zékskaiminace.

“0hlize definovano v zakere. 151/1997 Sb.
414l. 3.2 - 3.3 a3.5-3.11 Odbornésnice pro provoz SEPE. 2-3/2007/DP-2697 ze dne 25. dubna 2007
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Obecné povinnosti zadavatelg ppalizaci VZMR:

kazdé vykrové tizeni opat jedingnym cislem jednacim ¢&.) z davodu
jednozné&né identifikace dané VZMR, které obsahujéslo nakladového
strediska, poté tot¢j. nesmi jiz zadavatel pouZzit,

uvede kontaktni Udaje na zpracovatele a o&go& osoby pro moznost ziskani
dodaténych informaci o VZMR,

oslovi a vyZaduje dodavatele ze vSech regiofR, vyjma gipadi, kdy by
vznikly pro resort vicenaklady (nagpristavovani osobnich vozidel do opravy,
na STK, atd.),

fadre specifikuje pedmeét, dobu a misto pkni VZMR,

neuvadi obchodni nazvy nebdimpé oznaeni zboZzici sluzeb, v pipack,
Ze VZMR muze provést jediny mozny dodavatel, realizujeng zadani,
specifikuje zfisob zpracovani nabidkové ceny (celko¢é jednotkova
nabidkova cena)ip povinnosti dodavatele dodrzet nabizenou cenu @oud
uréenou ve vybrovémiizeni,

uvede skuténost, na zaklat které bude vybran dodavatel (dle nejnizSi ceny
nebo ekonomické vyhodnosti); vipad ekonomické vyhodnosti dgsni
hodnotici kritéria s jejich vahami a maximalni beéohodnoceni, aby se
dodavatel mohl zasiit na poskytnuti co nejvyhodjsi nabidky, v ramci kritérii
stanovi cenu jako kritérium s nejvysSi vahou, ®@ptelna kritéria slové
charakterizuje a uvede bodovaci stupnictisipSnym poétem bod k moznému
ziskani,

stanovi Ilitu pro zpracovani nabidek dodavatedi povinnosti zvéejneni
vybérovéhotizeni minimald na 72 hodin (3 pracovni dny),

v piipadt, Ze neni ve vyrovém fizeni feceno jinak, musi do 15 dni
od vyhldSeni véize uzavit smluvni vztah (uzaeni smlouvy, potvrzeni
objednéavky), kdyz viiz VR odmitne se zadavatelem ud&smluvni vztah, ten
muze oslovit druhéhei dalSiho v peadi,

zadavatel mize zrusit vyBrové fizeni do okamziku #déleni VZMR,
tzn. vykEru vittze v SEPO; poté (nejpogdale do data uzaeni smlouvy) je
nutné vyzadani souhlasu z pozice Odboru spravytkuage akvizéni politiky

Sekce spravy majetku Ministerstva obrany,
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seznami vSechny dodavatele, tktpodali nabidku o vysledku R/ (systém
SEPO automaticky odesila informaci o ¥§vitéze WR),

eviduje veSkerou dokumentaci k VZMR,

uverejni v SEPO vSechna mifémna zadani VZMR formoutiného nakupu
(do pimého néakupu se také eviduji jednotlivadplnéni z ramcovych smluv
sougzenych v SEPO),

neakceptuje jiné nabidky, které nebyly podany pedsictvim SEPO
(nap. v pripact nefunkénosti internetu nebo porucktyodstavky SEPO Ize tyto
nabidky akceptovat, tuto skdtest musi ale piseramloloZit),

ziska-li prostednictvim SEPO ménneZz 3 nabidky, musi zjistit, zda cena
vitszné nabidky je cenou obvykiGu(pisemi doloZenym pizkumem trhu),
zZjisti-li, Ze se jednd o cenu obvyklou,ibe nabidku pjmout i pies tu
skute&nost, Ze se jedna o nabidku jedinou,

do 3 pracovnich dni od okamziku vyhlaSeniczét nesmi zadavatel uzév
smluvni vztah z @vodu moznosti podani stiznosti dodaviateh vykEr vitézné
nabidky; do doby JgSeni stiznosti nesmi zadavatel d@zagmluvni vztah
s vitznym dodavatelem (s vyjimkou hroziciho nebeétpe prodleni nebo
ohrozeni Zivota, zdravti Skody velkého rozsahu v zavislosti nacéhedi
souhlasného stanoviska ze strany OSMAP SSM MO),

za nalezité a Gplné zpracovani Goeg VR ma plnou odpasdnost zpracovatel.

Pii realizaci VZMR neni zadavatel (zpracovatel) pevinvyuzivat systém SEPO,

v piipadech kdy¥:

piredpokladana hodnota VZMR nedosdhné K.000,- bez DPH (u zbozi
a sluzeb) nebo K15.000,- bez DPH u stavebnich praci, nejedna-b skki
plnéni ramcovych smluv,

v piipadt, Ze zadavatelgsobi na zahratinim pracovisti MO,

pii pouziti zvlaStnich rozpmovych prostedki Vojenského zpravodajstvi,

spliuje-li vefejna zakazkaid/ody uvedené v ustanoveni § 18 odst. 1 a 2 ZVZ.

42 dle zékonas. 151/1997 Sb., o ofievani majetku se cenou obvyklou rozumicgna, ktera by byla dosaZena p
prodejich stejného, péfpadé obdobného majetku nebaofi gposkytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni éoéeh

431, 3.4 Odborné simnice pro provoz SEPG). 2-3/2007/DP-2697 ze dne 25. dubna 2007
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3.4.4 Uzivatelska podpora SEPO

V ramci SEPO existuje propracovany systém uZziviafelgsodpory. Zejména je
nutné zminit hlavniho uzivatele projektu SEPO, wterje OSMAP SSM MO. Dva
zanestnanci tohoto odboru tvibhlavni poradni organipieSeni problematiky provozu
SEPO, pi zodpovidani dotaztykajicich se prace se samotnou aplikaci SEPQ@satu
obchodovani a uzavirani smluv cestou elektronick&bdt. V ramci provozu SEPO
zaji¥uji zakladni dohled nad ignymi zakazkami. Vijipad nespravd zadaného
vybérového tizeni, které poruSuje zasady transparentnosti,&luyvrzachazeni a zakazu
diskriminace, jsou opra¢ni pred samotnym spultym takové vybrové ftizeni
zablokovat. B opravréné stiznosti dodavatele na jiz vyhlaSené évghé fizeni gimo
oslovi zadavatele, aby tako¥&eni sam zrusSil atfpadré vyhlasil nové. H zjisténi,
Ze rektery z dodavatél ktery je registrovan v databazi SEPO a nagpl podminky
registracei nevlastni opraveni k podnikani, zabezpezablokovani takového dodavatele.

Hlavnim uZivatelem bylaizena help linka SEPO, kter4 je v provozu 6 hodin
kazdy pracovni den. Zakladni osazeni linkyfivé vyskolenych zagstnand MO.
V piipact slozigjsiho a komplex§Siho dotazu dochazi ke konsultacitinpo
se zamistnanci OSMAP SSM MO. V ramci uZivatelské podpoeyziizena i emailova
sluzba. Help linka i emailové sluzba jako podpe procesy SEPO jsoudeny jak internim

tak externim uzivatém.

K procviceni proces a zadavani vyyovych fizeni v SEPO byla pro uzivatele

ziizena zkuSebni verze SEPO, ktera je dostupna newdettlresé@ttp://sepotest.army.cz
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4 ADMINISTRATIVNI NAKLADY SYSTEMU SEPO

Jiz @i zmince o administrativnich nakladech prgwadobré kazdého napadne, Ze
se jedna o jeden z velmil@zitych faktofi ovliviujicich efektivitu fungovani systému
SEPO.

Lze predpokladat, Ze nejvhodSimi ukazateli pro zjigni efektivity SEPO by
mohli byt celkové nakupy v ramci stejnéiepré specifikované komodity v porovnani
s rozdilem maximalni a minimalni cenové nabidkgmci jednotlivych vybrovychtizeni.
V systému SEPO vSak neexistuje systém Klasifikawaddit jednotlivych nakujp a tak
neexistuje tedy ani vystup prégsnou specifikaci jednotlivého ndkupu, coz Ize govat

za slabou stranku systému.

Pokud jde o moznosti vystupu ze systému, ve ktesémpgitalo s rozdilem
maximalni a minimalni cenové nabidky, o zavedenmkéionality se uvaZovalo,
ale nakonec nebyla realizovana. Pracovnici OSMAM 980 tuto moznost zamitli
s ohledem na chybovosttipzadavani cenovych nabidek dodauvatdNapg. dodavatel
podava nabidku v hodriotl 000 000 K. Zada ,o0 nulu® navic, jeho nabidka je tedy
10 x vysS8i. Rozdil 9 000 000¢K F¥i celkovém porovnani maximalnich a minimélnich
cenovych nabidek u stejnych komodit by tedy dodledkeryraznému zkresleni takového

ukazatele.

Vratme se tedy k administrativnim nakiad. Prae¢ tato polozka vyddj zistava
jako hlavni ukazatel pro posouzeni efektivnostigiwani SEPO. VSeobetnznamé

»-maximalni vystupy g minimalnich vstupech* plati i pro elektronick&ist.

4.1  Administrativni ndklady SEPO - kvalifikovany odhad

Pri stanoveni kvalifikovaného odhadu byly informacerpany od zastufic
hlavniho uZivatele a provozovatele SEPO (definice kapitola 3.4.). Je ipkvapuijici,
Ze resort MO nesleduje celkové naklady spojen@jektem. Jedinym spolehlivym tGdajem
tak bylo vyisleni finatni nar@nosti spojené s vyvojem a administraci systému SEPO
které je realizovano jiz od roku 2004, kdy byla M@ena viejna zakadzka na zajéti
vyvoje softwarové aplikace — elektronického trZiISEPO. Celkovouwastku spojenou

s administrativnimi naklady SEPO je nutné rdizcha 3 zakladnéasti:

44



* VyvOj a administrace,
» technologie a software,

* mzdové naklady.

Technologie a software byl fipovan gevazrié v obdobi let 2006 — 2008. Seznam

pouzitych technologii a softwaru je uvedeniilqze 1.

Mzdové néaklady byly stanoveny na zakigmtimérnych mezd odstvi*’, ze kterych
byly vypciitany celkové naklady zafstnavatele za zatatnance (super hrubd mzda).
V piiloze 2 je uveden seznam funkci a procentualni ddpeaacovni vytizenost

zanestnand ve prosgch SEPO.

Do celkovych naklail nebyly zapeéitany dalSi polozky jako naépkanceléské
potieby, tiskarny pracovnik energie, atd. Tyto néklady by totiz byly z velkasti
vynakladany i v fipac, Ze by SEPO neexistovalo. Ministerstvo obrany lywatilo
pracovni pozice pro zafstnance zabezpajici decentralnim pg@zovani majetku a sluzeb
v resortu tak, tak tomu byla‘ed zavedenim SEPO. Pro Uplnostigba uvést, Ze hodnota

nékladi nebyla nijak pepaitdvana, byly pouzity cenyébné v jednotlivych letech.

Tabulka 4: Odhadované naklady SEPO

Odhadované naklady spojené se systémem SEPO
(obdobi 2006 - 2010)

nazev nakladu | ¢astka (v K¢) poznamka
VYVOj a
administrace 41 600 00( spole&nost LOGOS, a.s, pozjil spoleinost NESS a.<|.
SEPO
technologie a 4 263 609 technologické zabezpeni systému SEPO
software

1 odhad na zakladprimérné nesicni mzdy od¥tvi dle
. 13 851 397 , -
mzdové naklady jednotlivych let

néaklady celkem| 59 715 001

zdroj: vlastni zpracovani

4 Cesky statisticky iad [online]. 8.6.2011 [cit. 2011-06-10]. Mzdy -Gasové fady. Dostupné z
WWW:<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf /iltab_2_pmak&pmzcr060811_2.xls>.
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Pro gehlednost je v nasledujicim vyseém grafu znazosm procentudlni podil

jednotlivych druli administrativnich naklad

Graf 1. Procentualni podil administrativnich nakladia SEPO
I ™

rok2006- 2010

mzdove naklady

23%

technologie
a software
7%
vyvoj a administrace
SEPO
70%
M vy

zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, Ze vice nez &utietiny vydajp predstavuji naklady na vyvoj
a administraci SEPO. Vyvstavéa tedy otazka, zda pgteedu efektivity nebylo pro resort
MO vyhodrgjSi zajistit si obchodovani yejnych zakazek malého rozsahu pomoci jiného
trziSt statni spravy zaipdpokladu, Ze by se na takovém trzisti realizoadghody se
stejnymi komoditami. Timto by se veSkeré nakladyjespé s provozem SEPO eliminovaly
a misto toho by resort MO platil pouze provizi ealizovany obchod. Porovnanigchto
dvou zakladnich Gdaj(tzn. vnitnich naklad spojenych se SEPO a uhrazenou provizi

v ramci nabidkovych cen dodavdiese bude zabyvat kapitola 5.5.
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5 ANALYZA EFEKTIVNOSTI ZADAVANI VE REJNYCH
ZAKAZEK V RESORTU MO

Chceme-li hodnotit efektivnost zadavaniejaych zakazek v resortu MO, musime
se jednoznan¢ zantfit na systém elektronické podpory obchodovani SERfto systém
je povazovan za transparentni, hospodarnyé¢elny nastroj, jehoz zakladnimi cili je

zvySeni transparentnosti, zamezeni diskriminacevdmmalni sniZzeni korwmiho prostedi.

Poklady pro analyzu t¥o informace, které byly ziskdny formou osobnich
pohovoii. Ty byly vedeny po dobu deviti ¢sial v obdobitijen 2010 az k&ten 2011
s astniky procesu zadavani a realizaceeyg/ch zakdzek malého rozsahu. Zmlam
zachovani objektivity byli osloveni zaistnanci osmitrznych organizénich celki resortu
Ministerstva obrany, kté vystupuji v pozicich zadavatelzpracovatél a schvalovatél
Krome téchto uzivatel SEPO byli osloveni dalSi odbornici fapracovnici OSMAP SSM
MO (spravci a garanti SEPO), za&stnanci z fad kontrolnich organh MO jako
nagt. zanéstnanci Inspekce Nalnika generainiho $tabuCR (se zanstenim na VZMR),
zamstnanci Wadu kontroly hospodaeni s majetkem a zastnanci Odboru interniho
auditu MO. Pro uaplnost byli kontaktovani i¢kiefi zastupci Zad registrovanych
i neregistrovanych dodavatel’ SEPO. Nktera fakta byla dopkna na zakla#l vlastnich
zkuSenosti autora, ktery je dlouholetym Zatmancem AR a v sodasné dob pracuje
na pozici, jejiz naplni je i realizace VZMR prigstnictvim SEPO z pozice zpracovatele
a schvalovatele.

Ciselné udaje bylyerpany z viejré piistupnych zdrdj dostupnych na webovych
strankachttp://sepo.army.cza z materid poskytnutych pracovniky OSMAP SSM MO.

5.1 Realizované obchodni gipady v SEPO

Systém SEPO, jako elektronické trZistircené k realizaci iejnych zakazek
malého rozsahu v resortu MO, je v provozu od roR0& Jako kazdy n@vzavedeny
systém se na Zatku své existence potykal itymi nedostatky. Dochazelo &astym
vypadkim systému. Zagstnanci resortu iies povinnost realizovat VZMR cestou SEPO
a evidovat v am kazdy pimy nakup, tak ngnili. Na zaklad téchto skuténosti se déici,

Ze SEPO v roce 2006 nebyl rozheédine funkénim systémem. Graf 1 a 2 nam tuto tezi

potvrzuje.
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Zdrojem dat pro &Sinu vypd@ta uvedenych v prezentovanych analyzacte(ms

grafu 1 a 2) byly sestavy uskdatgnych obchodnich operaci a firaaich objend

vygenerované ze SEPO. Tyto sestavy byly naslgamovnany s oficialnimi adaji MO.

Je zarazejici, Ze meziniito Udaji byly zjiSény nesrovnalosti i i@sto, Ze se oficiatn

prezentované Udaje MO o vystupy ze SEPO opirajhledem ktomu, Ze moZnost

generovani sestav ze SEPO vznikla az v roce 208y, dulaje pro rok 2006 zaji&ty

pouze ve forms souhrnnych absolutnicisel z oficialniho zdroje M.

Graf 2: Vyvoj obchodovani v SEPO — zobchodovany faméni objem®®

- ~
3500000000
3000000000 TR16106 338
— 2500000000
2 2282512160
B 1062215 426
= 2000000000 - .
g 1727548013
= 1631590 077
.E 1500000000 _— -
]
g
E 1000000000 — — —
-
500000000 — b
D T T T
2006 2007 2008 2009 2010
L roky provozu SEPO )

Dalo by se pedpokladat,

zdroj: vlastni zpracovani

Ze vySe finamich objeni zobchodovanych

prostednictvim SEPO bude zaviset pouze na objemu dimah prostedki alokovanych

ze statniho rozpmu, ktery bude voditkem pro stanoveni limitu jedingth druhi
vydaji.*’ Jak ale vyplyva z grafu 2, tentdeplpoklad neplati. Nafklad v roce 2009 by se

na zaklad tohoto pedpokladu nila vy$e zobchodovaného finariho objemu zvysit®

% LANG, Pavel.Sestaticet tisiciipadi. Areport: Msicnik Ministerstva obranyeské republiky10.5.2010, 5/2010,

s 44 _45.ISSN 1211-801X.
48 finareni ¢astky jsou uvedenyetrs DPH
47 ptehled vyda) resortu MO uveden vifloze 12

48 yyvoj zakladnich oblasti vydajesortu MO v letech 2001 a7 2011 uvedertilope 13
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Resort MO oproti tomu kazdy rok stanovuje pro jetin® organizéni celky finargni
limity, které nejsou fimo ungrné finargnim prostedkim plynoucim ze statniho rozfa.
V roce 2010 se na zakladyrazného snizeni objemu priestki ze statniho rozptu uz
pIné projevil pokles zobchodovaného firaiho objemu v SEPO. Pokiavani tohoto

sestupného trendu Izéguipokladat i v nasledujicich letech.

V nasledujicim grafu je zobrazengad obchodnichifpadi realizovanych SEPO.

Graf 3: Vyvoj obchodovani v SEPO - obchodni fipady
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zdroj: vlastni zpracovani

Patet obchodnich ipadi neodrazi celkové fingni objemy. Tento fakt je
zpiusoben skladbou obchodnichvigmdi a skuténosti, Ze vroce 2006 bylo SEPO
v provozu teprve prvnim rokem, a tudiz proces reak VZMR neprobihal pouze
prostednictvim SEPO, jak tomu bylo v pagsich letech.

Od roku 2009 se zaly uzavirat dlouhodobé smlouvy s postupnou recliza
prostednictvim di¢ich plréni, coz vyraza zvysSilo efektivitu prace spojenou s realizaci
stejnych komodit &hem jednoho roku. Zadavatel zadava &rglvé iizeni na uzaweni

dlouhodobé smlouvy s titym piedpokladanym objemem fin&mho ¢erpani, a posléze
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na zaklad skut&nych pozadavk realizuje dodavatel VZMR formou diho plreni.
Skladba obchodnichiipadi bude detailé vyswtlena v nasledujici kapitole 5.2.

Pfi zamysleni nad vyvojem obchodovani v SEPO asi éaddnapadne otazka:
.Kolik se vlastré v ramci resortu MO ¢ v ramci VZMR vyerpa?“ | ges vyraznou
snahu nebylo mozno ziskat jakykodirghodny Gdaj. Skut@a hodnota je skryta ve statnim
zawrecném Wtu v poloZce ,ostatni neinvestii vydaje.” Sem pét vydaje za nepatrné
verejné zakazky, vydaje spojené se vSemi druhy engrgjiS€ni, piispivky FKSP, atd.
Dle mého odhadu se v s@snosti finadni objem VZMR pohybuje vrozmezi
4 az 6 mid. K.

| pfes tento fakt je nutné #cdhznit velky ginos SEPQO, ktery timto pispel
k velkémuzvySeni transparentnostiv ramci véejnych zakazek malého rozsahu v resortu
MO.

Na zaé¥r této kapitoly zbyva dodat, Zze cest@EPO bylo za 5 letéinnosti
v obdobi let 2006 — 201&zobchodovanci zaevidovano fes 161 tisic obchodnich
piipadi — VZMR v celkové hodnetdosahujici tért 10,5 mid. Ke.

5.2 Druhy obchodnich operaci - procentualni zastoupena absolutni
pocty

Jednim z faktar, ktery ovliviiuje hospodarnost, efektivitu acelnost kazdého
nékupu je skladba dridhobchodnich operaci, které je moznti pealizaci véejnych
zakazek malého rozsahu vyuZzivat¢adového hlediskaipanalyze drufh obchodnich
operaci musime rozlit provoz SEPO na dvcasti. Prvnicasti je obdobi od vzniku SEPO
(2006) do roku 2008. Druhotiasti je pak obdobi od roku 2009 do &mnosti. Tim
rozhodnym krokem bylo zavedeni poptavkovéhmeni — dlouhodob& smlouva addilo
plnéni z tohoto vyBrovéhotizeni. Do této doby se dlouhodobd smlouva &hilat jako
poptavkovérizeni jednorazové a dil pinéni se vkladalo z do systému jako fmy

nakup.
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Graf 4: Druhy obchodnich operaci — rok 2006
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zdroj: vlastni zpracovani

Rok 2006 - prvni rok provozu SEPO. &b obchodnich operaci uskémeénych
¢i evidovanych v systému neodpovidal skuntesti, systém nebyl ptnfunkeéni. Vzorek
obchodnich fipadi v SEPO vSak zachycuje vysoky podilnpého nakupu.

Graf 5: Druhy obchodnich operaci — rok 2007
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Rok 2007 se d& charakterizovat jako rok stabiliz&8&#2O. Interni uZivatelé jiz
vyuZivaji tento prosedek k realizaci VZMR v resortu MO. ZvySuje se dbso paet
soutZzenych vylBrovych tizeni. Do pimého nakupu jsou evidovana dlil pInéni

z dlouhodobych smluv.

Graf 6: Druhy obchodnich operaci — rok 2008
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zdroj: vlastni zpracovani

Rok 2008 je obdobou roku 2007, kdy rost&giosou¢zenych vylrovych fizeni
a rapidr klesa poet gimych nakug i pres skuténost, Zze se v ramci nich zadavajicdil
pInéni plynouci z dlouhodobych smluv.

Od roku 2009 byly do SEPO implementovany dermy vybérovéhoiizeni. Prvni
bylo poptavkové&izeni — dlouhodoba smlouva, se kterym je spojensi dankcionalita
dil¢i plnéni. Druhou novou moznosti vitoveho fizeni se stala aukce. Tato moZznost
vybéru dodavatele se vramci SEPQ@bec nevyuziva. bvodem je Spatn&i Zadna
propagace na Skolenich internich uzivat®EPO, ZehoZ prameni dit4 nedivéra v tento
druh vykrového fizeni. Dle mého nazoru je systém aukce vyuzitelngefektivni
pii velkém pd@tu dodavatel kazdé komodity, se kterou se v systéemu obchodiyistuje
tak velké riziko, Ze ff omezeném ptiu dodavatel urcité komodity dojde k domluvmezi
témito dodavateli a naslednémuepechavani wejnych zakazek za vySSi nabidkovou

cenu.

52



Graf 7: Druhy obchodnich operaci — rok 2009
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Rok 2009 je nutné pokladat za zlomovy rok z pohledgseni efektivnosti SEPO.
PIr¢ se vyuziva poptavkoviézeni - dlouhodoba smlouva sdihi plnénimi. To znamena,

Ze se zvysuje procento sékenych obchodnich operaci.

Graf 8: Druhy obchodnich operaci — rok 2010
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Rok 2010 navazal na tentguichazejici. Interni uZivatelé vyuZivaji vetSim
metitku poptavkovértizeni — dlouhodobou smlouvu a stim souvisejictidflinéni.
Pti rozhodovani o zadani VZMR jiz interni uzivatelazuje koncegngji. (dlouhodoba

smlouva x poptavkovéizeni jednorazove).

Diky now zavedenym drulm vybérovéhotizeni v SEPO byli interni uZivatelé
donuceni pijmout postupy, vedouci ke zvySeni hospodarnosslSin velmi dilezitym
faktorem, ktery ma vliv na vy zpisobu realizace vyoovychtizeni je kontroln€innost.

V ramci resortu MO byla v posledni dolyrazre navySena kontrolnéinnost, ktera se
zametuje na spravnost realizace VZMR s cilem zjistita 2iyly dodrZzeny zasady zakazu
diskriminace, rovného zachazeni a transparentnigstimé toho se zabyva dodrZzovanim
obecnych vlastnosti spravmealizované VZ — efektivnosti,éélnosti a hospodarnosti.
Paradoxem je, Ze it@s tuto intenzivni kontrolnfinnost pati MO praw mezi nefastji

uvadcné Kisniky v souvislosti s realizaci nadlimitnich VZ.
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5.2.1 Druhy obchodnich operaci — jejich finafmi objemy

V navaznosti naiedchozi¢ast jsou v grafu 9 zobrazeny celkové fitiainobjemy
realizovanych obchodnich operaci. Z&nd zde nebyly uvedeny aukce, jejichiigmévek
je zcela zanedbatelny a dlouhodobé smlouvy, n& ldemevazi finami objemy. Ty jsou
v SEPO evidovany ips obchodni operaci dil plnéni az v pipac, kdy je na zaklas
dlouhodobé smlouvy poZzadovano ,vys&igné” plreni VZMR.

Graf 9: Finanéni objemy obchodnich operaci SEPO
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Finartni objemy vykazuji od roku 2008 pozadovanou tenilekdy dochazi
k narfistu souwtZzenych operaci nadiipnym nakupem. Problematik&imého nakupu bude

rozebrana v nasleduji¢asti.

5.2.2 Problematika gfimého nakupu

Primy nakup je obeenhpovazovan za nezadouciugpb nakupu, ktery vytvé
vhodné prosedi pro potencialni korupci a tim nereflektuje z§saovného zachazeni
a transparentnosti. Zaravese ¢asto VZMR realizuji za ceny, které nejsou cenami
obvyklymi vcéase a migt a tim je tento zisob opravané poklddan za nejmén
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hospodarny. Vy&rovétizeni bez vybru ¢i soutze neni ufit¢ optimalni. Jeden zigdodi
vzniku SEPO bylo snizeni mirgimého nakupu.

Samozejm¢ existuji oblasti komodit, které jinak neZimym nakupem nelze
poidit. Jindy se zase zadavatel dostane do situabe,nkusi realizovat VZMR prév
piimym nakupem. Systém SEPO jako elektronické tr&dsteomezenouigobnosti z $tSi
¢éasti tyto divody minimalizuje.

V grafu 10 je znazogm procentualni posm soutzenych operaci k nes@ienym
v podol& pfimého nakupu.

Graf 10: Porovnani sougzenych obchodnich operaci aitpmych nakupia v SEPO
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zdroj: vlastni zpracovani

Do polozky soutzenych operaci byla zagtana vykrova iizeni jednorazova,
dlouhodobé smlouvy, dil pinéni a aukce. Z grafu vyplyvaji dwzasadni skut@osti. Tou
prvni a zcela jednoztiaou je procentualni snizenitimého nakupu vramci vSech
obchodnich operaci realizovanych a navySeni¢gentch obchodnich operaci. DalSim
anemén dalezitym faktem je zvySeni zastoupeni sdenych vykrovych fizeni,
coz zvySuje samotnou efektivitu spojenou Ezenim dodavek, sluZzeb a stavebnich praci
(pti porovnani danych — stalych administrativnich adklse zvySujicim se fin&nim
objemem realizovanych VZMR).
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Problematika fimého nakupu v SEPO je nejkompléjrenazorréna v grafu 11,
ktery je kombinaci fedchézejicich graf(9 a 10).

Graf 11: Porovnani sougzenych obchodnich operaci aipgpmych nakupa v SEPO
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Pomoci porovnani procentualniho zastouperiysoutzenych a nesogtenych
VZMR a jejich procentudlniho zastoupeni fidafth objend zjistime zajimavou
skute&nost. Dochazi ke zvySeni rozdilu meztigomn sowtZzenych a nesoétenych VZMR
pii stagnujicich finaénich objemech pidu soutZenych a nesogtenych VZMR (ponir
70:30 v letech 2008 — 2010). Da skeqpokladat, Ze v roce 2009 bylo sniZetimgch
nakupi cast&né ovlivnéno zavedenim ditho plreni z uzavenych dlouhodobych smluv,
ale trend sniZzovani fingnich objent jiz nepokr&oval i za situace, kdy v roce 2010

moznost dlouhodobé smlouvy sdiith plnénim byla jiz plr¢ implementovana do SEPO.

5.3 Analyza poftu nabidek SEPO

Analyza pdtu nabidek je zaloZzena na prozkoumanian@rného pdtu
v jednotlivych letech provozovani elektronickehnig SEPO. Na zakladpodtu prijatych
nabidek od dodavatelregistrovanych v systému seibeme rozhodnout, zda-li systém
vykazuje zndmky efektivitgi nikoli. Jednim ze zakladnich stavebnich katnkazdého

elektronického trzist je ziskat pomoci takového primiku co nejutsi paiet nabidek.
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Rozbor je proveden bez roku 2006 (1. rok provoz®SE ze kterého neexistuji Zzadné

dostupné materidly.

5.3.1 Problém zadnei jedné nabidky

V piipac, Ze vramci vybrovéhoftizeni neni u VZMR ziskdna zadna nabidka,
maZe zadavatel postupovat &wa zmisoby. Opakuje ¥ nebo niZze zadavatel vyuZit
tzv. obecného zadavaciho postupu (viz kapitola. 2\l ptipad® jedné nabidky musi
zjistovat, zda-li je nabidkova cena cenou v mistéase obvyklou. To znamena, Ze se
vybéroveé tizeni zbyténé protahuje a zvySuje se riziko nespravnéhoémybdodavatele
VZMR. Pro Uplnost je nutné dodat, Ze zadavateiiwe cenu obvyklou v mi&ta case

pii jakémkoli pa@tu prijatych nabidek.

Graf 12: Jednac¢i Zzadna prijata nabidka v ramci vybérovém rizeni v SEPO
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Jak z grafu vyplyva, té#h v 50-ti procentech se u vittmvych tizeni soutZzenych
prostednictvim SEPO objevuje Zadra jen jedna nabidka. Iips sestupnou tendenci
tohoto ukazatele se v roce 2010 ukazatel zvySibyllo zagicinéno nafistem vyhlaSovani

vybérovéhotizeni — dlouhodoba smlouva (blize v kapitole 5.3.2)
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Na vysoké hodnoty ukazatele ,procentualni zastoujgeiméci Zadné nabidky“ méa
vliv rozsah komodit, které jsourgs SEPO soéZeny. V rékterych komoditach je v SEPO
zaregistrovan velmi maly nebo ,nulovy" f&t dodavateéi.

5.3.2 Vyvoj primérného pa‘tu pijatych nabidek v SEPO

Celkovy vyvoj pamérného pdétu pijatych nabidek vykazuje pozitivni trend
(viz graf 13). Vroce 2010, kdy doSlo k vyraznémanistu vyuziti dlouhodobych
ramcovych smluv, iizeme uvazovat o &itém snizeni p&u nabidek v ramci vydsovych
fizeni realizovanych prastdnictvim SEPJ?

Graf 13: Vyvoj po¢étu prijatych nabidek v SEPO
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V ramci analyzy p&tu nabidek mé a&tSi vypovidajici hodnotu dalSi ukazatel,
kterym je piimérny paet nabidek na druh ot&aného vybrovehotizeni. V ramci SEPO
je prevazié vyuzivano vybrové fizeni jednorazové a vytové rizeni — dlouhodoba
smlouva. Moznost vyuzit vyiové fizeni — dlouhodoba smlouva existuje od roku 2009,
ale i fres to, je mozné mezi nejvyuzivggimi typy VR zjistit velky rozdil (viz graf 14).

49y roce 2010 doslo k nistu téndt 0 1000 vyhlaSenych v¥ovychtizeni - dlouhodobych smiuv, ve kterych nebyla
pfijata Zadn&i jen jedna nabidka

59



Graf 14: Pramérny poéet nabidek na druh oteweného vyl&rového Fizeni
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Rozdil pameérného pétu nabidek mezi atina druhy vykrovéhotizeni je znany.
Na tomto rozdilu se podili tyto faktory:

* princip casové hodnoty péa,

* administrativni narénost,

» nairist logistického zabezpeni.

Bézny dodavatel da tpdnost takovému vyiového fizeni, které mu inese
finanéni prijem okamzi¢ nez v pabéhu 1 roku. Plati princip: ,koruna vgthna tel’, ma

vétSi hodnotu nez ta, vgtena v budoucnu®.

Zpracovani nabidky do vg¢ovéhotizeni — dlouhodobé smlouvy je mnohdy velmi
naragné sohledem na planované marze a mnozstvi polaZpé&ptavkovem kosi.

Pro malého dodavatele je zpracovani takové nabidighdy neefektivni.

V piipac, ze je VZMR vychazi z dlouhodobé (rdmcové) smlounay dodavky,
mohou dodavateli vzniknout dalSi naklady spojeng#.ree skladovaningj blokaci daného
zboZi u svého dodavatele. Kdyz jeegnetem VZMR dodani sluzby, musi dodavatel
uvazit, zda @ uplatréni predmétu smlouvy bude schopen kapaéitriuto sluzbu

v pozadovanou dobu poskytnout.
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VySe uvedeny problém je mozné uékterych komodit reSit centralnim

zadavateleni®

V zawru tétocasti je pro zajimavost uvedeno porovnarihmirného pdétu nabidek
SEPO a elektronickych trzitatni spravy.

Graf 15: Pramérny podet nabidek SEPO x ET statni spravy
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zdroj: vlastni zpracovarii

Na zaklad tohoto grafu nelze vyvozovat zadné &§v Davodem jsou rozdily
v obchodovanych komoditach. Zatimco v SEPO se ahghoSechny komodity mimo
IKT, v ramci elektronickych trzi8 statni spravy (ALLyGem a GEM — B2B Centrum) se

obchoduje pevazré s komoditami informénich a komunikénich technologii.

50§ 3 zakona. 137/2006 Sb.
1 pramsrné nabidky ET statni spravy zpracované dertal VZ [online]. 2007-2010 [cit. 2011-06-10]. Statistiky.
Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/NIPEZ-Ekiste-verejne-spravy/El--trziste-verejne-spravatiStiky>.

61



5.4 Pofty dodavateln SEPO

Patet dodavatel je v kazdém elektronickém trziSti povazovan zamietttilezity
ukazatel, ktery ma nejisi vliv na dodrzovani zasad hospodarnosti a efie@sti. Jak je

patrné z grafu 16, get dodavatéi registrovanych v SEPO prudce roste.

Graf 16: Poet registrovanych dodavatek v SEPO
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zdroj: vlastni zpracovani

ZvySujici se pdet dodavateil neni vSak zarukou navySovanichonabidek v ramci

jednotlivych vykErovychiizeni (viz kapitola 5.3).

V SEPO existuji komodity, ve kterych vystupuje vetbmezeny pdet dodavatéi.
Na druhou stranu jsou v SEPO registrovani takodaslatelé, kt# zpisobuji nemalé
problémy pi realizaci VZMR. Jedna se o tzv. garaZové firth¥y pak na zéklatinabidky
nizkych cen vyhravaji viiovartizeni, aniz by byly schopné zakazku nastezhealizovat.
Tento fakt zpisobujecasta prodleni a nakonéasto nedojde ani k uzgani smluvniho
vztahu. Tento problém by jistvyresil tzv. black list nebo moZnost automatického
hodnoceni dodavatele po realizaci VZMR preghictvim SEPO.

®2 mala skupina spoteosti obchodujici ve ztaém p@tu komodit; gi vyhlaseni vykrovéhoiizeni stanovi
cenovou nabidku, aniz by znaly svoje naklady
%3 terna listina dodavatil ve které by byly uvedeny firmy se zakaz&inmosti v SEPO
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| ptes zvySujici se pet dodavatél je nutné zajistit, aby se pet dodavatel
vyrazré navysil. Rimych i negimych moZznosti, jak zvySit get dodavatei, se nabizi
nekolik:
* reklamni kampg,
» sloweni elektronickych trzisv jediné, ve kterém se bude obchodovat se viemi
komoditami,
» povinnost realizovat VZMR pro&Si paet ¢i vSechny organy statni spravy
prostednictvim jediného elektronického tréstag. pres SEPO.

5.4.1 Pramérné finanéni objemy dodavatele registrovaného v ET

ZvySujici se poet dodavateél obchodujicich progtdnictvim elektronickych trzis
je jisté pozitivni wci. Na zaklad tohoto trendu navic mezi dodavateli dochazi kesemy
.konkurertniho boje.“ Z nasledujiciho grafu 17 je patrné snizptiimérnych finarénich
objemi ziskanych jednim dodavatelem v SEPO a jinych Elnstspravy. V ramci ET

statni spravy je uvazovan souhrnny Udaj za tyi8trZAllyGEM, B2B).

Graf 17: Objem prostiedki pripadajici na jednoho registrovaného dodavatele ET
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zdroj: vlastni zpracovati

% (daje, tykajici se ET statni spravy zpracované Bfertadl VZ [online]. 2007-2010 [cit. 2011-06-10]. Statistiky.
Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/NIPEZ-Ekiste-verejne-spravy/El--trziste-verejne-spravatiStiky>.
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Na zéklad porovnani pimérného finadniho objemu, ktery zisk& v ramci
obchodovani cestou elektronickych trZijeden dodavatel, je igimé, Ze dochazi
ke snizovani tohoto ukazatele. Je owiwnsnizenim celkového finaniho objemu
soutZzeného prosednictvim elektronickych trziSa zvySenim p&iu dodavateél v nich
obchodujicich. Porovname-li tyto finémi objemy v SEPO a v jinych ET statni spravy,

zjistime znany rozdil.

5.5 Porovnani administrativnich nakladi SEPO x ostatni ET statni
spravy

V Gvodu tétocasti je nutné vysitlit podstatureSeneého probléemu. Vystupy (format
obchodovanych wejnych zakazek) ze systému SEPO nejsou hastavekgvyra
zpisobem, aby se z nich dala okaraiycislit efektivita ve smyslu po#nu vynaloZzenych
prostedki a ziskanych iejnych zakazek dle jednotlivych komodit. Neexistsjevnavani
maximalni a minimalni nabidky jednotlivych Wrbovych fizeni, neni zavedena evidence
vybérovych tizeni dle pesré specifikovanych komodit. Na zakladéto skuténosti neni
tedy mozné stanovit efektivitu spojenou sipovanim jednotlivych dodaveki sluzeb

v ramci SEPO. MZeme se vSak zatfit na zjiSéni hospodarnosti SEPO.

] nakladovost realizovanych VZMR cestou SEPO
hospodarnost SEPC=

nékladovost realizovanych VZMR cestou ET statnagpr

plati: hospodarnost SEPO1 => SEPO je efektivni
hospodarnost SEP®1 => SEPO je neefektivni
hospodarnost SEPO©1 => finartni nar@nost realizace VZMR je shodna jak

prostednictvim SEPO, tak jiného ET statni
spravy

Nakladovost realizovanych VZMR cestou SEPO

Néakladovost realizovanych VZMR cestou SEPO s# jako podil odhadovanych
celkovych nékladl spojenych s provozem SEPO (viz kapitola 4) k cedkou finagnimu
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objemu zobchodovanych v§tovych fizeni prosiednictvim SEPE& (poptavkovétizeni
jednoréazové a poptavkovyitizenim dlouhodoba smlouva s objemy jejicktidh plreni)

za celé obdobi provozu SEPO.

59 715 001
nakladovost SEPO= = 0,00956 * 100 = 0,956 %
6 244 882 555

Nakladovost realizovanych VZMR cestou ET statnéspr

Pro stanoveni ukazatele nakladovosti realizovanyZMR cestou elektronického
trziS€ statni spravy neni nutné pouzit zZadného ¥itpoda se ndjimo odvodit

z nasledujicich skutaosti:

Dodavatel obchodujici ips elektronické trZi&t statni sprdvy ma za povinnost
odvadt provizi za provedeny obchodniipad provozovateli elektronického tr&isten je
soukromym subjektem, ktery si v obchodnich podmihkgarocentualé stanovi provizi
za uskuténény obchodni fipad v zavislosti na druhu obchodované komoditytoTa

provize se pohybuje v intervalu <1;3>.

V praxi to znamenda, Ze dodavatéi gonstrukci cenové nabidky jiz zafitava
provizi pro provozovatele ET do vysledné nabidkeehy. Z vySe uvedeného je tedy
ziejme, Ze provize je v koteém disledku hrazena poptavajicim — tedy subjektem statni
spravy. Ukazatel nékladovosti realizovanych VZMR cestou eldronického trzisté
statni spravyse bude tedy pohybovat v intervald ; 3 >.

Z vySe uvedeného vyplyva:

Ukazatel hospodarnosti SEPO < 1fti(gakékoli hodnot ukazatele nékladovosti
realizovanych VZMR cestou ET statni spravy z induv<1;3>) => realizace

verejnych zakazek malého rozsahu cestou SEPO v ramclektronickych trziSe je

hospodarngjSim reSenin

*® (idaj ziskany pomoci vlastnich vyitib z vystugi SEPO
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5.6 SWOT analyza SEPO

Informace, uvedené ve SWOT analyze byly ziskangmeja zaklagl osobnich
zkuSenosti, aleipdevsSim progednictvim pohovar s osobami, kig jsou bul’ piimymi

Ucastniky SEPO, nebo jejichZ prace s timto elektigmttrziS€Em Uzce souvisi.

Tabulka 5: SWOT analyza SEPO

SWOT analyza Systému Elektronické Podpory Obchodovani

silné stranky slabé stranky
mviieni transparentnosti VZME u MO nizkey poéet dodavatehi
zvyien hospodarnosti chybi hodnoceni dodavatehi
sniZeni rizika korupce tasova narocnost pro interniho 1 externtho uzivatele
splnéni principu ucelnosti bez povinnost evidence nepatrnych zakazek
efeltivnéjéi realizace VZMR nemo#nost nakupu presneho typu dodavky & shizby
elektronické podepisovani smhrvnich vztahni nesledovani finanéni naroénosti SEPQ
automaticke osloveni viech registrovanvch dodavateln chybi dlouhodobé planovani fungovan systému

propojeni s informadnimi systémy MO
dodavatel neplati provizi za zprosttedkovani obchodu

prileZitosti hrozby
zavedeni tzv. "black listi" piilis rozsahla administrativa
zavedeni klasifikace VZMR dle jednotlivyvch komodit nizky poéet dodavatehi uréitych komodit
reldamni kampat - ptilefitost obchodovani v SEPO piitomnost "garazovych" firem v systémn
snizeni administrativy jeden dodavatel s vice nabidkcami
Imita pro poskoytouti nabidloy zavisla na pofizované komodité |problém nizkvch nabidelk
Zlepieni vzdélavactho systému pro interni uivatele fluktuace vyskolenych internich urivatehi

zavedeni SEPQO do vyuzivani jinvch segmenti statni spravy | pfitomnost zprosttedkovateln
utolc hackera
lidské pochybeni - zneuFiti systémm

zdroj: vlastni zpracovani

Silné stranky SEPO:

» zadavatel MO je povinen zkegnit vSechny viejné zakazky malého rozsahu
na elektronické trzigt véetnd téch, které jeho prosdnictvim realizovany
nebyly (nap. VZMR zadané imym nakupem),

» porovnanim administrativnich nakiads hypotetickymi naklady spojenymi
s realizaci VZMR progednictvim ET statni spravy bylo zji#io, Zze SEPO je
hospodargjsi variantou ET,

e zadavanim VZMR progtdnictvim SEPO dochazi k minimalizaci rizika

korupce, pi zajiStni dodavek a sluzeb je zadavatel povinen oslouiadatele
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z celého regionuCeské republiky® v piipadt zadavani VZMR Emym
ndkupem je zadavatel povinen tento postigdre vyswtlit a toto
zadokumentovat,

e dodavatel nehradi provizi za zphestkovani obchodu, smluvni vztah je
uzaviran pomoci elektronického podpisu,

e systém SEPO je propojen s dalSimi infoémiani systémy MO, nap finantnim
informanim systémem a jeho moduly, vykazuje naplrvSech princip 3E —

hospodarnosti, efektivnosti &alnosti.

Slabé stranky SEPO:

 omezeny péet dodavateél urcitych komodit (nap. pronajmy nebytovych
prostor, sportovi§ drobné a specializované opravy),

» neeSen systém hodnoceni dodavatel

e zdavodu nemoznosti nakupuigsného typu dodavkyi sluzby existuje
moznost p&izeni nekvalitniho produktu,

* 0d zahajeni provozu SEPO neexistuje jasna vizeyghoje,

e zna&na administrativni atasova narénost prace v SEPO z pozice interniho

i externiho uzivatele.

Prilezitosti:

» zavedeni tzv. black ligtse jmény spolmosti, které zasadnim gnbem
znesnaduji realizaci smluvnich vzta@h(nag. garazove firmy),

e zavedeni fesné klasifikace obchodovanych komodit txau jeji Fesné
evidence s ohledem na sk&né hrazenou celkovou cenu ve 12sitich,

» provedeni reklamni kampas cilem navysit piy dodavatal vSech komodit,

o stanoveni It pro poskytnuti nabidky jednotlivych komodit v resti
na slozitosti a natmosti zpracovani nabidkové ceny potencionalnim
dodavatelem,

e zdokonaleni systému Skoleni unitch uZivatel (zejména novych zatstnand

resortu MO) vzhledem k pouZzivani a zadavani tyybérovychtizeni,

%6 s gihlédnutim k efektivnosti, je mozno okruh dodavateinezit (nap provadni STK)
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systémoveé zjednoduSenitigobu zadavani typvybérovych fizeni ke snizeni

administrativy.

Hrozby:

s rozSfenim a zdokonalenim systému - navySeni adminigyrptio zadavatele,
neefektivi¢ zadavana vydyovarizeni tykajici se witych komodit, ktera nejsou
~pokryta“ dostaténym patem potencionalnich dodavatgel

piitomnost spolénosti  znesnadijici rychlé a efektivni obchodovani
prostednictvim SEPO, jako jsou gardZzové firmy, zptedkovatelé
a dodavatelé s vice nabidkami v ramci jednoh@rox@hotizeni,

moznost velké fluktuace zastnand zabyvajici se zadavanim VZMR,
nedostupnost systému, faprejSi napadeni systému (atok hackera),

lidské pochybeni vedouci k zneuZiti systému.
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ZAVER

Ministerstvo obrany od roku 2006 provozuje elekické trzis¢ SEPO — Systém
Elektronické Podpory Obchodovani, které se speci@i na obchodovani kejnych
zakazek malého rozsahu. K ¥ebnu 2011 byla spudta jiZ ¢tvrta verze tohoto systému,
kterd na rozdil odipdchazejicich splje pozadavky na moderni ignb komunikace
véetne povinnosti elektronického podepisovani smluvnigtaki. Do budoucna se pita

s rozsfenim msobnosti SEPO o nadlimitni i podlimitnitegne zakazky.

Vedle samotné realizaceegnych zakdzek malého rozsahu slouzi SEPO také jako
nastroj k jejich evidenci. Jsou zde zaregistrovangjen zakazky zobchodované
prostednictvim vylgrovéhotizeni v SEPO, ale i takove, které byly realizovgimym
zpasobem, nap piimym nakupem. Za celou dobu existence systému tgth@hodovano
¢i zaevidovano fes 161 tisic obchodnich pipada v celkové hodndt dosahujici téry
10,5 miliard korun. SEPO je rok od roku transparetjiim ET, jelikoZz sepodil
soutézenych verejnych zakazek malého rozsahukazdor@né zvySuje vroce 2010

dosahlvice nez 80 procenvSech obchailMinisterstva obrany.

| pies skuténost, Zze SEPO slouzi ke zvySeni transparentnosticoiovani viejnych
zakazek, sdm o sdlprilis transparentni neni. V resortu Ministerstvaasiyr neexistuje
jednoduchy zfisob stanoveni vydaj spojenych s provozem elektronického te&ist
Administrativni naro ¢nost je mozné ziskat jen odhadem zaloZzenym na dethailnic
znalostech jednotlivych sloZek systémuet jejich technologického, softwarového
a personalniho zaj&ti. Od p&atku realizace projektu aZz do konce roku 2010 bylo

na vyvoj a provoz SEPO vynaloZeno t#60 miliond korun.

Pti posouzeni celkové hospodarnosti elektronickehidttrSEPO bylo nutné stanovit
nékladovost SEPO a tu porovnat s hypotetickou wuékiasti realizace VZMR
prostednictvim jinych elektronickych traisstatni spravy. Z ukazatehakladovosti jash
vyplyva, Zerealizace VZMR cestou SEPO je vramci elektronickych trzis
hospodarngjsi.

Predpokladem splmi principi 3E p@i realizaci VZMR prostednictvim
elektronického trzistje zajistni co nejvyssiho pitu dodavatdi a jejich nabidek. V ramci
systému kazdotmé dochazi k ndrstu registrovanych dodavaiel Tento zvysSujici se

absolutni ukazatel nemafimy vliv na zvySovani mmérného pdétu nabidek. Je to
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zpisobené zavedenim poptavkovélimeni — dlouhodoba smlouva, u které jeirmpr
obdrzenych nabidek vyragmizSi nez u poptavkovéhtizeni — jednorazoveé. Hlavni
pricinou je vSak nefitomnostéi omezeny péet dodavatél v ramci ugitych komodit, jako
jsou nap. zdravotnicky material, pronajmy nebytovych prostpecializované opravy a
sluzby apod. V SEPO je t&n50 procent vytrovych fizeni, ve kterych nebylarifata
zadnadi jen jedna nabidkaReSenim takové situace by mohla bgrzsahla reklamni
kampan, ktera by byla zastena pra¥ na typy dodavatél komodit, ve kterych se
nedostava dostateému pdétu nabidek. DalSim krokem vedoucim k dosahovarsitép
vysledii v obchodovani jezruSeni povinnosti nakupovat komodity informainich a
komunikaénich technologii na jinych elektronickych trziStich statni spravy. Asi
nejwetsSim lakadlem pro dodavatele by bygtvoreni takoveho elektronického trzisg,

ve kterém by byly realizovany VZM®Sech komodit vSemi subjekty statni spravy

Jak jiz bylo zmigno, ptimérny paiet nabidek pjatych v ramci poptavkovehidzeni
— dlouhodobéa smlouva je vyraznizsi nez u poptavkovéhizeni — jednorazové. Toto je
zpiusobeno principentasové hodnoty peém, administrativni nakmosti podani takové
nabidky pro malého dodavatele a moznymisi@m logistického zabez§Eni v zavislosti
na navyseni finami nar@nosti, kterd je spojena s budoucim z&jifin poZzadované
dodavky¢i sluzby. Pro napkni principi 3E v oblasti ndkupugkterych komodit se tak

nabiziteSeni v podabzavedeni centralniho zadavatele

SEPO je jist prostedkem, ktery zvysSil transparentnost a hospodaraegjnych
zakazek malého rozsahu a vyraznizil riziko korupce. Velkou vyhodou je propojeni
do vnitnich finargnich systémm MO - FIS. Na druhé stranse SEPO potyka
s nedostatkem dodavatel urtitych komoditach, nermieSeno hodnoceni dodavdtePrace

v systému vykazuje velkatasovou narénost jak pro interniho, tak i externiho uzivatele.

Pti celkovém zhodnoceniSEPO jako elektronického trzi&t Ize konstatovat,
Ze i pres rekteré nedostatky Ize tento systém povaZovat majdokonalejSi
a nejtransparentnéjSi nastroj pro obchodovani véejnych zakazek malého rozsahu

v Ceské republice.
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Priloha 1: Celkové naklady SEPO

Odhadované naklady spojené se systémem SEPO
(obdobi 2006 - 2010)
nazev sl oznamka (polozka)
(v K& véetné DPH) P P
VYVOj a
administrace 41 600 00( spolenost LOGOS, a.s, po#ji spoleinost NESS a.s.
SEPO
- 5 servei (1 xfidici a zalohovaci, 2 x Skolni a testovalti
270249 prostedi, 2 x produéni - ostré progedi)
254 212 velkokapacitni diskové pole
hardware 59 900 externi paskova jednotka
60 000 switch 2960
174 00(Q 26 HDD diski
59 000 16 externich pagi
4 operd&ni systémy MS server 2003 64 bit, verze
software 240 000 enterprise
700 00( 6 licenci SQL Server 2005 64 bit standard
14 000 bezpenostni certifikaty
4 odhad na zakladprimérné nesiéni mzdy od¥tvi dle
mzdové naklady 13 851 39z jednotlivych let
néaklady celkem 59 715 001

zdroj: vlastni zpracovani

Priloha 2: Mzdové naklady SEPO

Celkovy odhad mzdovych naklada - SEPO (2006 - 2010)
_— poé:;: . Ii?:; “ Roéni mzdové naklady na funkei (v K&)
"% |sePo %) 2006 2007 2008 2009 2010

manaer subsystému SEPQ 1 30 112 363 120 794 126 436 130471 130 147
vedouci projektové kancelste 1 30 112 363 120 794 126 436 130471 130 147
architekt subsystému SEPO 1 40 149 818 161 059 168 381 173 962 173330
bezpecnostri manafer 1 3 18727 0132 21073 21745 21691
hlave uivatel 2 100 749 088 805 206 242004 260 808 867 648
zastupce provozovatele 1 b] 18 727 20132 21073 21745 21601
manafer pro techlologi a provez 1 30 187272 201324 210 726 217452 216912
zastupce implementace el. podpisu 1 10 37454 40 265 42145 43490 43382
pracovnik podpory SEPO 6 50 1123 632 1 207 044 1264 356 1304 712 1301472

odhad mzdovjich nakladi po letech (v K¢) 2 509 445 2 697 742 2823728 2013 857 2906 621

celkovy odhad mzdovych nakladua 13 851 392 K¢

zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha 3: Stiznosti dodavatai SEPO
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zdroj: vlastni zpracovani
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Pi¥iloha 4: Uvodni stranka SEPO

Dvodni stranka

¥olby aplikace

e Uvodni stranka a8 8
Fiihlaseni
Registrace nowych externich @ Dotaz | Novinky
uZivateld
y T — 20.12.2010 Aktualizace Castych dotazh
Informace o t Nazev vybEroveho fizeni:
i L viee ...
¥Eeohecne abchodni . T i e o s
= ] Gislo jednac : yména podpisového certifikatu - podepisovani
.demk nRC A (neml poznamka £, 2l sa0it elektronickych dokumentii
Clzelniky SH It e £l Vice ..
Typ vibEroveho fizent: Paptavkové fizeni — jednordzav|x | P . y .
Bezpetnost certifikatu 24.11.2010 ¥loZeni "¥Eeobecnych obchodnich podminek™
Infarmace pro dodavatele Nakup/Odprodej; [_NékL_'F A OdPTUF'B_j] l:J' Bvice ..
e e e s - TP .|V| 14.10.2010 UOprava tastych dotazd
doc S1KB YRI3 = £l vice ...
Je Staw wyb&ravéhn fizeni: & " Tae) Informace o zméné zavedeni vyhradniho vyuZiti
HEpavéda [igechny stayy] ] 14.9.2010 elektronické formy podepisovani smluy
Pouziti certifikaty (doc Nazey nebo &slo komodity: Erdillz Gyany shices i SERO
279KB Eyvice ..
Test certifikdtu od: . @ $ 13.8.2010 Zvefejnéni vybérového Fizeni
Postup pfi registraci ufivatels ) i“'V'Ce_"' )
4 poddvdnf nabidek Do 7 : @;‘5 Zruieni - dofasného opatieni pfi elektronickém
28.4.2010° podavani nabidek a podepisovani smluvnich
Informace pro pracoyniky MO e dokumentii
B o Chchodnf iméno diastnika :
Jak ziskat pfistup -8 &4 vice ..,

28.4.2010  Kompatihilita SEPO s certifikaty

Uzivatelzka podpora vyhledat £ vice ... )
13.82010  POZOR, DOLEZITA INORMACE PRO VSECHNY
e STAvAIICE I NOVE EXTERNT UZIVATELE SEPO

Edvice ...

Wi, army.c2

Upozornéni pro dodavatele o probihajicich
30.4.2010 technicko evidenénich zapisech jiZ provedenych
vybérovych fizeni

Bl vice ..

zdroj: internetovy portal SEPO

57 Elektronické trzigt MO - zabezpgenacast SEPConline]. 2011 [cit. 2011-03-03]. Uvodnf stranka verejné zakazky
malého rozsahu - SEPO. Dostupné z WWW: <httpsi/semy.cz/WebSepo/User/ Default.aspx
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Priloha 5: Vzorovy obchodni gripad v SEPO

UK BVice ...
Tect certifikdtu od: o ‘ﬁ 13.8.2010 Zvefeinéni vybeérového Fizeni
Postup pfi registraci ufivatels v V.iCE
a podduani nabidek Do e .ﬁ} Zruieni - dotasného opatieni pii elektronickém
28.4.2010 podavani nabidek a podepisovani smluvnich
Informace pro pracoviniky MO : dokumenti
i 5 Obchodni jmeéno déastnika n
Jak ziskat pfistup R L vice .,
28.4.2010 Kompatibilita SEPO 5 certifikaty
\luatelska podpora yyhisdat Trusit filtr - i
13.8.2010  POZOR, DOLEZITA INORMACE PRO YSECHNY
S STAVAJICI I NOVE EXTERNI UZIVATELE SEPO
VW AT D7 s
Upozornéni pro dodavatele o probihajicich
30.4.2010 technicko evidenénich zapisech jiZ provedenych

verejna zakazka NS 2280: ,realizace

mezinarodni prepravy....“

‘ ® Vysledek dotazu

vybirovych fizeni

Lavice

Viechny novinky

O 11139700/1-
0/00023-1-00

1118240001~
{) 0/00004-1-00

O 11182400/1-
0/00005-1-00

114331 200/1-
{) 0/00007-1-00

repravidelns preprava asob 9- 20 osab &
prepravy 930 057

Wikup kanceldfskych Zidli

Wakup skifni vz.2003

Wakup stojanu na & ulaiky + ndkup visjek

D 11228000/1-
0/00005-1-00

Realizace rmezindrodni pfepravy historické
houfnice Skoda 150 mm vzor 33 z Turecka
do CR.

O 114 {10 s

0/00069-1-00
D 11730700/1-

0/00020-1-00
O 11710200/1-

0/00050-1-00

D 11710300/1-
0/00047-1-00

Wakup nihradnich dild WAz 469

PS 0006 - Oprava aut.zdvor hl.ujezdu do
abi.Kasdma v Butovicich Jinonice,Pad
wodovodem,Praha 5

PS5 0320-0dstranéni ndsledkd po havavdri
z3téksni do adm.b. Tachou-Polygar,
Planszks nl

Poptivkové fizeni Vyhodnocens (Byla  Me 4,2,2011 9.2.2001  Vibiroué fizeni
= jedrordzové ukon_Eeno 11:05:00 11:05:00 bylo ukonéena
hodnoceni)
Poptdukouvé fizeni Hodnaceni nabidek He 4.2,2011 i0.2.2011 wib&roué Fzeni
- jednordzous 12:00:00 14:00:00 byla ukondena
Poptivkoué fizeni Vyhodnoceno (bylo  Me 4,2,2011 10,2200 Vib&rouws Fizeni
= jedrordzové ukon_Eeno 12:00:00 14:00:00 bylo ukonéena
hodnoceni)
Poptivkavé fizeni Wyhodnocens (hyls  He 4.2,2011 10.2.2011  Vb&rous fizeni
2 L g £ 12:00:00 10:00:00 byla ukenéena
odnocent]
Poptaukové F_\'zenl' Hodnaceni nabidek Ne 42,2011 14.2,2011 Wibgrow i
- jednordzové 13:00:00 10:00:00 bylo ukanéeno
Poptiukoué fizani Wuhodnocen 201l Vijbéroud Fizeni
! 13:00:00 8:00:00 byla ukanéena
hadnoceni)
Poptdvkové flzeni Zruieno Ne 4,2,2011 10,2.2011 wibérové Flzeni
- jednordzous 12120100 10:00:00 bylo ukonfena
Poptdukoué fizeni Hodnoceni nabidek He 4.2,2011 10.2.2011 Vijbéroud Fizeni
- jednordzové 1400000 8100:00 bylo ukonéeno
Poptdukové fizeni Hodnoceni nabidek Ne 4,2,2011 14,2,2011 wibérové Flzeni
- jednordzous 14400100 2100100 bylo ukonfena

@ Internet v H00%

zdroj: internetovy portal SEP®

%8 Elektronické trzigt MO - zabezpgenacast SEPJonline]. 2011 [cit. 2011-03-03]. Uvodni strankaerejné zakazky
malého rozsahu - SEPO. Dostupné z WWW: <httpsd/semy.cz/WebSepo/User/ Default.aspx>.
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Piiloha 6: Vzorovy pfipad v SEPO — zadavaci podminky — Tast

I UzlWVSTElSKS podpora

ML P C2

Zakladni informace o zadavateli

£aska republiks - Ministerstwa ohrany se sidlem Tychonova 1, 160 00 Praha & zastoupend: brig.gen. Ing., Jarnslav Kocidn, velitel 16: 0162694
DIC: CZ60162694

ZFaddvaci podminky

Dalsi kontaktni osoby pro informaci o YR:
0.z, Ing. Jan HORAK, tel, 973 230 745, mob, 724 605 148

Pfedmét a vymezeni plnéni zakazky:

Pfedm&tem wyheraveha fizen( je realizace mezinarodni pfepravy historické houfnice Skoda 150 mm wzor 33 wyroheng v roce 1933, Peprava hude
pravedena z Turecka do Ceské republiky. Nakladku zajisti piislusnici turecké armédy ze zakladny v Konyi dne 21, 3, 2011 v odpolednich
hodindch. Mistem nakladky bude 56. zakladna tureckeé armady v mésté KONYA v Turecku - 56. Bakim merkem, komutagligi Meran / KONYA {cca
250 km jiZné od ANKARY). Termin naklddky je stanoven tureckou stranou, a proto je nutng ho dodriet, V pfinadé pfepravy na otevfenem valniku
je nutné zajistit zaplachtovani uvedend techniky. Yykladka bude provedena v Praze ve Vojenskem histarickem Gstavu (vHU) Zizkav, Pro
wykladku je nutné zajistit jefab, ktery bude slougit pro ulofeni houfnice pfes vehadouy portal na nadvaoli vHU, Houfnice bude pfepravouina jako
muzejni exponat. Specifikace houfnice je uvedena v pifloze wybéroveho fizeni ,specifikace houfnice a poZadavky na dodavatele", U nakladky i
wykladky budou pfitomni zéstupci £eské strany - vojensks dopravy 4CR 3 YHU, kteil provedou kontrolu Oplnosti pfepravovang techniky a
predéni a pfevzeti pfepravei v Turecku a posléze v CR. Podklady pro wyvoz a dovoz budou vydany vitézi vybéroveho fizeni, ktery na jejich
zakladé zabezpedi pfepravu houfnice do Ceské republiky.

Doba a misto plnéni:
Maklddka: Eonya (Turecko) dne 21, 2, 2011 v odpalednich hodinch, wykladka: vojensky historicky staw Zigkow, Praha, Ceskd republika
(nejpozdéji do 31.3.2011).

Zpracovani nabidkové ceny:
Dodavatel zpracuje celkovou nabidkovou cenu bez DPH a vEetng DPH v K&, Do celkové nabidkove ceny budou zapotteny viechny naklady
spaojené s mezinarodni pfepravou, Celkova nabidkova cena je cenou nejvyse plipustnou, nebudou akceptovany 2adns dodatecne naklady,

Kritéria a Ihiita hodnoceni:

Zékladnim hodnotim kritériem vefeingé zakazky je nejnizsl nabidkové celkova cena pii spinéni viech poZadavkl specifikovanych v ,pfedmétu a
vymezeni plnéni zakazky" a v pfloze ,specifikace houfhice a poZadavky na dodavatele®, Hodhoceni objednatelem probéhne do 5 pracovnich dndi
ode dhe ukongeni zadavani nabidek, Oznameni o witézi obdril poskytovatel cestou SEPD, Dale upozorfiujeme na skutecnost, Ze pokud
poskytovatel vybrany objednatelem odmitne uzaviit smiouvu (objednavku) nebo neposkytne-li Fadnou souginnost a nepfedloZi poZadovang
doklady uvedené v zadavacich podminkach, nebude s timto wybranym poskytovatelem uzaviien smluvni vztah,

Platebni a fakturaéni podminky:

Uhrada ceny za poskytnuté sluzby probEhne na zakladé dafiového dokladu - faktury a3 po zabezpedeni prepravy historické houfnice v K& hez
moZnosti zalohove platby, Dafiovy doklad - faktura bude zaslana ve dvojim wyhotoveni s rozepsanim jednotlivych poloZek poskytnuté sluzby
podle §28 zakona &, 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnaty, ve znéni pozdéjich pfedpisd, Zadavatel neposkytuje zalohowé platby. Splatnost
dafioveho dokladu - faktury - 30 dni. Piilohou dafiového dakladu musi byt doklad o spin&ni pfepravy (CMR). Zadavatel je opravnén pred
uplynutim Ihiity splatnosti wratit bez zaplaceni dafiowy doklad - faktury, kterd nebude obsahovat povinné nalesitosti.

Prava zadavatele:
Zadavatel si wyhrazuje pravo: - vybérove fizeni zrudit do doby uzavieni smiuvniho vztahu - nevracet podané nabidky - neposkytovat nahradu
nakladd, které uchazed vynaloi na UEast ve wybEravém fizeni - upfesnit konedngé znéni smlouvy po formalni strance pfed podpisem smlouvy s

e e A i it

€D Internet Gy v B0 v

zdroj: internetovy portal SEP®O

%9 Elektronické trzigt MO - zabezp&nacast SEPJonline]. 2011 [cit. 2011-03-03]. Uvodni strankaerejné zakazky
malého rozsahu - SEPO. Dostupné z WWW: <httpsd/semy.cz/WebSepo/User/ Default.aspx>.
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Priloha 7: Vzorovy pfipad v SEPO — zadavaci podminky — Zast

Upozornéni dodavateld

Seznam zvolenych oblastf komodit:

« [50180000-3] Prondjem vozidel pro piepravu zbodi s fidicem
* [50181000-0] Pranajem nakladnich automobilll s fidigem
e [60182000-7] Prondjem automobilll pro pfepravu té2kych nakladd s Fidigem

Region poptdvky

Kralovéhradecky kraj
Jihogesky kraj
Jihornoravsky kraj
Karlovarsky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomaucky kraj
Pardubicky kraj
Hlavni mésto Praha
Plzefisky kraj
Stfedotesky kraj
Ustecky kraj

Kraj Wysolina
Zlinsky kraj

PoZadavky na dodavatele

Jsrne si vEdomi, Z& nezaslénim poZadovanjch dokumentd v elektronické podobé v rdmel nabidky,; buderne z wbérového Fizeni wyloudeni,

Prilohy k zadani

pdf Specifikace houfnice 3 pofadavky na 1289
dodavatele

Strana 1z 1, zdenam 1 ai iz celkem 1

Poznamka

zdroj: internetovy portal SEP®

60 Elektronické trzigt MO - zabezpgenacast SEPJonline]. 2011 [cit. 2011-03-03]. Uvodni strankaerejné zakazky
malého rozsahu - SEPO. Dostupné z WWW: <httpsdisemy.cz/WebSepo/User/ Default.aspx>.

79




Priloha 8: Vzorovy pripad v SEPO — automatickd moznost vy#yu vitéze

Vitézné nabidky

14,2,2011 10:00:00 Mavrfeno systémem - cena za nabidku 26038340  CZ26038340 HASS Hroby s.r.0, Plzzk Jaroslaw 178 000,00 Ké

Historie navrhi vitézii

Historie nduthd je prizdni

Seznam nabidek

Obchodni jméno Pravni forma Rl Bankowni spojeni Dat!.lm ot Hodnoceni
podal nabidley

43977202 C249977202 W TOP sino. Spolednost s ruenimn omezenym  Jidinska 195377374/0300 9,2,2011 nehodnoceno Zobrazit
Manika 15:18:24

26018012 <€Z26018012  J9M Pavlét Spaleénost s rudenim ornezengm  Pauldt Martin 412794943/0300 11,2,2011 nehodnoceno Zobrazit
International 13:17:16

42331501 CZ6505241039 Karel Ndvoj F.o. - podnikajicl dle Ziv.z, Mivaj Karel  27- 11,2,2011 nehodnoceno  Zobrazit
nezapsana v ab, rej 3995230247/0100 19147114

26169363 CZ26169363  Mercury-B Spolednost s rudenim ormezengym  Picmaus 51- 13.2.2011 nehodnoceno  Zobrazit
Milad 3672670297/0100  17:36:31

26038340 226038340 HASS Hroby sira, Spalednost s rucenim omezengm  Plzak 19-140010227/0100 14,2,2011 nehodnoceno  Zobrazit
Jaroslae 07:27:56

60930462 CZ60930462  TRANSSCHWER sro. sno Cernik Pavel 9051940247/0100  14,2.2011 nehodnocens Zobrazit
09:29:55

Strana 1z 1, zdznam 1 a# 6 z celkem &

Elektronicke trZisté MO SEPO je vytvoreno tak, aby spliiovalo viechny dileZité zdsady Obsah stranky aktualizovan v 9:40 18.2.2011

pristupnosti podle Pravidel pro tvorbu pfistupného webu v souladu s vyhlaikou €. 64/2008 Sb. viz prohlaseni o pfistupnosti. Yerze 3.2.0.137 @ 2010 NESS Czech s.r.0.

zdroj: internetovy portal SEP®

61 Elektronické trzi&t MO - zabezpgenacast SEPJonline]. 2011 [cit. 2011-03-03]. Uvodnf strankaerejné zakazky
malého rozsahu - SEPO. Dostupné z WWW: <httpsdisemy.cz/WebSepo/User/ Default.aspx>.

80



Priloha 9: Vzorovy piipad v SEPO — vyhodnoceni X — vybér vitéze VZMR

Yolby aplikace

Uvodni strinka
Zména hesla
Zména nastaveni
Yytuaiit VR
Tiskowe sestavy
Sprava smiuy
Datové dloZiste

Hawvody pro generovani
sestav

Informace o trZisti

‘2aobecné obchadni

podminky {doc BOKBY
Bezpetnost cerfifikaty
Predpisy a pomucky

Casté dotazy - zadavatelg
doc 46KB

odhorna smémice (doc
378KB) O

RMO £, 39/2008 (doc 258KB)
o

‘Seznam divodu zruseni ¥R v

SEPQ 11T {doc 42KB)Y

Seznatm divodi pimého
nakupu pra SEPO I {doc
132KB

Skaleni

Postup pii zadavani &
yyhodnocovani YR

Registrace dodavatele YR DS
eyidentni zadani 21.1, 2010
doc 27KB,

Vybirove Fizeni - volba tvpu

a &ablony 10.2,2010 (dac
SOKBY

Vyhodnoceni vybé&rového rizeni B 8w

Zde se nachézite: Uvodni stranka » Wyhodnoceni wybéroveha fizeni

Zakladni informace o ¥R

Typ VR Poptavkove fizenl - jednordzove

Wakup % odprodej; Nakup

Druh wydaje: Mavity

Zplisob evidence: Decentralni

islo jednaci: 11228000/ 1-0/00005-1-00

Nazev: Realizace mezindrodni pFeprawy historické houfrice Skoda 150 mm vzor 33 2 Turecka do CR.
Zpracovatel VR Netalicky Pavel

Detail zadani VR

vitézne nabidky

[l Potvrdit vitéze | Dalsi v pofadi
ObicKudri jrvine. | Bidvii o Bankavni Datum podani | telkovs Callcan bodd | Nabidku
nabidky cena G podal

49977202 CZ49977202 W TOPR s.ro, Spolecnost s rufenim  195377974/0300 9.2,2011 402 000,00 nehodnocena Jidinskd Detail
ormezenym 15:18:24 Ké Monika
O 26018012 CZ26018012 Jam Pavlat Spoleénost s rufenim  412794943/0300 11.2,2011 180 000,00  nehodnocena Pavldt Detail
Intetnational ameazenym 13117116 Ke Martin
O 42331501 CZ26509241039 karel Mivaoj Fio. - podnikajic dle 27= 11.2,2011 275999,00 nehodnoceno  Mavoj Detail
Ziv.z, nezapsand v ob,  3958250247/0100 1%:47:14 KE Karel
rej
O 26169363 CZ26169363 Mercury-B Spoleénost s rufenirm 91- 13.2,2011 178 800,00 nehodnoceno Picmaus Detail
amezenim 3EFZET0297/0100 17:36:31 Ki Milog
@ @ 26038340 CZ26038340  HASS Hroby sirio. Spolednost s rufenim 13- 14,2,2011 178 000,00 nehodnocens Plzsk Detail
amezengm 140010227/0100  07:27156 Ke Jaroslav
O 60930462 260930462 TRANSSCHWER LAY 9051940247/0100  14.2,2011 411 600,00 nehadnocens Cernik Detail
AN 09:39:55 Ké Pavel

Strana 1z 1, zdznam 1 aZ & z celkern &

Bl poturdit vitsze Dalsi v pofadi | Dalsi kolo ¥R

Historie navrhi vitézd

zdroj: internetovy portal SEP®
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Priloha 10: Podepséani smluvniho vztahu — moznost zai@eni smlouvy

Volby aplikace

Gvodni stranka VZMR Podepisovani - zobrazeni smlouvy LI B
Zména hesla Zde se nachdzite: Uvodni stranka > Podepisovani - zobrazeni smlouvy

Zména nastaveni

Vytvofit VR Vytvoreni/Gprava smiouvy

i 2 2 .
ikove estavy Nézev: 26038340_11228000_1-0_00005-
Sprava smiuv
Datove (iloZisté

Navody pro generovani
sestav

\-f's'fbérové fizeni: Realizace mezwpa’mdnl’ prepravy historické houfnice
Informace o trzisti Skoda 150 mm vzor 33 z Turecka do CR.
Vieobecné obchodni

odminky (doc 80KB Nabidka:

Informace o tr7isti (doc Stav: Uzaviena smiouva/objednédvka

33KB)
Ciselniky Tyo: Smleuys
Bezpefnost certifikatu Dodavatel: HASS Hroby s.r.o.

Predpisy a pomiicky G B

Casté dotazy - zadavatelé  dodavatele:
(doc 46KE) 5 —
Cas vytvoreni: 1.3.2011 11:15:42

Odbcrna smérnice (doc
378KB) O Aktualizace: 3.3.2011 13:06:30

€..39] { s , ey
!;QSKCB: 3_9 2008 {doc Viastnik: Bc. Netolicky Pavel SPS OdRLP VeSPod
Seznam divodu zrueni Schvalovatel: Netolicky Pavel
VR v SEPO TII (doc 42KB)

Seznam divodf pfimého
nakupu pro SEPO 1T (doC  pfipona: pdf
33

Skoleni Podepisovatel - MO: brig.gen. Ing. Kocdan Jaroslav Velitel

Agendové Eislo:

Identifikator VZ (PID):

Verze: 4

:

Postup pfi zaddvani a Podepisovatel - dodavatel: plzak Jaroslav
vyhodnocovani VR

Informace pro dodavaieie E;Fgm,&mepgam S 2011 1206530

Casté dotazy - dodavatelé

(doc 51KB) Dokument k otevent: 26038340 11228000 1-0 00005-1-00 s.pdf (1364
Kb)

P 2

zdroj: internetovy portal SEP®
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Priloha 11: Vzorovy pfipad v SEPO — elektronicky podepsany smluvni vztah

Smlowva o pleprave vect ¢.220-3/2011-22380

Smlouva o preprave véci €. 220-3/2011-2280

Smluvol stramy
Ceska republila - Ministersivo obrany
Se sidlem: Tychoniova 1, 160 01 Praha &
IC:, 60162604
DIC: CES0162604
Bankovni spojeni:  Ceska narodni banks, pobocks Praha
Ma Piikops 28, Praha 1
Cislo uétu: 1706881/0710
Zaméstnanec povéreny jednamim:
Vlitel il podpory

teig. gen. bz, Jaroslay EOCTAN
Se sidlem ma adrese: Velitelstvl sil podpory
Boleslavzka 820
250 02 Brandyvs nad Labem - Stara Bolaslaw
Kontalini osoba povéfeni jednat ve vécech technickych:
oz Ing Jan HOPAE (Odbor vojenske doprany VeSPod), tel +420 724 505 148
prap. Be. Pavel NETOLICEY (Odbor logistky VaSPod), sl +420 724 605 225

Telefonicke a fazove spojend:
telefom: +420 073 230 319
i +420 973 230 310
Adresa pro dorudovani korespondence:
Velitalzrvi sil podpory
Boleslavska 229
250 02 Brandys nad Labem - Stara Boleslaw

{dala jen . pdasilatal*)

firms HASS Hroby sr.o. .

Zapsama: v O vedenem u Emjskeho sondn v Ceskveh Buddjovicich, oddil O,
viozka 10651

'.5'-5 sidlem: Hroby 1, 391 55 Fadenin

IC: 25038340

DIC: CZ26038340

Bankovoi spojent: Fomertni banka a 5., Prahs

Cislo udta: 190140010227/ 0100

Zastoupena: Jaroslay FLZAK

Kontakini ssoba opraveénd jednat ve vécech techmicloych:
Taroslav PLTAK (HASS Hroby s1.0.), tel <420 606 285 544
Telefonicke a fazove spojend:

telefom: 420 G606 285 544

fam: +420 381 470 411

(dale jen .. dopravee™)

w =T - T
o FEEEE 1 Sm IR
q == il ok ==

zdroj: internetovy portal SE

64 Elektronické trzi&t MO - zabezpgenacast SEPJonline]. 2011 [cit. 2011-03-03]. Uvodni strankaerejné zakazky
malého rozsahu - SEPO. Dostupné z WWW: <httpsd/semy.cz/WebSepo/User/ Default.aspx>.

83



Piiloha 12: Fehled vydaj resortu MO

7,00% + 65 000
52 320,3 54 253 55 984
6,00% | 50726,0 52953 5% 167 48 867 -+ 55000
53 906
6,48%
5.00% o o b, i 43 878 43 878 43 878, 11
5.,4% 5166% 5118%
4,68% 41868% , 15,
4,00% $57° 3.72% 4.88% 393%35000
Y
3,00% — 25000 E
2,17%

- 15000

9 1,84% 1,81%
2,00% 1680811 5200, 40011540
4300 1,33% |
0,00% -5 000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mmm Podil vydaju kapitoly MO na HDP
Podil vydaja kapitoly MO na vydajich statniho rozpoétu CR
—o— Celkové vydaje kapitoly MO

zdroj: prezentace Odboru rozjpo Sekce ekonomické MY

Priloha 13: Rehled vydaji resortu MO dle druhu

60 -
50 -
40 -
= 30 -
s
20 -
10 -
O T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje na rozvoj — - 20%
—+—Mandatorni vydaje @~ e 50%
——Ostatni bézné vydaje - - 30%

zdroj: prezentace Odboru rozfpo Sekce ekonomické M

5 KRALOVA, StanislavaPriprava navrhu rozpéiu na rok 2012 a sedrédobého vyhledu na léta 2013-2018raha.
Odbor rozpétu SE MO. 2011. 19 s. Prezentace.

% KRALOVA, StanislavaPriprava navrhu rozpétu na rok 2012 a sedrsdobého vyhledu na léta 2013-201@raha.
Odbor rozpotu SE MO. 2011. 24 s. Prezentace.
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