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ANOTACE

Bakalatskd prace poskytuje zakladni informace o antidumpingu, antidumpingovém
fizeni a jeho vyznamu pro trh EU. Sklada se ze Ctyf casti. Prvni Cast se zabyva
charakteristikou cla, jeho historii, funkcemi a rozdélenim. Druha cast obsahuje
podrobny popis prubéhu antidumpingového fizeni a ¢innosti s nim spojené. Treti Cast
vysvétluje priubeh a vysledek antidumpingového fizeni u nékterych vybranych komodit.
Posledni ¢ast popisuje cile a ¢innosti Evropského ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF).

Kli¢ova slova: antidumping, antidumpingové fizeni, prozatimni opatieni,

antidumpingové clo, Setfeni, prezkum, Evropsky utad pro boj proti podvodiim.

ANNOTATION

The bachelor work gives basic information about antidumping, antidumping
proceedings and their value for the EU market. The bachelor work consists of four parts.
The first part considers the characterization of custom duty, her history, functions
and division. The second part contains detailed description of antidumping proceeding
and connected activities. The third part illustrates the process and the outcome
of antidumping proceeding on certain chosen commodities. The last part describes

the purpose and activities of European Anti-Fraud Office (OLAF).

Key words: antidumping, antidumping proceedings, provisional measure, anti-dumping

duty, investigation, review, European Anti-Fraud Office.
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1 Uvod

Ceska republika progla po vstupu do Evropské unie (EU) n&kolika zasadnimi zm&nami.
Jednou z téchto zmén bylo pfipojeni k celni unii, vramci které je uskutecfiovana
spolecna obchodni politika vSech ¢lenskych stati EU. Hlavnimi cily spole¢né obchodni
politiky jsou prosazovani otevieného a mnohostranného obchodniho systému ve svété
a ochrana zajmu EU, zejména v ptipadech, kdy by mél volny obchod nepiiznivé dopady
na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bilanci v EU. Aby mohla
téchto cilli dosdhnout, vyuziva celou fadu nastroji — cla, kvoty, dobrovolnd exportni
omezeni, antidumpingova, protisubvenéni a ochranna opatieni. Cilem moji prace je
poskytnout podrobné informace o vyznamu a vyuziti antidumpingovych opatieni,
jednoho z dulezitych a v dne$ni dobé Casto pouzivanych nastroji spole¢né obchodni
politiky EU a zhodnotit jejich u¢innost. Déle se bude zabyvat charakterizaci cla a jeho
vyznamu pro trh EU. Zna¢na ¢ast mé prace bude popisovat jeden z vyznamnych organt
EU — Utad pro boj proti podvodiim (OLAF). Préci jsem rozdélila do &ty zékladnich
¢asti. Prvni ¢ast popisuje historii, vyznam, funkce a rozdé€leni cel. Druhd ¢ést se zabyva
podrobnym popisem pribéhu antidumpingového fizeni, zahajovanych Setfeni
a prezkumli a jejich moznych vysledkt. V tfeti c¢asti jsou vysvétleny diavody
pro zavedeni konec¢nych opatfeni na vybranych komoditach. Posledni, ctvrta cast,

popisuje vyznam a &innost Utadu pro boj proti podvodiim (OLAF).



2 Clo, funkce cla a rozdéleni cel

2.1 Clo, definice a jeho funkce

Clo, nebo také celni poplatek je vefejna davka vybirana v pifimé souvislosti
s prechodem zbozi pfes celni hranice ur¢itého uzemi. Muzeme ho definovat
jako povinnou platbu sui genesis, stanovenou pravnimi piedpisy, kterd je vybirdna
Vv piimé souvislosti s pfechodem zbozi pfes statni hranici od osob, které zbozi dovazeji,
respektive vyvazeji nebo od osob, pro které je takovéto zbozi dovazeno nebo vyvazeno.'
Clo je jednim z nejstarSich financnich nastroji, ktery se objevuje jiz ve staroveku.
Je uzce spojeno s vyvojem obchodu a obchod je tak stary, jak je staré samo lidstvo.
Sprvnimi pisemnymi zminkami o clech se setkdme jiz v zdznamech
ze starovéké Mezopotamie, kde cla tvorila ¢ast pfijmi chrami. Puvodné byvalo
vyméfovano a vybirdno v momenté piechodu zbozi pies geograficky a komeréné
vyznamné body (prismyky, brody), pozd¢ji v momenté pfechodu zbozi pies celni
hranice. Hlavni funkci cel vtéto dobé byl zejména jeho piinos do rozpocti
(funkce fiskalni) jednotlivych meést a statl. S postupnym rozvojem mezinarodniho
obchodu zacinalo plnit i jiné dalsi funkce. Velice dilezitou se stala funkce ochranna.
Vymétfenim dovozniho cla dochazi ke zvysSeni ceny dovezeného vyrobku (cenotvorna
funkce) a k jeho znevyhodnéni vici domacim produktim. Stat timto zpisobem ochrani
pro n&j dilezitd doméaci vyrobni odvétvi a poskytne jim dostatek €asu pro investice
do vyroby, inovaci a restrukturalizaci, které mohou zvysit jeho konkurenceschopnost.
Kromé& funkce ochranné plni cla jesté¢ funkci regulacni. Zavadénim rtiznych celnich
sazeb na jednotlivé zboZi nebo viici nékterym statim nebo skupindm statl miize stat
ucinné ovlivitovat jaké zbozi a z jakych stati bude dovazeno. Vyse a struktura celnich
sazeb muze mit 1 velice pozitivni dopad na vyvoz domacich komodit. V ptipadé, ze stat
pfi dovozech nékterych komodit zavadi pro nékteré staty relativné vyhodné celni sazby,
mohou byt stejné sazby zavadény i pii vyvozu vlastnich vyrobki do téchto zemi.
Posledni, v dnesni dobé velmi dilezitou funkci cla, je funkce ekologicka, kdy se stat

zavedenim vySSich celnich sazeb brani proti dovozu takovych surovin,

! Bakes, M., Teoretické otazky finanéniho prava. Praha : Univerzita Karlova, 1979, 102 s.
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materiali nebo hotovych vyrobkd, jejichz dalsi zpracovani nebo pouzivani ma negativni

dopad na zivotni prostiedi nebo Zivoty a zdravi obyvatel.

2.2 Déleni cel

Cla muzeme délit dle nékolika hledisek:

e 7 hlediska pohybu zbozi

e dle zavazku

e 7 hlediska jejich funkce (ucelu)
e 7 hlediska jejich vypoctu.

1. Déleni cel 7 hlediska pohybu zboZi:

a) Vyvozni (exportni) — plati se za vyvezené zbozi. Vyuzivani téchto sazeb neni
V dneSni dobé piili§ bézné. Pouzivd se zejména pii vyvozu strategickych
komodit, jako napf. ropa a ¢asto je uvaleno za fiskalnim tcelem.

b) Dovozni (importni) — plati se za dovezené zbozi.

€) Privozni (tranzitni) — plati se za zbozi, prochazejici uzemim statu.

2. Déleni cel dle zavazkii:

a) VSeobecna celni sazba (autonomni) — clo je stanoveno rozhodnutim statu
nezavisle na mezindrodni smlouvé. V dnesni dobé€ jsou aplikovany minimalné,

jen tehdy, jsou-li niz$i nez smluvni cla.

b) Smluvni celni sazba (konven¢ni) — clo je ur¢eno podle mezinarodni smlouvy

(bilateralni ¢i multilateralni).

C) Zvyhodnéna celni sazba (preferencni) — clo se uplatiuje pifi dovozu zbozi
ze zemé, Se kterou je sepsana mezinarodni dohoda (napi. GSP, EURO-MED,
EHP, ZVO, MAGHREB, MASHRAQ, ACP, OCT a dalsi).



Déleni cel 7 hlediska jejich funkce (ucelu):

a)

b)

d)

Fiskalni — ucelem je piijem do statniho rozpocétu. S postupnym odbouravanim
obchodné-politickych opatieni v rdmci mezinarodniho obchodu neni toto
puvodni pouziti cel tak dulezité jako v minulosti. V dnesni dobé se clo

pro fiskalni Gi¢ely pouziva pouze okrajové.

Ochrannd (protekcionistickd) — chrani domaci vyrobce pfed konkurenci

ze zahrani¢i. Tato cla lze dale délit:

i) Prohibitivni (omezujici) — clo, jehoz vySe naprosto znemoziuje dovoz
daného zbozi ze zahranici.

i) Sklenikova — clo chranici nové se rozvijejici odvétvi vyroby (tzv. infant
industry) pfed zahrani¢ni konkurenci. Clo by mélo myt pouze docasny
charakter. PouZivat by se mé¢lo do doby, nez se nové odvétvi etabluje. Poté je
postupné uvolnovano s cilem, tlacit odvétvi k efektivni vyrobé.

Iii) Antidumpingova (vyrovnavaci) — dodate¢né clo, které je uvaleno
na zbozi, jehoZ cena je niz$i, nez je b&ézna cena v zemi vyvozu (dumpingova
cena). Tato cla jsou pouzivana v piipadé, ze dumping (cenové podbizeni)
ohrozuje nebo muize ohrozovat domaci vyrobce nebo jejich rozvoj.

IV) Antisubvencni (vyrovnavajici) — dané clo ma vyrovnat snizenou cenu
dovazeného zbozi, které je zahranicni vladou subvencovano. Subvence
nebo prémie jsou piimo nebo nepiimo poskytované zahrani¢nimu vyrobci
za ucCelem zhotoveni, vyroby nebo vyvozu zbozi (napi. zeméd¢lska

produkce).

Preferencni — snizené clo, které se vztahuje na zboZzi pochazejici ze zemi, kterym
bylo toto zvyhodnéni udéleno. Clo byva poskytovano v ramci Vseobecného

systému preferenci Svétové obchodni organizace (WTO).

Retorzni (odvetnd) — cla (ptirazka k bézné celni sazbé€, zvlastni celni sazba)
uvalend na zboZi jiného statu jako odvetné opatfeni za jeho diskriminujici

obchodni politiku.

Vyjedndvaci  (negociacni) — slouzi jako vyjednavaci  prostiedek

pii obchodné-politickych jednénich.



4. Déleni cel 7 hlediska jejich vypoctu:

a)

b)

d)

9)

Valoricka — jedna se o tzv. sazby ad valorem, tj. clo se stanovi jako procentualni

¢ast z celni hodnoty zbozi (napt. 10% z celni hodnoty).

Specifickd — jsou stanovena pevnou castkou za urCité mnoZzstvi zbozi

(napt. 50,5 EUR/100 kg/netto nebo 1,75 EUR/%vol/hl).

Diferencovana (kombinovand) — celni sazba je kombinaci valorické

a specifické celni sazby.

Agregovana — je zvlastnim typem specifického cla. Existuji dva typy sazeb
(minima a maxima). V piipad¢ typu minimum je clo porovnavano s minimalni
moznou sazbou. Pokud vymétené clo této sazby nedosahuje, aplikuje se prave
tato (vys$i) sazba. V pfipadé typu maximum je clo porovnavano s maximalni
moznou sazbou. Pokud vymétené clo tuto sazbu prevySuje, aplikuje se prave

tato (niz8i) sazba.

Kontingen¢ni — pouziva se u kvotovaného zbozi. Do vycerpani stanovené kvoty
se na zbozi uplatituje nizs§i (vyhodnéjsi) celni sazba. Po jejim vycerpani se
aplikuje sazba béznd (napt. clo 5% do wvycerpani kvoty 28000 tun,
poté 22%).

PauSalni — jednotnd sazba aplikovand u neobchodniho zboZi, v pfipadé,
ze skutecnd hodnota zboZzi podléhajiciho dovoznimu clu nepfesahuje urcity
penézni limit na jednu zasilku nebo cestujiciho (clo 2,5% do hodnoty 700 EUR

na osobu ¢i cestujiciho).

Ptidavné — je kombinaci valorické sazby a ptidané specifické sazby vypocitané
dle obsahu urcitych slozek. UZivd se u zboZzi obsahujici zemédélské
komponenty, mouku a cukr. Vyse specifického cla se stanovi dle kombinace
obsahu mlééného tuku, mléénych proteint, sachar6zy / invertovaného cukru /

isoglukozy a Skrobu / glukdzy (Meursing tabulka).



3 Antidumpingové rizeni

3.1 Dumping

Dumping je povazovan za jeden z druhl nekalé obchodni praxe (nekalé soutéze). Pojem
nekala soutéz je velmi obsahly. Jeho obecnou definici miZzeme nalézt v zakoné
¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik ve znéni pozdé&jsich predpist. Za nekalou soutéz je
povazovano jednani v  hospodafské soutézi nebo Vv hospodaiském  styku,
které je v rozporu s dobrymi mravy soutéze a je zpusobilé pfivodit ujmu jinym
soutézitelim, spotiebitelim nebo dalSim zékaznikiim.? Dumpingu neboli cenového
podbizeni se spolecnost dopousti, jestlize prodava tentyz vyrobek pii vyvozu za nizsi
cenu, nez je cena, za kterou se prodava vyrobek pii bézném obchodu na trhu domécim.
Za nekalosoutézni se povazuje V pripade, ze se vySe uvedeného jednani subjekt dopousti
se zamérem vyrtadit konkurenta z urcité oblasti nebo z celého trhu. V piipad¢, Zze domaci
vyrobce vyrabé&jici stejné vyrobky zjisti, Ze cena konkurencnich dovazenych vyrobkt je
niz$i nez cena, za kterou ji zahrani¢ni vyrobce prodava na svém vlastnim domacim trhu
a ma-li tento stav na tuzemského vyrobce negativni hospodaisky dopad, mtize pozadat

pfislusny fad o zahdjeni antidumpingového fizeni.

3.2 Legislativa upravujici antidumpingové rizeni

Antidumpingové fizeni a Cinnosti s nim spojené podléhaji mezinarodnim pravidlim,
podle nichz postupuji vSechny clenské staty Svétové obchodni organizace (WTO).
Problematikou dumpingu se zagala Ceska republika zabyvat v roce 1994 piihlasenim
k pravidlim pro antidumping, pfijatym Svétovou obchodni organizaci ve vySe
uvedeném roce v Dohodé o provadéni ¢lanku VI GATT 1994 (Sdéleni ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 191/1995 Sb., o sjednani Dohody o zfizeni Svétové obchodni
organizace). Ustanoveni této dohody byly nasledné promitnuty do narodni legislativy

zakonem €. 152/1997 Sb., na ochranu pied dovozem dumpingovych vyrobki a o zméné

2§44, 7. 531/1991 Sb., Obchodni zakonik ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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a doplnéni nékterych zakonti, ktery nabyl uéinnosti dne 10. 7. 1997. Vstupem CR
do EU doslo k zasadnim zménam v oblasti antidumpingového fizeni. Antidumping
nebyl od tohoto data upravovan narodni legislativou nybrz piisluSnou komunitarni
(evropskou) legislativou. Zakladnim piedpisem upravujici oblast antidumpingového

fizeni je:

e Nartizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
pied dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou Cleny Evropského

spolecenstvi.

3.3 Podminky pro uvaleni antidumpingového cla

3.3.1 Existence dumpingu

Dle dohody GATT je vyrobek povaZovan za dumpingovy, pokud je vyvozni cena
vyrobku vyvazeného z jedné zemé do druhé nizsi, nez je v bézném obchodnim styku
srovnatelnd cena obdobného vyrobku ureného pro spotiebu v zemi vyvozu.
Za béznou cenu vyrobku se obvykle povazuje cena, za kterou je vyrobek prodavan
ve vyvazejici zemi v ramci béZného obchodniho styku. Pokud je objem prodeji
ve vyvozni zemi nizky, Zadny nebo je zbozi proddvano se ztratou, stanovi se bézna
cena, jako soucet vyrobnich, prodejnich, rezijnich a spravnich naklada plus zisk.
Vyrobni, prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk se obvykle stanovuji na zakladé¢
ucetnich zdznaml vyrobcl z vyvazejici zemé. Neni-li to mozné, lze naklady stanovit
pomoci informaci o nakladech jinych vyrobct nebo vyvozcl v téze zemi, nebo pokud
ani tato moznost neni realizovatelna na jakémkoli jiném pfijatelném zaklad€é vcetné
informaci z jinych trhii. Za vyvozni cenu se povazuje prodejni cena za vyrobek urceny
k vyvozu do zemi EU. Pokud neni tato cena zndma nebo neni z divodu propojeni
nebo dohody mezi dovozcem a vyvozcem spolehlivd, mlize byt stanovena na zakladé
vyvozni ceny, za kterou byl vyrobek poprvé znovu proddn nezavislému kupujicimu
nebo pokud to neni mozné na jakémkoli jiném zakladé. Dumpingové rozpéti poté
stanovime porovnanim vyvozni a bézné ceny. Odpovida Castce, o nizZ bézna hodnota
ptfesahuje vyvozni cenu. Pro fddné srovnani cen je nutné, aby vyvozni a bézné ceny byly

srovnatelné z hlediska fyzické charakteristiky vyrobku a podminek prodeje. Srovnani by
7



meélo byt provedeno na stejné Urovni prodeje, nejlépe na uUrovni ze zavodu,
a pokud mozno ve stejnou dobu. Pokud tomu tak neni, je béznd cena upravena
o vSechny mozné rozdily (odchylky), které jsou znamy — fyzické vlastnosti,
dovozni poplatky a neptimé dané, slevy z cen a mnozstevni rabaty, obchodni troven,
naklady na dopravu, pojisténi, manipulaci, nakladku a vedlej$i naklady, baleni,

poskytnuti avéru, naklady na sluzby zakazniktim, provize, ménové prepocty a jiné.

A 4

\4

»
>

Obr. 3.3.1.1 - Dumpingové rozpé&ti

3.3.2 Nebezpeci vyznamného poskozeni nékterého priimyslového odvétvi

Primyslu v EU vyrabéjici obdobny (stejny) produkt musi byt timto jedndnim zptsobena
podstatnd Gjma. Pod pojmem podstatna ijma rozumime:

e vyznamné poskozeni vyrobniho odvétvi v EU

e hrozba vyznamného poskozeni vyrobniho odvétvi v EU

e zna¢né zpozdéni pti zavadéni tohoto vyrobniho odvétvi v EU v zemi dovozu.
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Stanoveni vySe Ujmy vyzaduje dikladné zkouméni objemu dumpingového dovozu
a jeho ucinku na ceny obdobnych vyrobkll na trhu EU a vysledné ujmy na vyrobni
odvétvi v EU. V pfipadé objemu dumpingovych dovozl je ovéfovano, zda doslo
K jejich vyznamnému navySeni, bud’ v absolutnim mnozstvi, nebo podilu na spotiebé.
V ptipadé¢ zjistovani efektu cen je zkoumana zejména hodnota, o kterou je vyvozni cena
niz8i nez cena domacich vyrobcl (cenové podbizeni ze strany dumpingovych dovozi).
Stanoveni dopadu na domaci vyrobce vyzaduje také dikladnou analyzu velkého
mnozstvi ekonomickych faktori: podil na trhu, vystup, zisk, produktivita, zaméstnanost,
mzdy, navratnost investic, hospodarsky rtist, schopnost opattit si kapital ¢i investice,
zavaznost dumpingu a jiné. Dumpingové dovozy musi byt divodem ujmy — objem,
cena nebo objem 1 cena maji na vyrobni odvétvi v EU nepfiznivé G€inky (musi byt

doloZeno diikaznimi prostredky).

€20
cenové
podbizeni

Obr. 3.3.2.1 - Pomér vyvozni ceny a ceny domacich vyrobci

3.3.3 Zijem EU

Antidumpingova opatfeni nesmi byt v nesouladu se zajmy EU. I kdyz tato podminka
neni Svétovou obchodni organizaci vyzadovana, zajistuje, Ze je bran zietel na celkové

ekonomické zdjmy EU — zahrnujici domdci primysl, ktery dané vyrobky vyrabi,



primyslové odvétvi EU, které dovezené vyrobky vyuziva a bude v kone¢ném diisledku

platit vyssi ceny a spotiebitele téchto vyrobku.

3.4 Podani pisemného podnétu

Antidumpingové fizeni je obvykle zahajovdno stiznosti doten¢ho primyslového
odvétvi Komisy. Stiznost miize podat vyrobni odvétvi dotéeného vyrobku v piipadé,
ze se domniva, ze je do EU dovazen vyrobek za dumpingové ceny, nebo utrpél
dovozem dumpingovych vyrobki ijmu (jeho hospodarska ¢innost je narusena). Stiznost

musi obsahovat:

udaje o zadateli podavajicim podnét, udajné dumpingovém vyrobku,

zemi pavodu a ostatnich znamych dotcenych stranach

dukazy udajného dumpingu

dikazy tidajné Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi v EU

dikazy o0 pti¢inné souvislosti mezi tdajnym dumpingem a jmou.

Zadatel musi jednat jménem vétsi ¢asti daného vyrobniho odvétvi — musi mit podporu
takového mnozstvi vyrobct, aby jejich podil na celkové vyrobé obdobného vyrobku
v EU piesahoval minimalné 25 %. Zadost nesmi byt v rozporu se zajmy vyrobctl,
ktefi vlastni vétsi podil na celkové vyrobé obdobného vyrobku. Zadatelé musi
poskytnout veskeré informace, které maji k dispozici, podlozené dostateCnymi

materialnimi dikazy.

3.5 Zahajeni Setieni

Uzna-li  Komise po dukladném zhodnoceni predloZzeného podnétu stiznost
za odiivodnénou (dikazni prostiedky jsou pro zahdjeni fizeni dostacujici), zahdji Setieni.
O zahgjeni nebo nezahdjeni Setfeni je rozhodnuto do 45 dni ode dne podani stiznosti.
Oznameni o zah4jeni Setfeni je poté publikovano v Utednim véstniku EU. V oznameni
jsou uvedeny tdaje o dot¢eném vyrobku a zemi, stanovena povinnost k piedloZeni

veskerych informaci, stanovena lhita pro piihlaSeni k fizeni, ptedloZeni pisemnych
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stanovisek a informaci a soucastné stanovena lhita pro poddni Zadosti o slySeni
pted Komisi. Soucastné s oznamenim jsou Komisi dovozciim, vyvozcim z dotéenych
zemi, zemim vyvozu, Clenskym statim EU a dalSim zainteresovanym subjektim
rozeslany zpravy o zahajeni Setfeni. V piipadé, Ze Komise Setfeni nezahdji,

je o této skutecnosti pisemné uvédomen pouze zadatel.

3.6 Setfeni

3.6.1 Prubéh Setfeni

Po oznameni 0 zahdjeni v Ufednim véstniku EU je ve spolupraci s élenskymi staty EU

zapocato Setfeni. Toto Setfeni zjist'uje zda:

e K prodeji zbozi za dumpingové ceny z dotéené zemé (zemi) opravdu dochazi
e vyrobni odvétvi v EU utrpélo tjmu zplsobenou vlivem dumpingu

e zavedeni opatfeni neni V rozporu se zajmy EU.

Aby mohlo byt zjiSténi povazovdno za reprezentativni je stanoveno posuzované
obdobi — zpravidla obdobi nejméné Sesti mésicii pied zahdjenim fizeni. K informacim,
které se tykaji obdobi po zahdjeni fizeni, se nepiihlizi. V pfipadech, kdy je pocet
ucastniku fizeni pfili§ velky, mlze byt Setfeni omezeno na tzv. statisticky vybrany
vzorek. V den oznadmeni o zahajeni antidumpingového Setfeni, Komise rozesila

dotazniky:

e vyvozcim z dotéenych zemi
e vyrobciim doty¢nych vyrobki v EU
e spfiznénym a nespiiznénym dovozciim

e dovozcim a uzivatelim v EU.

Dotazniky pro vyrobce v EU obsahuji podrobné otazky na faktory ujmy tykajici se
zejména prodejnich cen a vyrobnich ndkladii doty¢ného vyrobku. Dotazniky
pro vyvozce z dotCenych zemi osahuji otazky tykajici se vyrobnich nakladi, prodejnich
cen vyrobkl pfi vyvozu a pti béZném obchodu v zemi vyvozu. Vyvozciim pochazejicim
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ze zemi S transformaénim hospodaistvim je spolu s dotaznikem zaslan jesté specialni
formuléf, ve kterém prohlasuji, zda pfi vykonavani své Cinnosti, postupuji dle pravidel
trzniho hospodaistvi nebo zda postupuji jinym zplsobem. Piijemciim dotaznikl je
stanovena lhita nejméné¢ 30 dnti pro jejich vyplnéni. Lhita zacind bézet dnem obdrzeni
dotazniku — dotaznik je povazovan za doruCeny tyden poté, co byl odeslan vyvozci
nebo predan pfislusnému diplomatickému zastoupeni zemé vyvozu (celkova lhita
na zaslani odpovédi tedy &ini 37 dni). Ucastnici Fizeni, ktefi na dotaznik neodpovi,
nebo ktefi v ramci Setfeni nejednaji s kontrolnimi organy ¢i jakymkoli jinym zptisobem
mafi vysetfovani, jsou povazovani za nespolupracujici. Nasledkem tohoto jednani je
ve veétSin¢ piipadl zavedeni tvrdSich opatfeni, nez které by nespolupracujicimu

ucastnikovi hrozili v ptipadé jeho spoluprace. Ucastnici fizeni mohou v ramci Setieni:

e pisemné pozddat o poskytnuti pfilezitosti se setkat se stranami zastupujici

opacné zajmy (strany nejsou povinny se téchto setkani ucastnit)

e na zidkladé pisemné zadosti nahlédnout do vSech informaci, dokladd,
které piedal Komisi ne¢ktery Gicastnik Setfeni a k témto informacim se vyjadfit
(ke stanoviskiim, pokud jsou v odpovédi tadné doloZeny, je Vramci fizeni

ptihlédnuto).

Po obdrzeni dotaznikii Komise provede dikladnou analyzu poskytnutych informaci,
zejména jejich spravnosti a nasledné provede Setfeni na misté (porovnani udaji
obsazenych v dotazniku s udaji v Gcetnictvi Ucastnika, popfipadé ziskavani novych
informaci potiebnych pro dalsi fizeni). Na zakladé vysledkid analyz se poté Komise

rozhodne zda:

e zavede prozatimni antidumpingové opatfeni (opatfeni se obvykle zavadi

na dobu 6 mésict)

e bude pokracovat v Setfeni bez zavedeni prozatimnich antidumpingovych

opatreni
e ukonci Setfeni.

Pravo vyjadiit se k prozatimnim vysledkim Setfeni a obdrzet pisemnou zpravu

o téchto vysledcich, které jsou zdkladem pro zavedeni prozatimnich antidumpingovych

opatieni, maji vSichni Uc€astnici fizeni. Jakdkoli stanoviska k poskytnuté pisemné zpraveé

Komise pii dalS§im fizeni zohlednuje. Po ukonceni Setieni Komise navrhne zavedeni
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kone¢ného antidumpingového cla, nebo ukonceni pifipadu bez zavedeni jakéhokoli
opatfeni. Antidumpingové fizeni miize skoncit i tim, Ze vyvozce vyjadii ochotu zvysit
cenu o dumpingovy rozdil nebo ji piinejmensim upravit smérem nahoru tak,
aby nehrozilo poskozeni prumyslu v EU. Stejn¢ jako v pfedchozim piipadé je vSem
ucastnikiim fizeni zasldna pisemnd zprava o konecnych vysledcich. Pfi fizenich
zahdjenych na zaklad¢ tadné doloZené¢ zadosti se Setfeni ukonéi pokud mozno
do jednoho roku. Kone¢né rozhodnuti po projednéni ptipadu vSak musi Rada piijmout

nejpozdéji 15 mésict po zahajeni Setfeni.>

Tab. 3.6.1.1 — Nova Setieni v obdobi od roku 2005 do kvétna 2011

ROK 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Seti‘eni zahajena v daném

obdobi 26 36 9 20 21 18 10

Setfeni ukon¢eno:

- uloZeni kon¢eného 19 13 12 16 11 10 7
antidumpingového cla
nebo prijeti zavazku

. 10 18 10 3 11 10 5
- zruSeni

Prozatimni opatreni

uloZzena v daném obdobi 15 13 12 5 10 13 6

Opatieni, ktera po
pétiletém trvani byly 27 ) 18 2 4 14 7
automaticky zruSeny

3.6.2 Prozatimni antidumpingové opatreni

Pokud bylo na zakladé prozatimnich vysledkd Setfeni zjisténo, ze doslo k dumpingu,
vyrobnimu odvétvi v EU byla timto dumpingem zplisobena Gjma a je v z4jmu EU

zasdhnout, mize Komise zavést prozatimni  antidumpingové  opatfeni

¥ Schéma priibhu antidumpingového fizeni je obsazeno v priloze A.
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(prozatimni antidumpingové clo). Komise mize rozhodnout o okamzitém zasahu
Vv pfipadé, Ze ji o to pozada néktery z Clenskych stath EU a jsou splnény vyse uvedené
podminky.4 Prozatimni antidumpingové clo je obvykle zavadéno na dobu Sest mésicii,
nejdiive Sedesat dnli a nejpozdéji devét mésic po zahdjeni fizeni. Doba zavedeni
prozatimniho antidumpingového cla miize byt prodlouzena o dalsi tfi mésice v ptipadé,
ze vyvozce predstavujici vyznamny podil daného odvétvi o to pozada nebo nevznese
namitku po oznameni Komisi. Vy$e prozatimniho antidumpingového cla je stanovena
tak, aby nepfekrocila piedbézné zjisténé dumpingové rozpéti. Méla by odpovidat
hodnoté, kterd postacuje k odstranéni Ujmy zplsobené vyrobnimu odvétvi
v EU. Prozatimni clo se zajiStuje jistotou. Propusténi dotcenych vyrobkl
do volného obéhu je podminéno jejim slozenim. Uplatiiuje se pouze na vyrobky,
které jsou propustény do volného ob&hu po dni, k némuz vstoupi rozhodnuti o zavedeni
prozatimniho opatieni Vv platnost. O kazdém rozhodnuti tykajici se prozatimniho
antidumpingového opatfeni musi Komise okamzité informovat Radu a clenské staty
EU. Rozhodnuti Komise mize byt Radou zménéno (pfijmuti jiného rozhodnuti

kvalifikovanou vétSinou).

3.6.3 Zavazky

Pokud je vramci Setfeni zjisténo, Ze jsou splnény podminky pro zavedeni opatfeni,
je Komisi wuloZeno prozatimni antidumpingové clo, nebo Radou konecné
antidumpingové clo. Uplatiiovani vySe uvedenych cel miZe byt pozastaveno v piipad¢,
Ze se vyvozce dobrovolné a v uspokojivé mife zavaZe zménit své ceny’ nebo zanechat
vyvozii za ceny dumpingové. ZvySeni ceny nesmi byt vys$i, nez je nezbytné
pro vyrovnani dumpingového rozpéti. Cena by méla odpovidat hodnoté dostacujici
Kk odstranéni ijmy zpusobené vyrobnimu odvétvi v EU. Pfijeti zavazku mize navrhnout
bud’ vyvozce predmétného zbozi, nebo Komise. Pfijeti zavazku neni pro vyvozce
povinnosti. Zavazky musi byt nabidnuty nejpozdé€ji do okamziku zaslani stanovisek
ke konecnym vysledkiim Seteni. Pokud je Komise po zvlastni konzultaci s poradnim
vyborem piesvédcena, ze posSkozujici ucinek dumpingu je timto odstranén, je navrh

pfijat a pokud nema poradni vybor Ziddnych ndmitek, Setfeni ukonceno.

* Komise rozhodne do pé&ti pracovnich dnii po obdrzeni z4dosti.
®V praxi je zdvazek feSen prohlaSenim na faktufe.
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V ostatnich ptipadech je vysledek konzultaci a navrh na zastaveni Setfeni piedlozen
Rad¢. Pokud Rada do jednoho mésice nepiijme kvalifikovanou vétSinou
jiné rozhodnuti, povazuje se Setfeni za ukoncené. Pokud je zavazek pfijat v souvislosti
suloZzenim prozatimniho antidumpingového cla, dokon¢i se Setfeni obvyklym

zpusobem. Na zéklad¢ jeho vysledku miize poté zavazek:
e automaticky zaniknout (neni zji$téna ujma)
e zlistat v platnosti po urc¢itou dobu (neexistence ijmy souvisi s pfijetim zavazku)
e zlistat v platnosti (byla zjisténa ijma).
Vyvozce je povinen na zadost Komise poskytovat veskeré informace prokazujici plnéni
zavazkl. Nesplnéni této povinnosti se povazuje za poruSeni. Poruseni nebo odvolani

zavazku jakoukoli stranou automaticky znamena jeho zruseni a uplatnéni prozatimniho

antidumpingového cla, nebo kone¢ného antidumpingového cla.

3.6.4 Zastaveni Fizeni bez prijeti opatieni
Antidumpingové Fizeni je zastaveno pokud:

¢ je podnét k zahajeni Setfeni staZzen (ne, pokud to neni v zajmu EU)

e je zjisténo, Ze neni nutno pfijmout zadnd ochranna opatfeni a nejsou vzneseny
z4dné namitky:
o podil dovozu na trhu je niz8i nez 1 % a dohromady dovozy z dotéenych
zemi nepokryvaji nejméné 3 % spotieby v EU
o dumpingové rozpéti je nizsi nez 2 %°.

e rada do jednoho mésice neptijme kvalifikovanou vétsinou jiné rozhodnuti.

3.6.5 UlozZeni kone¢ného antidumpingového cla

Pokud je na zaklad¢ konecnych vysledkd Setfeni zjiSténo, ze existuje dumping,

vyrobnimu odvétvi v EU byla timto dumpingem zpiisobena Gjma a je v zdjmu EU

® U vyvozci jejichz rozpéti je nizsi nez 2 %, je zastaveno pouze Setfeni. Nadale zistavaji pfedmétem
fizeni. Mohou se opét stat pfedmétem Setieni v ramci pozdéjsiho prezkumu.
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zasahnout, ulozi Rada na navrh Komise ptedlozeny po konzultaci s poradnim vyborem
kone¢né antidumpingové clo. Pokud bylo ulozeno prozatimni antidumpingové clo,
musi byt navrh na uloZeni konecného antidumpingového cla Radé piedlozen nejpozdéji
jeden mésic pred tim, nez prozatimni antidumpingové clo pozbude platnosti. Vyse
antidumpingového cla je stanovena dle dumpingového rozpéti, ne vyssi neZ je nutné
Kk odstranéni Gjmy zpisobené vyrobnimu odvétvi v EU. Pfi uvaleni antidumpingového

cla Komise ve vétsiné piipadi vyuziva nékterou ze zakladnich celnich sazeb:
a) Valoricka — stanovené procento z CIF ceny vyrobku (jedna z nejpouzivanéjSich
celnich sazeb).
b) Specificka — pevné stanovena ¢astka za urcitou jednotku mnozstvi zbozi.

C) Diferencovand (kombinovand) — clo vychazi ze stanovené minimalni ceny.
Dovozci nemusi platit antidumpingové clo, pokud je vyvozni cena zbozi vyssi

nez stanovend minimalni cena.

Vyse antidumpingového cla se stanovi pro kazdého dodavatele (vyvozce) jednotlivé.
Pokud to neni z divodu netrzniho hospodafstvi v zemi vyvozu nebo jinych duvodu
proveditelné, stanovi se vySe antidumpingového cla obecné. Vyvozcim pochazejicim

ze zemi bez trzniho hospodafstvi mize byt stanoveno individualni clo, pokud prokazi,

v

ze.

e v piipadé plného nebo casteéného zahrani¢niho vlastnictvi danych podnikt
nebo spole¢nych podniki (joint ventures) mohou svobodné repatriovat zakladni

kapital a zisk
e vyvozni ceny a mnozstvi a prodejni a dodaci podminky byly svobodné uréeny
e vétSinu akcii nebo podilil vlastni soukromé osoby

e statni Ufednici zasedajici ve spravni rad¢€ nebo zastavajici kliCové fidici funkce

jsou v mensing
e spolecnost je v dostatecné mife nezavisla na statnich zasazich
e meénové piepocCty se provadéji podle trznich sménnych kurst

e statni zasahy nejsou takového rozsahu, aby umoziovaly obchazeni

individualnich antidumpingovych opatieni.
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Kone¢né antidumpingové clo se uplatni pouze na vyrobky, které jsou propustény
do volného obcéhu po dni, k némuz vstoupi rozhodnuti o ulozeni konecného
antidumpingového cla v platnost. V pfipadé zavedeni prozatimniho antidumpingového

cla, mtze byt kone¢né antidumpingové clo ulozeno na vyrobky:

e propusténé do volného ob&hu nejvyse 90 dni piede dnem pouzitelnosti
prozatimnich opatieni

e jejichz dovoz byl celn€ evidovan

e u kterych Komise poskytla dot¢enym dovozcim piilezitost vyjadrit
své stanovisko

e U nichz po del$i obdobi existoval dumping nebo dovozce o dumpingu védél

nebo mél védét

e u kterych doSlo k podstatnému zvySeni vyvozu, které s ohledem na cas
a objem, jakoz i dal§i okolnosti, mize véazn¢ ohrozit ucinek ulozeného

kone¢ného antidumpingového cla.

Pokud je kone¢né antidumpingové clo vys§i nez prozatimni antidumpingové clo,
neni rozdil mezi obéma cly vyméten. Je-li kone¢né clo nizsi nez prozatimni, vyse cla se
noveé vypocte. Je-li kone¢ny vysledek Setfeni negativni, prozatimni clo se nepotvrdi.

Konec¢né antidumpingové opatieni zistava obvykle v platnosti po dobu péti let.

3.7 Prezkum, Setieni a vraceni cla

Antidumpingova opatieni ve vétsiné piipada plati pét let. V priubéhu této doby mohou
zainteresované osoby pisemné pozadat o prezkum &1 Setfeni. Pfezkumy
a Setfeni, o které je mozné v ramci antidumpingového tizeni pozadat, jsou néasledujici:

e prozatimni pfezkum

e prezkoumani tykajici se novych vyvozct

e antiabsorp¢ni Setfeni

e Setfeni proti obchdzeni

e piezkoumani pted uplynutim lhty.
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3.7.1 Prozatimni pfezkum

O prozatimni pfezkum mulze pozadat jakykoli vyvozce, dovozce nebo vyrobce
dot¢eného zbozi (po dobé¢ 1 roku platnosti kone¢ného opatieni), nebo ¢lenska zemé EU

nebo Komise (kdykoli). Prozatimni pfezkum mize byt:
e celkovy (kontrolujici vSechny podminky — dumping, ujma i zajem EU)
e caste¢ny (kontrolujici napf. jen dumping).

Hlavnim cilem prozatimniho piezkumu je ovéfovani, zda existujici antidumpingova
opatieni jsou nadale nutnd nebo zda maji byt modifikovana. Prozatimni pfezkum se
zahdji, pokud ptredlozenda Zzadost obsahuje dostateéné dilkkazy o tom, Ze zachovani
opatieni na vyrovnani dumpingu uZ neni nutné, nebo Ze Ujma v piipad¢ zruSeni
nebo zmény opatieni pravdépodobné nebude pietrvavat nebo Ze stavajici opatieni
nedostaduji k vyrovnani uginku dumpingu, ktery ptsobi Gjmu. Setfeni je obvykle
dokonceno do dvanacti mésicti, nejpozdéji vSak do patnacti mésicti od jeho zahajeni.
Podle vysledku Setfeni mize byt antidumpingové clo zvyseno, snizeno, uplné zruseno

nebo nezménéno.

3.7.2 Prezkum tykajici se nového vyvozce

Pfezkum se zahajuje za ulelem zjiSténi individudlnich dumpingovych rozpéti
pro nové vyvozce. Zadost o Setfeni mize podat novy vyvozce, ktery splituje nasledujici
kritéria:
e vyvozce nevyvazel dotéené vyrobky v obdobi plvodniho Setfeni,
na jehoz zdklad¢ bylo opatfeni zavedeno
e vyvozce neni ve spojeni s zddnym z vyvozci nebo vyrobcll v zemi vyvozu,
jehoz vyrobky podléhaji antidumpingovym opatfenim
e vyvozce muze dokazat, Ze se smluvné neodvolatelné¢ zavazal k vyvozu

podstatného mnozstvi vyrobkt do EU.

Pokud novy vyvozce splituje vySe uvedena kritéria, je pfezkum zahajen, piiemz se
stanovi, ze dovoz bude podléhat celni evidenci, aby se zajistilo, Ze antidumpingové clo

muze byt uloZeno se zpétnou pilsobnosti. V ramci pfezkumu Komise provéiuje,
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zda vyvozce spliuje podminky pro stanoveni individudlni antidumpingové celni sazby.
V ptipadé, Zze se v rdmci antidumpingového fizeni provedl z divodu velkého mnozstvi
Gcastnikt fizeni vybér vzorku, plati pro prezkum specialni pravidla. Setfeni musi byt
dokonceno do deviti mésicii od jeho zahajeni. Jeho vysledkem je obvykle stanoveni

individualni antidumpingové celni sazby.

3.7.3 Prezkum pred uplynutim lhuty platnosti opatireni

Ptezkum pied uplynutim lhity platnosti opatfeni mize byt zahdjen Komisi z vlastniho
podnétu nebo na zadost podanou vyrobci v EU. Cilem vyse uvedeného pfezkumu je
ovéfovani, zda se piijata antidumpingovéa opatfeni maji zachovat nebo nikoliv. Zadost
o prezkum musi obsahovat diukazni prostfedky prokazujici, Ze ukonceni
antidumpingového opatfeni bude velmi pravdépodobné znamenat obnovu dumpingu

a jmy. Toto tvrzeni mize byt dolozeno ditkazy:

e 0 pokracovani dumpingu a ijmy
e odstranéni jmy je zcela nebo z&asti vysledkem platnych opatieni

e okolnosti na strané¢ vyvozcli nebo podminky trhu naznacuji pravdépodobnost

budouciho dumpingu pisobiciho Gjmu.

V prib&hu posledniho roku téinnosti opatieni, Komise v Ufednim véstniku EU zveiejni
oznameni o ukonceni jeho platnosti. Pokud néktery z vyrobci v EU chce pozadat
o prezkum, musi tak ucinit nejpozdéji do tii mésici pfed skoncenim pétiletého obdobi.
Po obdrzeni zadosti o pfezkum, Komise v Ufednim véstniku EU oznami jeho zahajen.
Prezkum obvykle trvd dvanact mésicti, maximalné¢ az patnact meésici. V ramci
pfezkumu ptfed uplynutim lhity platnosti nemtize dojit ke zméné vysSe nebo formy
opatfeni. Pokud pfezkum potvrdi tvrzeni Zadatele, prodluzuje se platnost
antidumpingového opatfeni o dalSich pét let. V opacném pfipadé pozbyva

po uplynuti doby péti let platnosti.
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3.7.4 Antiabsorp¢ni Setfeni

Hlavnim cilem antiabsorpéniho Setfeni je prezkoumani, zda se po ulozeni
antidumpingového cla promitlo do cen vyrobkd, tj. zda neni absorbovano.
Za absorbované se povazuje, pokud se po zavedeni antidumpingového cla vyvozni ceny
snizi nebo se vibec ¢&i v dostatedné mife nezvysi. Setfeni miZze byt zahajeno
na zadost vyrobniho odvétvi v EU nebo jiného ucastnika fizeni (dovozce, vyvozce,
Komise, c¢lensky stat EU), pokud mohou dostacujicim zpusobem dolozit,
e k vy$e uvedenym skute¢nostem prokazatelné doslo. Zadost je obvykle predkladéna
po dvou letech antidumpingového opatieni. Setfeni by nemélo trvat déle nez devét
mésici. Vyvozci, dovozei a vyrobci v EU dostanou po zahajeni Setfeni pfilezitost
vysvétlit situaci ohledné vyvoznich cen, cen v dalSim prodeji a pozdéjsich kupnich cen.
Pokud je vramci Setfeni zjisténo, ze mélo zavedeni antidumpingového cla zpisobit
zvySeni cen, muze Komise vsouladu snové zjisténymi skuteCnostmi provést
novy prepocet dumpingovych rozpéti a antidumpingové clo oproti pivodnimu

az dvojnasobn¢ zvednout.

3.7.5 Setieni proti obchazeni

Setieni proti obchazeni je zahajovano za ucelem zjisténi, zda nedochéazi k obchazeni
pfijatého antidumpingového opatfeni. Pod pojem obchdzeni si mizeme piedstavit
jakoukoli ¢innost vedouci k neplaceni uloZené¢ho antidumpingového cla. Obchéazeni

muze byt dosazeno nasledujicimi praktikami:

e nepatrnd zmeéna parametri vyrobku za ufelem zmeény sazebniho zafazeni

pod kon kombinované nomenklatury nepodléhajici antidumpingovému clu

e nepravdivé prohldSeni, Ze vyrobek pochdzi ze =zemé nepodléhajici

antidumpingovému clu
e vyvoz prostiednictvim vyrobce, kterému byla stanovena nizsi celni sazba
e Vvyvoz vyrobku v rozloZzeném stavu

e urcité montazni operace v neevropskych zemich.
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Setfeni je zahdjeno z podnétu Komise, ¢lenské zemé EU nebo jiného ucastnika fizeni.
Podnét musi kromé diikaznich prostiedkli prokazujicich obchazeni opatfeni obsahovat
dikazy o tom, ze:

e vyrobni odvétvi v EU utrpélo timto jedndnim jmu, nebo Ze vyrovnavaci tcinky

cla jsou mateny, pokud se jedna o ceny nebo mnozstvi obdobného vyrobku

e existuji dikazy o dumpingu

e vyrobek nebo jeho ¢asti maji jesté stale prospeéch z poskytované podpory.
Setfeni musi byt dokonceno ve lhuté deviti mésicii od jeho zahdjeni. Soucastné mize
byt celnim orgdnim dan pokyn k evidenci dovozi. Pokud se v ramci Setfeni zjisti,

Ze pusobnost opatfeni musi byt rozSifena, Rada na zakladé navrhu Komise

po konzultaci s poradnim vyborem tak ucini.

Tab. 3.7.1.1 — Pfezkumy Vv obdobi od roku 2005 do kvétna 2011

ROK 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011

Prezkumy zahdjené 57 | 36 | 41 | 23 | 34 | 31 7
Vv daném obdobi

Ukoncéené prezkumy:

- potvrzenim,
pozménénim, zavedenim, 40 43 34 27 29 28 11
prodlouZenim platnosti
opatreni

- zruSenim

3.7.6 Vraceni antidumpingového cla

Pokud né¢které z Setieni prokaze, Ze dumpingové rozpéti, na jehoz zdkladé bylo clo
zaplaceno, bylo odstranéno nebo snizeno, mize dovozce pozddat o vraceni
antidumpingového cla. Pisemnou zadost o vraceni zaplaceného antidumpingového cla
musi dovozce podat Komisi prostiednictvim ¢Elenského statu EU, ve kterém byly
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vyrobky propustény do volného ob¢hu ve lhiité¢ Sesti mesicti ode dne, kdy pfislusny
organ fadné vymefil castku ulozeného konecného cla, nebo ode dne, kdy pfislusny
organ rozhodl o konecném vybrani Castek zajiSténych v podobé prozatimniho cla.
Z4dost musi obsahovat piesné udaje o &astce antidumpingového cla, které ma byt
vraceno a vSechny celni doklady. Dale musi piedlozit doklady o béznych hodnotach
a vyvoznich cenidch v EU pro vyvozce nebo vyrobce, na které se clo vztahuje.
Pokud nejsou informace od vyvozce nebo vyrobce dostupné musi zaddost obsahovat
prohlaseni, ze dumpingové rozpéti bylo snizeno nebo odstranéno a ze ptislusné dukazy
predlozi Komisi. Pokud vyvozce nebo vyrobce nepiedlozi tyto dikazy v pfimérené
lhite, zadost se zamitne. Na zékladé¢ dikladného provéefeni piedlozenych dikaznich
prostiedkid Komise po konzultaci s poradnim vyborem rozhodne, zda a v jakém rozsahu
ma byt Zadosti vyhovéno. V ptipadé pochybnosti mize nafidit zahajeni prozatimniho
pfezkumu a spiihlédnutim k vysledkim Setfeni poté rozhodnout. Zaplacené
antidampingové clo se vrati obvykle ve lhité dvanacti mésicti, ne pozdéji neZ osmnact
mésici ode dne podani nalezité odivodnéné zadosti o vraceni zaplaceného cla.

Zaplacené clo je vraceno obvykle ve lhité devadesat dnil od vydéni rozhodnuti Komise.
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4 Komodity podléhajici antidumpingu

4.1 Obecné informace

Antidumpingova opatfeni jsou uvalena na velké mnozstvi rozlicnych vyrobka
(potraviny, vyrobky z Zeleza, oceli a jinych kovl, vyrobky =z plastl,
nékteré vyznamné chemické slouceniny, lé¢iva, domaci spotiebiCe a jiné).
Dle statistik z kvétna 2011 jsou vyuzivana ve 121 piipadech. V dalsich 55 piipadech
probihd Setfeni. Vyvozni zemé, jejiz vyrobci velmi Casto proddvaji vyrobky
za dumpingové ceny a proti kterym je nejCastéji vedeno antidumpingové fizeni,
je Cina. Dal§imi zemémi, u kterych je ve vy$§i mife na vyvoz vyrobki na trh EU
uvaleno antidumpingové clo, jsou Indie, Tchaj-wan, Thajsko, Korea, Indonésie,

Malajsie, Ukrajina a Rusko.’

4.2 Zmrazené jahody z Cinské lidové republiky

Antidumpingové fizeni v souvislosti s dovozem zmrazenych jahod pochazejicich
z Cinské lidové republiky bylo zahdjeno dne 19. ledna 2006 na zikladé Fadn&
dolozeného podnétu podaného polskym svazem vyrobci mraZzenych potravin.
Vzhledem k tomu, Ze z informaci, dokladd a jinych dikaznich prostiedkti obsazenych
v zédosti a rozeslanych dotaznicich bylo ziejmé, ze k vyvoziim za dumpingové ceny
skutecné dochazi, bylo Komisi dne 18. fijna 2006 rozhodnuto o uloZeni prozatimniho
opatfeni (Natizeni Rady (ES) ¢. 1551/2006). Po oznameni o uloZeni prozatimniho
opatfeni vSem zainteresovanym osobam a vypotadani se S pfipominkami, bylo Komisi
pokracovéano v Setfeni s cilem ziskat vSechny relevantni informace pro svd konecna

zjisténi. Po jeho ukonCeni dospéla na zakladé vysledkti knazoru, ze podminky

" Statistiky tykajici se antidumpingu jsou obsazeny v piiloze B a C.
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pro zavedeni kone¢né¢ho antidumpingového cla jsou splnény. Jeji rozhodnuti bylo

zalozeno na nasledujicich zjiSténich.

4.2.1 Existence dumpingu

Vyrobek je povazovan za dumpingovy, pokud je vyvozni cena do EU niz8i nez cena
pouzivana v bézném obchodnim styku v zemi vyvozu. Aby mohl byt vyse uvedeny
predpoklad potvrzen, bylo zapotiebi stanovit béZnou a vyvozni cenu vyrobku
a zjistit, zda jejich porovnanim vznikne dumpingové rozpéti. BéZna cena vyrobku byla
stanovena dvojim zpusobem. U vyrobce Yantai Yongchang Foodstuff, kterému byl
pfiznan status trzniho hospodafstvi, byla cena stanovena dle ceny pouzivané
v ramci bézného obchodniho styku. U vyrobcet, kterym nebyl pfiznan status trzniho
hospodaftstvi, nebo bylo pfiznano individualni zachazeni, byla cena stanovena
na zakladé cen uzivanych ve srovnatelné zemi (Turecko). Tedy na zaklad¢é vyvoznich
cen skute¢né splatnych ¢i zaplacenych. Dumpingové rozpéti bylo s ohledem na vyse
uvedené stanoveno zvIast’ pro vyrobce, kterym byl pfizndn status trzniho hospodaistvi
nebo individudlni zachézeni a pro ostatni vyvazejici vyrobce. V piipadé spolecnosti
Yantai Yongchang Foodstuff Co., které bylo pfiznan status trzniho hospodafstvi,
bylo dumpingové rozpéti stanoveno na hodnotu 0 %. Spole¢nosti Dandong Junao
Foodstuff Co., které bylo ptiznano individudlni zachazeni, bylo dumpingové rozpéti
stanoveno na hodnotu 31,1 %. Celostatni urovenn dumpingu pro ostatni vyrobce byla

stanovena na hodnotu 66,9 %.

4.2.2 Nebezpeci vyznamného poskozeni nékterého primyslového odvétvi

Aby mohla byt pfipadnd jma pro vyrobni odvétvi v EU za posuzované obdobi fadné
stanovena, provedla Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU podrobnou analyzu
nize uvedenych ukazateli Ujmy. Negativni trendy byly zjistény u prodejni ceny
a objemu, ziskovosti, zasob, vyuziti kapacit, vyroby, zaméstnanosti, mezd, produktivity,
penézniho toku a trzni podilu. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan u investic a vyrobnich
kapacit. Z analyz bylo zfejmé, Ze v pribéhu posuzovaného obdobi doslo k velmi
prudkému  narGstu  objemu  dumpingovych dovozii  doteného  vyrobku

(ptiblizné o 380 %). Jejich trzni podil vzrostl Ctyinasobné. Hlavni pfi¢inou vyse
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uvedeného byl zna¢ny pokles prodejni ceny (- 38 %). Vyrobni odvétvi v EU reagovalo
na tento velmi negativni vyvoj snizovanim prodejnich cen. I po snizeni na neudrzitelnou
uroven byla ale prodejni cena dovozii o mnoho nizsi. V disledku toho doslo ke snizeni
objemu prodeje, poklesu produktivity, penézniho toku i po¢tu zaméstnanct, propadu
ziskovosti (-12,5 %) a postupnému zvySovani stavu zasob. Celkové Spatné situaci
nezabrdnily ani investice pribézné realizované v odvétvi za ucelem zvySeni jeho
konkurenceschopnosti. Za hlavni dikaz Gjmy bylo povazovano sniZeni vyroby spolu se
zvySenim zéasob a poklesem ceny vedouci k snizené ziskovosti. Za jeho hlavni pficinu
byl povazovan rychly nardst dovozi. S ohledem na vSechny analyzované Cinitele bylo
ziejmé, ze vyrobni odvétvi v EU utrpélo podstatnou ujmu a ze existuje Spojitost mezi

dovozy dumpingovych vyrobki a podstatnou tjjmou vzniklou vyrobnimu odvétvi v EU.

4.2.3 Zajem EU

Stanoveni, zda je zavedeni opatfeni v zajmu EU se zakladdalo na zhodnoceni rtiznych
z4ma, tj. z4ma vyrobniho odvétvi v EU, dovozel, zpracovateli/uzivateli
a dodavatelt/péstiteli. Z vysledki Setfeni bylo patrné, ze dopad na dovozce
a uzivatele mél byt v nékterych pfipadech znacny. Zavedeni cla mélo zejména
u nékterych uzivatelii znamenat omezeni ziskovosti nebo dokonce financni ztraty.
Za hlavni pfi¢inu tohoto trendu byly oznafeny smlouvy s pevnymi cenami,
které znemoznuji presun nakladi. Vzhledem k tomu, Ze smlouvy mély omezenou
platnost, §lo o problém docasny. Ve srovnani s timto by ztraty trzniho podilu, sniZovani
cen a finanéni ztraty vzniklé vyrobnimu odvétvi v EU a jeho dodavatelim surovin
v piipad€ nezavedeni opatfeni, mély zasadni a trvalé dasledky. S ohledem na vyse

uvedené bylo Komisi rozhodnuto, Ze neexistuji Zadné piesvédcivé diavody pro to,

aby antidumpingova cla nebyla uloZena.

4.2.4 Podoba konecnych opatieni

Z vysledkt Setfeni bylo patrné, ze byly splnény vSechny podminky pro zavedeni
kone¢ného antidumpingového opatieni. Vzhledem k tomu, ze byl dotéeny vyrobek
povazovan za pomérné¢ homogenni a zavedeni valorického cla mohlo znamenat

nepfiméfené zatizeni uzivateli (coz se po zavedeni prozatimniho opatieni potvrdilo),
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bylo rozhodnuto, zZe nejvhodnéj$im opatienim v tomto ptipad¢ bude zavedeni minimalni
dovozni ceny. Sazba konecného antidumpingového cla byla stanovena nasledujicim
zpusobem:
e sazba konec¢ného antidumpingového cla pro spolecnost Yantai Yongchang
Foodstuff byla stanovena na hodnotu 0 % (kod A779)

e sazba pro vSechny ostatni spolecnosti se stanovila podle stanovené minimalni
dovozni ceny. Pokud je dovozni cena niz§i nez minimalni dovozni cena,
pouzije se pevné antidumpingové clo. V pfipadé, ze je souCet dovozni ceny
a pevného cla vyssi nez minimalni dovozni cena, vypocte se clo jako rozdil mezi

minimalni dovozni cenou stanovenou dovozni cenou.

Tab. 4.2.4.1 — Celni sazby kone¢ného antidumpingového cla

, Minimalni dovozni Dandong Junao Ostatni spole¢nosti
Kod KN cena v EUR/t netto Foodstuff kéd A999
kod A780
08111011 496,8 62,6 169,9
08111019 566,3 71,3 193,7
08111090 598 75,3 204,5

4.3 Chladnic¢ky typu side by side z Korejské republiky

V piipadé dovozu chladnicek typu side by side pochazejicich z Korejské republiky bylo
antidumpingové fizeni zahdjeno dne 2. Cervna 2005 na zéklad€ fadné odivodnéné
stiznosti podané spole¢nosti Whirlpool Europe s.r.l., ktera v dané dob¢ predstavovala
vyznamny podil vyroby chladnic¢ek typu side by side v EU. Vzhledem k tomu,
ze vprubéhu Setfeni bylo na zékladé vté dobé znamych skutecnosti zjisténo,
7ze k dovoziim za dumpingové ceny opravdu dochazelo, bylo rozhodnuto o ulozeni
prozatimniho antidumpingového opatfeni (Nafizeni Rady (ES) ¢. 355/2006).

Po ukonceni Setfeni a vyhodnoceni jeho vysledkli, byly Komisi zavéry,
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na zaklad¢ kterych bylo uloZeno prozatimni antidumpingové opatfeni, potvrzeny.
Na zéklad¢ vyse uvedeného bylo rozhodnuto o ulozeni konecného antidumpingového

opatfeni. Rozhodnuti vychazelo z nasledujicich skutecnosti.

4.3.1 Existence dumpingu

Aby mohla byt potvrzena existence dumpingu, bylo nejdiive nutné stanovit bézné
a vyvozni ceny dotéeného vyrobku. Vzhledem k tomu, e viem vyrobctim v Cinské
lidové republice byl pfifazen status trzniho hospodafstvi, postupovalo se
pii stanoveni bézné ceny nasledujicim zptisobem. U vyrobki jejichz celkovy prodej
na domacim trhu byl povaZovan za dostatecné reprezentativni, byla cena stanovena
dle ceny pouzivané v ramci bézného obchodniho styku. U vyrobkd, jejichz prodej nebyl
uskutecnén v bézném obchodnim styku, nebo vyrobku, jejichz prodeje nebyly
reprezentativni, byla bézna cena stanovena jako soucet prodejnich, spravnich
a rezijnich nakladd a vazeného primeérného zisku. Stejné jako v pfipadé bézné ceny byla
1 vyvozni cena stanovena dvojim zpisobem. U prodeji pii kterych bylo prokazano
spojeni mezi dovozci a vyvazejicimi vyrobei, vychazela vyvozni cena z ceny pii dalSim
prodeji nezavislym odbératelim upravend o vSechny naklady vcetné cel a dani
vzniklych mezi dovozem a dal$im prodejem a o pfiméfené ziskové rozpéti. Néaklady
zahrnovaly zejména ndklady na dopravu, manipulaci, nakladku, pojiSténi
a vedlejsi ndklady. U prodeji uskuteCnénych mezi nezadvislym dovozcem
a vyvazejicim vyrobcem se vyvozni cena stanovila na zaklad¢ skutecné zaplacenych
nebo splatnych cen. Dumpingové rozpéti se poté stanovilo zvlast' pro spolupracujici
vyvazejici vyrobce a zvlast pro ostatni spoleCnosti. Pro kazdého spolupracujiciho
vyrobce bylo dumpingové rozpéti stanoveno jako porovnani vazeného primeéru bézné
hodnoty s cenami vSech jednotlivych vyvoznich transakci do EU. Na zédklad¢€ tohoto
porovnani bylo dumpingové rozpéti stanoveno nasledovné. Pro spolecnost Daewoo
Electronics Corporation (3,4 %), pro LG Electronics Corporation (12,2 %)
a pro Samsung Electronics Corporation (de minimis). Dumpingové rozpéti pro ostatni
vyrobce bylo poté stanoveno na trovni nejvyssiho dumpingového rozpéti vypocitaného
pro spolupracujici spole¢nost, tj. na Grovni stanovené pro LG Electronics Corporation,

a to konkrétné ve vysi 12,2 %.
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4.3.2 Nebezpeci vyznamného poskozeni nékterého primyslového odvétvi

Analyza vybranych ukazatelii pro posouzeni negativniho vlivu dumpingovych dovozu
na vyrobni odvétvi v EU poukézala na nékolik zavaznych skutecnosti. Prvni skute¢nosti
bylo vyznamné zvySeni objemu dumpingovych dovozii (157 %), druhou zvySeni podilu
téchto dovozii na trhu EU (pfiblizné o 13 %) a tfeti vyznamné podbizeni cendm
vyrobniho odvétvi v EU, které se pohybovalo v rozmezi 34 % az 42 % v nékterych
piipadech 1 vyssi. Dusledkem byl negativni vyvoj vétSiny ukazateli ujmy: vyuziti
kapacity kleslo 0 16 %, zasoby se zvysily o 167 %, vyrobni odvétvi v EU ztratilo 61 %
podilu na trhu, produktivita klesla o 10 %, jednotkové ceny prodeji klesly o 5 %,
ziskovost, navratnost investic a penézni toky dosahovaly negativnich hodnot.
Ne vSechny ukazatele se vyvijely stejnym zpiisobem. Né&které zaznamenaly pozitivni
vyvoj. Objem vyroby se zvysil o 100 %, objem prodeji vyrobniho odvétvi na trhu EU
se zvysil o 31 % a zaméstnanost se zvySila o 88 %. Vzhledem k tomu, Ze vyrobni
odvétvi v EU zah4jilo svou cCinnost kratce pred zahdjenim Setfeni, byl tento vyvoj
povazovan za zcela normalni. Ani toto zvySeni vSak nebylo postacujici, aby zabranilo
ztraté podilu na trhu a pomohlo dosahnout pfiméfeného ziskového rozpéti. Podrobnou
analyzou vSech ukazatelll bylo prokézano, ze podstatné zvyseni objemu a podilu dovozt
na trhu, spole¢né se sniZenim prodejnich cen a s vysokym cenovym podbizenim

zpiisobilo vyrobnimu odvétvi v EU podstatnou ujmu.

4.3.3 Zajem EU

Aby mohlo byt antidumpingové opatfeni ulozeno, provedla Komise analyzu,
zda neexistuji presvédcivé divody pro nezavedeni opatfeni. Za timto ucelem byl
analyzovan pravdépodobny dopad opatieni na vSechny dotfené strany. Z vysledkt
analyz bylo zfejmé, Ze vyrobni odvétvi v EU bude jeho uloZeni podporovat.
Dumpingové ceny zpiisobily vyrobnimu odvétvi v EU nemalé ztrdty a nezavedeni
opatfeni by tyto ztraty jeSté vice zvySovalo. Zavedeni opatifeni by naopak znamenalo
prilezitost k opétovnému ziskani ztracenych prodeji a podild na trhu a zvySeni
ziskovosti. Dodavatelé vyrobniho odvétvi vEU se ktomuto nazoru pfipojili.
Spolupracujici dovozci a maloobchodnici zlstali pii feSeni této otazky neutralni.
S ohledem na vySe uvedené, dospéla Komise k nazoru, ze zavedeni opatieni bylo

v z4jmu EU.
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4.3.4 Podoba konecnych opatieni

Vzhledem Kktomu, Zze byly splnény vSechny tii podminky, bylo rozhodnuto
o zavedeni kone¢ného antidumpingového opatieni. Sazby antidumpingového cla byly
pro jednotlivé spolecnosti stanoveny dle vysledki Setfeni. Odpovidaly vysi stanoveného
dumpingového rozpéti. Na dovozy vyrobkil vyrobenych jakoukoli jinou spolecnosti se
vztahovala celostatni sazba kone¢ného antidumpingového cla. Kone¢né antidumpingové
clo bylo stanoveno jako valoricka sazba (procento) z Cisté ceny s dodanim na hranice

(CIF cena).

Tab. 4.3.4.1 — Celni sazby kone¢ného antidumpingového cla

« Rozpéti Dumpingové “ Dopliikovy

Spolecnost Gjmy rozpéti Konecéné clo kéd TARIC
Daewoo Electronics 98,5 % 3.4 % 3.4 % AT733
Corporation
LG Electronics 74,8 % 12,2 % 12,2 % AT734
Corporation
Samsung Electronics 66,3 % de minimis 0% A735
Corporation
VSechny ostatni 98,5 % 12,2 % 12,2 % A999
spole¢nosti

4.4 Hlinikové félie z Arménie, Brazilie a Cinské lidové

republiky

Antidumpingové fizeni souvisejici S dovozem hlinikovych fo6lii  pochazejicich
z Arménie, Brazilie a Cinské lidové republiky bylo zahajeno dne 28. kvétna 2008
na zaklad¢é tadné dolozené stiznosti podané organizaci Eurométaux, ktera vlastnila
vyznamny podil celkové vyroby hlinikovych f6lii v EU. Vzhledem k tomu, ze analyzou

predbéznych vysledkl byla prokazatelnym zptisobem potvrzena existenci dumpingu,
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bylo rozhodnuto o zavedeni prozatimniho antidumpingového  opatfeni
(Natizeni Rady (ES) ¢. 287/2009). Po ukonceni Setfeni a dikladné analyze vsech
dostupnych informaci byly skutecnosti souvisejici se zavedenym prozatimniho
antidumpingového opatieni potvrzeny. S ohledem na vySe uvedené dospéla Komise

k nazoru, Ze zavedené opatfeni je nutné.

4.4.1 Existence dumpingu

Vzhledem ktomu, ze se v dotCenych vyvazejicich zemich obchodovalo v zcela
odlisnych trznich podminkach, byla existence dumpingu stanovena pro kazdou z nich
samostatné. Béznd hodnota pro vyrobce z Brazilie byla ve vétSingé piipadi stanovena
na zdklad¢ skutecné ceny pouzivané na doméacim trhu. Pokud nebylo vyuziti
této metody mozné, byla cena stanovena jako soucet vyrobnich, prodejnich, spravnich
a rezijnich ndkladl a pfimefeného ziskového rozpéti. Vyvozni cena byla stanovena
na zaklad¢ skutecné splatnych ¢i zaplacenych vyvoznich cen. Dumpingové rozpéti bylo
s ohledem na vySe uvedené stanoveno zvIlast pro vyrobce, kterému bylo pfiznano
individualni zachazeni (Companhia Brasileira de Aluminio 27,6 %) a pro ostatni
vyvazejici vyrobce (27,6 %). V piipadé Arménie se bézna hodnota stanovila dvojim
zpuisobem. U vyrobcil s nepfiznanym statutem trzniho hospodaistvi, vychazela bézna
cena z cen uzivanych ve srovnatelné zemi. Za srovnatelnou zemi bylo vybrano Turecko.
U vyrobcl s pfiznanym trZznim statutem byla béZnd cena vypoctena obdobné
jako v ptipadé¢ Brazilie. Vyvozni cena u dovozi uskuteénénych prostiednictvim
spolecnosti ve spojeni, byla stanovend z ceny uzivané pii dalSim prodeji nezdvislym
odbératelim upravené o vSechny ndklady vzniklé mezi dovozem a dal§im prodejem
(prodejni, spravni, rezijni ndklady a pfimétené ziskové rozpéti). U vSech ostatnich
pfipadl byla vyvozni cena stanovena obdobné jako u Brazilie. Dumpingové rozpéti
bylo poté stanoveno pro vyrobce, kterému bylo pfizndno individualni zachazeni

a pro vSechny ostatni spolecnosti:
e Closed Joint Stock Company "Rusal-Armenal™ 33,4 %
e Vvsechny ostatni spole¢nosti 33,4 %.

Ceny v piipadé Cinské lidové republiky byly stanoveny nasledovné. Vzhledem k tomu,

ze z&dnému vyrobci v Cinské lidové republice nebylo pfiznano trzni zachazeni,
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byla bézna cena stanovena dle cen zaplacenych nebo splatnych na trhu srovnatelné
zem¢ (Turecko). Vyvozni ceny byly stanoveny stejnym zplisobem jako v piipade
Arménie. Dumpingové rozpéti bylo poté stanoveno dvojim zpisobem. Pro vyvazejici
vyrobce, kterym bylo pfiznano individualni zachazeni, se dumpingové rozpéti stanovilo
porovnanim vazené prumémé beézné hodnoty a vazené primérné vyvozni ceny
(Shandong Loften 33,7 %, Zhenjiang Dingsheng 37,4 %). V piipadé spolecnosti Alcoa
Shanghai a Alcoa Bohai, u kterych bylo zjiSténo spojeni, bylo vypocteno jediné
dumpingové rozpéti (25,6 %). Pro vSechny ostatni vyvazejici vyrobce bylo dumpingové
rozpeti stanoveno na zakladé¢ nejvysSich uskutecnénych dumpingovych transakci
(47,0 %).

4.4.2 Nebezpeci vyznamného poskozeni nékterého primyslového odvétvi

Z vysledkl provedenych analyz bylo zcela ziejmé, Zze se postaveni vyrobniho odvétvi
vV EU vyrazné zhorSilo. VSechny ukazatele jmy zaznamenaly béhem posuzovaného
obdobi negativni vyvoj. Jedinou vyjimkou v tomto ohledu byly jednotkové prodejni
ceny. Vzhledem k tomu, ze jejich rust byl zapfic¢inén zvySenim cen surovin (hliniku),
nemohly byt povazovany za prospés$né. Aby vyrobni odvétvi v EU mohlo konkurovat
neustale se snizujicim cendm vyvazejicich vyrobcl,, bylo nuceno se témto cendm
pfizptsobit. Snizovani cen vSak znamenalo i snizeni disponibilnich prostiedkd,
které mohli byt vyuzity na uhradu zvysujicich se nakladi na suroviny. To vedlo
k vyznamnym ztratam vyrobniho odvétvi v EU a k zna¢nému zhorSeni jeho finan¢ni
situace. S ohledem na vyse uvedené dospéla Komise k zavéru, ze vyrobni odvétvi v EU

utrpélo zavaznou Gjmu.

4.4.3 Zajem EU

Z analyzy vSech ptedlozenych informaci a pfipominek ucastniki tizeni vyplivalo,
ze neexistuji zavazné divody, pro¢ by nemélo byt kone¢né antidumpingové opatieni
ulozeno. Bylo zcela zfejmé, Ze uloZeni opatfeni by nem¢lo Zadné vyznamné nepiiznivé

ucinky na situaci uzivateli a dovozci dot¢eného vyrobku.
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4.4.4 Podoba konecnych opatieni

Na zaklad¢ wvysledki Setfeni, které potvrdilo stiznost zadatele, Komise rozhodla
0 ulozeni konecného antidumpingového opatfeni. Sazby antidumpingového cla byly
pro jednotlivé spolecnosti stanoveny ve vysi, které je dostacujici k odstranéni Gjmy
zpusobené dumpingovym dovozem. Vyjimku tvofila spolecnost Companha Brasileira
de Aluminio (CBA)., u které jako jediné byla po dikladném piezkoumani vSech
znamych skute¢nosti piijata predlozena Zadost o uznani cenového zavazku. Z divodu
zajisténi fadného plnéni pfijatého zavazku byla spolecnosti ulozena povinnost
predkladat ptislusnému celnimu ufadu pii propusténi do volného obchu zavazkovou

fakturu obsahujici nasledujici udaje:

e oznateni "OBCHODNI FAKTURA KE ZBOZI PODLEHAJICIMU
ZAVAZKU"

e nazev spolecnosti, kterd obchodni fakturu vystavila
e (islo a datum vystaveni faktury

e piesny popis zbozi (kdédové Cislo vyrobku - PCN, popis zbozi odpovidajici
dotéenému PCN, podnikové kodové cislo vyrobku - CPC, kéd Taric,

mnozstvi - v tunach)

e popis podminek prodeje (cena za tunu, platebni a dodaci podminky, celkové

slevy a rabaty)

e nazev spolecnosti (dovozce), pro kterou byla faktura pfimo vystavena

e jméno zastupce spolednosti, kterd vystavila fakturu a podepsané prohlageni®.

Na dovozy vyrobkii vyrobenych jakoukoli jinou spolec¢nosti byla uloZena celostatni
sazba antidumpingového cla. Kone¢né antidumpingové clo bylo urceno
jako valoricka sazba (procento) z Cist¢ ceny s doddnim na hranice (CIF cena).
Aby bylo v souvislosti s velkymi rozdily ve stanovenych celnich sazbach zabranéno
obchdzeni uloZeného opatieni, bylo zavedeno zvlastni opatieni - piedloZeni obchodni
faktury  obsahujici pfedem stanovené informace. V pfipadé nedodrzeni

této podminky, podléhal dovoz clu pouzitelnému pro vSechny ostatni vyvozce.

8 "J4, nize podepsany/a, potvrzuji, Ze prodej zbozi zahrnutého v této faktuie a uréeného k piimému vyvozu do Evropského
spoleCenstvi se provadi v ramci a za podminek zavazku nabidnutého spoleénosti Companha Brasileira de Aluminio (CBA)., a
pftijatého Evropskou komisi rozhodnutim 2009/736/ES. Prohlasuji, ze informace uvedené v této faktufe jsou uplné a spravné.
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Tab. 4.4.4.1 — Celni sazby kone¢ného antidumpingového cla

Dumpingové Konené clo Doplikovy

Zemé Spolec¢nost rozpéti kéd TARIC

Closed Joint Stock
Company 33,4 % 13,4 % A943

Arménie | RusalArmenal

Vsechny ostatni 33,4 % 13,4 % A999
spolecnosti
Alcoa Shanghai a 25.6 % 6,4 % A944
Alcoa Bohai
Shandong Loften 33,7 % 20,3 % A945

v Aluminium Foil

CLR
Zhenjiang Dingsheng 37,4 % 24,2 % A946
Aluminium
V3echny ostatni 47,0 % 30,0 % A999
spolecnosti
Companhia Brasileira 27.6 % 17,6 % A947
de Aluminio

Brazilie

VSechny ostatni 27,6 % 17,6 % A999
spolecnosti
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5 Evropsky urad pro boj proti podvodim
(OLAF)

5.1 Obecné informace

Evropskd Unie je vyjimecna organizace, kterd od posledniho rozsifeni v roce 2007
zahrnuje 27 evropskych statih s 500 miliony obyvatel (pifiblizné 7,3 % svétové
populace). Od klasickych mezinarodnich organizaci se li§i svym charakterem,
cili a velkou provazanosti mezi Clenskymi staty. Mezi jeji hlavni cile patfi vytvofeni
jednotného vnitiniho trhu a hospodaiské a ménové unie, podpora rozvoje a ristu
hospodarstvi, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti, zlepSovani zivotni Grovné
a kvality zivotniho prostfedi a dalsi. K jejich Gspésné realizaci jsou, kromé jinych
neméné dulezitych nastroji, zapotiebi finanéni prostfedky obsazené v rozpoctu EU.
Stejné€ jako statni rozpocet je 1 rozpocet EU financovan z penéz datiovych poplatniki.
Neplaceni dani a poplatkd, chybné pouziti finan¢nich prosttedkt EU, podvody a jiné
ilegalni aktivity poskozuji rozpocet EU a zaroven poSkozuji 1 zajmy evropskych
danovych poplatnikii. Vzhledem k vySe uvedenému je naprosto logické, Ze se ochrana
finan¢nich a ekonomickych zajmt EU, stala jednou z hlavnich priorit ¢lenskych stath
a evropskych instituci. Mezi nejvyznamnéjS$i ochrannd opatfeni patfi zejména
vyhledavani a monitoring podvodi v oblasti cel, chybného vyuzivani dotaci a dafiovych
unikl, boj s korupci a jakékoliv jiné ilegalni Cinnosti, které poskozuji finanéni zajmy
EU. Za ucelem posileni aktivit v oblasti ochrany finan¢nich a ekonomickych zjmt EU
vytvoftila rozhodnutim 1999/352/ES, ESUO, Euroatom ze dne 28. dubna 1999 Evropska
komise ve svém ramci Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF). Svou ¢innost
ufad zahajil 1. ¢ervna 1999. V soucasné dobé pro ufad pracuje 347 vySetfovatelt.
Véetné externich pracovnikll je celkovy pocet zaméstnanct 453. VySetfovatelé Gifadu
jsou povinni vzdat se svych pfedchozich funkci a pfi praci mit na zfeteli pouze zajmy
EU, aniz by pfijimali instrukce od jakékoliv vlady, organu, organizace nebo osoby
nezavislé na instituci. Kazdy z nich méa zna¢né profesni zkuSenosti (jedna z podminek
pfijeti zameéstnance), ziskané ve sluzbach narodniho vySetfovani, policie nebo
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soudnictvi. Nabor vySetfovatelli z narodnich vySetiovacich sluzeb ma hned né¢kolik
davodt — uzky vztah s narodnimi vySetfovateli, uroveil zkuSenosti, znalost mistnich
pomért a.j. V Cele ufadu stoji feditel jmenovany Komisi (po ptedlozeni pozitivniho
posudku dozor¢i radou a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou) na obdobi
péti let. Mlize byt znovu jmenovan na jedno dal$i funkéni obdobi. Aby mohl urad
vykonavat svou ¢innost co neefektivnéji, byl mu udélen zvlastni nezavisly status.
Toto vyjimecné nezavislé postaveni je posilené podiizenim vysetfovaci funkce uiadu
pravidelné kontrole dozorciho vyboru. Dozor¢i vybor se sklada z péti nezavislych osob,
nepatficich k ufadu ani k zadné instituci EU, které jsou vysoce kvalifikované v oblasti
kompetenci ufadu. Jmenovani jsou na zakladé vzajemné dohody Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi na dobu tfi let. Mohou byt znovu jmenovani na jedno

dalgi funkéni obdobi.?

5.2 Cile a tikoly

Hlavnim cilem a divodem vzniku ufadu je boj proti podvodim, uplatkaistvi
a jakékoli jiné nedovolené cinnosti posSkozujici finanéni a ekonomické zdjmy EU.
Za timto ucelem provadi spravni vySetfovani — inspekce, kontroly a jind opatfeni
provadéna pii vykonu své ¢innosti. Pii spravnim vySetfovani se zamétuje zejména:

e na boj proti podvodim, tplatkafstvi a nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

e vyhledavani zavaznych skutecnosti souvisejicich s vykonem odbornych ¢innosti,
které by mohly znamenat zanedbani povinnosti ze strany ufednikd
a zameéstnanci EU nebo zanedbani obdobnych povinnosti ¢leny orgén
a subjektil, fidicimi pracovniky ufadli a agentur nebo zaméstnanci orgéand,
subjektii, ufadi a agentur, na které se nevztahuje sluzebni fad ufredniki

. oy . y o fin 1
ani pracovni fad ostatnich zam&stnancii Evropské unie. *°

Aby mohla byt zajisténa ucinnost a jednotnost pfi realizaci riznych opatfeni v oblasti

boje boji proti podvodim, poskytuje ufad podporu s cilem organizovani uzké

® Schéma organizaéni struktury Evropsky titad pro boj proti podvodiim (OLAF) je v ptiloze D.

10°&1. 1, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999, o vy3etiovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF)
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a pravidelné spoluprace mezi kompetentnimi ndrodnimi organy. DalSimi ¢innostmi

vykonévanymi Gfadem jsou:
e pravni pomoc (podpora ndrodnim ufadim v rameci trestnich fizeni)

e monitorovani (moznost sledovat u zdvaznych spisti, zda ¢lenské staty plni

své zavazky ve smyslu ¢lanku 280 Smlouvy)

e snaha o vytvofeni a rozvoj metod boje proti podvodiim a jejich pfedchazeni.

5.3 VySetrovani vedena uradem

Za ucelem posileni aktivit v oblasti ochrany finan¢nich a ekonomickych zajmt EU
vykonavd ufad sprdvni vySetfovani, a to vySetfovani vn&j$i (externi)
a vySetfovani vnitini (interni). V rdmci vnéjSiho vySetfovani ufad ve spolupraci
s narodnimi vySetfovacimi organy (vySetfovacimi sluzbami, policii, pravnimi
a administrativnimi organy atd.) provadi v souladu s nafizenim Rady ¢. 2185/96
ze dne 11. prosince 1996, namatkové kontroly a inspekce v ¢lenskych statech EU
s cilem odhalit zdvazné nesrovnalosti, podvody a jiné protiprdvni Ciny. V ramci
vnitiniho vySetfovani provadi Gfad administrativni vySetfovani uvnitt orgdnt, subjektl
a podobnych instituci ve snaze zjistit, zda nedochazi ke korupénimu jednani,
K poruSovani povinnosti ze strany jejich tfednikii nebo vaznym podvodim spojenych
s vykonem profesionalnich aktivit. Tato vnitini vySetfovani se provadéji v souladu
S ustanovenimi Smluv, zejména Protokolu o vysadach a imunitdich Evropskych
spoleCenstvi, pracovnimi fady a ustanovenimi o lidskych pravech, zakladnich

svobodach a pravidly o utajovani a ochrané udaja.

5.4 Postupy a pribéh vySetrovani
Vysetfovani (vnéjsi i vnitini vySetfovani) je vzdy zahajeno rozhodnutim feditele uradu.

Vnéjsi vysetiovani z vlastniho podnétu nebo na Zadost Clenského statu EU. Vnitini

vySetiovani z vlastniho podnétu, nebo na Zadost orgénu, subjektu, ufadu nebo agentury,
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ve kterych mé& byt vySetfovani provedeno. VySetfovani muizeme rozdélit do tii

zakladnich etap:

a)

b)

Etapa vyhodnocovani — v této ectap¢ jsou zhodnoceny vSechny informace
a dikazni prostiedky obsazené v piedlozené zadosti. Po skonceni zhodnoceni je
sepsana strucnd zprava, kterd v piipadé zavaznosti pfedlozenych informaci miize
navrhnout zahajeni vySetfovani. Hodnotici zprdva je pieddana k vyjadieni
vykonnému vyboru slozenému =z predstaviteli odd€leni ufadu spojenych

s vySetfovanimi. Konecné rozhodnuti, zda zahajit vySetfovani, nalezi fediteli ufadu.

Etapa Setieni — shromazd’ovani dikazi pro a proti obvinéni dle stanovenych
postuptt ufadu. Po wukonceni prace predlozi vySetfovatelé navrh zpravy
o vySetiovani vykonné radé, ktera rozhodne, zda je tifeba spis predat Uradiim
k soudnimu nebo disciplindrnimu fizeni, zajistit jeho néslednou kontrolu
za ucelem vymahani prostfedkl, nebo jej ulozit ad acta. Rozhoduje fteditel

na zaklad¢ stanoviska vykonné rady.

Etapa ndsledna kontrola — nésledné kontroly piipadl pfedanych soudnim ufadim

a k vymahani prostredki.

VySetiovani fidi feditel Gfadu. Zaméstnanci Gfadu provadéji své ukoly po predlozeni

pisemného opravnéni, ve kterém je uvedena jejich totoznost a jejich zmocnéni.

VysSetfovani probihd bez pteruSeni po dobu, kterda je pifiméfend okolnostem

a slozitosti pfipadu. Pfi provadéni vySetfovani ma Ufad pravo na okamzity pfistup

k informacim organid, hospodaiskych subjekt, ufadi a agentur a jejich prostor.

V ptipad€, Ze je to pro kontrolni ¢innost dilezité, mize ufad poZzadovat informace

od ¢lenll organti a hospodarskych subjektli, od vedoucich pracovnikii nebo zaméstnanct

organt, hospodaiskych subjektdl, ufadi a agentur. Ufad mlze pofizovat kopie vSech

dostupnych dokumentli a nosict dat a v ptipad¢é potieby si je ponechat. Po skonceni

vysetfovani vypracuje kontrolni skupina zpravu, ktera obsahuje néasledujici udaje:

e 7jisténé skuteCnosti (pfipadné vycisleni vzniklych finan¢nich skod)
e zavéry vySetfovani

e doporuceni feditele tfadu k pfijeti opatieni.

Zpravy jsou vypracovany v souladu s narodni legislativou ¢lenského statu EU, kde byla

kontrola provedena (dikazni prostfedky pfi spravnim nebo soudnim fizeni). Zprava

vypracovand po skonceni vn¢jSiho vySetfovani je spolu s veskerymi ditkaznimi
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prostiedky dilezitymi pro dalsi fizeni pfedana ptislusnému organu ¢lenského statu EU.
Zprava vypracovana po skonéeni vnitiniho vySetfovani je spolu s dal§imi dokumenty
predana organu, Ufadu ¢i agenture, ve které byla kontrola provedena. Vyse uvedeny
subjekt je na zakladé skute¢nosti popsanych ve zpravé povinen vyvodit dasledky,

disciplinarni nebo pravni, a oznamit fediteli ufadu ve stanovené lhit¢, jak postupoval.
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6 Zaveér

Vstupem Ceské republiky do EU se hodné véci zménilo. Ziskala mnohé vyhody,
ale na druhou stranu se musela vzdat nékterych prav. Jednim z takovych prav byla
moznost vytvaret samostatnou obchodni politiku. Na zajmy, které na tietich trzich ma,
ale nerezignovala. Jsou jen uplatiovany v celoevropském métitku. Spole¢na obchodni
politika se v poslednich letech vyznacovala urcitou otevienosti S cilem dosahnout
postupnymi kroky liberalizace mezindrodniho obchodu. Postupné snizovani celnich
sazeb a odbouravani omezujicich opatfeni mélo v budoucnu zajistit vznik efektivniho
mezinarodniho trhu. Zavedeni vyse uvedené strategie, ale v zadném ptipadé neznamena,
ze by byla opatfeni slouzici k ochrané¢ domacich vyrobct pfed nekalymi praktikami
opomijena. Opak je spiSe pravdou. I kdyZ v poslednich letech dochézelo ke snizovéani
poc¢tu antidumpingovych opatieni, jsou stale povazovany za jeden z dulezitych nastroji
obchodni politiky EU. To samé plati i o vSech ostatnich opatfenich, kterda jsou
vyuzivana. Antidumpingova opatieni jsou V riznych formach uplathovana na Sirokou
Skalu vyrobkt — od potravin, ptes vyrobky z plastd, po soucasti do automobild. Je jen
malo oblasti vyroby, které nejsou v ramci antidumpingového fizeni feseny. Aby byl
vyznam a rozmanitost uplatiovanych opatieni zietelny, byla nejvétsi ¢ast mé prace
vénovana antidumpingovému fizeni, antidumpingovému clu a komoditam jemu
podléhajicim. Vzhledem k tomu, Ze veSkera Setfeni v ramci antidumpingového fizeni
jsou provadéna Utadem pro boj proti korupci (OLAF), je mu v posledni &asti bakalaiské
prace vénovana zvlastni pozornost. Nejcastéji vyuzivanym antidumpingovym opatienim
je uloZeni antidumpingového cla. Jeho uplatiovani je prospésné hned z nékolika
davodi. Objem dovozi ze tretich zemi se v poslednich letech neustale zvySoval. Jednim
z hlavnich divodu pro tento vyvoj jsou nizké ceny zahrani¢nich vyrobkil. Stejnych
vysledkli je dosahovadno i v pfipadé dovozii podléhajicim antidumpingovému clu.
V roce 2010 doséhl objem dovozi hodnoty 4.385.851.528 €, coz je asi o 7 % vyssi
hodnota neZ v pfedchozim roce. Prostudovanim statistik je ale ziejmé, Ze dany rust
zpuisobilo zvySeni poctu vyrobkl, u kterych je opatieni uplathovano. ZvySeni hodnoty
tedy nelze ptisoudit nefunkénosti opatfeni. Naopak muize byt u nekterych vyrobkl vidén
ur¢ity pokles objemu dovozl. Hodnota cla, ktera je pii dovozech téchto vyrobki

vybrana, zaznamenala stejny vyvoj jako ptedchozi charakteristiky. V roce 2010 ¢inila
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785.699.460 €. 1 kdyz se v celkovém objemu finan¢nich prostfedki obsazenych
Vv rozpoctu EU nejednd o vysokou ¢astku, miize byt vyuzita k prospéSnym c¢innostem.

Jednou z téchto ¢innosti je podpora vyrobniho odvétvi v EU.

40



{ Pouzita literatura

a) Knihy

Babis, J., Obchodovani se zahrani¢im, Cesky Tésin : Poradce s.r.o., 2005,

ISBN 80-7365-080-0

Bakes, M.; Karfikova, M.; Kotéab, P.; Markova, H.; a kol. Finan¢ni pravo. 5. upravené
vydani, Praha : C.H.Beck, 2009, ISBN 978-80-7400-801-6

b) Internetové stranky

www.businessinfo.cz
www.celnisprava.cz
WWW.euroskop.cz
WWW.europa.eu
WWW.mpo.cz
www.mfcr.cz
ec.europa.eu

trade.ec.europa.eu

d) Pravni piedpisy
Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi

Naftizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni

Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999,

o vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF)

41


http://www.businessinfo.cz/
http://www.celnisprava.cz/
http://www.euroskop.cz/
http://www.europa.eu/
http://www.mpo.cz/

Natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/99 ze dne 25. kvétna 1999, o vySetfovani provadéném

Evropskym ttadem pro boj proti podvodiim (OLAF)

Natizeni Rady (ES) ¢. 1289/2006 ze dne 25. srpna 2006 o ulozeni konecného
antidumpingového cla z dovozu nékterych chladnicek typu side by side pochazejicich

z Korejské republiky a o koneéném vybéru ulozeného prozatimniho cla

Naftizeni Komise (ES) ¢. 355/2006 ze dne 28. unora 2006, kterym se uklada prozatimni
antidumpingové clo na dovozy nékterych chladniek typu side by side pochazejicich

z Korejské republiky

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1551/2006 ze dne 17. fijna 2006 o ulozeni prozatimniho
antidumpingového cla na dovoz nékterych zmrazenych jahod pochazejicich z Cinské

lidové republiky

Naftizeni Rady (ES) ¢. 407/2007 ze dne 16. dubna 2007, kterym se uklada konecné
antidumpingové clo a uvoliluje prozatimni clo ulozené na dovoz nékterych zmrazenych

jahod pochazejicich z Cinské lidové republiky

Natizeni Komise (ES) ¢. 287/2009 ze dne 7. dubna 2009 o uloZeni prozatimniho
antidumpingového cla na dovoz nékterych hlinikovych folii pochdzejicich z Arménie,

Brazilie a Cinské lidové republiky

Natizeni Rady (ES) ¢. 925/2009 ze dne 24. zafi 2009 o uloZeni konecného
antidumpingového cla a o kone¢ném vybéru prozatimné uloZeného cla na dovoz

n&kterych hlinikovych folii pochazejicich z Arménie, Brazilie a Cinské lidové republiky

Natizeni Rady (ES) ¢.1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané

pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi

42



8 Prilohy

Ptiloha A — Schéma prabé¢hu antidumpingového fizeni
Ptiloha B — Nova Setieni zahajend z podnétu vyvazejici zem¢e v obdobi 2005 az 2011
Ptiloha C — Nova Setfeni zahdjena z podnétu vyrobniho odvétvi v roce 2005 az 2011

Piiloha D — Schéma organizaéni struktury Utadu pro boj proti podvodiim (OLAF)

43



Ptiloha A — Schéma pribéhu antidumpingového fizeni

Podani stiznosti

v
Uznani stiznosti
y
Y
Oznameni o zahgjeni
45 dni
» Vréaceni vzorku
‘ Odpovéd na
v D vraceni vzorku
9 mésicl
» Dotazniky
Y
. ‘ Odpovéd na
15 mésicd “ dotazniky
Verifikaéni
N inspekce
v
R Zverejnéni prozatimnich opatfeni
Zvefejnéni dosavadnich vysledku Setfeni
Y
6 mésicl
Pfipominky k
N vysledkim $etfeni
A 4

Zverejnéni konecnych vysledkl

Pfipominky k
vysledkim Setfeni

—0-

MozZnost nabidnuti
zavazku

l

y

v > Zvefejnéni kone¢nych opatieni




Ptiloha B — Nov4 3etfeni zah4jena z podnétu vyvozni zemé v obdobi 2005 az 2011

Zemé puvodu

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Arménie

1

Australie

Bélorusko

Bosna a Herzegovina

|-

Brazilie

Cina

Chorvatsko

| o

Egypt

Guatemala

Hong Kong

Indie

RN -

Indonésie

Iran

Japonsko

Kazachstan

Korea

F.Y.R.O.M.

Malajsie

Moldavie

Norsko

Oman

Pakistan

Filipiny

Rumunsko

Rusko

Saudska Arabie

Jizni Afrika

Taiwan

Thajsko

Turecko

Ukrajina

UAE

USA

Vietnam

Celkem

26

36

20

21

18

10

1 Jdaje ve statistickych tabulkach pro rok 2011 se vztahuji na obdobi leden az kvéten.




Ptiloha C — Nova Setfeni zahdjené z podnétu vyrobniho odvétvi v roce 2005 az 2011

Vyrobek 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chemické vyrobky 3 13 2 2 9 7 7
Textilni vyrobky 1 2 - - 3 - -
Drevo a papir - - - - - 2 -
Elektronika 7 5 - - 1 2 -
Stroje 2 2 - 1 - 1 -
Zelezo a ocel 4 - 6 11 4 3 2
Ostatni kovy - 9 - 3 1 - -
Ostatni 9 5 1 3 3 3 1
Celkem 26 36 9 20 21 18 10
Z toho:

24 35 9 18 15 15 7

- antidumping




Piiloha D — Schéma organizaéni struktury Ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF)
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