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Anotace

Préce se zabyva rovnymi prilezitostmi ve strategickém planovani. Jejim cilem je provedeni
genderové analyzy strategického planu vybrané obce / mésta a jeji nasledné zhodnoceni.
Soucésti je 1 navrzeni metodiky pro aplikaci genderové analyzy strategickych dokumentt

obci, mést a regiontl.
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Title

Strategic plan of municipality / town from the view of equal opportunity (gender analysis

of strategic plan)

Abstract

The work is concerned with equal opportunities in strategic planning. Its aim is to
undertake gender analysis of the strategic plan of the selected municipality / city, and its
subsequent evaluation. It also includes design of methodology for application of gender
analysis of the strategic documents of municipalities, cities and regions.
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UvVOD

Aplikace strategického planovani v regionalnim rozvoji v Ceské republice nema
pfili§ dlouhou tradici. Zacalo byt vyraznéji vyuzivano za podpory Ministerstva pro mistni
rozvoj na pielomu tisicileti, pfedev§im pro planovani rozvoje mést a regionl. Jednim
Z podpotenych mést se stalo 1 Statutdrni mésto Pardubice. Strategické planovani se zabyva
riznymi aspekty rozvoje (izemni, ekonomické, ekologické, kulturni a socialni) ve stejném
rozsahu. | proto se v ném stietava vice rtiznych, Casto i protikladnych zajmu, zaroven se

odlisuji i moznosti feseni a ¢asové horizonty, ve kterych lze tyto problémy fesit.

Po vstupu do Evropské unie se Ceska republika zavazala zabyvat se rovnymi
ptilezitostmi pro muze a zeny. Gender mainstreaming se vénuje integraci zen a muzi
do vsech etap politického procesu a zaroven vyhodnocuje dopad politik, plant, legislativy
¢i rozpoéti na muze a zeny. Rada Evropy definovala genderové rozpoctovani jako
uplatnéni gender mainstreamingu V rozpoétovém procesu. To je jiz v zemich Evropské
Unie aplikovano, pfedevsim proto, Ze v rozpoctu je snadno zjistitelné¢, odkud do néj penize
ptichazeji, kam smétuji, jak jsou penézni prostiedky vyuzivany a kdo z nich ma prospéech.
Aplikace gender mainstreamingu ve strategickém planovani neni zatim vyuZzivana, pfesto
je tieba se zabyvat otazkou dopadil strategického planovani na obyvatele mésta resp.
z diivodu jeho zna¢ného rozsahu a neexistence legislativni Gpravy této problematiky. Neni
tedy stanovena povinnost jej vytvaret, ani struktura a zaméfeni na problematiku rovnosti

prileZitosti pro muZe, Zeny 1 ostatni skupiny obyvatel mésta.

Téma diplomové prace se zabyva propojenim téchto dvou oblasti — implementaci
problematiky rovnych pfileZitosti do strategického planovani. Cilem prace je navrh
metodiky pro provedeni gender analyzy strategického planu obce a jeji ovéreni
a zhodnoceni na strategickém planu vybrané obce. Pro praktickou analyzu bylo vybrano
Statutarni mésto Pardubice, které sviij prvni strategicky dokument vytvotilo diky podpote
Ministerstva pro mistni rozvoj. Vystupem by rovnéz méla byt jednoducha metodika, kterou
bude mozno aplikovat ve vSech obcich pro jednoduché posouzeni, zda strategicky plan
nabizi rovné piilezitosti pro muze, zeny a dalsi specifické skupiny obyvatel, které se

ve mésté vyskytuji.
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1 PROBLEMATIKA GENDERU, ROVNYCH
PRILEZITOSTI A KOMUNITY

Problematika genderu a s ni souvisejici rovné pfilezitosti pro muzZe a Zeny se stavaji
soucasti vSech politik demokratickych zemi. Pro jejich tspéSnou aplikaci je nutné
definovat a porozumét nize uvedenym pojmim, aby nedochdzelo k negativnimu piistupu
pii realizaci téchto politik, a to mj. i z divodu pejorativniho vnimani feminismu v nasi

zemi.

1.1 Definice pojmu tykajicich se rovnych prilezitosti

Slovo gender pochazi z feétiny, ve které znamena rod. Bylo pfejato do celé tady
evropskych jazyki. (Siklova, 1999: str. 9) V dne$ni dobé je vsak spiSe piejiman
Z anglictiny, ze které ptekladd se jako socidlni rod ¢i socidlni pohlavi. (Valdrova, 2006:
str. 6)

Existuje zésadni rozdil mezi kategorii ,,pohlavi®, které je univerzalni, zabyva se
fyzickymi rozdily lidského t€la a neméni se podle asu a mista, a genderem. Termin gender
vystupuje jako specidlni konstrukt vyjadiujici, Ze kultura a spolecnost formuji vlastnosti
achovani pfipisované muzim a Zendm. Zabyva se psychologickymi, socidlnimi
a kulturnimi rozdily mezi muzi a Zenami. RovnéZ stanovuje, Ze role a normy, které se
vztahuji k muziim a Zendm v riznych obdobich ¢i rozdilnych socidlnich skupinach, se

odlisuji. Podoba ,,normélniho* muze a Zeny se tedy méni. (Janebova, 2006: str. 102)

Genderové stereotypy predstavuji tzv. ,,normalniho* muZe a Zenu. Popisuji, jak by
m¢l takovyto jedinec vypadat a co by m¢l délat. Jejich predpokladem je univerzalnost,
skuteCnost je ale mnohem pestiej$i. Genderové stereotypy zpusobuji, Ze Zeny a muZzi jsou
sméfovani do obord, které jsou povazovany za tradicné Zenské nebo muZzské, a to ne
z divodu jejich pfirozeného zdjmu o obor, ale puasobenim tradice a genderovych

stereotypil. (Forum 50 %, 2009)

Termin genderova rovnost specifikuje rovnost mezi Zenami a muzi. Zabyva se
rovnosti ve smyslu rozsahu prav Zen a muZzl, rozsahem jejich rovnosti a pfilezitosti,
bez zavislosti na tom, s jakym pohlavim se narodili. Jedna se o zaleZitost lidskych prav,

Z pohledu etiky maji Zeny 1 muZzi narok na stejné kvalitni Zivot, tudiZ by o takovouto
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rovnost mely demokratické spolecnosti usilovat. Zarovenn je genderova rovnost jednim
z predpokladt trvale udrzitelného rozvoje soustiedéného na lidské zdroje, snazici se
0 efektivni vyuzivani lidskych zdroji na pracovisti i v domdacnosti. Usiluje o podporu
jedincti, aby dé¢lali to, co vcem jsou skutecné¢ dobii. To Ize pouze za piekonani
genderovych stereotypl pozadujicich, aby zeny peCovaly o domacnost a muzi financné
zabezpecCili rodinu. Silnym argumentem je, Ze spoleCnosti, kde je postaveni zen a muza
vyrovnangj$i a jejich genderové role nejsou tak striktné oddélovany, vykazuji lepsi

ekonomicky 1 demograficky rozvoj. (Férum 50 %, 2009)
Rovné prilezitosti pro muZe a Zeny

Pojem rovné piilezitosti pro muze a Zeny zahrnuje pozadavek odstranéni
prekazek, které stoji muzim a zenam na zdklad€ jejich pfisluSnosti k pohlavi v cesté
Kk uskuteénéni ekonomickych, politickych a socidlnich aktivit. K tomuto ucelu dovoluje
docasné pfijimat mimotadnd opatieni urychlujici zrovnopravnéni zen a muzu, ¢ili piijimat
tzv. pozitivni opatfeni, které docasné zvyhodnuje nékterou ze skupin osob. (Forum 50 %,

2009)

V oblasti politiky rovnych pftileZitosti ma zasadni vyznam podil Zenskych odbornic
na vSech urovnich rozhodovani a na dalSich mistech, ktera souvisi s rozdélovanim
finan¢nich zdroji a ostatnich vydobytkd. Problémy Zen se stavaji problémy celé
spole¢nosti, v Ceské republice kromé& Zen v politice chybi vSeobecna osvéta o této
problematice, kterd je nezbytnd pro ziskavani politické vile a vytvafeni instituci

na podporu rovnosti pohlavi. (Valdrova, 2006: str. 155)
Komunita

Pojem komunita lze chéapat jako urcité spoleCenstvi. Ve vefejné sprave je komunita
tvofena vSemi obyvateli dané obce ¢i mésta. Je tedy slozena i ze skupin obyvatel,
ktefi nemaji takové moznosti hajit se samy a zucastnit se procest, které ve vefejné sprave
probihaji — napt. zeny, mladez, seniofi, narodnostni skupiny, hendikepovani atd. (Férum

50 %, 2008)

V praxi se pouziva pii planovani a sestavovani rozpoc¢tli mést a obci tzv. komunitni
rozpoctovani, které sleduje predevsim vydajovou stranku rozpocti a hodnoti efektivitu

a spravedlivost vynakladani vefejnych zdrojli na financovani potieb vSech skupin obyvatel
14



cey

zijicich ve mésté. Jako takové pfispivd k naplnéni principii dobré spravy, rozvijejici
a prohlubujici demokraticky systém, ve kterém jsou respektovany potieby vSech obcand.
Jeho cilem neni mechanickd spravedlnost, ale narovnavani piilezitosti vSech obcant

na kvalitni Zivot. (Forum 50 %, 2008)

V Evropé se Castéji setkame s pojmem genderové rozpoctovani, které je
podmnozinou komunitniho rozpoctovani. Soustied'uje se na zajmy a potieby obyvatel
meésta, obce a komunity z pohledli zen a muzi v dané komunité. Je zalozeno na analyze,
statistickych a demografickych informacich o obyvatelich. Zaroven zkouma i dopad

rozpoctovych opatfeni na tyto dvé skupiny obyvatel. (Forum 50 %, 2008)

1.2 Legislativa

Problematika genderu se stala vyznamnou ¢asti politiky vSech rozvinutych
demokratickych zemi. Prosazovéani rovnosti Zen a muzl je dlouhodobym zajmem Evropské
unie a Organizace spojenych narodd, piedevsim jeji slozky UNIFEM (United Nations
Development Fund for Women — Rozvojovy fond OSN pro zeny), ktera podporuje
a financuje projekty genderového rozpoctovani. Princip rovnosti se do Ceské legislativy

dostal predev§im v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU. (EurActiv, 2004)

1.2.1 Legislativa v Ceské republice

,Evropska unie, jejiz ¢lenkou je CR od 1. kvétna 2004, se hlasi k odkazu 4. svétové
konference o zenach, konané v Pekingu v roce 1995 pod zastitou OSN. Princip rovného
zachazeni je vramci EU zakotven v Amsterdamské smlouvé (1997), navazujici
na Rimskou smlouvu z roku 1957. CR je rovnéz signataikou Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen (CEDAW). K politickym dokumentim EU déle patii Charta
zékladnich socidlnich prav Spolecenstvi (1989), Zelena kniha o socialni politice, Bila
kniha o evropské socialni politice (1992, 1994) a dalsi.* (Valdrova, 2006: str. 161)

Evropska legislativa tykajici se této problematiky se nadale prubézn¢ dopracovava
a doplnuje, €i upfesituje — jednd se napiiklad o Ramcovou strategii spolecenstvi v oblasti
genderové rovnosti, kterou se fidila v obdobi let 2001 az 2005. Tyto procesy pokracuji
i na urovni legislativ ¢lenskych statt. Diky procesu slad’ovani naseho prava s pravem EU

doslo k novelizaci Zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti. Tyto novely vnesly
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do naSeho pracovniho prava principy rovnych pfilezitosti, nediskriminace i ochranu lidské
distojnosti na pracovisti formou definice pojmu sexualni obtézovani. (EurActiv, 2004)
,Sou¢asti ustavniho pofadku CR je Gstavni zdkon &. 2/1993 Sb. v platném znéni,
kterym byla vyhlaSena Listina zakladnich prav a svobod. Ta ve svém ¢l. 3 odst. 1 uvadi,
ze zakladni prava a svobody se zarucuji v§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického a jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho ptivodu,
prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin¢€, majetku, rodu nebo jiného postaveni.*

(Outla, 2007)

Tato obecna proklamace rovného piistupu je dale v legislativé rozsifena, pfedevsim
na oblast pracovniho trhu, tedy v pracovnépravnich ptedpisech (zakonik prace, sluzebni
zakon, zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort, zakon o vojacich
Z povolani i obCansky zakonik, pokud neni vztah upraven v pfedchozim vyctu zékont).
Diskriminace je obecné zakdzéna i v pfistupu k vefejnym sluzbam, zbozi a vzdélavani.
Ochranu proti diskriminaci okrajové poskytuje zédkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktery
uklada pokutu za prestupek proti obanskému souziti, avSak obéti neni poskytnuta zadna

kompenzace.

Vyznamnym momentem bylo pfijeti tzv. antidiskrimina¢niho zakona
¢. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a 0 pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci
a 0zméné nckterych zdkond, ktery spliiuje poZadavky na zjiSténi rovného zachéazeni
aochrany pred diskriminaci obsazené piredev§im v sekundarnim pravu Evropskych

spolecenstvi. (Outla, 2007)

vvvvv

ktery formuluje nedostatky a kroky k napravé v oblasti rovnych pfilezitosti zen a muzi,
jsou Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnych pfilezitosti pro zeny a muze. Tento
programovy dokument byl pfijat v roce 1998 a je kazdoro¢né hodnocen ve Zpravé o plnéni
Priorit a postupil vlady pii prosazovani rovnych pfileZitosti pro Zeny a muZe a nasledné
aktualizovan. (Vlada CR, 2008) Dokument uréuje za vrcholny zodpovédny organ
a koordinatora vnitrostatni politiky rovnosti Ministerstvo prace a socialnich véci a uklada
ministrovi prace a socialnich véci za ukol ptedlozeni souhrnné zpravy o plnéni piijatych
opatieni. V roce 2001 vznikl staly poradni organ vlady — Rada vlady pro rovné ptileZitosti

zen a muzu. (Foltysova, 2004)
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,,Obsahem narodniho akéniho planu je prosazovani rovnych prilezitosti pro zeny
a muze jako soucast politiky vlady, pravni zabezpeceni piredpokladi rovnych pitilezitosti
a zvySovani urovné pravniho védomi, zajisténi rovnych piilezitosti Zen a muza v piistupu
k ekonomické aktivité, vyrovnani socialniho postaveni Zen a muzi pecujicich o déti
apotiebné cleny rodiny, zohlediovani zen =z hlediska jejich reprodukéni funkce
a fyziologickych odliSnosti, potlaovani nasili pachaného na Zenach, sledovani
a vyhodnocovani tc¢innosti uplatiiovani principu rovného postaveni Zen a muzia.” (Vlada

CR, 2008)

Rovnost pohlavi a jeji pravni oSetfeni je pfedpokladem upevnéni zenskych pozic
na pracovnim trhu a =zajisténi obrany v piipadé diskriminace. Dochazi k naruSeni

genderovych stereotypt a genderové rovnosti.

1.2.2 Evropska charta za rovnost Zen a muzi na drovni Zivota ve méstech

a obcich

V Ceské republice zatim neexistuje jednotny navod na realizaci politiky rovnych
ptilezitosti na irovni samosprav, nejsou vytvorené potfebné¢ metodiky a piiklady z praxe.
Tim by se mohla stat Evropska charta za rovnost Zen a muzi na Grovni zivota ve méstech
a obcich, ktera formuluje zakladni prava a principy, ale také nabizi konkrétni metody

jak tato prava zajistit. (Forum 50 %, 2009a)

Evropska charta za rovnost Zen a muzli na urovni Zivota ve méstech a obcich byla
vypracovana a piijata Radou evropskych municipalit a regioni (CEMR/CCRE) v kvétnu
2006 a vyzyva evropské mistni a regiondlni samospravy, aby se zavazaly pouzivat své
pravomoci a partnerstvi k dosazeni vétsi rovnosti svych obcant a obcanek. Jeji soucasti je
I zavedeni genderového rozpoctovani. V soucasné dobé ma charta vice nez 900 signatafi.

(Forum 50 %, 2008)

Kazdy signataisky organ se zavazuje pomahat uskuteCnéni stanovenych zavazki
vypracovanim Akéniho planu rovnosti, ktery urcuje priority, akce a zdroje. DosaZeni
rovnosti vyzaduje nejen jeji formdlni uznani, ale predevSim uplatnéni v politickém,
ekonomickém, socidlnim a kulturnim kazdodennim Zivoté. To se vSak v praxi ned¢je, stale
prevladaji genderové stereotypy, které maji za vinu, Ze muzi a zeny nemaji stejnd prava

(napft. nerovnost platli a nedostatecné politické zastoupenti).
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Praktické uplatiiovani rovnosti prav zen a miizu je spojenoO S principem subsidiarity.
Ten se vztahuje na vSechny urovné vladnuti (evropskou, celostatni, regionalni a mistni)
ama mit pozitivni ulohu pfi praktickém prosazovani rovnosti. Mistni nebo regionalni
demokracie musi zajistit nejvhodnéjsi volbu tykajici se nejkonkrétnéjSich aspekta
kazdodenniho zivota, jako je bydleni, bezpeCnost, vetfejnd doprava, svét prace

nebo zdravotnictvi. (Férum 50 %, 2007)

Chartu lze povazovat za velkou piileZitost pro Ceskou republiku a celou Evropu,
nebot’ vychazi ze zkusenosti, ze kterych vyplyva, ze obecné rovnost Zen a muzi neni dosud
skutecnosti kazdodenniho Zivota. Pro demokracii je zasadnim pozadavkem vyvazena Ucast
a zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich procesech a ve vedoucich postavenich. Nahlizeni
na rovnost zen a muzd v rozvoji a financovani vydaji mést a obci je v zapadoevropskych
zemich na jiné urovni, v CR stale pfetrvavaji ve spole¢nosti stereotypy, napf. nazory
na kvoty pro zastoupeni Zen a muzi, rozpoctovani na zaklad¢ principu rovnych ptilezitosti
se v CR takika ned&je, vitézi stereotypni pojeti rozpoétu, nehledaji se nové moznosti.

(Férum, 2009b)

Jednim z nastroji pro naplnovani Charty je i komunitni rozpoctovani, které bylo
vysvétleno v predchozi kapitole 1.1.3. Navic je kladen diraz na piimé zapojeni lidi
do tvorby rozpoctu, at’ uz formou konzultaci predstaviteld mésta se zastupci vefejnosti,
zadavani analyz ¢i tvorba pracovnich skupin. Komunitni rozpoctovani tedy mimo jiné
zvySuje zapojeni obyvatel/ek do spravy véci vetfejnych a plisobi ve prospéch socidlni

inkluze a rovnosti skupin. (Forum, 2009b)

Legislativni 1 organiza¢ni podminky k zavedeni komunitniho ¢i genderového
rozpoctovani jsou v CR na tUrovni samosprav splnény, mohou byt tedy okamZité

aplikovany. (Férum 50 %, 2008)
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2 STRATEGICKE PLANOVANI
Strategické planovani vychazi z definovani pojmu strategie a planovani:

Termin strategie ma svij puvod v fecting€, kde znamenal uméni velitele vést boj,
¢1 V terminologii obchodniki schopnost rozhodovat na zékladé¢ vysoké odbornosti
a znalosti. (Hordkova, 2003: str. 11) Strategie urcuje celkovy ucel ¢i poslani subjektu, jeho
dlouhodobé cile nebo zaméteni Cinnosti, ale zabyva se také ziskdvanim zdroji, které¢ budou
pro zamyslené zaméry pottebné pro jejich dosazeni. (Wokoun a kol., 2004: str. 174) Je to
klicovy pojem ve strategickém planovani. Souvisejicim pojmem je strategicky cil, ktery je
strategii stanoven a kterého ma byt v urcité budoucnosti dosazeno. (Jakubikova, 2008:

str. 25)

Planovani je proces spojeny s formulaci cili organizace, kterych lze dosahnout
v budoucich ¢asovych obdobich, a soucasné uré¢enim postupii a prostiedkil, pomoci kterych
bude téchto cilii dosazeno. Je soucasti fizeni. (Hordkova, 2003: str. 14) Planovani lze také
chépat jako kvalifikovany odhad budoucnosti a musi vychazet ze znalosti soucasného
stavu, ktery miZeme sledovat pomoci trendi a sledovanim dosavadniho vyvoje.

(Silhankova, 2007: str. 55)
Vyvoj strategického planovani

Metoda strategického planovani se poprvé objevila v pribéhu druhé svétové valky
v armadé Spojenych statlh americkych. Dalsi oblasti, ve které se strategické planovani
zacalo uplatiiovat pocatkem 70. let 20. stoleti, byl management firem. (Wokoun a kol.,
2004: str. 174) Na Harvard Business School se metoda strategického planovani
prizptisobila potfebam soukromych spole¢nosti, piedev§im se zabyvala rozhodovanim
0 jejich dalsim rozvoji. Nasledné se tato metoda zacala v USA uplatiiovat pfi rozvoji Gizemi
s ohledem na potieby soukromého sektoru. Jednalo se ptedevS§im o planovani funkci
V Gizemi (prumyslové casti, ¢asti k bydleni, diraz na rozvoj Skol a bydleni pro pracovniky
firem apod.), které jsou propojeny s ekonomickym rozvojem soukromého sektoru.
Ke spojeni vedly ekonomické zmeény, které se odrazely v rozvoji mést a situaci

ve spole¢nosti.
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V pribéhu 80. let 20. stoleti se zacalo uplatiiovat strategické planovani ve vefejném
sektoru, napf. pfi regiondlnim planovani, kdy byla tato metoda pouzivana k rozvoji
tizemniho celku (regionu). (Silhankové, 2007: str. 59) Strategické planovani a strategické
fizeni bylo v roce 1989 v souvislosti se zménou politického rezimu postaveno mimo
pozornost politikli, ekonomt i fidicich pracovnik. Bylo chapano jako ptezitek z doby
centralniho planovani. V zapadni Evrop¢ vSak byla tato ¢ast systému planovani jiz desitky
let uplatiovana a upfednostiiovdna. (Wokoun a kol.,, 2004: str. 176) Aplikace
v regionalnim rozvoji v Ceské republice nemé piili§ dlouhou tradici. Teprve na prelomu
tisicileti se ukazalo, ze lze strategické planovani vyhodné pouzit pro planovani rozvoje

mést a regiont. (Wokoun a kol., 2004: str. 174)
Strategické planovani

Strategické planovani predstavuje systematicky zptisob organizovani a fizeni zmén,
a také zpusob, jak dosahnout Sirokého konsensu na spole¢né vizi pro lepsi ekonomickou
budoucnost v organizacich, obcich, méstech, regionech a nasledné i v celé spole¢nosti.
(Rektotik, 1999: str. 7) Prostfednictvim analyz a konkrétnich kroki se tak organizace snazi

systematicky propracovat ke zménam k lepsimu. (Silhankova, 2007: str. 59)

Je to proces, v jehoZ pribéhu vznika ptedstava o tom, ¢im by se obec ¢i organizace
méla pfevazné zabyvat, jaké oblasti chce rozvijet, jaké programy a sluzby by mély byt
pfedevS§im nabizeny a jak stanovené zaméry uskutecnit. (Rektotik, 1999: str. 7) Tento
proces vyzaduje tvofivost pro urceni kritickych oblasti a nalezeni shody na divéryhodnych
zémerech, cilech a strategiich. Pokud budou tyto zaméry naplnény, pomohou fesit stavajici

situaci ve stanovenych kritickych oblastech.

Strategické planovani a nasledné fizeni je také chdpano jako u€inny nastroj, jak lze
spojit spolecné aktivity rozhodujicich predstavitelt vetejnosti, vefejné spravy a organizaci,
které zaméfuji svou cCinnost ve sméru vybraného cile. Spojeni aktivit se podili
na zabezpeceni prosperujiciho hospodéiského ristu a odpovidajiciho lidského kapitalu.
(Rektotik, 1999: str. 6) Strategické planovani ve vefejném sektoru je orientovano
na dlouhodobé cile, coZz ssebou nese znacnou miru nejistot a rizik, které ovliviuyi
pravdépodobnost uspésnosti realizace plant. Planovani v podminkéch neurcitosti prostfedi

vyzaduje uplatnéni systematického pfistupu, predevsim kdyz dochéazi k identifikaci
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a analyze vngjSich faktoru a jejich nasledné konfrontaci s vnitinimi kapacitami
sledovaného objektu, jevu ¢i procesu. Zaroven by mélo byt strategické planovani flexibilni,

aby zajistilo reakci na zmény ve vstupnich podminkach. (Wokoun a kol., 2004: str. 174)

2.1 Strategické planovani ve verejném sektoru

Ve vefejném sektoru se pouzivd metoda strategického planovani na urovni obci,
vyssich izemné samospravnych celkll a sdruzeni obci. VétSina izemné spravnich jednotek
se v Ceské republice zabyva strategickym planovanim, & jeho specifickym piipadem
tzv. regionalnim planovanim. Metoda strategického planovani se postupem casu dostala
do popiedi zajmu piedstavitell obci a mést, a to predevSim pii tvorbé koncepce jejich
rozvoje. Kazda obec ¢i mésto by mélo mit svou strategii jak dosahnout pozadovaného
rozvoje, ktery je nezbytny, aby izemni jednotka uspéla v konkurenci ostatnich mést a obci.
Strategické planovani v podstaté spojuje nasi vychozi pozici, ¢ili to kde jsme, s tim,
kam chceme jit. K tomu pouziva vybér smérd, cili a volbu aktivit (vlastni strategie)

pro jejich dosazeni. (Wokoun a kol., 2004: str. 174)

Strategické planovani pro mésta ma urcité odliSnosti od strategického planovani
pro nekomeréni podniky i od strategického planovéani pro neziskové organizace. Je to
zpiisobeno rozdilnym ucelem a cily, ale také tim, Ze fungovéani a organizace mésta je
mnohem komplikovanéj$i nez béZny podnik ¢i instituce. Dochazi v ném ve vétsi mife
ke stfetavani mnohem vice riznych, ¢asto i protikladnych zajmd, i probihajici procesy jsou
riznorodgjsi nez je tomu u podnikil ¢i instituci. To zplisobuje problémy, které maji
odlisnou povahu i pfi¢iny. OdliSuji se proto také moZnosti feseni a Casové horizonty,

ve kterych Ize problémy vyiesit. (Silhankova, 2007: str. 59)

Strategické planovani také na rozdil od planovani Uzemniho nemé stanovenou
obecnou definici, proto se setkdvame s riznymi pohledy na strategické planovani,

které vidi jeho cile a prostfedky odligng. (Silhankova, 2007: str. 58)

2.1.1 Principy strategického planovani v obci

Mezi hlavni principy strategického planovani, které se pouziva v regionech,
méstech ¢i obcich, patii to, Ze se zabyva kromé uzemnich aspekti rozvoje také socialnimi,
kulturnimi, ekonomickymi a ekologicky otazkami, a to ve stejném rozsahu. Je Zadouci,
aby byl pouzivan jako piedstupen pii tvorbé tizemniho planu, protoZe stanovuje ramcova
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pravidla rozvoje obce, ale nepfedepisuje detailni funkei a vyuziti jednotlivych ploch. Dalsi
jeho vlastnosti je, Ze je schopen stanovit koncep¢ni a strategické cile obce ¢i mésta a také
reagovat na aktudlni problémy, které by dosazeni cili mohly ohrozit. Pomoci mistnich
politik vytyCuje hlavni cile rozvoje a pfipravuje kroky k realizaci téchto cilti. Vyznamné je,
ze problémy obce jsou identifikovany pfedevs§im z pohledu jeho obyvatel, kteti by méli byt
zapojeni do jeho tvorby jiz od pocatku. Nedilnou soucasti je partnerstvi vSech
zainteresovanych subjekti a mistnich skupin. Témito vlastnostmi se strategické planovani

odliSuje od izemniho planovani. (Wokoun a kol., 2004: str. 176)

2.2 Legislativa

V Ceské republice je zékladnim dokumentem upravujicim strategické planovani
jako néstroj pro pldnovani a fizeni obce zékon €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho
rozvoje. Je vném obecné charakterizovana problematika regionalniho strategického

planovani, dale definuje jednotlivé dokumenty tykajici se regionalniho rozvoje.

Obsah ani zplisob pofizeni strategickych dokumentd neni vtomto zakoné
ani zadnym jinym pravnim pifedpisem upraven. Strategické planovani tak lze 1épe
ptizplsobit potiebdm v dané lokalité, na druhou stranu rozdilnost obsahu, formy a vyuziti
strategickych dokumenti miize branit jejich funkénimu provazani se sousedicimi izemimi

v ramci vysSich celki. (Wokoun a kol., 2004: str. 175)

V zdkoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) jsou vymezeny pravomoci
a povinnosti obce ¢1 mésta v oblasti rozvoje, rovné€z z n¢j vyplyva zastupitelstvu pravo
,schvalovat program rozvoje obce* (§ 84, odst. 2). Dalsi specializované zékonné normy se

pak vénuji jednotlivym rozvojovym tématiim. (Silhankova, 2007: str. 60)

Pfi soucasné legislativé z4dnd obec ani region nemusi mit strategicky plan
(narozdil od tzemniho planu) vytvofeny. O tvorbé rozhoduji piedstavitelé mésta
¢i regionu. Pokud tak ucini, mohou si vybrat jakoukoliv metodu a zptlisob, které¢ povedou
ke vzniku strategického planu. Postup neni legislativné upraven, na pravidlech se ale musi
predstavitelé pfedem dohodnout. Obsah dokumentu neni zdkonem vymahatelny, jeho
plnéni je dobrovolné. V momenté, kdy zastupci meésta vyberou nékterou z variant
obsazenou ve strategickém planu, stavaji se za ni plné odpovédni. (Silhankova, 2007:

str. 72)
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2.3 Strategicky plan

Strategicky plan zachycuje vysledky procesu strategického planovani, které¢ bude
popséano v dalsi podkapitole 2.4. Je to psany dokument dlouhodobé povahy, planuje se
Vv ném v horizontu cca 20 az 50 let. Oproti kratkodobym planim je komplexni, tudiz se
dotyka vsech dilezitych oblasti, ve kterych obec plsobi, a zaroven zajistuje jejich
vzajemnou provazanost napii¢ kliCovymi oblastmi, strategiemi i jednotlivymi akcemi.
(Rektotik, 1999: str. 8) Plan ma vyjadiovat spolecné z4jmy ob¢anti (konsensualnost) a také
respektovat principy udrzitelného rozvoje, které jsou predpokladem zajisténi kvality Zivota

ve mésté a jeho dlouhodoby a rovnovazny rozvoj. (Silhdnkova, 2007: str. 73)

Mezi hlavni principy udrzitelného rozvoje patii ,,propojeni jednotlivych oblasti
na trovni strategii a akci, respektovani kapacity uzemi vcetné zdroji, environmentdlnich
limitt, vyuziti odbornych znalosti a védeckych poznatki o udrZzitelnosti v jednotlivych
oblastech, zohlednéni potieb kvality zivota pro vétSinu obyvatel a propojeni: lokalni —
regionalni — globalni.“ (Reitschmiedova, 2009: str. 27) Proto je jednou ze zakladnich
funkei strategického planu i odstrafiovani stfetl zamérli mezi riznymi snahami a zajmy,
dale rozporid v harmonizaci cilll jednotlivych obcanli a izemnég spravni jednotky. (Wokoun

a kol., 2004: str. 177)

Po projednani a piijeti strategického dokumentu zastupitelstvem se stava
vyznamnym podkladem strategického ftizeni. (Rektotik, 1999: str. 8) Zaroven vede
piedstavitele obce / mésta k tomu, jak vyuzivat vnéjsi a vnitini zdroje, aby bylo dosazeno
definovanych cili. Pro rozhodovani, jakou alternativu feSeni pro dosaZeni cile zvolit, je

nutné mit podklady, které strategicky plan také obsahuje. (Wokoun a kol., 2004: str. 177)

Kvili vySe uvedenym skute¢nostem by strategické planovani mélo byt soucasti

regionalni politiky a byt v praxi béZné€ pouZivano.

2.3.1 Charakteristiky a Kkritéria strategického planu

Strategicky plan by mél byt sestaven tak, aby vychazel ze zhodnoceni dosavadniho
vyvoje, vyhledaval hlavni problémy a cile, které by vedly k jejich odstranéni. Proto by mél
kazdy plan obsahovat tyto zakladni ¢asti:

e analyza;
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e syntéza;
e prognoza. (Silhankova, 2007: str. 73)
,»Mezi zakladni kritéria strategického planu patfi:

e dlouhodobost — tato charakteristika by méla odlisit strategické plany od jinych typt
plant. Obecnéji formulovanym strategickym planim odpovidd horizont 20 let.
Vyjimecéné lze planovat v horizontu 10 — 15 let. Pouzit se da i model planovaciho
obdobi dle Evropské unie, ale ten je vhodné&jsi spiS pro stifednédobé casti planu.

Casovy vyhled obecné zélezi na povaze prostiedi, v némz se obec nachazi;

e systemati¢nost — kazdy strategicky plan by mél systematicky mapovat vSechna
podstatnd odvétvi nebo obory, které mohou mit vliv na budouci rozvoj feSené¢ho

uzemi;

e selektivnost — jde opét o jeden zhlavnich znaki strategického planovani.
Strategicky plan musi stanovit selektivné pouze nékteré prioritni cile, na které se

chce jednoznaéné zaméftit ty fesit;

e provazanost — jde opét o jednu zklicovych podminek, kdy jednotlivé kroky
ve strategickém planu je nutno peclivé hodnotit z hlediska jejich vnitini

provazanosti, nikoliv pouze samy o sob¢;

e soustavnost — tento aspekt byva ve vefejné spravé Casto opomijen. Poklada se
zanutné, aby se vSichni aktéfi strategického planovani pravidelné k dokumentu
vraceli a provefovali, dopliovali nebo upravovali jednotlivé vstupni udaje
pro modifikaci jednotlivych dil¢ich cilii. Z toho vyplyva, Ze soucasti strategického
planovani je 1 trvalé hodnoceni dosavadnich vysledki, obvyklda doba

pro aktualizace je 4 — 6 let, vyhodnocovani se doporucuje v dvouletych cyklech;

e otevienost — jde o dvoji otevienost: vici vefejnosti, jejim podnétim i kritice;
viuci novym podnétim ve vSech fazich procesu. Pfi zméné nékterych vstupnich
podminek je vhodné opravovat nebo upravovat nékteré zavéry a pozménovat dil¢i

kroky;
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e realnost — ve smyslu dosazitelnosti cill, coz je problém tady strategickych plant.
Realnost je nutné hodnotit nejen =z finanéniho hlediska, ale i =z hlediska
ekonomickych a socidlnich podminek. Pokud je uskutecnéni stanovenych cilt
realné mozné, a pokud provedené zmény opravdu prispéji k lepsimu stavu dané¢ho
mista, pak teprve muzeme fici, ze strategicky plan je dobry a nebyl zhotoven

zbytednd.“ (Silhankova, 2007: str. 72)

2.3.2 Provazanost strategického planu a dalSich dokumenti

V ramci tvorby strategického planu je tfeba zajistit provazanost jeho cilii s cily
vysSich strategickych a programovych dokumentt, protoze s nimi smér rozvoje obce nesmi
byt v rozporu. Obec by také nemohla pocitat s podporou vyssich tizemné spravnich celkil
a ostatnich instituci. Jednd se napiiklad o tyto dokumenty: Strategie rozvoje kraje,
Regionalni operacni program (ROP) pro pfislusny NUTS II, narodni ¢i nadnarodni
dokumenty (napt. Narodni strategicky rozvojovy pldn, Nérodni strategicky referencni
ramec), jednotlivé tematické operacni programy fizené piisluSnymi resorty ¢i Strategie
udrzitelného rozvoje CR a Strategie udrzitelného rozvoje EU. Dulezité je také provazani

cili ve strategickém planu s dil¢imi koncepcemi, a to jak na trovni vySsiho spravniho

celku, tak i vlastni obce.

Nejprve by mély tedy byt nejprve zpracovany celkové i dil¢i koncepce strategie
na vyssich trovnich spravy, az poté na niz8i spravni Grovni. TaktéZ tvorba dil¢ich koncepci
by méla navazovat na celkovou strategii. V praxi strategické plany casto vznikaji pozdé&ji
nez dil¢i oborové koncepce, stejné tak strategie regiond vznikaji az za existence strategii
na trovni obci. V téchto ptipadech je nutnd znalost vSech dostupnych strategii a jejich
provazani. Propojeni koncepci je vétSinou mozné jiz pii zpracovani strategického planu,
muze vSak nastat situace, Ze strategické a dil¢i cile budou v rozporu. Pak je na nutné

provést aktualizaci téchto dil¢ich koncepci.

Zasadni je provazanost strategického a tzemni planu. Bez toho by oba plany
ztratily svou hlavni funkci a nemohly by byt nastroji fizeni uzemni jednotky. Pii tvorbé
strategické planu je tedy zddouci uzkad spoluprice s tzemnimi planovaci, s nimiz Ize

Vv pfipad€ rozporu najit kompromis ¢i navrhnout zménu tzemniho planu.
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Strategicky plan udrzitelného rozvoje by mél byt nadfazen dil¢im koncepcim
na piislusné urovni fizeni (obec, region). Existence a pouzivani strategického planu znaci
a podminuje moderni zptsob fizeni meésta, je jednim ze zakladnich ptedpokladl Cerpani

z fondl Evropské unie a dalSich zdrojt. (Reitschmiedova, 2009: str. 26)

2.3.3 Casti strategického planu

Vzhledem k dosavadnim teoretickym i praktickym zkuSenostem se doporucuje,
aby byl strategicky plan sestaven ze tfi Grovni, které by mély byt na rizné dlouhé ¢asové
obdobi. ,,Jedné se o dlouhodobou vizi (s navrhovym obdobim cca 20 max. 50ti let), vlastni
sttednédobou strategii (s navrhovym obdobim cca 10 — 15ti let) a kratkodobou akéni
urovein (s navrhovym obdobim rovnajicim se volebnim obdobim tj. na 4 roky).”

(Silhankova, 2007: str. 73)

< vize — deklarace zasadnich smérq, cild a programui ¢innosti

strategickd troven — stanoveni priorit a zajisténi lidskych

a financ¢nich zdroji

/ Aﬁ akéni Groven — plany na vyuziti dostupnych zdrojt

Obrazek 1 - Strategicky trojuhelnik
Zdroj: (Silhankova, 2007: str. 73)

Takto konstruovany plan ma zajistit potfebnou politickou stabilitu strategického
dokumentu. V kazdém volebnim obdobi si zvoleni pfedstavitelé mésta mohou stanovit
,,SV€“ priority pro obdobi, na které byli zvoleni, které by pfesto mély byt v souladu se
zakladnim smérovanim mésta a vychéazet tak zcelkové dlouhodobé strategie. Zaroven
takto nastaveny plan umoznuje snadnou a ptehlednou kontrolu dosahovani cilt.

(Silhankova, 2007: str. 73)
Analyticka ¢ast strategického planu

Analyticka Cast je soucasti strategického planu, kterou se tvlirci strategického planu
zabyvaji jako prvni. Jeji zpracovani by nemélo byt podcenéno ¢i dokonce vynechano,
ackoliv jsou zucastnéni s danymi tématy sezndmeni. Nemusi vSak mit aktualni data,
obeznamenost nemusi byt dostate¢na a nelze vynechat ani fakt, Ze definovani problémi se

muze liSit podle individuadlniho thlu pohledu. Analyticka ¢ast zahrnuje dva druhy Cinnosti
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— sbér dat a jejich nasledné zpracovani spojené s provedenim priizkumu. Data o obci jsou
ziskavana predev§im z téchto zdrojti: Cesky statisticky ufad, Utad prace, odborné Gtvary
a odbory meéstského ¢i krajského uradu, dalsi instituce a podniky mistniho a regionalniho
vyznamu. Soucasti je 1 provedeni vlastnich prizkumt, napf. podnikatelského prostiedi
anevladniho neziskového sektoru, kter¢ pak podavaji informace o aktualnim
podnikatelském prostiedi a obcanské spolecnosti ve mésté. Nasleduje tiidéni dat
a zjistovani, ktera jsou pro dalSi praci podstatnd. Druha faze zahrnuje vytvofeni profilu
obce / mésta. Tento dokument interpretuje zjisténa data a prazkumy, slouzi jako zdroj
vyznamnych dat, informaci, trendii a srovnavacich ukazateli. Informace v profilu jsou
Clenéna do tii kategorii — data o obyvatelstvu, data o ekonomice a data o Uzemi.

(Silhankova, 2007: str. 74)

Soucasti profilu obce / mésta je také tzv. SWOT analyza, ktera vyhodnocuje jiz
ziskana data, aby mohla byt pouZita pro sestaveni strategie. Je provaddéna analyza vnitinich
silnych a slabych stranek mésta a vnéjSich pftilezitosti a hrozeb pro naplnéni vize a cilt
dlouhodobého rozvoje mésta. (Reitschmiedova, 2009: str. 26) Vnitini stav mésta je
zhodnocen pomoci kategorii zaméfenych na pfitomnost — silné stranky (strengs — S)
a slabé stranky (weaknesses — W). Vnégjsi analyza se zabyva rozborem moznosti budouciho
rozvoje v podob¢ piilezitosti (oportunities — O) a hrozeb (trethes — T). Podpora a vyuziti
silnych stranek vede k dosazeni pftilezitosti a odstraiiovani ¢i omezovani slabych stranek
vede k omezeni hrozeb. Na zakladé SWOT analyzy mizeme identifikovat vS§eobecnou
strategickou vizi a na jejim zakladé pak vymezit strategické cile. (Silhankova, 2007:
str. 74)

Strategicka vize

Formulovani vize stoji na pocatku samotného strategického planovani
a strategického fidiciho procesu. Vize shrnuje zékladni principy, sméry, cile a programy,
které jsou neménné bez ohledu na vyvoj okolnich podminek, popisuje idedlni vysledny
stav rozvoje mésta v horizontu cca dvaceti let. (Jakubikova, 2008: str. 20) Jeji formulace
by méla byt volna, aby se v ni daly najit pfedstavy vSech obyvatel mésta, neméla by byt
dvojsmyslnd, aby se z ni daly jasn¢ definovat kritické (kli¢ové) oblasti. ,,Kli¢ové oblasti
jsou oblasti vnitiné souvisejicich problémd, jejichz feSeni je vyznamné pro dlouhodoby
rozvoj mesta a vyzaduji soustiedénou pozornost.*
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Kromé kli¢ovych oblasti by mély byt definovany i1 globalni cile, které jsou
konkrétnéjsi nez vize a specifikuji ji. Popisuji stav, kterého bude dosazeno, pokud bude

splnéna vize. Maji pevnou vazbu na kli¢ové oblasti. (Silhankova, 2007: str. 75)
Vlastni strategicky plan

Strategicky plan je tvoien rozpracovanim globalnich jednotlivych klicovych oblasti
do dil¢ich vizi oblasti (popis idedlniho stavu rozvoje obce v dané klicové oblasti),
globalnich cili oblasti (stanoveni zakladni tendence vyvoje v souladu s generickou
strategii), SWOT analyzy oblasti (analyzovani slabych a silnych stranek, vnéjsi ptilezitosti
a hrozby vjednotlivych kritickych oblastech), generické strategie oblasti (urCeni
zékladniho sméru strategie k naplnéni vize, kombinuje jednotlivé prvky SWOT analyzy),
opatieni (vytipovani zékladnich problémovych podoblasti feSené specifickymi cily),
specifickych cili (konkrétni cile) a ukazateli ¢i indikatorti (néstroje ukazujici zda se

K cilim piiblizujeme nebo se od nich vzdalujeme). (Silhankova, 2007: str. 76)

Tato terminologie neni oficialné stanovena, proto se muze ve strategickych planech
jednotlivych obci a mést liit. Podstatné je, aby byl strategicky plan rozclenén
na strategické a konkrétni specifické cile a bylo dosazeno jejich provazanosti

Vv jednotlivych oblastech. Po tiroven specifickych cili hovoiime o strategické ¢asti planu.

V praxi se Casto stava, ze jsou popsany strategické cile v n€kolika prioritnich
oblastech a néasleduje stanoveni krokil jejich dosaZeni (akce, projekty). V takovémto
¢lenéni neni zaruceno, ze budou popsany vSechny dil¢i cile, kterych je potieba postupné
dosahovat, €ili neumoZiluje korigovat rtizné vyvojové tendence. (Reitschmiedova, 2009:

str. 23)
AkéEni plany

Aby mohl byt strategicky plan realizovan, je nutné vytvofit akéni plan slozeny
z aktivit a projektl, které povedou k naplnéni stanovenych cili. Uvedené aktivity se
stanovuji na obdobi dvou nebo étyf let. (Silhankova, 2007: str. 76) Pro zpracovani priorit je
nutné urcit kratkodobé a stiednédobé priority. Akéni plan zaroven obsahuje data
0 konkrétnich akcich, projektech, terminech, zodpovédnosti za plnéni, zdroje a indikatory.

(Reitschmiedova, 2009: str. 25)

28



2.4 Proces strategického planovani

V procesu strategického planovani je jednou z nejvyznamnéjSich c¢asti etapa
zabyvajici se samotnou tvorbou strategického planu. Jeho kvalita a spéSnost v dalSich
etapach procesu strategického planovani mize byt ovlivnéna zvolenim metody, jakou bude

strategicky plan vytvoten.

2.4.1 Metody tvorby strategickych dokumenti
Metody tvorby nejsou legislativné upraveny, proto maji pofizovatelé pti zpracovani

znacnou volnost. Plan byva zpracovan nékterou z uvedenych metod:
Expertni metoda

Strategicky plan je zpracovan najatou skupinou expertil, ktefi vétSinou nejsou
mistni a teprve se s mistem seznamuji ¢i ziskavaji informace od mistnich experta.
Metodicky je strategie nenapadnutelna, nepodléhd vliviim mistniho prostfedi. Vytvari
kvalitni a propracované strategie, které mohou ptinést vysoce pozitivni vysledky, pokud je
dobfe implementovdna. Slabym mistem muze byt pouze povrchova znalost prostiedi
(konkrétni problémy a vztahy) a nizké zapojeni vefejnosti, coz mlze vést k nezajmu

vefejnosti o rozvojové strategie i jejich razantnimu odmitani. (Silhankova, 2007: str. 67)
Komunitni metoda

Komunitni metoda je zalozena na piedpokladu existence komunity, tj. skupina
zainteresovanych lidi v daném misté. Tvoii ji lidé, kteti v izemi bydli, pracuji, maji zde

podnik ¢i navstévuji instituce, Skoly, spolky a Ufednici.

Strategicky plan je formulovan jako vysledek diskuse komunity a expertli, ktera je

.....

i statni spravy, piedstaviteli velkych podnikti a dalsich, ktera formuluje cile a navrhuje

feSeni. Pro pfijeti je nutny konsensus v§ech zacastnénych.

Vyhodou této metody je zaméieni na konkrétni problémy a fesSeni, predpoklada se
dobra znalost prostiedi a zainteresovanost zucastnénych. Nevyhodou muze byt povrchnost
strategie, neidentifikované problémy strategie nemusi feSit, zaujatost mistnich muze

vénovat piilisnou pozornost jednotlivym problémiim. (Silhankova, 2007: str. 67)
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Metoda vnitinich zdroji

Plan je plné zpracovan zaméstnanci Ufadu ¢i magistratu, kteti vyuzivaji pouze své
odborné a mistni znalosti. Externi experti ani vefejnost nejsou do tvorby zapojeni.
Strategicky plan je spiSe politicky motivovanou akci vedeni mésta, coz se muze projevit

pii realizaci planu, nebot’ se s nim ob&ané nemusi ztotoznit. (Silhankova, 2007: str. 71)
Kombinace metod

V praxi dochazi k prolinani metod, jde vysledovat posun od expertni metody
ke komunitni metod¢, coz je v souladu s uplatiiovanim strategickych principt udrzitelného

rozvoje a realizace Mistni agendy 21. (Silhankova, 2007: str. 67)

2.4.2 Proces tvorby strategického planu

Pied vytvofenim prvniho névrhu je shroméazdéno maximum informaci a podkladu,
mnohem déle, ale vysledkem je jiz Castecné konsenzudlni materidl, a tudiz je mozné
oc¢ekavat mén¢ odmitnuti ¢i protestti v dal§im pribéhu zpracovani i implementace. Diskusi
se ucastni odbornici pro udrzitelny rozvoj, takze mohou piimo na misté vysvétlovat,
pro¢ ten ktery navrh neni z hlediska udrzitelnosti vhodny. Tak se modifikuji navrhy jiz
v prib¢hu diskusi a za ucasti navrhovatele, ktery vétSinou argumenty pochopi. Dba se
na koordinaci vystupt z jednotlivych oblasti, horizontalni i vertikadlni propojeni cild

na trovni strategie 1 akci.

Probihd Siroka informovanost a osvéta vetfejnosti o danych problematikdch —
pfedchazi se tak zcela nevhodnym navrhim (i kdyZ ani ty samoziejmé nelze zcela
vyloucit), pro vysvétleni o vhodnosti jsou dilezité¢ diskuse s odborniky a ptedstaviteli
vefejné spravy. Navrhy se diskutuji v né€kolika kolech — je ovéfeno, ze ke skute¢nému
konsenzu a pochopeni problému a navrhii jedno kolo diskuse nestaCi. Zapojuje se
maximalni pocet lidi véetn¢ téch, kteti maji odliSné ndzory nebo pohledy na véc.
Pro rozvoj obce, regionu se ziskavaji rtizné zajmové a profesni sdruZeni, ¢i obcané,
aby dosahovani stanovenych cilii bylo spoleénym zdjmem a spoluzodpovédnosti vSech,

nikoli jen ukolem vetejné spravy.
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Takto zpracovany strategicky plédn pfinasSi fadu pozitiv — efektivni fizeni vcetné
planovani zdroji (systém ukazatell, informacni systém, propojeni oblasti, casova
navaznost akci, odstranéni piekryvii a dalsi) a fizeni rizik; systematicky a vyrovnany
postup v rozvoji mésta, dlouhodobou perspektivu udrzitelného rozvoje, propojeni aktivit se
strategickymi cili; zapojeni vefejnosti (zdjem a spokojenost obcanti, image ufadu,
zviditelnéni prace mésta, pocit soundlezitosti a vytvafeni davéry, predchazeni konfliktim,
zéavazek pro mesto postupovat podle strategie); posileni partnerstvi v rdmci mésta, zvyseni
kapacity pro realizaci plant; ziskani zkuSenosti a védomosti jinych lidi, nova feseni, fada
podkladli pro dalsi praci Uradu; zvySeni vetejného povédomi o udrzitelném rozvoji;

odpovida moderni praxi a doporu¢enim EU. (Reitschmiedova, 2009: str. 31)

Zakladni podminkou je politickd podpora a motivace Ufednikl, protoze je nutna
jejich osobni Gcast na skupinach, pii setkani s obCany apod. Dale je nutné zajistit,
aby vystupy zapojeni vefejnosti a partnert byly zohlednény. Nezbytna je i vstupni
investice, at’ uz jako kapacita lidi, finanéni zdroje nebo ¢asova narocnost. Je potieba
zachovat kontinuitu procesu, musi se pocitat s dlouhodobou navratnosti. Strategické
planovani se neobejde bez Skoleni, vzdélavani a Siroké osvéty. Neméla by byt podcenéna
dulezitost a naro¢nost vnitini a vn&jsi komunikace. Rovnéz s sebou nese tato rizika — napf.
selhani politické podpory, zmény financovani a postupi v pribéhu procesu, Spatné
fungovani ufadu, nedostatecnd wvnitfni komunikace, podsouvani neulplnych
nebo subjektivnich informaci, vydavani nereprezentativnich prizkumi a setkani

za reprezentativni nazory, vngj$i intervence pii findlnim zpracovani dokumentu (vsunuti

neodsouhlasenych dodatkil, zmén).

Praxe ukazuje, Ze pozitiva pfevazuji nad negativy a Ze zpracovani moderniho
strategického planu udrzitelného rozvoje je velmi zajimavy a n€kdy i1 vzruSujici proces,
ktery pfinasi fadu uzitkli mnoha strandm a je pfedpokladem dlouhodobé prosperity obce,

regionu a stability v rdmci mezinarodni situace. (Reitschmiedova, 2009: str. 32)
Proces strategického planovani lze tedy rozclenit do téchto ¢asti:

e analytickd cast, ktera obsahuje situa¢ni analyzu jako zékladni podklad (profil

meésta, SWOT analyza, vymezeni kritickych oblasti, cili a strategii),
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strategicka cast, ktera vymezuje strategickou vizi a globalni cile, zabyva se
vybérem klicovych kritickych oblasti a poslanim projektd, stanovuje zameéry,

specifické cile a strategie,

realizacni Cast zabyvajici se realizaci strategického planu, akénim planovanim

(rozpracovanim vize a strategii do akcnich plant) a projekty,

monitorovaci a hodnotici ¢ast, ktera vyhodnocuje plan, sleduje jeho dopady
do tzemi, zajistuje flexibilitu strategického planu, soustied'uje se na evaluaci
a indikatory a naslednou aktualizaci. (Silhankova, 2007: str. 77-91)
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3 VEREJNE (OBECNI) ROZPOCTY

Vetejny rozpocet Ize ze své podstaty povazovat za penézni fond, bilanci, finan¢ni
plan a nastroj vetfejné politiky. (Ochrana, 2003: str. 5) Rozpocty se ve vefejném sektoru
sestavuji na rozpoctové obdobi, které je stejné pro celou rozpoctovou soustavu. Ve vétsing

zemi to je kalendarni rok, ale mize mit i jiny rozsah. (Lajtkepova, 2007: str. 16)

Uloha vefejnych rozpoéttl vychazi z definovanych funkci. Jedna se o naplnéni
nasledujicich zakladnich funkci: alokac¢ni, redistribucni a stabiliza¢ni. (Ochrana, 2003:
str. 12) Dale ma autorizacni funkci (nebot’ je schvalovan zakonodarnym orgadnem
a pfi realizaci vykonnou moci musi byt respektovana), kontrolni a fidici (rozpocet je zaklad
pro vnitfni fizeni instituci a umoziuje jejich sledovani a kontrolu) a informacni (poskytuje
ptehled o planech, které budou realizovany v daném roce, a zdroven poskytuje potiebné
informace pro vSechny ostatni vySe uvedené funkce rozpoctu). (Hamernikova a kol., 2010:

str. 167)

Vypracovany navrh kazdého rozpoc¢tu musi byt projednan a schvélen volenymi
organy na dané vladni Grovni. Statni rozpocet je schvalovan zakonodarnym sborem
(Poslanecka snémovna Parlamentu CR) a nabyva formy zikona. Rozpoéty jednotlivych
stupiii izemni samospravy jsou projednavany a schvalovany ve volenych orgénech téchto
tirovni (napf. v CR rozpodty obci projednavaji a schvaluji piislusna obecni zastupitelstva).

(Lajtkepova, 2007: str. 17)

3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava zahrnuje soustavu penéZnich fondli, rozpoctovych vztaht
a organu ¢i instituci, které zajist'uji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu vefejnych rozpocti
a mimorozpoctovych fondl. (Pekova, 2005: str. 89) Mezi tyto organy, které zajistuji
pribéh a kontrolu v rdmci rozpoctové soustavy patii Ministerstvo financi jako vrcholny
organ, finan¢ni feditelstvi, finanéni Ufady a finanéni odbory municipédlnich organt
a organizaci. (Lajtkepova, 2007: str. 89) V Ceské republice je uplatiiovan kombinovany

model fiskéalniho federalismu s decentraliza¢nimi prvky. (Lajtkepova, 2007: str. 87)
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3.1.1 Soustava verejnych rozpocti

Soustava vetejnych rozpoctii je povazovana za nejvyznamnéjsi soucast rozpoctoveé
soustavy, nebot’ jimi prochazi nejvétsi objem veifejnych financi. Cleni se na jednotlivé
urovné podle statopravniho uspofddani v daném stat€. Je vyuzivana k naplnéni funkei
jednotlivych vladnich trovni a potteb vefejné ekonomiky. Jeji ¢lanky (penézni fondy) jsou
vytvafeny, rozd€lovany a pouzivany na principu nenavratnosti, neekvivalence

a nedobrovolnosti. (Pekova, 2005: str. 89)
Do soustavy vefejnych rozpocta patii:

e nadnarodni rozpocet, pokud je stat ¢lenem nadnarodniho seskupeni (napt. rozpocet
Evropské unie),

e ustfedni rozpocet v zemi — podle statopravniho uspoifadani se mize jednat o federalni
&i statni rozpodet (napf. statni rozpodet Ceské republiky),

e rozpocty izemnich samosprav — podle jejiho ¢lenéni (rozpocty obci a vysSich stupiili
tizemni samospravy (v CR rozpoéty obci a krajit),

e rozpocty vetejnych podnikli a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném
sektoru (napf. rozpocty ptispévkovych organizaci ¢i organiza¢nich slozek statu).
(Pekova, 2005: str. 89)

Soucasti jsou 1 mimorozpoctové fondy, které jsou zpravidla ptisné ucelové a maji
presné uréené druhy piijmil i potieby, na které je 1ze pouzit. V CR se jedna o statni idelové

fondy a mimorozpoctové fondy Uzemnich samospravnych celkd. (Lajtkepova, 2007:

str. 87)

Takto definovana soustava vetejnych rozpocti je legislativné upravena zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctli, kde jsou urCeny parametry zpusobu hospodafeni
ve vetejnych rozpoctech a rozpoc€tovy proces. (Hamernikova a kol., 2010: str. 165) Rovnéz
jsou stanoveny rozpoctové zasady, které se tykaji konstrukce rozpocti a vychézeji
Z historickych zkuSenosti. Plati pro vSechny Grovné rozpoctové soustavy a mél by se jim
fidit cely rozpoCtovy proces. Jednd se o zasadu uplnosti, jednotnosti, realnosti
a pravdivosti, kazdorocniho sestavovani a schvalovani, vyrovnanosti, publicity,
ptehlednosti, efektivnosti a hospodarnosti a ptrednosti vydaja pied ptijmy. (Hamernikova
a kol., 2010: str. 167-9)
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3.1.2 Rozpoctova politika

Rozpoctova politika zahrnuje Cinnosti, které probihaji uvniti vefejné rozpoctové
soustavy. (Hamernikova a kol., 2010: str. 216) Vyjadiuje zakladni logiku vetejnych financi
V jejich tradi¢nim finan¢nim pojeti, kdy je prioritou alokacni, piipadné redistribu¢ni funkce

vetejnych financi. (Lajtkepova, 2007: str. 71)

Vetejny rozpocet je chdpan jako prostfedek rozpoctové politiky, vlada na dané
urovni ho pouziva jako néstroj vetejné politiky, protoze v cilech rozpoctové politiky jsou
definovany fiskalni cile. (Ochrana, 2003: str. 5) Vlada dané irovné je urCujicim subjektem,
ktery rozhoduje, jak vydajovymi aktivitami uspokojit poptdvku obcanii po vefejnych
statcich a sluzbach. (Ochrana, 2003: str. 16) Proto je problematika rozpoctové politiky
uzce spojena s veiejnou volbou, ve které se rozhoduje o tom, jaké ukoly a priority bude
dand vladda zabezpecovat a jakymi zpisoby financovani jich bude dosazeno.

(Hamernikova a kol., 2010: str. 217)

Rozpoctova politika tedy ma davat odpoveédi na otdzky jaky objem pencZnich
prostfedkit by mél byt soustfedén ve vefejnych rozpoctech a v jaké struktutre, kde tyto
prostiedky vzit, rozhodnout o tom, zda vefejné vydaje budou plné pokryty vetejnymi
pfijmy z daného obdobi, ¢i zda pouzit deficitni rozpocCet a jak zajistit nasledné kryti

rozpoctového deficitu. (Lajtkepova, 2007: str. 71)

3.2 Uzemni rozpoéty

W

Podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je obec vetejnopravni
korporaci, kterd ma vlastni majetek a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese
odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahl. O spravu obce se stard zastupitelstvo obce, mezi
jeji dalsi organy se tadi rada obce, starosta, obecni Ufad a zvIastni orgdny obce. Jiné statni
¢1 krajské orgadny smi do samostatné piisobnosti obce zasahnout pouze zpisoby, které jim
stanovi zdkon. (Lajtkepova, 2007: str. 97) V zdkoné o obcich je tedy upraveno hospodaieni
s majetkem obce. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
ve znéni pozd¢jSich predpisi vymezuje specifika tykajici se sestavovani rozpoctu
a zavérecného uctu obce, definovani rozpoctovych piijmt a vydaji a dal$i hospodateni

s rozpoctovymi prostiedky. (Lajtkepova, 2007: str. 98) V soucasné dobé mezi uzemni
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rozpocty zahrnujeme rozpocty mést a obci, rozpocty krajli, rozpocty dobrovolnych svazki

obci a rozpocty regionalnich rad regiont soudrznosti. (Provaznikova; 2009: str. 69)

Uzemni rozpocet jakou &lanek soustavy vefejnych rozpodt je decentralizovanym
penéznim fondem, nastrojem prosazovani lokdlnich zajmt a preferenci mistniho
obyvatelstva. (Pekova, 1995: str. 63) Soucasné je ro¢ni bilanci, zakladnim finan¢nim
planem a nastrojem fizeni. (Pekova, 2005: str. 166) Zaroven financuje potieby vetejné
ekonomiky na mistni trovni a realizaci mistnich koncepci. (Pekova, 1995: str. 63) Ukoly,

které jsou z rozpoctu financovany, vyplyvaji ze samostatné i pfenesené piisobnosti obce.

Rozpocet jako bilance je tvofen piijmy a vydaji. Jejich velikost a struktura maji
vypovidaci hodnotu — jsou odlisné podle fiskalni samostatnosti obce a vydaje odrazeji

vydajovou politiku obce. (Hamenlikova a kol., 2010: str. 212)

Rozpocet se d€li na ¢ast béznou a kapitdlovou. Bézny rozpocet obsahuje piijmy
a vydaje, které se vztahuji k béznému fiskalnimu roku a v tomto roce je i jejich splatnost.
Jeho ukolem je zajisténi statkl a sluzeb, které obec celoro¢né poskytuje svym obyvatelam.
Druhou ¢asti je kapitdlovy rozpocet, jenz se zabyva ptijmy a vydaji, jejichZ splatnost je
delsi neZ jeden fiskalni rok. Jedn4 se pfedevS§im o investice a zpisob jejich financovani.
(Hamernikova a kol., 2010: str. 213) Rozpocet miize byt doplnén mimorozpoctovymi
fondy. VétSina obci ma fond rezerv a rozvoje, ktery je vytvaren z piebytkii b&zné¢ho
rozpoctu a pouziti jeho financi neni ucelové vymezeno. Tak tomu jiZ neni u ostatnich
ucelovych mimorozpoctovych fondll (napt. bytovy fond, pamatkovy fond), jejichZz pocet
a struktura je zavisla na rozhodnuti obecniho zastupitelstva a je pfisné stanoven ucel
pouziti financi. Rozhodovani o veSkerych financnich prostfedcich obce je v rukach

zastupitelstva. (Lajtkepova, 2007: str. 89)

Uzemni rozpocet je stejné jako jakykoliv jiny rozpocet sestavovan na rozpoctové
obdobi, kterym je v Ceské republice kalendaini rok. Pokud neni rozpocet schvalen,
hospodareni obce se fidi rozpo€tovym provizoriem, jehoz pravidla urCuje zastupitelstvo.
Podle zékona o rozpoctovych pravidlech musi obec sestavit 1 rozpoctovy vyhled na 2 az 5

let, které nasleduji po bézném fiskalnim roce. (Lajtkepova, 2007: str. 98)

Rozpoétovy proces zahrnuje vSechny procesy tykajici se rozpoc¢tu. Shrnuje dobu,

kterou volené i vykonné organy obce potiebuji na sestaveni navrhu rozpoctu, jeho
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schvaleni, realizaci v pribéhu béZzného roku a jeho naslednou kontrolu. Trva delsi dobu

nez rozpoctovy rok, ptiblizné 1,5 az 2 roky.(Wokoun, 2004: str. 259)

3.2.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoc¢tové skladbé a stanovuje zdvazné tiidéni pfijmia a vydaji pro celou soustavu
vetejnych rozpocti. Slouzi k identifikaci veskerych penéznich pohybi, zjistovani
informaci o vyvoji pfijmi a vydaji a jejich sumarizaci za celou rozpoctovou soustavu

s vylouc¢enim duplicit. (Lajtkepova, 2007: str. 90-91)
Tridéni miiZe probihat z nékolika hledisek:
e odpoveédnostni (kapitolni) hledisko / ttidéni

Odpovédnostni hledisko se pouziva pouze pro piijmy a vydaje statniho rozpoctu,
pro obce a kraje je nepovinné. Toto tfidéni je odrazem instituciondlniho pojeti rozpoctu
a vyjadiuje zodpovédnost spravct kapitol (ministerstva, Ustfedni organy) za hospodateni
s rozpoctovymi prostfedky. Od roku 2006 je vyhlaSkou stanoveno 40 spravci kapitol.
(Lajtkepova, 2007: str. 90-91) (Pekova, 2005: str. 115)

e druhové hledisko / tfidéni

Druhové tfidéni je zakladnim systémem tfidéni v rozpoctove skladbé. Ttidi operace
to tii zadkladnich okruhii — pfijmy, vydaje, financovani. Toto tfidéni umoznuje propojeni
pfijml a vydajii na ucetnictvi obce. Tykéd se vSech penéZnich operaci, které ttidi podle

téchto kritérii:

inkaso (pfijaté finan¢ni prostiedky, které byly piipsany na bankovni ucet) X platba

(odepsané finan¢ni prostiedky z bankovniho Uctu);

- nenavratna X navratni;

- bézna x kapitdlova;

- domaci x zahrani¢ni, které odliSuje vazby na doméci ekonomiku nebo zahranici
bez ohledu nato, v jaké mén¢ se operace uskute¢nuji;

- povinnd x dobrovolnd, tzn. zda operace vyplyvaji ze zdkonnych apod. norem
¢i nikoliv;

- aktiva x pasiva, zda se vztahuji k véfitelskému ¢i dluznickému postaveni;
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- zohlednujici rozpoc¢tovou politiku x fizeni likvidity (Pekova, 2005: str. 115)

Druhové tfidéni umoznuje odlisit tfidy (jednomistny kod), seskupeni polozek
(dvoumistny kod), podseskupeni polozek (tfimistny kod) a jednotlivé polozky piijmu

a vydaju (étyfmistny kod). (Lajtkepova, 2007: str. 90-91)

Pfijmy jsou nenavratna inkasa, nezahrnuji ale inkasa, ktera predstavuji vypujcené
finan¢ni prostifedky (navratné vypomoci, puj¢ky, uvér, piijmy z emise vlastnich cennych
papiru, prijaté splatky diive poskytnutych pajéek za ucelem ftizeni likvidity, vyhodného
finanéniho investovani apod.). Pfijmy se déli na dvé podskupiny — vlastni piijmy (b&ézné
| kapitalové) a prijaté dotace. RozClenuji se 4 tiid: Tiida 1. Danové piijmy, Tiida
2. Nedaniové piijmy, Tiida 3. Kapitdlové ptijmy, Ttida 4. Piijaté dotace, s dalSim
podrobngjsim ¢lenénim. (Pekova, 2005: str. 116)

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pljcky v ramcei rozpoctové
politiky (¢lenéni na bézné a kapitdlové). Mezi vydaje nejsou zahrnovany: umor jistiny
uveért, prevody finan¢nich prostfedktl na vkladovy ucet za ucelem dosazeni urokového
vynosu, splatky dluhopisii, pljcky poskytované jinym subjektim za Ucelem fizeni
likvidity, ndkup akcii a dluhopisti za Ucelem zhodnoceni docasné volnych finan¢nich
prostfedkil. Vydaje se ¢leni do téchto tiid: Ttida 5. Bézné vydaje, Trida 6. Kapitalove

vydaje, s dalsim podrobnégj$im ¢lenénim.

Zvlastni postaveni ma Tiida 8. Financovani. Cleni se na financovani z tuzemska
a financovani ze zahrani¢i, a to v obou pfipadech jak kratkodobé financovani, tak

dlouhodobé financovani, a na opravné polozky. (Pekova, 2005: str. 117)
e odvétvové hledisko / tfidéni

Odvétvove (difive funkcéni) hledisko vychdzi zucelu, na ktery jsou finan¢ni
prostiedky z rozpoctu vynakladany. Nezabyva se vSemi operacemi, ale pouze vydajovymi
operacemi a v Ceské republice se v izemnich rozpoétech zabyva i vybranymi nedafiovymi
a kapitalovymi ptijmy. (Pekova, 2005: str. 115) Vyuziva ctyimistny kod — tiidéni
na rozpoctové skupiny (jednomistny kod), oddily (dvoumistny), pododdily (trojmistny)
a paragrafy (Ctyfmistny).
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e konsolidaéni hledisko / t¥idéni

Zakladnim prvkem toho to hlediska jsou tzv. zdznamové jednotky, vétSinu z nich
vyuzivaji kraje a obce. Diky konsolidaci lze vyloucit duplicity, které vznikaji na zakladé
vnitinich transfer mezi fondy a také korekci piijmi na jedné strané a korekci piijmi

na stran¢ druhé. (Lajtkepova, 2007: str. 90-91)

39



4 GENDER V PLANOVANI

Politické plany a programy, legislativa, rozpocty i soucasné politiky a sluzby by
mohly a mély byt pfedmétem hodnoceni vlivu genderu. Hodnoceni by mélo probihat
Vv pribehu celého procesu planovani, nejdalezitéjsi je hodnoceni ve fazi vyvoje. V této fazi
Ize politiku zménit, ¢i ukoncit, aniZz by doslo k dal§imu plytvani zdroji a zvySovani

nerovnosti mezi muzi a Zzenami.

Hodnoceni vlivu genderu je zalozeno na vyuziti genderové analyzy, ktera — pokud
je to mozné — vychazi z genderové rozdélenych dat a védeckych informaci. Hodnoceni
vznasi otazky tvircim politiky a planovani sluzeb, které by se mély pokladat v kazdém
stadiu vyvoje procesu. Naptiklad: ,,Co vite o rozdilnych zkuSenostech, situacich a rolich
muzii a Zen, které by mohly ovlivnit, jak jsou zapojeni ¢i jak jsou ovlivnéni timto
opatienim? Kdo bude mit z navrhované politiky prospéch? Jaké jsou dusledky této znalosti
pro vasi navrhovanou nebo stavajici politiku ¢i sluzbu? Co potiebujete zménit (pokud
néco), aby bylo zajisténo, ze politika nebo sluzba podporuje rovnost vysledku pro Zeny
amuze? Jak budete méfit a sledovat uspéch? Kdo ponese zodpovédnost v pripade,

ze nebude dosazeno uspéchu? (Férum, 2009b)

4.1 Gender mainstreaming a gender analyza

Gender mainstreaming je integrace rovnosti Zzen a muzu do kazdé etapy
politického procesu (navrh, realizace, monitorovani a hodnoceni) s cilem podporovat
rovnost mezi Zenami a muzi. To znamena, ze gender mainstreaming vyhodnocuje, jaky je
dopad politiky na Zivot a postaveni zen i muzl, a zaroven nese zodpovédnost za to,
aby v pripadé potieby doslo k jejimu feSeni. Je to zplsob jak vytvofit prostor pro rovnost
Zzen amuzu v praxi pro vSechny osoby v ramci organizace, stejné¢ jako v obcich s cilem
pfispét k procesu formulovani spolecné vize udrzitelného lidského rozvoje a prekladat jej

do praxe. (European Commission, 2007)

Organizace spojenych narodi po konferenci v Nairobi vroce 1985 definovala
gender mainstreaming jako novou strategii, ktera na rozdil od piedchozich pfistupt
nevychazi z ur€eni znevyhodnéné skupiny, ale pfedem zvazuje dopady rozhodnuti na muze
a zeny. Podpora rovnych pfilezitosti se jiz neuskuteiiuje ani nenazyva tzv. pozitivni

diskriminaci, pfesto preference Zenskych odbornic na mista, kde jich je nedostatek,
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neprotifeci filosofii gender mainstreamingu ani neni diskriminaci muza. (Valdrova, 2006:
str. 158)

,Gender mainstreaming je proces (re)organizovani, zlepSovani, rozvijeni
a vyhodnocovani politickych procesii tak, aby bylo na vSech urovnich a ve vSech stadiich
zapracovani hledisko rovnosti zen a muzl, a to prostfednictvim vSech aktér, ktefi se
bézné podileji na politickém rozhodovani. Gender mainstreaming je hlavnim ndstrojem
prosazovani politiky rovnych prilezitosti pro Zeny a muze. Podstata spociva v tom,
ze pted jejich piijetim jakéhokoli rozhodnuti je vyhodnoceni jeho dopadu na muze
anazeny (tzn. gender analyza).“ (Ferrarova, 2007: str. 5) Pokud z analyzy vyplyne,
7e jedna ze skupin bude negativné ovlivnéna, musi dojit k tomu, aby byly neptiznivé
dasledky daného rozhodnuti odstranény nebo alespoii minimalizovdny, aby dale

nepokracovala nerovnost mezi skupinami zen a muzt. (Valdrova, 2006: str. 157)

4.1.1 Gender analyza

Gender analyza studuje rozdily, které existuji v pottebach, podminkach, ptistupu
ke zdrojim, kontrole majetku a rozhodovacimi pravomocemi mezi Zenami a muzi.
(Machovcova, 2007: str. 56) Zjistuje genderovou citlivost, ¢ili jestli je jedinec, organizace
¢1 instituce schopna rozpoznat a akceptovat genderovy rozmér (problémy, které vyplyvaji

z genderovych stereotypti a odlisnych zivotnich zkusSenosti zen a muzd). (Forum 50 %,
2009)

Genderové citlivé analyzy zkoumaji rozdéleni zdroji, kdo o nich rozhoduje
(zastoupeni) a skutecné vlivy (kdo ma prospéch a kdo ne, jaké jsou jejich pohledy).
V soucasné dobé se gender analyzy zaméiuji pfedevS$im na analyzu rozpocti. K tomu

slouzi fada genderové citlivych nastrojl, napt.:

e ,Posouzeni genderové vnimavé politiky analyzuje politiku z genderového pohledu
a identifikuje, jak tato politika — a zdroje k ni pfidélené — snizi, nebo zvysi stavajici
genderové nerovnosti.

e Genderové ¢lenéné ohodnoceni pfijemce vyhodnocuje rozsah, ve kterém programy
nebo sluzby splituji potteby skuteCnych nebo potencidlnich ptfijemct tak, jak je
identifikovano a vyjadieno piijemci samotnymi.

e Analyza genderové ¢lenénych vefejnych vydaji v Cetnosti piinosi posuzuje distribuci
rozpoctovych zdroji mezi Zenami a muzi a odhaduje jednotkové naklady urcitych
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sluzeb, kalkulujici rozsah, ve kterém je sluzba vyuzivana kazdou skupinou.” (Férum

50 %, 2009b)
Pted zapocetim analyzy je vhodné shromazdit naptiklad nasledujici podklady:

e statistiky (struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku, plodnost, slozeni domacnosti,
vyuziti Volného ¢asu, mira ekonomické aktivity podle véku, struktura nezaméstnanych,
uroven vzdélani podle veékovych skupin, statistika tykajici se podilu Zen
na rozhodovacich procesech a Zen v fidicich funkcich - zastupitelstvo, mistni sprava,

Skolstvi apod.),

e stejné statistiky za vyss$i izemni celek (rozpocty obce za nékolik obdobi, rozpoctovy
vyhled, strategicky a stfednédoby plan rozvoje, dostupné statistiky clenéné podle

pohlavi tykajici se vyuzivani sportovist’ a kulturnich zatizeni obci),
e dalsi relevantni materialy (napf. podklady k planovanym projekttim).

Pti aplikaci gender analyzy je vyuzivana genderova statistika, ktera poskytuje objektivni
a kvantitativni data ¢lenéna podle pohlavi a odrazi tedy rozdily mezi muzi a Zenami.

(Foltysova, 2004)
Genderova analyza rozpoctu

Genderova analyza rozpoctu jako jeden znéstroji gender mainstreamingu Sse
v Ceském prostiedi teprve zafind prosazovat. Nejsou proto uréeny piesné metodiky

a postupy, ktery by mély byt uplatnovany pii jejich aplikaci. (Férum 50 %, 2010)
Ptesto 1ze stanovit zakladni kroky nezbytné pro jeji realizaci:

1. Vybér vydajovych polozek rozpoctu, které budou dale analyzovany (naptiklad vydaje

na kulturu, sport, Cinnost neziskovych organizaci, volno€asové aktivity atd.)
2. Posouzeni vydajovych polozek z hlediska genderu

Na pfedem urcené metodice zavisi, jestli budou jednotlivé polozky rozliSovany
pouze z pohledu, zda slouzi muzim/zenam, nebo bude kazdé polozce piifazen procentualni

podil, ktery urci, jak velka ¢ast z dané ¢astky slouzi potfebam zen/muza.
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aktivitu/sluzbu vyuziva. Udaje lze &erpat z webovych stranek (napf. sportovnich
organizaci), komunitniho  planu  socialnich  sluzeb (neziskové  organizace),
¢i kontaktovanim zaméstnanct dané organizace — takto mohou byt ziskana piesna data.
U nekterych udajii nelze presny podil zen/muzl zjistit, pak lze na vydaj pohlizet jako

na neutralni tedy 50 % : 50 %.

3. Vypocet celkové Castky, urcené na pokryti potieb a aktivit zen a muzi a na jednotlivé

kategorie (kultura, sport, volny ¢as, neziskové organizace)
4. Porovnani sledovanych kategorii

U kazdé jednotlivé analyzy je uvedeno, kolika procenty se analyzovana polozka podili
na celkovém rozpoctu obce. Kazda z téchto analyz obsahuje také tidaje o celkovém poctu
obyvatelstva, o poctu Zen/muzli a ptipadné o vékové struktuie obyvatelstva v dané obci.

(Forum 50 %, 2009)

Gender analyza rozpoétu spolu s pravnimi piedpisy a dal$imi praktickymi
politickymi opatienimi muize fesit genderové piedsudky a diskriminaci. Je to krok smérem
k odpovédnosti nejen k praviim zen, ale také smérem k vétsi transparentnosti a verejné

moci zménit hospodaiskou politiku vedouci k zisku celé spolec¢nosti. (UN Women, 2007)

4.2 Problematika genderu ve strategickém planovani

Pti planovani rozvoje a tedy 1 pii strategickém planovani je tfeba sledovat hledisko
rovnosti Zen a muzi, a to na zédklad¢ analyzy, nebo pouhym uvédzenim. Z dlouhodobého
hlediska by mély byt brany v potaz potieby Zen i muzi, i strategické cile by mély byt
genderové vyvazené. (Foltysova, 2004)

Strategické dokumenty mohou byt analyzovany v ramci genderového auditu ufadu,
ktery ufad provadi, aby si ovéfil svou genderovou citlivost. Genderovy audit zahrnuje
hodnoceni jeho politiky, programil a samotné prace ufadu z hlediska zohlednéni dopadii
na muze a Zeny. Posuzuje se tedy zapracovani principti gender mainstreamingu do politiky
a prace ufadu. Jeho soucasti je 1 prizkum nazorti zaméstnancli a zaméstnankyn na tfad
jako genderové korektniho zaméstnavatele, rozhovory s vedoucimi Ufedniky a Gfednicemi.
(Férum 50 %, 2009¢)
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Cilem neni stavét genderové hledisko nad ostatni kritéria a upfednostiiovat cile,
aktivity ¢i projekty, které jsou zaméfeny na zeny. Obec by tim méla ziskat piehled

0 struktuie strategického planovani, coz umozni jeho lepsi analyzu.

Pfi plénovani je rovnéz vhodné uvazit, nakolik jsou vysledky ovlivnény
zastoupenim zen v rozhodovacich procesech. Pokud je v nékterych oblastech nedostatecné
zastoupeni zen (napt. v komisich, vyborech, v radé obce), pak jejich pfizvani
do rozhodovacich procesi je jednou z cest, jak napomoci vytvareni rovnych piilezitosti.
(Foltysova, 2004)

Problematika genderu by méla byt zohlednéna ve vSech trovnich strategického
planovani. Tedy strategickd vize, vlastni strategicky plan se stanovenymi kritickymi
oblastmi a samotné akéni plany by mély byt posouzeny, zda vedou k rovnosti Zen a muz.
Totéz plati o projektech, které piispivaji K plnéni jednotlivych Grovni strategického planu.
Zamyslené investicni aktivity je nutno hodnotit jako celek, ale i v ramci jednotlivych

vydajovych kapitol.

S rovnosti strategického planu souvisi analyza rovnosti v rozpoctech, nebot’ z néj

jsou financovény vesker¢ aktivity, které vedou k naplnéni strategickych cila.

4.3 Rovné prilezitosti v rozpoctech

Vefejné rozpoCty nejsou pouze ucetnimi dokumenty, jejich dalSi funkci je
manifestace redlnych politickych zavazkil vetejnych instituci a také dikazem zavazku
instituci K genderové rovnosti. (Forum 50 %, 2009c) Rozpocet je nejkomplexnéjsi
prohlaseni vlady o jejich socialnich a hospodaiskych planech a prioritach. Pfi sledovani
odkud penize pfichazejici do rozpoctu pochéazeji a kam sméfuji lze zjistit, jak se vefejné
prostiedky zvySuji ¢i snizuji, jak jsou pouzivany a komu znich plyne prospéch.
Implementace zavazki sméfujici k rovnosti zen a muzid vyzaduje zamérné opatieni
pro zaclenovani hlediska rovnosti pohlavi v ramci planovéani a rozpoctovani a konkrétni

investice pfi feSeni genderovych rozdila.

Rozpoctovani podle genderu neni o vytvareni samostatnych rozpoctii pro Zeny,
nebo jen o zvySeni vydaji na programy pro zZeny. SpisSe se snazi zajistit, aby sbér a alokace
vetejnych prostiedkit byly provadény zpasoby, které jsou efektivni, pfispivaji
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Kk prosazovani rovnosti zen a muzl a posiluji postaveni zen. Mé¢lo by byt zalozeno
na diikkladné analyze identifikujici u¢inné zasahy pro provadéni politik a pravnich ptedpist,
které podporuji prava zen. Poskytuje nastroje pro hodnoceni riiznych potieb a ptispévka
muzu a zen a chlapct a divek v ramci stavajicich, pfijmu, vydaji a rozd€leni a vyzyva

Kk Gpravé rozpoctové politiky ve prospéch vsech skupin. (UN Women, 2007)

Genderové rozpoctovani bylo definovano Radou Evropy jako uplatnéni gender
mainstreamingu Vv rozpo¢tovém procesu. Rozpoctovani podle genderu piedstavuje
spravedlivé prerozdélovani financ¢nich zdroji na vSech stupnich rozpoctového procesu
Z hlediska dopadu rozpoc¢tovych opatfeni na muze a zeny. Mélo by byt provadéno na vSech
urovnich vefejnych rozpoctii a zarovenl by se mélo stat soucasti smysleni vSech statnich
organli a uzemné samospravnych celkd. Gender rozpo€tovani zavadi kriterium rovnosti
do vSech procest souvisejicich s rozpo¢tovanim — navrhovani, vytvafeni, rozhodovani

a implementace vetejnych rozpocti. (Ferrarova, 2007: str. 6)

Rovnosti neni mysSleno identické zachazeni, nevyzaduje stejnou vysi
vynakladanych castek. Genderové rozpoctovani je zaloZeno na adekvatnim zachazeni
podle biologickych a socidlnich rozdilii mezi Zenami a muzi. Zavadéni v izemnich celcich
zavisi nejen na ekonomické vyspélosti. Mezinarodni ménovy fond doporucil v roce 2006
uplatiiovani rovnosti v rozpoctech zejména v oblastech zdravotnictvi, Skolstvi, trhu prace
a boje proti chudobé. Nasledné MMF publikoval, Ze snizovani genderovych nerovnosti
nemusi vést k ekonomickému rastu, ale vytvari férovéjsi spolecnost a diky pozornosti
vénovaneé rozvoji lidskych zdroji snizuje negativni externality ve spole¢nosti. (Svobodova,

2009: str. 27)

Genderové rozpoctovani ma tyto atributy: ,je to zplsob propojeni politiky
genderové rovnosti s makroekonomickou politikou; je zalozeno na ptedpokladu,
ze rozpocty nejsou genderové neutrdlni; tyka se vynosové piijmové strany, stejné jako
vydajové strany rozpoctl; zacind s analyzou vlivu rozpoctu na Zeny a muZe a pokracuje
K integrovani genderu do rozpoctového planovani; je to zpusob urychleni genderového
mainstreamingu; neznamena oddé€leny rozpocet pro Zeny; znamena rozpoctovani zaméiené

na lidi; znamena bliz§i podrobnou prohlidku vysledkli rozpoétt; umoznuje lepsi cileni,

a tudiz ucinnéjsi rozdéleni vetejnych vydaji; pozaduje zapojeni vétsiho poctu akcionait,
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atim prohlubuje demokratické procesy; ze aplikovat na specifické rozpoctové polozky

nebo rozpoctové programy. (Férum 50 %, 2009c¢)

Cilem vefejnych rozpodti je rozvoj a zlepSovani zivotnich podminek obyvatelstva
a vytvareni prilezitosti a rozvoje a uzemniho celku, stejny cil mé samoziejmé i genderové
rozpoctovani. (EurActiv, 2004) Jeho dalsim cilem je spravedlivé zohlednéni odlisnych
socidlnich roli zen a muzi, jejich efektivni ohodnoceni a ptedevSim zvySeni
transparentnosti a akontability rozpoctovani. Lze fici, ze cilem genderové rozpoctovani

neni jen posileni finan¢niho fizeni a spravedlivéjsiho ptrerozdélovani zdrojd, ale i cestou

Kk posilovani socialni soudrznosti a k rovnopravnému obcanstvi. (Svobodova, 2009: str. 27)

Zakladnim ptredpokladem genderového rozpoctovani je politicka vile. Ta je potieba
pro provedeni kvalitativniho i kvantitativniho vyzkumu tohoto tématu, pro spolupraci
snevlddnim  sektorem,  vyuzivani shromazdénych  statistickych ~ podkladii
a i pro proskolovani ufednikt, kterych se tato agenda bude tykat. (Svobodova, 2009:
str. 27) Prvotnim krokem je provedeni analyzy genderové citlivosti organizace, ve které
budou principy genderového rozpoctovani uplathovany. Zamétfuje se na vnitini predpisy
tykajici se rovnosti, na dokumenty ptlisobici na okoli, vedeni genderovych statistik uvnitf
uradu, zastoupeni zen a muzi na vedoucich funkcich a v neposledni fad¢ rovnosti mezd.
Tim organizace ziska ptehled o stavajici situaci v oblasti rovnosti Zzen a muzt. Poté muze
dojit k u€eni vize, cili a priorit (¢i jejich zapojeni do sou€asnych) v oblasti rovného
zachazeni a uplatiovani principii gender mainstreamingu. Nasledujicim krokem je jejich
oficidlni pfijeti kompetentnimi organy. Az potom mulzou byt implementovany

I do rozpoctu organizace. (Ferrarova, 2007: str. 7)

Nastroje genderového rozpoctovani se zamétuji na definovani cili vladnich politik,
definovani specifickych indikatord, které budou slouzit k vyhodnocovani dopadd a studie
zohledniyjici vyuZiti ¢asu Zen a muzil strdvené¢ho neplacenou praci. Analyza by meéla
zahrnovat nejen vydajovou stranu rozpoctu (analyza vydaji na socidlni véci, analyza
efektivnosti transferti ve smyslu naplnéni ¢i nenaplnéni vetfejného ocekavani), ale také
na ptijmovou stranu (analyza danovych dopadi — objem odvedenych piimych i nepiimych

dani a poplatkl placenych Zenami a muzi). (Svobodova, 2009: str. 27)
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Tento piistup k rozpoCtim milize mit piiznivé dopady pro vSechny obcany,
vyvazenosti rozpoctu ziskaji nejen Zeny, ale i muzi. Dochazi k uplatnéni rovnosti v praxi,
coZ muze zpusobit pozitivni odezvu volicl, ekonomicky rtst ¢i pfiznivejsi demograficky
vyvoj. Proces tvorby takto sestaveného rozpoctu vede k vétsi zodpovédnosti. (Ferrarova,
2007: str. 6) K tomu dochazi aplikaci detailniho pohledu na celkové vydaje i na ¢astky
plynouci z rozpoctu na specifické potieby skupin obyvatel. Kazda ze skupin tak miZze
prosadit své zajmy. Pro znevyhodnéné skupiny jsou navrZena opatieni, které nerovnosti

vyrovnaji. (EurActiv, 2004) Politici prosazujici tuto metodu maji navic prakticky

zajisténou stabilni voli¢skou podporu zen.
Principy genderového rozpoctovani

e _Rovnost — Ackoliv se narodni rozpoCty mohou jevit jako genderové neutralni
politické néstroje, vladni vydaje a pfijmy maji na Zeny a muze odliSny dopad.
Pristupujeme-li K rozpo¢tu z hlediska prav obcand, zaroven tim umoziujeme,
aby genderova rovnost fungovala jako cil a zaroven jako nastroj ekonomické politiky.
Gender jako indikator v rozpoétech je také hmatatelnym dikazem plnéni Umluvy
0 odstranéni vSech forem diskriminace Zzen (CEDAW) a dalSich mezinarodnich lidsko-

pravnich zavazk.

e Odpovédnost — Je narocné vypracovat analyzy a formulovat podle nich pfislusné
prosazovat je na vSech urovnich a prokdzat méfitelné vysledky. Genderové vnimany
proces tvorby rozpoctu ale nabizi vhodné propojeni téchto dvou sfér. Propojuje
zavazky formulované vii¢i genderové rovnosti a konkrétni zplsoby, jak jsou ziskavany

a utrdceny penize. Tim zvysSuje odpovédnost vladnich organti vii¢i ob¢antim.

e Vykonnost — Zpravy Svétové banky podavaji dikazy o tom, Ze genderové nerovnosti
vedou ve svych dlsledcich ke znaénym ztratam ve vykonnosti ekonomiky 1 ke ztratdm
na lidskych zdrojich. Makroekonomicka politika je ovSem schopna zvysit, snizit
nebo ponechat nezménéné tyto ztraty, které spole¢nost z genderové nerovnosti pociti.
Déje se to predevSim piizpusobovanim fiskalni politiky (vCetné piijmt a vydajh).
Politika genderové vnimavého rozpoc¢tovani mize jit daleko a sladit cile genderové

rovnosti s cili ekonomické vykonnosti, tak aby ob¢& polozky prosperovaly.
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e Transparentnost — Genderové rozpoctovani by mélo zapojit do procesu tvorby rozpoctu
obc¢anskou spolecnost. Rozpocet nezlistava tedy jen v rukédch piislusnych uradu, ale je
pfedmétem vitdlni politické a ekonomické debaty, které se ucastni vSichni
zainteresovani obcané, zvlasté¢ Zeny, které jsou obvykle z podobnych rozhodnuti

vylouceny.* (Foltysova, 2004)

Aplikace rovného rozpoctovani nevyzaduje radikalni zasahy a neni spojeno
s vysokymi ndklady na jeho zavedeni. V prvni fazi se jedna pifedevSim o zavedeni dalSiho
kritéria do celého rozpoctového procesu, véetné podpory postupného vyvoje statistickych
a analytickych metod, které budou umoznovat kvalitnéjsi posouzeni dopadi jednotlivych
rozhodnuti na ob¢any. MiiZze byt rozliSeno n¢kolik fazi genderového rozpoctovani, neni
vSak nutné cekat, aZ bude mozné aplikovat hledisko genderu na cely rozpocet. ,,Gender
budgeting mize pokryvat cely rozpocet, vydaje vybranych resortli nebo programi, vydaje
na nové projekty (jakych oblasti se tykaji), vybrané¢ formy piijmi (dan€, specifické
poplatky atd.), zmény v danovém systému (jak se dotknou Zen a muzi, zda existuji
odlisnosti nebo prostor pro znevyhodnéni) nebo zavadéni nové legislativy nebo mistnich

opatieni (jak bude zasahovat do zivota zenam a jak muzim).* (Foltysova, 2004)
Genderové rozpo€tovani ve kterékoli fazi miize zahrnovat nasledujici kroky:

1. Zhodnoceni postaveni Zen a muzi, chlapct a divek v kazdém z rozpoctovych sektorti.
(U pokrocilejsich rozpocCtovacich procesi se uplatiiuje také analyza podle veékové
struktury, rasy, typu lokalit mista bydlisté atd.)

2. Zjisténi, zda vladni politiky a opatieni na mistni Grovni adekvatné pokryvaji problémy
identifikované v predchozim kroku.

3. Prosetfeni alokace zdrojli, zda patiicné zdroje byly vyclenény na feSeni problémil
a na zajisténi genderové-senzitivnich politik.

4. Vyhodnoceni efektivity, zda byly zdroje efektivné vynaloZeny v procesu dosahovani

cili. (Foltysova, 2004)

4.4 Zavér teoretické casti

Problematiku rovnych pfilezitosti prosazuje piedevSim Evropska unie a OSN

(UNIFEM), po vstupu CR do EU se princip rovnosti dostal i do nadi legislativy.
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Nejvyznamnéjsim dokumentem je Narodni akéni plan a Priority a postupy vlady

pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze.

Strategické planovani se zamétuje na socidlni, kulturni, ekonomické, uzemni
a ekologické otdzky, snazi se o dosazeni konsensu v celé spoleCnosti. Proto se vyuziva
I na trovni obci a mést pro tvorbu koncepci rozvoje. Stanovuje koncepéni a strategické cile
a zaroven reaguje na aktudlni problémy. Vyznamnym znakem je, Ze problémy a cile jsou
identifikovany z pohledu obyvatel mésta, dtlezita je jejich participace. I proto by mélo byt
strategické planovani soucasti regionalni politiky a byt v praxi vyuzivano. Obsah
ani zpusob tvorby téchto dokumentl neni legislativné upraven, coz dava volnost i pfinasi
komplikace. Obecna struktura je slozena ze Ctyf ¢asti — analytické ¢asti, strategické vize,

vlastniho strategického planu a akénich pland. Proces strategické planovani je tvofen

analytickou, strategickou, realizacni a monitorovaci fazi.

Rovnost Zzen a muzii podporuje gender mainstreaming, ktery se =zabyva
vyhodnocenim dopadu politiky na zivot a postaveni Zen a muzi, nese zodpovédnost
| za feSeni v piipadé potieby. Zabyva se prosazenim rovnosti v praxi. Vliv genderu by mél
byt posuzovan v priibéhu celého planovaciho procesu u vsech strategickych dokumentd,
legislativy, rozpoctii a politickych programii. Podkladem by méla byt genderové citliva
analyza studujici rozdily v potfebach a skuteénych vlivech na muze a zeny. Aby bylo
V dlouhodobém hledisku dosaZeno rovnosti, musi byt problematika genderu zalenéna

do vsech urovni strategického planu.
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5 ANALYZA STRATEGICKEHO PLANU MESTA
PARDUBICE

Pro provedeni praktické c¢asti bylo zvoleno Statutarni mésto Pardubice,
nebot’ V ném probiha strategické planovani jiz dvanact let a ve svych pocatcich ziskalo
na vytvoreni Strategického planu ekonomického rozvoje dotaci od Ministerstva pro mistni
rozvoj. V prubéhu strategického planovani Mésto spolupracovalo s firmou Berman Group.
Jde o posouzeni, zda by se Pardubice mohly stit vzorovym ptikladem, jak vyuzivat

strategické planovani na arovni obce.

5.1 Pardubice

Me¢sto Pardubice lezi na soutoku Labe a Chrudimky, v soucasné dob¢ se spravni
uzemi mésta sklada z 19 katastralnich obvodi o celkové rozloze 7 771 ha. K 1. 1. 2010
m¢ély Pardubice 90 077 obyvatel, z toho 51,33 % zen a 48,57 % muzi. (Mé&sto Pardubice,
2002) Pardubice jsou méstem s vyraznou spravni, obytnou, obsluznou a vyrobni funkci
v ramci hradecko-pardubické aglomerace. Existuje zde pramyslova vyroba rtznych

odvétvi s pfevazujicim chemickym a potravinaiskym pramyslem. (Profil mésta, 2009)

Dopravni pfipojeni mésta na vyssi dopravni sit’ vychézi z tras sit¢ komunikaci D 11
(Praha — Hradec Kralové) a R 35 (Hradec Kralové — Vysoké Myto — Olomouc). Zakladni
komunikaéni sit’ dopliuje komunikace 1/37 (spojeni Chrudim — Pardubice — Hradec
Kralove). Pardubice maji specificky model dopravy, kde cca 61 % dopravy tvoii doprava
vnitini, 37 % doprava cilova a 2 % doprava tranzitni. Zelezni¢ni uzel Pardubice je
vyznamnou stanici celostdtniho vyznamu, nebot’ lezi soucasné na dvou koridorech
(Némecko — Décin — Praha — Pardubice — Brno — Rakousko, Slovensko a Némecko — Cheb
— Plzen — Praha — Pardubice — Ostrava — Polsko, Slovensko). V Pardubicich je
I mezinarodni leti$té se smisenym civilnim a vojenskym provozem pro lety IFR a VFR
zafazené do sité péti patefnich letist CR. Z hlediska ochrany ovzdusi se mésto nachazi
vlivem velkych chemickych podnikl a silné automobilové dopravy v pomérné zranitelné

oblasti. (Profil mésta, 2009)

Me¢ésto Pardubice je vyznamnym kulturnim stfediskem celého okresu, ale 1 kraje.

Ve mésté¢ je pomerné velké mnozstvi kulturnich zafizeni regionalniho a celostatniho
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vyznamu, znichz nejvyznamnégj$i jsou Vychodoceské divadlo, Komorni filharmonie,
Vychodoceska galerie a Vychodoceské muzeum. Také se zde kazdoro¢né kona 17 velkych
kulturnich a spolecenskych akci napi. Pardubické hudebni jaro, Mezinarodni folklorni
festival, Méstské slavnosti, festival péveckych sbort, tane¢ni soutéz o Pernikovou pantofli,
Zamecké slavnosti, Aviatickd pout’ a mnoho dalSich. Kromé& toho nabizeji vyjimecnou
ucelenou pamatkovou rezervaci, jejiz dominantou je historické jadro mésta se Zelenou

branou a zamkem. (Profil mésta, 2009)

Pardubice jsou také opravnéné nazyvany méstem sportu, je zde Siroké spektrum
sportovnich zafizeni pfedevSim pro tradi¢ni pardubické sporty, mezi které lze zaradit
jezdectvi, motorismus, tenis, hokej, letectvi, basketbal, atletiku a fotbal. Konaji se zde
sportovni akce mezindrodniho vyznamu s dlouholetou tradici — Velkd pardubicka
steeplechase, Zlat4 pfilba, Pardubickd juniorka apod. Piesto je zdjem turistli o navstévu
Pardubic nizky a doba jejich pobytu je pomérné kratkd (1-2 dny), tedy bez zddouciho
vyuziti dopliikovych sluzeb. Rozvoj infrastruktury pro turisty je nelplny, chybi vétsi

investice do cestovniho ruchu v¢etné masivni propagace. (Profil mésta, 2009)

5.2 Vyvoj strategického planovani v Pardubicich

Strategické planovani v Pardubicich proS§lo n¢kolika etapami, od strategického
planovani ekonomického rozvoje, pfes zaméteni strategického planu na lidské zdroje

az k soucasnému strategickému planu rozvoje.

5.2.1 Strategicky plan ekonomického rozvoje

Meésto Pardubice ziskalo v fijnu 1998 od Ministerstva pro mistni rozvoj nabidku
na moznost zpracovani strategického planu ekonomického rozvoje pro mésto, ktery by byl
zaloZeny na hledani konsensu mezi predstaviteli vefejného a soukromého sektoru ve méste.
V lednu 1999 byla vytvotena Komise pro strategicky rozvoj, jejimiz ¢leny se po osloveni
primatorem mésta Ing. Jifim Stfiteskym stalo 32 vedoucich piredstaviteli velkych firem,
Skol, instituci, ¢len zastupitelstva a zaméstnancii mésta. Jejim tkolem bylo vytvofeni
Strategického planu ekonomického rozvoje. Rizenim procesu tvorby byla na zakladé
smlouvy s méstem a Ministerstvem pro mistni rozvoj povéfena Ceska organizacni slozka
americké konzultacni firmy Berman Group. (Strategicky plan ekonomického rozvoje mésta

Pardubice, 1999: str. 4)
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V lednu 1999 byla rovnéz zahajena prace na analytické casti tzv. prizkumem
prostiedi. Jeho soucasti bylo i zpracovani Profilu mésta, ktery shrnoval soucasnou situaci
mésta (demograficka data, populacni trendy, mistni ekonomicka zakladna, infrastruktura,
bydleni a stav  zivotniho prostiedi). Nasledn¢ byl proveden prizkum
mezi nejvyznamngj$imi pardubickymi zameéstnavateli, ktery byl zaméfen na mistni spravu
a na plany budouciho vyvoje ve mésté. Tyto a dal$i materidly vedly k urceni kritickych
oblasti, na jejichz feSeni je cely Strategicky plan ekonomického rozvoje zaméfen.
Za Kritické oblasti jsou povazovany: 1. Ekonomicky rozvoj, 2. Pardubice jako centrum
regionu, 3. Zivotni prostfedi a 4. Doprava. V tnoru 1999 byla provedena SWOT analyza,
ktera popisuje slabé a silné stranky v jednotlivych kritickych oblastech a identifikuje
ptilezitosti a hrozby, které mohou ovlivnit vyvoj mésta. (Strategicky plan ekonomického

rozvoje mésta Pardubice, 1999: str. 4)

Prvotnim krokem v syntetické neboli tviir¢i ¢asti strategického planu bylo vytvoteni
¢tyf pracovnich skupin (pro kazdou Kritickou oblast jednu) sloZzenych ze ¢lentt Komise
a dalsich odbornik se specifickymi znalostmi a zkugenostmi. Ukolem kazdé ze skupin
bylo zhodnoceni soucasného stavu v Kritické oblasti a dosazeni shody o tom, jakymi
akcemi, projekty a programy lze situaci v oblasti vyfesit. Béhem tii schiizek v bfeznu
az kvétnu pracovni skupiny vytvofily Akéni plany sloZzené ze zadméru, cill a strategii. Tyto
Ctyfi Akéni plany vytvorily jadro pardubického Strategického planu ekonomického
rozvoje. Na jeho realizaci se krom¢ meésta maji podilet 1 dal§i organizace a vychazi
z ptedpokladu, ze dojde k aktualizaci uzemniho planu. (Strategicky plan ekonomického

rozvoje mésta Pardubice, 1999: str. 4)

Strategicky plan ekonomického rozvoje byl piijat Komisi pro strategicky rozvoj
25. kvétna 1999 a byl schvélen Zastupitelstvem mésta Pardubic 29. cervna 1999.
Obsahoval strategickou vizi, globalni cil pro kazdou z Kritickych oblasti a Ak¢ni plany.
Dale byl tvoten prioritami a realizaci strategického planu a také obsahoval seznam c¢lent
Komise pro strategicky rozvoj a pracovnich skupin pro jednotlivé akéni plany. Dokument
byl doplnén témito pfilohami — Profil mésta Pardubic, Prizkum pfistupu podnikd,
Prizkum nazord ¢lent zastupitelstva, Analyza SWOT. (Strategicky plan ekonomického

rozvoje mésta Pardubice, 1999: str. 5)
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Akeni plany byly vytvoteny pro tyto Kritické oblasti:

5.2.2

Kriticka oblast Pardubice — centrum regionu
Kriticka oblast Ekonomicky rozvoj
Kritick4 oblast Zivotni prostiedi

Kriticka oblast Doprava (Strategicky plan ekonomického rozvoje mésta Pardubice,

1999: str. 5)

Strategicky plan mésta Pardubic pro fizeni lidskych zdroji

V pribéhu aplikace Akénich plant bylo zjisténo, ze Kritickd oblast Pardubice —

centrum regionu je velmi rozsahla. Proto v prosinci 2002 byl vytvofen Strategicky plan

mésta Pardubic pro fizeni lidsky zdroja, ktery piebral ¢ast problematiky ze zminované

Kritické oblasti a zaméfil se na lidské zdroje a oblasti, které s nimi souvisi. Byl

zaktualizovéan Profil mésta Pardubic, doslo k Gipravdm Vize mésta a rovnéz byly vytvoieny

nové SWOT analyzy a Akéni plany pro nové Kritické oblasti, mezi které patii: Bydleni,

Skolstvi, Socialni oblast, Zdravotnictvi, Kultura, Sport a Cestovni ruch.

Akeni plany byly vytvoteny pro tyto Kritické oblasti:

5.2.3

A. Bydleni

B. Skolstvi

C. Socialni oblast

D. Zdravotnictvi

E. Kultura

F. Sport

G. Cestovni ruch (Strategicky plan mésta Pardubic pro fizeni lidskych zdrojt, 2003:
str. 5)

Slouceni Strategického planu ekonomického rozvoje mésta Pardubic
a Strategického planu mésta Pardubic pro Fizeni lidskych zdroji

Vzhledem k pozdé&jsimu doplnéni strategického planu a rozsiteni cil v dokumentu

zamétujicim se na fizeni lidskych zdroji bylo nutné sjednotit cile v obou dokumentech.

K aktualizaci a sjednoceni cilli strategického planu doslo v roce 2004. Kritické oblasti

Ekonomicky rozvoj, Doprava a Zivotni prostiedi ziistaly nezménény, doslo viak ke spojent
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kritické oblasti Pardubice — centrum regionu a Strategického planu pro fizeni lidskych

zdroju pod nazvem Lidské zdroje. (Strategicky plan mésta Pardubice, 2005)

Akeni plany byly vytvoteny pro tyto Kritické oblasti:
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I. Kriticka oblast Ekonomicky rozvoj — oba zaméry zistaly nezménény, doslo
K upravam v cilech a strategiich.

II. Kriticka oblast Doprava a infrastruktura — prvni zdmér zistal beze zmény,
ostatni vSak byly pfetransformovany ¢i stanoveny nové.

III. Kriticka oblast Zivotni prostiedi — &tyfi zaméry z pavodniho akéniho planu
pretrvaly, doslo k mirné upravé zdmeéru cislo 1 a dale byly rozsiteny o dalsi dva
zamgery.

IV. Kriticka oblast Lidské zdroje — od ptivodnich zaméra ze Strategického planu
ekonomického rozvoje bylo upusSténo, dale jsou rozpracovany akéni plany
ze Strategického planu mésta Pardubic pro fizeni lidskych zdroji. Jednotlivé oblasti
zustaly zachovany, doslo ke spojeni Socialni oblasti a Zdravotnictvi a oblast

Skolstvi byla pfejmenovana na Vzdé&lavani.

A. Bydleni

B. Oblast sociélni a Skolstvi

C. Vzdélavani

D. Kultura

E. Sport

F. Cestovni ruch (Strategicky plan mésta Pardubice, 2005)

Aktualizace Strategického planu rozvoje mésta Pardubice

V roce 2007 doslo k celkové aktualizaci Strategického planu rozvoje mésta

Pardubice, znovu ve spolupraci s Berman Group. Tato aktualizace se zamé&fila na obdobi

2007 — 2014, tedy vice kopiruje planovaci programové obdobi Evropské unie. Pracovni

skupiny pro puvodni Kritické oblasti na schiizkach posoudily a pteformulovaly slabé

stranky mésta, popsaly nejvétsi piekazky rozvoje a zhodnotily plnéni tkoll ze stavajiciho

strategického planu. Aktualizaci proSel 1 Profil mésta. Rovnéz byla posouzena a nésledné

doplnéna a upravena Strategickd vize mésta (zasady obsazené ve vizi jsou stale platné,

pouze doslo k tprave jejich formulace) a bylo pfijato nové ¢lenéni kritickych oblasti, aby
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doslo ke snizeni poctu feSenych témat a zaroven jejich vétsi provazanosti a komplexnimu

feSeni. Nové Kritické oblasti:

Ekonomicky rozvoj, vzdélavani a ptiprava pracovni sily,

e Piitazlivé, aktivni mésto - socialni oblast, kultura, sport, volny Cas a cestovni ruch,
e Zivotni prostiedi a bydlent,

e Doprava.

Pro tyto Kritické oblasti byly vytvofeny nové Akéni plany a definovany nové cile.
Strategicky plan rozvoje mésta Pardubice byl schvalen 30. fijna 2007 (Aktualizace
strategického planu rozvoje, 2007).

5.3 Analyza Strategického planu rozvoje mésta Pardubice

Analyza bude provedena na aktudlnim strategickém planu, tedy na Strategickém
planu rozvojem mésta Pardubice (SPmP). Strategicka vize z pohledu genderu hodnocena
nebude, nebot je definovana velice volné a obecné. Analyza se zaméiuje na Akcni plany
vSech Kritickych oblasti, pfedevSim na Cile, které maji vést ke splnéni jednotlivych

stanovenych Zaméri v danych Kritickych oblastech a tim 1 k dosazeni Strategické vize.

Analyza posuzuje dopady a pfinosy jednotlivych Cili nejen na muZe a Zeny,
ale i na ostatni skupiny, které se v dané komunité vyskytuji. Gender analyza strategického

planu je tedy rozsifena na komunitni analyzu. Zabyva se témito skupinami:
e Muzi,
e Zeny,
e D¢éti — déti a mladez ve véku do 15 let,

e Studenti — studenti stfednich §kol, ucilist’, vyssich odbornych skol a vysokych §kol

bez vékového omezent,
e Seniofi — ekonomicky neaktivni ob¢ané bez rozdilu pohlavi,
e Naérodnostni menSiny,

e Nabozenské skupiny — skupiny riizného vyznani (kiest'ané, muslimové atd.).
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Pro hodnoceni dopadu byla ur¢ena tato hodnotici skala:

Tabulka 1 - Hodnotici $kala dopadu Cile na Skupinu

Velmi e o . Velmi
Df)pad e Pozitivni Neutralni Negativni .,
Cile na pozitivni negativni
skupinu ++ + 0 - -

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hodnoceni je subjektivni, zavislé na individudlnim posouzeni hodnotitele
a fizenych rozhovorech se zastupci jednotlivych skupin. Vysledné hodnoceni za Kritické

oblasti bude ziskano agregaci hodnocenti jejich Cilt.
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Tabulka 2 - Hodnoceni dopadi Cili Akéniho planu pro Kritickou oblast A dle SPmP 2009

Cile Kritické oblasti A — Ekonomicky rozvoj, .. y " . . . | Narodnostni | Nabozenské
At A Muzi Zeny Déti Studenti Seniofi 9 .
vzdélavani a ptiprava pracovni sily mensiny skupiny
1.1 | Spolecna setkani + + 0 0 + 0
1.2 | Trvald udrzitelnost primyslovych zon ++ + 0 0 + 0
1.3 | Technologicky park Pardubice + + 0 ++ 0 0 0
2.1 | Objekty pro podnikani ++ + 0 0 0 0 0
2.2 | Budovani novych lokalit pro podnikéni ++ + 0 0 0 0 0
3.1 | Transparentni vefejné zakazky + 0 + + + 0
3.2 | Optimalizace instituci pro podnikéni + 0 0 0 0 0
4.1 | Vzd¢€lavani pro praxi + 0 ++ 0 + 0
42 %Iodnoceni prace tediteld zakladnich + + 4 0 4 + 0
Skol
43 Spoljlpréce s ipstitucemi a + + 0 + + 0
zaméstnavateli
4.4 | Nabidka bydleni pro pracovni silu 0 0 0 0
4.5 | Spoluprace s Univerzitou 0 ++ + 0
51 Konc?pce rozvoje obchodnich 0 0 0 0 0 0 0
spole¢nosti
Celkov¢ agregované vyhodnoceni ++ + 0 ++ 0 + 0

Zdroj: Vlastni hodnoceni na zaklad¢ fizenych rozhovori
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Kriticka oblast A — Ekonomicky rozvoj, vzdélavani a pfiprava pracovni sily je

sloZena z péti Zaméru, ke kterym smétuje tiinact Cili.

Celkové agregované vyhodnoceni dopadu Cild na skupiny nedopadlo pro zZadnou
ze skupin negativné ani velmi negativng, toto hodnoceni nebylo viibec pouzito a v tabulce

se tedy neobjevuje.

Neutralni agregovany dopad ma Kritickd oblast A na skupiny D¢ti, Seniofi
a Nabozenské skupiny, nebot’ ve skupiné¢ Déti bylo pozitivni vliv ur€en pouze u jednoho
ze tfindcti cild, u Seniorh byl pozitivni vliv u tii ze tfinacti cild a u Nabozenskych skupin

byl u v§ech Cilti neutralni dopad.

Pozitivng Kriticka oblast A piisobi na Zeny a Narodnostni menginy. Cile na Zeny
maji vliv ve dvanacti ptipadech pozitivni, pouze jednou je neutrdlni. U Narodnostnich

mensin je dopad v péti piipadech neutralni a osmkrat pozitivni.

Nejlepsi vysledky vyplyvaji za Kritickou oblast A pro skupiny Muzi a Studenti,
kde je celkové agregované vyhodnoceni velmi pozitivni. Muzi dosahuji ve tfech ptipadech
velmi pozitivniho dopadu Cile, devétkrat pozitivniho a jednou neutralniho. Studenti maji
také tfikrat velmi pozitivné ohodnoceny dopad Cile, nésledné pouze Ctyii pozitivni

a Sestkrat neutralni.
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Tabulka 3 - Hodnoceni dopadi Cili Akéniho planu pro Kritickou oblast B dle SPmP 2009

Cile Kritické oblasti B — Pritazlivé, aktivni .. . " . . .. | Narodnostni | Nabozenské
. Muzi Zeny Déti Studenti Seniofi 9 .

mésto mensiny skupiny

1.1 | Projekt Front Desk 0 + +

1.2 | Metropolitni sit’ mésta 0 0 0 0 0 0 0

21 Rea}l,lza’ce korrvlumtniho planu rozvoje + + + + + + +
socialnich sluzeb mésta

29 Ro_zv_oj volnoc¢asovych a vzdélavacich + + et t + + +
aktivit

3.1 | Kvalita vzdélavani + + ++ ++ + + +

3.2 | Kvalitni technicka infrastruktura + + 0 + + 0

3.3 | Optimalizace sité Skol + + + + + + 0

3.4 | Jesle + + ++ + + + +

4.1 | Koncepce podpory kultury + + 0 + + + 0

492 Pr’estiini festival mezinarodniho + + 0 + + + 0
vyznamu

4.3 | Kulturni centrum v TyrSovych sadech + + + + + +

4.4 | Koncepce podpory sportu ++ ++ 0

4.5 | Rozvoj klicovych sportovnich zafizeni ++ ++ ++ 0

51 Sluzby a infrastruktura pro rozvoj + + 0 + + + 0
cestovniho ruchu

59 Nab1dl§a atra1,<t1V1t cegtovnlho ruchu a + + 0 + + + 0
marketingova komunikace

53 Lidské zdroje pro rozvoj cestovniho + + 0 + 0 + 0

ruchu
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6.1 | Krajska nemocnice + + + + + + 0
6.2 Pééej o n,emocné a osoby se zdravotnim + + + + + + +
postizenim
6.3 | Ambulantni zafizeni + + 0 + + + 0
6.4 | Prevence, podpora a vychova ke zdravi + + + + + + +
7.1 | Tradi¢ni a vyznamné akce + + + + + + 0
7.2 | Public relations mésta 0 0 0 0 0 0 0
Celkové agregované vyhodnoceni ++ + ++ ++ + + 0

Zdroj: Vlastni hodnoceni na zaklad¢ fizenych rozhovori
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Kriticka oblast B — Pfitazlivé, aktivni mésto je slozena ze sedmi Zamért, ke kterym

smétuje dvacet dva Cilt.

V této Kritické oblasti celkové agregované vyhodnoceni dopadu Cilti na skupiny

nebylo negativni, ani velmi negativni. Nebyl tak hodnocen ani dopad Zadného z Cili.

Celkové agregované vyhodnoceni bylo neutralni pouze pro jednu ze skupin, a to

pro Nabozenské skupiny, které ziskaly osm pozitivnich a ¢trnact neutralnich hodnoceni.

Pro tfi skupiny — Zeny, Seniory a Nérodnostni mensiny — skoné&ilo hodnoceni
v Kritické oblasti B pozitivné. Zeny ziskaly dvacet pozitivnich a pouze dvé neutralni
hodnoceni, stejného vysledku dosahly i Narodnostni menS$iny. Seniofi maji devatenact

pozitivnich a tfi neutralni hodnoceni.

Velmi pozitivniho hodnoceni celkového agregovaného dopadu Cila Kritické oblasti
B dosahly tii skupiny — Muzi, Déti a Studenti. Muzi maji dv€ velmi pozitivni, osmnéact
pozitivnich a dvé neutralni hodnoceni Cili. Déti dosahly ¢tyf velmi pozitivnich hodnoceni
a stejného poctu pozitivnich a neutralnich hodnoceni (devét). Studenti maji ¢tyti velmi

pozitivni, patnact pozitivnich a tfi neutralni hodnoceni.
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Tabulka 4 - Hodnoceni dopadi Cili Akéniho planu pro Kritickou oblast C dle SPmP 2009

Cile Krlt}cke oblasti C — Zivotni prostfedi Muzi Jeny D&t Studenti Seniofi Narodgostm Naboze.:nske

a bydleni mensiny skupiny

11 Kgncepce odpadového hospodarstvi 0 0 0 0 0 0 0
meésta

1.2 | Méstska kompostarna 0 0 0 0 0 0 0

21 Reallgac% projektu Lgbe - Lou¢na na 0 0 0 0 0 0 0
uzemi mésta Pardubice
Rekonstrukce Biologické Cisticky

2.2 odpadnich vod Semtin 0 0 0 0 0 0 0

23 ?ostavba ganalizaéni sité v okrajovych + + 0 + + + 0
castech mésta

3.1 | Zelené plochy a parky + + ++ ++ ++ + 0

3.2 |Ochrana zelené& v UP 0 0 0 0 0 0 0

4.1 | Zateplovani objektt + + 0 0 + 0 0

49 PrOJekFy z (?blastl vyuzivani 0 0 0 0 0 0 0
obnovitelnych zdroja

43 Projekty z oblastl' Vzdc?lavanl, gfvety a 0 0 0 0 0 0 0
propagace obnovitelnych zdroji energie

5.1 | Koncepce bytové politiky + + 0 + + 0 0

5.2 |Rozvojova tizemi pro bytovou vystavbu 0 0 0 0 0 0 0

5.3 |Regenerace panelovych sidlist’ + + + + + + 0

Celkov¢ agregované vyhodnoceni + + 0 + + 0 0

Zdroj: Vlastni hodnoceni na zaklad¢ fizenych rozhovori
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Kriticka oblast C — Zivotni prostiedi je tvofena péti Zaméry, které jsou rozélenény

do tfinacti Cilq.

Ani v této Kritické oblasti, stejné jako v predchozich, nebylo pouzito negativni
¢1 velmi negativni hodnocenti, tudiz ani celkové agregované vyhodnoceni dopadi Cilti neni

u zadné ze skupin negativni nebo velmi negativni.

Celkové agregované hodnoceni dopadlo neutralné pro tfi skupiny. Nabozenské
skupiny ziskaly neutralni hodnoceni u vsech cilt, 1ze tedy fici, ze tato Kriticka oblast jejich
¢innosti neovliviiuje. Narodnostnim mensinam byl pfisouzen neutralni dopad jedenéctkrat
a pozitivni dvakrat. Déti mély jedno velmi pozitivni hodnoceni u cile zabyvajiciho se
Zelenymi plochami a parky, poté vSak ziskalo jen jeden pozitivni bod a zbyvajici cile byly

hodnoceny jako neutrélni.

Pozitivni hodnoceni maji zbyvajici étyfi skupiny — Muzi, Zeny, Studenti a Seniofi.
Muzam a Zenam bylo pfifazeno totozné hodnoceni, tedy osm neutralnich a pét pozitivnich.
Studenti maji jedno velmi pozitivni hodnoceni, tifi pozitivni a devét negativnich.
Nejpozitivngjsi dopad ma tato kriticka oblast na Seniory, ktefi ziskali jedno velmi

pozitivni, ¢tyfi pozitivni a osm neutralnich hodnoceni.

Ackoliv se v hodnoceni vyskytuje ze Skéaly i velmi pozitivni hodnoceni, velmi
pozitivni celkové agregované hodnoceni udéleno nebylo, nebot’ ve skupinach, kde se toto

ohodnoceni vyskytovalo, bylo pfili§ neutralnich dopadi.

63



Tabulka 5 - Hodnoceni dopadi Cili Akéniho planu pro Kritickou oblast D dle SPmP 2009

Cile Kritické oblasti D — Doprava

Muzi

Zeny

Déti

Studenti

Seniofi

Narodnostni
mensiny

Nabozenské
skupiny

1.1 | Rozvoj letiste

o

o

0

0

1.2 | Napojeni na D 11 a realizace R 35

1.3 | Ri¢ni ptistav a logistické centrum

1.4 | Ochrana tzemi pro rozvoj dopravy v UP

2.1 |Jihovychodni obchvat

2.2 | Severovychodni tangenta

+|+|o|+|+|o

2.3 | Pfelozka 1/2

2.4 | Zkapacitnéni komunikace 1/37

3.1 | Zasadni dopravni stavby

3.2 | Koncepce parkovani ve mésté

+ | OO+ |+ |OCO|O|O| +

Rekonstrukce a opravy méstskych

3.3 komunikaci

+

O | OO0/l 0O|lOjlO0|O|O

O OO 0o 0o 0o0ojo|jo|o

O | OO/l 0O|l0ojlO0o|O|O

Infrastruktura a technické vybaveni pro

4.1 vefejnou dopravu, ekologizace MHD

+

4.2 | Pardubice - mé&sto bez bariér

4.3 | Rozvoj cyklistické dopravy ve mésté

++

4.4 | P&si zona Tiida Miru

Celkové agregované vyhodnoceni

++

+ |+ |+ |+

o+ |+ |+

oO|lo|jo|Oo| O

Zdroj: Vlastni hodnoceni na zaklad¢ tizenych rozhovora
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Kriticka oblast D — Doprava je sloZena patnacti Cily, které jsou roz¢lenény do Ctyt

Zameéru.

V této Kritické oblasti se poprvé objevuje negativni hodnoceni dopadu Cilt.
Celkové agregované negativni hodnoceni nakonec bylo pfisouzeno dvéma skupinam. Déti
maji jedno velmi negativni a pét negativnich hodnoceni, coz prevazilo pét neutralnich, tii
pozitivni a jedno velmi pozitivni hodnoceni. Seniofi ziskali sedm negativnich, &tyii

neutralni a rovnéz Ctyfi pozitivni hodnoceni.

Neutralni celkovy agregovany dopad byl pfisouzen tfem skupindm. Skupina
Studenti ziskala u vétSiny Cilti neutralni dopad (jedenéctkrat), pozitivni tfikrat a velmi
pozitivni jednou. Néarodnostni menSiny mély rovnéz jedenactkrat neutralni dopad a ctyfi

pozitivni.

Kriticka oblast ma celkovy agregovany pozitivni dopad pouze na jednu skupinu,

a to na zeny, které maji devét pozitivnich a Sest neutralnich hodnoceni.

Velmi pozitivni dopad Kritické oblasti vnimaji pouze Muzi, ktefi jeden z Cila

ohodnotili velmi pozitivné, jedenact pozitivné a tii neutralné.
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Tabulka 6 - Celkové vysledky dopadi Cili na skupiny za jednotlivé Kritické oblasti SPmP

Kriticka oblast Muzi Jeny Déti Studenti | Seniori | \arodnosti|Nabozenske
mensiny skupiny

Kr1tv1c}<arol,)lastvf4 - Ekonomlck’y rozvoj, et + 0 t 0 + 0

vzdélavani a ptiprava pracovni sily

KI;ltICka oblast B - Pritazlivé, aktivni et + t t + + 0

mesto

Kriticka ,Oblast C - Zivotni prostiedi + + 0 4 + 0 0

a bydleni

Kiriticka oblast D - Doprava ++ + - 0 - 0 0

Zdroj: Vlastni hodnoceni
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5.3.1 Zhodnoceni analyzy Strategického planu mésta Pardubice pro Kritické
oblasti
Po provedeni analyzy je zhodnocen vliv jednotlivych Kritickych oblasti, podle
toho, jaky je dopad jejich Cilti na Skupiny.

Kriticka oblast A — Ekonomicky rozvoj, vzdélavani a piiprava pracovni sily byla
celkové agregované ohodnocena velmi pozitivné dvéma Skupinami, stejny pocet ziskala

| pozitivnich ohodnoceni, ti'i byly neutralni.

Kritickd oblast B — Pfitazlivé, aktivni mésto ziskala nejlepsi celkové agregované
hodnoceni. T#i skupiny hodnoti dopad velmi pozitivné, rovnéz tfi pozitivné a jedna

neutralné.

Kriticka oblast C — Zivotni prostfedi a bydleni ma nejmensi rozsah hodnoceni.

Ctyfi skupiny ji hodnoti pozitivné a tii skupiny neutralng.

Kriticka oblast D — Doprava mé naopak skalu celkového agregovaného hodnoceni

-----

ze Skupin. Tti skupiny ji hodnoti neutralné, jedna pozitivné a jedna velmi pozitivné.

5.3.2 Zhodnoceni analyzy Strategického planu mésta Pardubice
pro posuzované Skupiny
Vyznamnéj$i ¢asti této analyzy je posouzeni dopadu Strategického planu mésta

Pardubice na definované Skupiny:

Muzi z této analyzy vychazeji s nejlepsi vysledkem, tii Kritické oblasti na né¢ maji
velmi pozitivni dopad a jedna Kritickd oblast dopad pozitivni. Strategicky plan tedy

na muZze pusobi vyrovnané a velmi pozitivné.

Dopad Strategického planu na skupinu Zeny je velmi vyrovnany, ve viech &tyfech

Kritickych oblastech byl hodnocen jako pozitivni.

Déti ziskaly nejsirsi $kalu hodnoceni dopadu Kritickych oblasti — velmi pozitivni,
pozitivni, neutralni 1 negativni — po jednom pro kazdou z Kritickych oblasti. Kladné lze
hodnotit, ze se nevyskytuje velmi negativni ohodnoceni, piesto je dopad Strategického

planu na Déti nevyvazeny.
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Dopad na skupinu Studenti Ize také ohodnotit jako pozitivni. Dvakrat totiz ziskali

velmi pozitivni hodnoceni Kritické oblasti, jednou pozitivni a jednou neutralni.

Celkové hodnoceni dopadu na Seniory je sloZzeno z jednoho negativniho hodnoceni
Kritické oblasti, jednoho neutralniho a dvou pozitivnich. Skéla je stejné jako u Studentd

rozsahlejsi a zavazny je piedevsim vyskyt negativniho hodnoceni Kritické oblasti.

Dopad Strategického planu na Narodnostni menSiny je dvakrat pozitivni a dvakrat

neutralni.

Nabozenské skupiny ziskaly pouze neutralni hodnoceni dopadu Kritickych oblasti,
Strategicky plan je nijak neovliviiuje. Piesto je tato Skupina dilezitd, vysledek muze byt
ovlivnén pocétem véticich v obci. V Pardubicich je 21,42 % véficich, pro porovnani
Vv Pardubickém kraji je 32,01 %, oproti kraji Vysoc€ina, ve kterém je 46,35 % véficich,
Jihomoravskému kraji s 43,66 %, Zlinskému kraji s 55,21 % a Moravskoslezskému kraji s
40,2 % véficich obyvatel. (Vefejna databaze CSU, 2001)

V nésledujici Tabulce 7 je uvedeno procentudlni zastoupeni hodnotici Skaly
pti hodnoceni Strategického planu rozvoje mésta Pardubice bez ohledu na to, ke které
ze Skupin nalezi. Procentudlni zastoupeni vychazi z hodnot uvedenych v Tabulce 6
(str. 66), ktera obsahuje celkové vysledky dopadu Cili na Skupiny za jednotlivé Kritické

oblasti.

Tabulka 7 - Zastoupeni hodnotici $kaly p¥i celkovém hodnoceni dopadi Cili

za jednotlivé Kritické oblasti SPmP bez ohledu na Skupiny

Hodnotici skala Pocet ohodnoceni Pocet ohodnoceni v %
++ 6 21,43
+ 10 35,71
0 10 35,71
- 2 7,14
-- 0 0,00
Celkem 28 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.4 Zavérec¢né shrnuti vysledki analyzy

Byla provedena analyza Strategického planu rozvoje mésta Pardubice, kterd byla
zaméfena na dopad Cili Akc¢nich plant pro jednotlivé Kritické oblasti na piedem
definované Skupiny — Muzi, Zeny, Déti, Studenti, Seniofi, Narodnostni mensiny

a Nabozenské skupiny.

Pokud by byla provedena gender analyza zamétena pouze na to, jak Strategicky
plan ovliviiuje muze a zeny, mélo by celkové hodnoceni Strategického planu pozitivné;si
vysledek. Muzi a zeny vSak nejsou jediné skupiny vyskytujici se v dané komunite, proto
neni aplikace gender analyzy na strategicky dokument dostaCujici, a to predevSim

Kk rozsahu oblasti a ¢asovému horizontu, kterym se Strategicky plan zabyva.

Vypracovanim komunitni analyzy byl zjistén vliv Ak¢nich pland na vSechny vyse
jmenované Skupiny, které se v obci vyskytuji. Celkové hodnoceni Strategického planu jiz
nedosahuje pouze pozitivnich vysledku, ale vyskytuji se i neutralni a zaporné. Vysledky
analyzy jsou komplexng&jsi a vice vypovidaji o skute¢ném dopadu na celou komunitu, tedy

na vSechny obyvatele obce.

Pro celkové zhodnoceni strategické planu — zda je dokument z pohledu rovnych
prileZitosti velmi vyvazeny, vyvazeny, neutralni, nevyvazeny ¢i velmi nevyvazeni — slouzi
nasledujici Tabulka 8, ktera vychazi z informaci o procentualnim zastoupeni hodnotici
skaly na celkovych vysledcich dopadi Cild na Skupiny za jednotlivé Kritické oblasti, které
jsou uvedené v ptedchozi Tabulce 7 (str. 68). Tabulka 8 vychazi z vyskytu velmi
pozitivniho (++) a pozitivniho (+) hodnoceni celkovych dopada Cilti na Skupiny. Podle
procentuédlniho zastoupeni jejich souctu se pak zhodnoti Strategicky plan podle uvedenych

podminek.
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Tabulka 8 - Hodnotici $kala vysledka analyzy SPmP z pohledu rovnych prileZitosti

Hodnoceni strategického planu (SPmP)

Podminka pro hodnoceni SPmP
(procentualni zastoupeni pozitivniho
a velmi pozitivniho dopadu v Tabulce 6)

Velmi dobfe vyvazeny 80 % a vice

Vyvézeny 60 % az 79 %
Neutralni 40 % az 59 %
Nevyvazeny 20 % az 39 %

Velmi nevyvazeny

0% az 19 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle uvedené hodnotici Skaly vysledkti analyzy strategického planu je
Strategicky plan rozvoje mésta Pardubice z pohledu rovnych prilezitosti neutralni,
protoze soucet procentudlniho zastoupeni pozitivniho a velmi pozitivniho hodnoceni

agregovaného dopadu Kritickych oblasti na skupiny (viz Tabulka 7, str. 68) je 57,14 %.
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ZAVER
Cilem prace bylo navrzeni metodiky pro provedeni gender analyzy strategického
planu obce a jeji ovefeni a zhodnoceni na strategickém planu vybrané obce. Z analyzy
pojmi genderu, rovnosti piilezitosti a problematiky strategického planovani byly
teoreticky zkouméany moznosti zapojeni problematiky genderu do planovani ve vefejném
sektoru se zaméfenim na gender analyzu a genderové rozpocCtovani, nebot v téchto

oblastech je nejvice zkuSenosti, které pomohly k vypracovani metodiky pouzitelné pro

gender analyzu ve strategickém planovani.

Navrzend metodika byla ovéfena analyzou Strategického planu rozvoje mésta
Pardubice a zamcétila se na posouzeni cili akcnich pland, které byly definovany
pro vSechny kritické oblasti (Kriticka oblast A — Ekonomicky rozvoj, Kriticka oblast B —
Ptitazlivé, aktivni mésto, Kriticka oblast C — Zivotni prostfedi a bydleni, Kriticka oblast D
— Doprava). Hodnoceni probihalo podle navrzené hodnotici skaly (viz Tabulka 1, str. 56)
se zaméfenim nejen na genderové hledisko (skupiny Zeny a Muzi), ale i na dalsi specifické
skupiny, které se ve méstech vyskytuji (Dé€ti, Studenti, Seniofi, Narodnostni menSiny
a Nabozenské skupiny). Jako podklad pro hodnoceni byly vedeny fizené rozhovory se
zastupci jednotlivych skupin, které ovlivnily urceni stupné dopadu Cile na Skupinu. Cile
kazdé Kritické oblasti byly ohodnoceny a vysledky za Kritickou oblast agregovany.

Celkové agregované vysledky za vSechny oblasti jsou uvedeny v Tabulce 6 (str. 66).

Nasledné byl oddélené posouzen vliv jednotlivych Kritickych oblasti a dotCeni
Skupin strategickym planem, které je zpohledu cile prace vyznamnéjsi. Celkové
zhodnoceni vysledkti analyzy Strategického planu rozvoje mésta Pardubice z pohledu
rovnych pfileZitosti probéhlo podle Skaly uvedené v Tabulce 8 na str. 69. Podle ni byl

strategicky dokument ohodnocen jako neutralni.

Metodika je zalozena na ohodnoceni dopadu cili vSech kritickych oblasti
na specifické skupiny, které¢ se v obci / mésté vyskytuji. Ur€eni vlivu vychazi z fizenych
rozhovorti se zastupci skupin. Agregované vysledky pro jednotlivé kritické oblasti jsou

podkladem pro urceni kvality strategického planu z pohledu rovnych ptilezitosti.

Metodiku, ktera byla vytvoiena pro hodnoceni Strategického planu rozvoje mésta

Pardubice, lze vyuzit pro analyzu ve vSech obcich a regionech, které maji vytvorené
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strategické dokumenty. Do navrzené Tabulky 9 si dana obec / mésto doplni cile z akénich

plant pro kazdou kritickou oblast a provede ohodnoceni jejich dopadu na Skupiny.

Tabulka 9 - NavrZena tabulka pro hodnoceni dopadii cili akéniho planu pro kazdou

zZ kritickych oblasti
Cile Narod- | Nabozen-
Kritické Muzi Zeny Déti Studenti | Seniofi nostni ské
oblasti mensiny | skupiny

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledné obec / mésto provede agregaci dopadu cilii v kazdé z kritickych oblasti
a vysledky zapise do Tabulky 10, ze které pak ur¢i zhodnoceni celkovych vysledka vlivu

cilti na Skupiny za jednotlivé kritické oblasti.

Tabulka 10 - NavrZena tabulka pro hodnoceni celkovych vysledka dopadi cili

na skupiny za jednotlivé kritické oblasti

Narod- | NéaboZzen-
Muzi Zeny Déti Studenti | Seniofi nostni ské
mensiny | skupiny

Kriticka
oblast

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro celkové zhodnoceni strategické planu — zda je dokument z pohledu rovnych
prilezitosti vyvazeny, neutralni, ¢inevyvazeny — slouzi Tabulka 11, ktera vychazi
z informaci, které jsou uvedené v ptedchozi Tabulce 10. Tabulka 11 hodnoti strategicky
plan podle vyskytu velmi pozitivniho (++) a pozitivniho (+) hodnoceni dopadi Cili
na Skupiny. Podle procentualniho zastoupeni jejich souctu se pak zhodnoti strategicky plan

podle uvedenych podminek.
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Tabulka 11 - Hodneotici $kala vysledkii analyzy strategického planu z pohledu

rovnych prileZitosti

Podminka pro hodnoceni strategického planu

Hodnoceni strategického planu (procentudlni zastoupeni pozitivniho a velmi
pozitivniho dopadu v Tabulce 10)

Velmi dobie vyvazeny 80 % a vice
Vyvazeny 60 % az 79 %
Neutralni 40 % az 59 %
Nevyvazeny 20 % az 39 %
Velmi nevyvazeny 0% az 19 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Metodika hodnoceni strategického planu z pohledu rovnosti pfilezitosti by se
neméla zaméfit pouze na posuzovani vlivu na muze a zeny, ale mélo by se jednat o zjisténi
dopadu na vSechny specifické skupiny obyvatel, které ve mésté ziji (déti, studenty, seniory,
narodnostni mensiny, nabozenské skupiny). Metodiku Ize uplatnit na vSechny strategické
plany mést, obci a regionl. Jeji aplikace je vSak pouze doporucenim, nebot’ samotné

vypracovani strategického planu stale neni legislativné vyzadovano.
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