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Anotace

Tato prace vychazi z asto diskutované otazky reformy penzijniho systému v Ceské
republice. Zamétfuje se na analyzu systému penzijniho pfipojisténi a zhodnoceni pribéhu

reformy penzijniho systému.

Cilem reformy je celit dopadim demografického vyvoje a zvysit zivotni Grovei obCanil v
dichodovém veéku. Kromé parametrickych zmén reforma piredpoklada diverzifikaci
financovani, nastaveni piijmové solidarity a feSeni mezigeneracni spravedlnosti v zdkladnim
dichodovém pojisténi.

V praci je popsan systém penzijniho piipojisténi v Ceské republice a na Slovensku,
porovnani obou t&chto systémii a analyza a zhodnoceni pribéhu diichodové reformy v Ceské

republice.

Klicova slova

dichodové pojisténi, penzijni ptipojiSténi, penzijni systém, penzijni fondy, financovani

penzijniho systému, diichodova reforma



Title

System of the Pension Insurance in the Czech Republic

Annotation

This work is based on the much-discussed issues of the reform of the pension system in the
Czech Republic. It focuses on the analysis of the pension scheme and the evaluation of the

pension scheme.

The aime of this reform is face up to the effects of the demographic development and raise
the living standards of the pensioners. Except the parametric changes it is assumed the
diversification of funding, setting income solidarity and address intergenerational equity in

the basic pension insurance.

This work describes the pension system in the Czech and Slovak Republics, comparison
of the both systems and the analysis and the evaluation of the pension reform in the Czech

Republic.
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Uvod

V soucCasné dob¢ se v Ceské republice stile Castéji otevira otdzka reformy penzijniho
systému v naSem staté. Vzhledem k soucasné situaci socialniho a dichodového zabezpeceni

obc¢ant v poproduktivnim véku v Ceské republice je u nas velmi ziva otazka spofeni na penzi.

Moznosti, jak si naspofit, je n¢kolik. Tato prace se zabyva moznosti spoieni v systému
penzijniho pfipojisténi. Obsahuje charakteristiku penzijniho pfipojisténi a porovnani

penzijnich systémil v Ceské republice a na Slovensku.

Prvnim pilifem dtichodového zabezpedeni v Ceské republice je priibézné financovany,
davkové definovany systém vetfejného dichodového zabezpeceni, ktery je vSak v disledku
o¢ekavaného demografického vyvoje dlouhodobé finanéné neudrzitelny. Druhy pili v Ceské
republice, at’ uz v podob¢ zaméstnavatelskych penzijnich fondd, nebo v podobé fondového
financovani, neexistuje. Tretim pilifem je pak kromé soukromého zivotniho kapitdlového
pojisténi pifedevsim dobrovolné penzijni ptfipojisténi se statnim piispévkem.

Duchodovy systém ve své soucasné podobé nedokdze celit dopadim demografického

vyvoje, kterym je mala porodnost a prodluzujici se primérna délka Zivota

Proto se také ukazuje nezbytnost reformy dichodového systému, a to nejen parametricky,
ale 1 systémové. Hovoii se o vybudovani druhého pilife a Gpravé tietiho pilite v podobé

penzijniho pFipojisténi, které v Ceské republice existuje téméf ve stejné podobé od roku 1994.

Budoucnost penzijniho piipojiiténi je zavisla na dichodové politice vlady Ceské
republiky. Je jasné, ze se vlada bude muset touto otdzkou zabyvat. ProtoZe neexistuje
ekonomicky ideédlni diichodova reforma nebo idealni dichodovy systém, rozhodnuti o
reformé a budouci podobé& dichodového systému musi mit vyhradné politicky charakter. V
minulosti byla sestavena skupina odborniki prifezem politickym spektrem, kterd méla
analyzovat moZnosti statu v zavislosti na soucasném vyvoji dle modelii pievzatych ze

zahrani¢i.

Je nutné zvolenou strategii reformy intenzivng, oteviené¢ a dlouhodobé komunikovat s
vefejnosti tak, aby ziskala podporu, ktera se pozdé€ji projevi v diaveéryhodnosti zvolené
strategie. Obcané musi byt dostate¢né informovani. Tim se zlepsi jejich rozhodovani, které
jim umozni zvysit jejich dlouhodobou zivotni uroven spravnym vybérem moznosti spofeni na

penzi.



Dichodova reforma v Ceské republice jiz probiha. Byla rozdélena do tif etap. Prvni etapou
jsou parametrick¢ zmény, druhou zmény v oblasti soukromych dichodl a ve tieti etapé se
projednava moznost castecného vyvazani se ze zakladniho diichodového pojisténi do

soukromého systému.

Cilem prace je analyza systému penzijniho pfipojisténi a zhodnoceni prib&hu reformy

penzijniho systému.
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1. Charakteristika penzijniho pripojisténi

1.1 Vymezeni penzijniho pripojisténi

Penzijni pfipojisténi je v soucasnosti upraveno zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pfipojisténi se statnim piispévkem. Jednd se o dopln€k soucasného diichodového systému v
Ceské republice. V soucasné dobé se jedna o soukromé piipojisténi obdant. Zaklada se na
pravidelnych mési¢nich ptispévcich, které 1ze na ucet penzijniho fondu poukazovat i za delsi
Casova obdobi (Ctvrtleti, pololeti, rok). Podle vyse pfispévku piispiva ze statniho rozpoctu i

Stat.

Individualni ucty penzijniho pfipojisténi mohou spravovat pouze penzijni fondy —
soukromé akciové spolecnosti zakladané na zdkladé zdkona €. 42/1994 Sb., o penzijnim
piipojisténi se statnim piispévkem.

Zakladnimi dokumenty pro penzijni fondy jsou Penzijni plan a Statut. Penzijni plan
podrobné rozvadi to, co neni upraveno zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se

statnim piispévkem, nebo co je timto zdkonem upraveno pouze okrajove.

Vsechny penzijni fondy v Ceské republice jsou definované piispévkové. Jde o takovou
konstrukci vztahu ptispévki (plateb) a davek (vyplat), kdy velikost starobni penze ucastnika
zavisi na celkovém thrnu piispévkl zaplacenych v jeho prospéch (jim samotnym a jakoukoliv
tteti osobou), podilu t¢astnika na vynosech hospodateni penzijniho fondu a véku, od kterého

se poskytuje penze.

Statut musi obsahovat informace o rozsahu ¢innosti penzijniho fondu, zaméfeni a cilech
jeho investi¢ni politiky, zasady jeho hospodateni, zplsob pouziti zisku, obchodni jméno a
sidlo depozitaie a zplisob zvefejnovani zprav o hospodaieni s majetkem a o zménach statutu a

také informaci o tom, kde Ize tyto zpravy obdrzet.

1.2 Investicni aktivity penzijniho fondu
Penzijni pfipojisténi je regulovano celou fadou ustanoveni, kterd vymezuji pomérné tzké
mantinely pro jeho podnikatelské aktivity, zeyména operace na kapitalovém trhu, kdy penzijni

fond disponuje s penézi svych ucastniki. Zakon ukladd managementu a organiim penzijniho

L3uLc, J. Penzijni pripojisténi, 2. aktualizované a rozsifené vyddni. Praha: Grada Publishing, 2004. 198 s. ISBN
80-247-0772-1
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fondu mimo jiné striktni respektovani pozadavku, aby penzijni fond s majetkem hospodafil s
odbornou péci s cilem zabezpecit spolehlivy vynos, resp. stanovi, Ze penzijni fond nesmi se
svym majetkem naklddat zptisobem, ktery by byl v rozporu se zdjmy ucastnikii. Fondy jsou
pod piisnou kontrolou Ceské narodni banky, ministerstva financi, Komise pro cenné papiry a
rovnéz depozitafe fondu. Jakou tlohu mé v celém systému dozoru nad penzijnimi fondy

depozitai?

Depozitaitem je banka, ktera vede piislusnému penzijnimu fondu ucty. Penzijni fond je
povinen ziidit u této banky samostatné bézné ucty nebo poducty k béznému uctu vzdy pro
pfijimani a vraceni piispévki ucastniki a statnich piispévkl, pro financovani cinnosti
penzijniho fondu a pro umistovani a ukladani prostfedkl penzijniho fondu. Zakladni funkce
depozitafe souvisi tedy se zajiSténim platebniho styku, ocefiovani portfolia a vypoiadani
obchodl. Vedle téchto Cinnosti byla depozitafi piidélena kontrolni funkce. Depozitaiska
banka kontroluje nakladani s finan¢nimi prostiedky fondu a sleduje, zda ¢innost fondu je v
souladu se zakonem a statutem fondu. Depozitaf, ktery zaroven odpovida za ptipadnou skodu
zpusobenou porusenim své povinnosti depozitafe, miize na denni bazi sledovat veSkeré

pohyby penéznich prostredkl na uctech fondu a obchody na finanénim trhu.

Penzijni fondy jsou piedevsim finan¢ni instituce. S penézi, které od ucastnikti pravidelné
dostavaji, mohou a musi podnikat na finan¢nim trhu. Plati pro n€ mnohem pfisné;si pravidla
se snahou snizit riziko ztraty z chybného investi¢niho rozhodnuti na minimum. Penize mohou
byt s odbornou péci umistovany tak, aby byla soucasné zarucena jak bezpecnost, kvalita a
likvidita, tak na druhé stran¢ 1 rentabilita skladby finan¢niho umisténi jako celku. Podle
Zakona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pFipojisténi se statnim prispévkem (par. 31, odst. 1 a par.
35, odst. 2) se vyzaduje od penzijnich fondl kladna rentabilita investovanych penéz jako

celku, nezada se uz ale nijak vysoky vynos.

Soucasny zékon o penzijnim pfipojisténi striktné omezuje spektrum investicnich moznosti
penzijnich fondu. Je zde striktn¢ uvedeno, kam mohou byt penézni prostiedky shromazdéné
penzijnim fondem umistény. V zdkoné o penzijnim pfipojisténi bylo pied novelou v roce
2004 uvedeno, ze podil akcii nesmi pfesahnout ¢tvrtinu majetku fondd a hodnota jedné
nemovité nebo movité véci nesmi prekrocit 5 % majetku. V soucasné podobé zakona je jiz
paragraf o podilu akcii na majetku fondu vypustén, pokud se tykd movitych a nemovitych
véci, noveé nesmi celkova hodnota tvofit vice nez 10 % majetku penzijniho fondu. Relativné

nizké zhodnoceni a potieba pfizpisobit legislativu Evropské unii vedla ke zmén¢ zakona o

12



penzijnim ptipojisténi. V ramci novely v roce 2004 se vyznamné rozsifili investiéni moznosti
penzijnich fondd. Na stejnou Groven se nyni stavi cenné papiry v CR a v jakékoli jiné zemi
OECD. Dale se ptipousti i investice do otevienych podilovych fondu.

Portfolio penzijniho fondu je sloZzeno pievazné z dluhopisii. Akciova slozka je mala

(do 10 % z portfolia).

Graf ¢. 1 Slozeni portfolia PF v procentnim vyjadieni k 31. 12. 2009

MNemovitosti Ostatni aktiva
0,9 % 0,3 % Akeie
1,7 %

[ Podilové listy
— 3,3 %

11,3 %

Penize na Uftech a term. vkladech ’\
~_
—

Pokladnicni poukézky | __—

1,1%

Diuhopisy
81,5 %

Zdroj: www.apfcr.cz

Vynosnost takového portfolia2 je podobna jako u dluhopisového fondu, ptipadné jako u

velice konzervativniho smiSeného fondu, ktery obsahuje pouze cca 10 % akcii.

1.3 Statni prispévek

Konkrétni ¢astka statniho prispévku zavisi na vysi pfispeévku a piipadného piispévku jiné
osoby. Maximalni statni pﬁspévek3 poskytne Ministerstvo financi, pokud soucet ptispévku
ucastnika a prispévku jiné osoby €ini 500 K¢&. Na piispévek placeny zaméstnavatelem se statni

ptispévek neposkytuje. Statni piispévky musi penzijni fond nejdiive z rozpoctu vyzadat (na

% SYROVY, Petr. Investovdni pro zacdtecniky. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2005. 108 s. ISBN 80-247-1366-7.

* Zakon & 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem, par. 27, odst. 5 a par. 29, odst. 2
13
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kazdy kalendaini mésic nalezi za kazdého ucastnika, ktery v€as zaplatil na tento mésic, jeden
statni prispévek), poté je evidovat ve prospéch jednotlivych ucastnikli a hospodafit s nimi

stejnym zplisobem, jako s piispévky zaplacenymi tcastniky.

Tabulka ¢. 1 Statni ptispévek dle ptispévku ticastnika

Prispevek ﬁfvaftnika * pispévek Vyse mési¢niho statniho prispévku
jiné osoby
100 — 199 K¢ 50 K¢ + 40 % z ¢astky nad 100 K¢
200 — 299 K¢ 90 K¢ + 30 % z ¢astky nad 200 K¢
300 — 399 K¢ 120 K¢ + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400 — 499 K¢ 140 K¢ + 10 % z castky nad 400 K¢
500 K¢ a vice 150 K¢

Zdroj: Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem

1.4 Danové vyhody

1.4.1 Danova vyhoda u prispévku ucastnika

Penzijni piipojisténi umozni snizit dafiovy zaklad* pro vypocet dang z pifjmu az o 12 000
K¢ za rok. Castka, o kterou lze datiovy zéklad sniZit, je rovna ro¢nimu souhrnu vlastnich
prispévki ucastnika snizenych o 6 000 K¢. Snizeni danového zékladu tak lze uplatnit az pfi
mesi¢nim piispévku vyssim nez 500 K¢.

Maximalni dafiovou ulevu lze ziskat v pfipad¢, Ze ro¢ni souhrn pfispévkd bude Cinit
18 000 K¢&. Optimalni mésicni prispévek tak ¢ini 1500 K¢ a umozni zaroven ¢erpat maximalni

statni podporu.

% Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
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Tabulka ¢. 2 Danové vyhody u prispévku ucastnika

Mésiéni prispévek |Ro¢ni souhrn piispévkii| SniZeni datiového | Uspora na dani z
ucastnika ucastnika zakladu prijmu *
500 6 000 0 0
750 9 000 3000 450
1000 12 000 6 000 900
1500 18 000 12 000 1 800

* Konkrétni vyse uspory zavisi na vysi prijmu ucastnika.

Zdroj: Penzijni fond Ceské spofitelny, a.s.

1.4.2 Danova vyhoda u prispévku zaméstnavatele
Prispévek zaméstnavatele na penzijni ptipojisténi je vyhodnéjsi, nez kdyby o stejnou
¢astku byla zvySena mzda (viz. Tabulka ¢. 3). Neplati se z néj totiz socialni ani zdravotni

pojisténi a ani dail z ptijmu, pokud piispévek neni vyssi nez 5 % hrubé mzdy.

Piispévek zaméstnavatele na penzijni pfipojiSténi poukazany na Ucet zaméstnance u
penzijniho fondu je pro zaméstnance osvobozen od platby socidlniho a zdravotniho pojiSténi
bez ohledu na vysi pfispévku a osvobozen od dané z pfijmu, maximalné vSak do vyse 5 %
vymétovaciho zékladu zaméstnance pro pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni

politiku zamé&stnanosti.

Vypocet uspory zaméstnance ukazuje nasledujici ptiklad, ktery porovnava naklady spojené
s ptimym zvySenim mzdy oproti zvySeni mzdy formou piispévku zaméstnavatele na penzijni

pfipojisténi.
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Tabulka ¢. 3 Vypocet uspory zaméstnance

Piijmy zaméstnance PHimé ZvySeni
zvySenf | formou
mzdy prispévku [Rozdil
« na penzijni
zamestnance| .. ...
pripojisténi
Hrub4 mzda 20 600 K¢ 20 000 K¢
Prispévek zaméstnavatele na PP 0 K¢ 600 K¢
Socialni a zdravotni pojisténi 2575 K¢l 2500 Ke
(Nezdanitelna cast zakladu dané na poplatnika 7210 K¢l 7000 Ke
Danovy zaklad pro vypocet dané z ptijmu 27900 K¢ 27 000 K¢
Dan z pfijmi po odecteni slev 2 115Ke¢] 1980 Ke
Pojistné a dan 4 690 K¢| 4480 Ke
Cisty mésiéni pifjem zaméstnance véetné piispévku na 15910 K¢ 16 120 K¢f 210
PP Ké

Zdroj: Penzijni fond Ceské spofitelny, a.s.

1.5 Moznosti vybéru penéznich prostiredki

Penize si lze vybrat ze svého osobniho uctu penzijniho piipojiSténi na zéklad¢é splnénych

kritérii dle penzijnich plani jednotlivych penzijnich fondi. V soucasné podobé Zakona ¢.

42/1994 Sb., o penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem existuji tyto mozZnosti:

- po 15-ti letech polovinu naspofené Castky jednorazové nebo formou vysluhové

penze;

- po minimaln¢ 5-ti letech spofeni a pfi dosazeni 60-ti let v€ku nebo po piiznani

starobniho dichodu z dichodového pojisténi celou ¢astku formou jednorazového

vyrovnani nebo postupného vyplaceni formou penze;

- pokud ma klient pfiznany invalidni dichod a spofil minimalné 36 mésict;

- penze pozistalostni v piipad¢, Ze se ucastnik davky z penzijniho pfipojisténi sdm

nedozije a ze se o jeho penize pod¢li pozistali;

- ukon&enim pobytu na uzemi Ceské republiky;
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- po 12-ti mésicich trvani a placeni ptispévku lze penzijni pfipojisténi vypovédet a
formou odbytného ziskat vSechny ucastnikem, eventuelné zaméstnavatelem,
vlozené prostiedky vcetné zhodnoceni provedeného fondem, ovSem bez statnich
prispévk.

O tom, jakou formu vyplaty klient zvoli, nemusi pfemyslet jiz pii uzavirdni smlouvy.

Rozhodne se az pti vybéru penéz z jeho uctu u penzijniho fondu.

Nasledujici ptiklad jednoduse ukazuje, jak je moznost vyplaty penzi oproti jednorazovému

vyrovnani vyhodna:

Tabulka ¢. 4 Srovnani objemu vyplacenych prostiedkii v piipad¢ starobni penze a

jednorazového vyrovnani

Srovnani starobni penze doZivotni a Starobni penze Jednorazové
jednorazového vyrovnani doZivotni vyrovnani
(mésiésl;[f1 ;f?:gg\rfl&;EOSggtlu(\é/,g%lle;f zllf)lofeni) 409703 409 703
Jednorazova vyplata v 60 letech 0 409 703
Minimalni pravidelna mési¢ni penze 1989 0
Celkem vyplaceno do 76 let 429 045
Celkem vyplaceno do 78 let 482 368 409 703
Celkem vyplaceno do 80 let 536 078

ano, po dobu 24

v s o ne
mesSicu

Zajisténi pozustalych

Pozn.: Uvedeny priklad je pouze orientacni. Ve sporici fazi i v prubéhu vyplaty penze je
predpokldadano zhodnoceni prostredkii ve vysi 3,5 %. V prikladu byla zvolena starobni penze
dozivotni se sjednanou pozustalostni penzi na dobu 24 mésicii. Pri vypoctu byly pouzity
umrtnostni tabulky Ceského statistického viradu platné pro muze za rok 2006 upravené s
prihlédnutim k vyvoji kmene ucastniku penzijniho fondu.

Zdroj: Penzijni fond Ceské spofitelny, a.s.
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2. Penzijni systém v Ceské republice

Stavajici Cesky penzijni systém tvori dvé ¢asti, a to zékladni dichodové pojisténi a
doplitkové pojisténi, v jehoz ramci jde jednak o penzijni ptipojisténi se statnim piispévkem a
jednak o dalsi formy individualniho zabezpecCeni prostfednictvim produktl komercnich
pojistoven.

Nejen Cesky penzijni systém ma nékolik zdkladnich ryst. Jedna se o trvale platné principy,
neboli zasady. Kromé pojistného principu, tedy pravidelném placeni ptispévku, mezi zakladni

principy, jak uvadi Jaroslav Sulc v knize Penzijni pfipojiéténiS, patfi:
- princip univerzality — zakladni systém je vZdy povinny;

- princip komplexnosti — zakladni povinny syst¢ém musi kryt rizika vSech
predvidatelnych udélosti socidlniho charakteru (dosazeni ¢i nedosazeni urcité
veékové hranice, feseni pozulstalosti), v doplikovych systémech je nutné preferovat

davky starobni penze v podobé¢ dozivotni renty vyplacené od urcité vékové hranice;

- princip ekvivalence (zasluhovosti) — tésnd vazba mezi pobiranym starobnim
dichodem a objemem penéz odvedenych diive na vrub obfana do uhrnného
penzijniho fondu, doplitkové systémy pracuji téméf vyhradné na principu absolutni

ekvivalence;

- princip solidarity — nastaveni urcité hladiny pterozdélovani, kdy osoby s diive
nadprimérnymi piijmy dostavaji v podob¢ starobni penze relativné méné penéz,
nez by jim naleZelo, a na druhé stran¢ osoby s podprimérymi piijmy dostavaji v

podobé¢ starobni penze relativné vice penéz.

2.1 Dichodové pojisténi
Zakladni povinné diichodové pojisténi je s nemocenskym pojiSténim soucasti systému
socidlniho pojisténi. V ramci systému se vedle pojistného na socialni zabezpeceni vybira 1

piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

>3ULC, J. Penzijni pripojisténi, 2. aktualizované a rozsifené vyddni. Praha: Grada Publishing, 2004. 198 s. ISBN
80-247-0772-1
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Zakladnim hmotné pravnim ptedpisem, ktery upravuje naroky ze zakladniho povinného
diachodového pojisténi pro ptipad stari, invalidity a imrti zZivitele, je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi.

Ugast v zakladnim diichodovém pojisténi je pii splnéni stanovenych podminek povinna. Je
ekonomicky garantovano statem, protoze nelze ponechat pozivatele dichodu bez zdroje
pfijmu, na kterém jsou existenén¢ zavisli. Princip zasluhovosti se v diichodovém pojisténi
projevuje v omezeném rozsahu v disledku soucasného uplatiiovani principu socidlni

solidarity.

Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni, vdovsky a
vdovecky a sirot¢i. V podstaté jsou pfiznavany pouze davky odvozované z doby pojisténi a
dosahovanych vydélka. Jedinou vyjimkou je plny invalidni dichod, ktery je pifi splnéni

stanovenych podminek ptfizndvan tzv. invalidim z mladi.

Diichod se sklada ze dvou slozek (dvouslozkova konstrukce) — zékladni vyméry® stejné pro
vSechny druhy dichodl nezéavislé na dobé pojisténi a dosahovaném vydélku a procentni

vyméry’ odvozené z doby pojisténi a dosahovaného vydslku.

Systém socidlniho pojisténi je financovan pribéznym zplisobem. To znamend, Ze vydaje
na davky v daném obdobi jsou hrazeny z pfijmi z pojistného vybraného v tomto obdobi.
Pravni upravu vztahi financovani obsahuje zédkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pojistné plati zaméstnanci (6,5 % z
vymétovaciho zékladu za rozhodné obdobi), zaméstnavatelé (21,5 %), osoby samostatné

vydélecné ¢inné (28 %) a osoby dobrovolné diichodoveé pojisténé (28 %).

2.2 Doplnkové pojisténi

Pro ucely této prace budeme uvazovat pouze o penzijnim piipojiSténi, poskytované jen
penzijnimi fondy. Produkty, nabizené komerc¢nimi pojistovnami, jako je napi. "dichodové
pojisténi" nebo "zivotni pojisténi", maji primarné zajiStovaci funkci (zajiSténi rizik rodiny v
ptfipad¢ umrti zivitel, apod.). Kromé této funkce mohou plnit i roli spofici (napf. pravé na

dtchod).

® Zakladni vymeéra pro normalni i pfedc¢asny diichod v roce 2010 ¢ini 2170 K¢ mési¢né
” Procentni vymeéra diichodu pro normalini starobni dichod je za kazdy cely rok doby pojisténi 1,5%
vypoctového zakladu, nejméné 770 K¢ mésicné
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2.2.1 Penzijni pripojisténi
Penzijni piipojisténi v Ceské republice mohou poskytovat pouze penzijni fondy, které jsou
zakladany podle Zakona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o

zméndch nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Penzijnim pfipojisténim se rozumi systematické shromazd’ovani penéznich prostiedk, a to
jak ucastniky samotnymi, tak tfetimi osobami (stitem, zaméstnavatelem, piibuznymi i
znamymi), poskytnutymi ve prospéch ucastnikl tohoto systému. VSechny doslé penize jsou
promyslené investovany, a to v souladu s omezenimi, které Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
ptipojisténi se statnim piispévkem taxativné vymezuje. Zpravy o hospodateni je penzijni fond
povinen zvefejiiovat, zarovei se tyto zpravy o hospodateni predkladaji i Ceské narodni bance,
Ministerstvu financi a depozitafi. Vytézek je proporciondlné (tj. v poméru k vysi jeho uctu)
pFipisovan na ucet ulastnika. Penzijni fondy rozdéluji minimaln& 85 % svého zisku® po
zdanéni na osobni Uty Gcastnikl, a to tém, ktefi maji v daném roce smlouvu neukoncenou,
pobiraji penzi, a nebo v ptipadé ukoncené smlouvy za obdobi, po které byla smlouva aktivni.
(Penzijni fondy maji za povinnost minimalné 5 % zisku po zdanéni pievést do rezervniho
fondu. Akcionafi si mohou ponechat maximalné¢ 10 %.) Ze systému se poskytuji penze

starobni, invalidni a vysluhova, penze pozistalostni, jednorazové vyrovnani a odbytné.

2.2.2 Statistika sektoru
V sektoru penzijniho pfipojisténi v Ceské republice v soudasné dobé piisobi 10 penzijnich
fondii. Pocet aktivnich ucastnikii je celkem 4 501 454 ucastnikii, prostfedky evidované ve

prospéch ucastnikil predstavuji 203 646 mil. K¢&.

8 Zakon & 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem, par. 35, odst. 1
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Tabulka €. 5 Pocet aktivnich klientl a prostfedky evidované ve prospéch ucastniktl

v mil. K¢
Nazev penzijniho fondu Poiieétaii:;;;glm Prostredky evidované ve
prospéch tcastnika

AEGON PF 104.719 2.635
Allianz PF 146.869 8.277
Axa PF 518.119 32.895
CSOB PF Progres 302.205 8.441
CSOB PF Stabilita 427.521 16.930
Generali PF 49.434 2.275
ING PF 438.115 23.140
PF Ceské pojistovny 1.164.878 48.769
PF Ceské sporitelny 851.748 32.853
PF Komerc¢ni banky 497.846 27.431
CELKEM 4.501.454 203.646

Zdroj: www.apfcr.cz
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3. Penzijni systém na Slovensku

Po zasadnich zménach v letech 2003 a 2004 je povinny penzijni systém slozeny ze dvou
piliia® — diichodového pojisténi a starobniho diichodového spofeni. Do obsahleji
charakterizovaného penzijniho systému je mozné zatradit i dobrovolny systém dopliikového
dichodového spofenilo, oznacovany i jako tfeti pilif dlichodového systému. Jde o pfispévkovée
definovany systém zalozeny na kapitalizaci, provozovany dopliikovymi dichodovymi

spole¢nostmi.

3.1 Dtchodové pojisténi
Dutchodové pojisténi je jednim z péti podsystémi socidlniho pojisténi. Dal§imi podsystémy
jsou:

- nemocenské pojisténi,

- urazové pojisténi (pro piipad poskozeni zdravi nebo umrti v disledku pracovniho

urazu),

- garancni pojiSténi (v ptipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele na thradu

narokil zaméstnance)

- pojisténi v nezaméstnanosti (pro piipad ztraty pfijmi z pracovni Ccinnosti

zaméstnance v diisledku nezaméstnanosti).

Pojistné je spravovano Socialni pojiStovnou v péti samostatnych fondech a je oddéleno od
statniho rozpoctu. Na Slovensku je v deficitu pouze dichodovy ucet. Chybé&jici prostiedky

jsou hrazeny z rezervniho fondu nebo z nemocenského fondu, které vykazuji prebytky.

Socialni pojisStovna vznikla 1. 11. 1994 zakonem ¢. 274/1994 Z. z. jako vetejnopravni
instituce povefend vykonem nemocenského pojisténi a dichodového zabezpeceni, které
pfevzala od své predchudkyné Narodni pojistovny. Od Slovenské pojistovny pievzala 1.
dubna 2002 také pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu a

nemoci z povolani. Od 1. ledna 2004 vykonava ve smyslu zakona ¢.. 461/2003 Z. z. socialni

® 74kon &. 461/2003 Z.z., o socidlnom poisteni (prvni pilif) a Zakon €. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovou
sporeni (druhy pilit)
1074kon &. 650/2004 Z.z., o doplnkovom déchodkovom sporeni
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pojisténi, tj. nemocenské pojisténi, penzijni pojisténi - starobni a invalidni, dale trazové
pojisténi, garan¢ni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti. Od 1. ledna 2005 Socialni rovnéz
vykonava ¢innosti v ramci dichodového spofeni - predevSim vybird piispévky, postupuje
jejich  dichodovym spravcovskym spole¢nostem a registruje smlouvy o starobnim
diichodovém spoteni. V Ceské republice byl v roce 2001 piedlozen Poslanecké snémovné
Parlamentu CR navrh zikona o Socidlni pojistovné a o provadéni socialniho pojisténi, ktery
vychézel z principit odd€leni systému dichodového a nemocenského pojisténi od statniho
rozpoctu, vefejné spravy systému, statni garance systému a zachovani dosavadnich funkcnich
prvkl provadéni socidlniho pojisténi i v nové pravni upravé. Navrh byl zamitnut s tim, ze

nejprve musi byt dofesena reforma vefejnych financi.

Duchodové pojisténi je davkoveé definovany systém, financovany na priabézné
bazi, spravovany Socialni pojiStovnou a upraveny Zakonem O socidlnim pojisténi

¢.461/2003 Z. z..

Konstrukce vypoctu diichodu zohlediiuje vysi piijmu pojisténcti a obecny mzdovy vyvoj.

Na Slovensku neni stanovena vySe minimalniho ani maximalniho diichodu.

Pojistné na diichodové (starobni, invalidni) pojisténi se plati z vymétovaciho zakladu a
plati ho zaméstnanci (starobni 4 %, invalidni 3 %), zaméstnavatelé (starobni 14 %/5 %,
invalidni 3 %) a osoby samostatné vydélecné ¢inné (starobni 18 %/9 %, invalidni 6 %).
Snizené sazby plati pro ty, ktefi si soukromé spoti na diichod. Sazba na starobni pojisténi se

snizuje o0 0,5 % za kazdé nezaopatiené dité.

V nésleduyjicich tabulkdch jsou uvedeny piijmy a vydaje na diichodové pojisténi na
Slovensku a v Ceské republice. Z nich je patrny narast piijmi i vydaji. Na Slovensku je vak

saldo piijmi a vydajii zaporné, v Ceské republice je kladné.

Tabulka ¢. 6 Pfijmy a vydaje na dichodové pojisténi v mld. Sk

Rok 2004 2005 2006 2007
PFijmy 68,7 58,8 74,7 80,3
Vydaje 71,9 89,1 98,1 107,5
Pocet
obyvatel v
produktivnim
véku (v tis.) 3840 3862 3883 3903

Zdroj: Statisticky urad SR
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Tabulka ¢&. 7 Ptijmy a vydaje na diichodové pojisténi CR v mld. K¢

Rok 2004 2005 2006 2007
Prijmy 235,8 250,1 268,4 295,9
Vydaje 225,2 241,2 266,2 282,6
Pocet

obyvatel v

produktivnim

véku (v tis.) 7 259 7 293 7 325 7 391

Zdroj: Pojistné-matematicka zprava o socialnim pojisténi 2008

3.2 Starobni diichodové sporeni

Moznost spotfeni do soukromych penzijnich fondii zachovava povinnost odvadét pojistné
ve vysi 18 % hrubé mzdy na jednoho pojisténce. Pojisténec se ale mize rozhodnout, zda si z
poloviny bude spofit na dichod prostfednictvim soukromych diichodovych spravcovych
spoleCnosti (tzn. odvadét 9 % statni Socialni pojistovné a 9 % soukromym dichodovym

spravcovskym spole¢nostem).

Starobni dichodové spofeni je piispévkové definovany systém, financovany fondy,
prostiednictvim osobnich dichodovych uéti. Ve fazi akumulace tspor na duchod je
spravovany soukromymi dichodovymi spravcovskymi spolecnostmi, ve fazi vyplaty
dichodovych davek je realizovany piedevsim zivotnimi pojistovnami. Je upraveny Zakonem

¢. 43/2004 Z. z., o starobnim diichodovém spoteni.

Pokud se obcan rozhodne pro starobni dichod z dvoupilifového systému, bude se jeho
budouci starobni diichod skladat ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast z pribézného systému, druha ¢ast se
fidi nasledujicimi podminkami. Zasluhovost v kapitalizacnim piliti ma odliSnou podobu.
Vyska starobniho diichodu piimo zavisi na naspofené sumé, kterd bude na osobnim
dichodovém uctu v momenté odchodu do diichodu. Na rozdil od priibézného systému
podléhaji prosttedky ulozené v tzv. druhém pilifi a uréené pro diichod béhem investovani
zmeénam. Mohou rust, ale samoziejmé také klesat, pticemz kazda z téchto zmén se tyka celé

sumy ulozené na uctu. Definitivni "zakonzervovani" piijmu, které¢ v prvnim pilifi ve vztahu k

dosdhnutym ro¢nim piijmim existuje, tady neplati.

Vyse budouciho diichodu zavisi na UspéSnosti investi¢ni politiky zvolené dichodové
spravcovské spolecnosti a od vyvoje na svétovych finan¢nich trzich, tedy od skutecnosti,

které spoftitel (investor) nema Sanci ovlivnit. VySe dichodu z druhého pilife se bude rovnat
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sumé, na jakou se podafilo dichodové spravcovské spolecnosti Uspory zhodnotit, resp.
znehodnotit, snizené o poplatky, které¢ se musi pravidelné mési¢né platit a to v pievazné mite

bez ohledu na skutecnost, zda se ji daii dosahovat vynosy.

3.3 Srovnani penzijnich systémi v CR a na Slovensku

Hlavni rozdil v systémech penzijnich systémi CR a SR je jiz v samotné zakladni koncepci.
Systém diichodového pojisténi CR se opira o dva pilife — pribézné financovany systém, ktery
je doplnén dobrovolnym penzijnim pfipojisténim se statnim ptispévkem. Dichodové pojisténi
V SR ma po reform¢ z roku 2004 tfi pilite — povinné prubézné financované dichodové

pojisténi, povinné diichodové (kapitalizacni) spofeni a dobrovolné doplitkové pojisténi.

Tim, Ze se na Slovensku zavedl kapitaliza¢ni systém, doslo k prohloubeni pojistného
principu a principu zasluhovosti, byl oslaben princip solidarity a univerzality. Zamérem
pfesunu ¢asti odvodi do kapitalizacniho pilife je vyS$i angaZovanost a zodpovédnost

jednotlivel za svoji financni situaci po dosazeni diichodového véku.

Na Slovensku je v ramci prvniho pilite oproti Ceské republice vytvofen podsystém
starobniho a invalidniho pojisténi. Slovenskd Socidlni pojiStovna spravuje pro kazdy
podsystém samostatny fond. Zaroven je vymezena samostatna piispévkova sazba pro kazdy z
uvedenych systémil. Ceska republika neméa vymezenou zadnou zvlastni sazbu pro invalidni

pojisténi, ani pro néj nevede samostatny ucet.

V CR i SR byl s platnosti od 1.1.2004 postupné prodluzovan vék pro odchod do diichodu.
Na Slovensku se sjednocuje a prodluzuje diichodovy vék u muzi a zen na 62 let, v Ceské
republice se postupné diichodovy veék prodluzuje u muzi na koneénych 63 let v roce 2012 a
59-63 let u Zen, dle poctu vychovanych déti. Vzhledem k demografickému vyvoji se vSak v

budoucnu ptedpoklada prodlouzeni az na 65 let véku.

Dal3i rozdily mizeme pozorovat v oblasti potiebné doby pojisténi. V Ceské republice maji
obcané standardné narok na odchod do dichodu po 25 letech pojisténi, kdezto na Slovensku
je to pouze 10 let. Oba systémy umoziuji predc¢asny odchod do diichodu za podminky splnéni
minimalni doby pojisténi, v CR je to pak jestd vékova podminka, kdy pojisténci nesmi do
dichodového véku chybét vice nez 3 roky. Na Slovensku se druhd podminka vaze k celkové
naspofené ¢astce na dichodovém uctu, kterd musi byt i po odpoctu penalizace za predcasny
odchod do dichodu vyssi nez 1,2 nasobek sumy zivotniho minima. Pfed¢asny odchod do
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dichodu je v obou systémech penalizovan kracenim starobniho diichodu, na druhou stranu
pozd¢jsi odchod do dichodu je v obou systémech hodnocen kladné — zvySenim vypoctového
zékladu. Cilem zavedeni zasluhovosti do systému je motivovat pojisténce tak, aby setrvanim

na trhu préace co nejdéle doslo u pojisténct k prodlouzeni véku odchodu do diichodu.

Vyse dichodu z I. pilife se vypocitava pomérné slozité. Konstrukce vypoctu v obou
zemich zohledniuje vysi pfijmil pojisténcli a obecny mzdovy vyvoj. V Ceské republice je
zajisténa garance minimalniho dichodu, na Slovensku minimalni diachod stanoven neni.

Maximalni vySe neni stanovena ani v jednom systému.

Systém slovenského doplitkového pojisténi se piiblizil systému penzijniho pfipojisténi v
Ceské republice. V obou zemich je tento pilif podporovan ze strany statu datiovymi alevami,

v CR stat navic podporuje tento systém formou statniho piispévku.

Pojistné na diichodové pojisténi je v Ceské republice pijmem statniho rozpoétu, zatimco
na Slovensku je financovani socidlniho pojisténi od statniho rozpoctu zcela oddéleni, a to jiz
od roku 1994. Piijmy a vydaje na diichodové pojisténi jsou v CR od roku 1996 vedeny na
zvlastnim uctu diachodového pojisténi jako soucdst statnich financnich aktiv. Ptipadné
prebytky mohou byt pouzity jen na zvySeni diichodli nebo na thradu zdporného salda

pojistného na diichodové pojisténi véetné vydaji spojenych s vybérem pojistného.

Porovname-li celkovou vysi pojistného na socialni pojisténi, v CR i SR se pohybuje na
pfiblizné stejné trovni. Vlivem starnuti obyvatel klesa od poloviny 90. let v CR i SR pocet
ucastnikil socidlniho pojisténi a tim 1 pfijmy na socidlni pojisténi. Na druhou stranu roste
podet pojisténcd, kterym jsou vyplaceny diichodové davky. V CR pobiralo v roce 2006
starobni diichod 1 420 019 pojisténcti, v roce 2008 uz 1 484 535 pojisténcii, v SR bylo v roce
2006 pobiratelem starobniho diichodu 916 296 pojisténct a v roce 2008 923 732 pojisténc.

Dochazi k tomu, ze Géty dichodového pojisténi se dostavaji do deficitu.

V nasledujicich fadcich je pro porovnani uveden piiklad vypoctu starobniho diichodu

podle ¢eského a podle slovenského systému.

Jak bylo jiz vySe feCeno, v Ceském systému se vypocet dichodu provadi dvouslozkoveé —
zékladni vymérou a procentni vymérou. Dle udaji CSSZ v roce 2010 &ini zakladni vyméra
2 170 K¢, procentni vymeéra je za kazdy cely rok doby pojisténi (roky placeného diichodového
pojisténi) 1,5 % vypoctového zékladu. Pro pfiblizny vypocet tedy musime znat dobu pojisténi

a vymetfovaci zaklady za roky 1986 az 2009. Pro vypocet diichodu je rozhodny osobni
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vymétovaci zaklad pojisténce, ktery je stanoven jako primér vymeéiovacich zakladi za
rozhodné obdobi. Skute¢né vymétovaci zéklady, ze kterych je zaplaceno pojistné, se nasobi
koeficientem narGstu vSeobecného vymeétovaciho zakladu. Tento koeficient kazdorocné
stanovuje vlada svym nafizenim. Naptiklad pro rok 2010 se ¢astka do 10 500 korun hodnoti
plng, z ¢astky od 10 500 korun do 27 000 korun se hodnoti 30% a z ¢astky nad 27 000 korun
pouze 10%.

Vezmeme-li si pro priklad Zadatele o starobni dichod v roce 2010, ktery spliuje
dichodovy veék, ma ke dni vzniku naroku na dichod 45 let pojiSténi, thrn roc¢nich
vymétovacich zaklada je 4 939 004 a pocet dnii v rozhodném obdobi je 8 766, pak jeho
vypoctovy zaklad ¢ini 12 492 K¢. Procentni sazba pro stanoveni diichodu je 67,5 %. Zakladni
vyméra diichodu je 2 170 K&, procentni vyméra 8 433 K&. Uhrnna vyse diichodu tedy &ini 10
603 K&

Na Slovensku v roce 2010 vznika narok na starobni dtichod ve chvili, kdy pojisténec ziskal
minimalné 15 let doby dichodového pojisténi a dovrsil dichodovy veék. Suma starobniho
dichodu se urci jako nasobek obdobi diichodového pojisténi, aktudlni diichodové hodnoty a
primérného osobniho bodu. Obdobi dichodového pojisténi je pocet let, béhem nichz
pojisténec prispival do Socialni pojistovny na dichodové pojisténi. Aktudlni dichodova
hodnota je ¢islo stanovené Socialni pojiStovnou a udava vysi dichodu. Primérny osobni bod
je cislo, které udava, kolikrat mél Zadatel o starobni diichod primérmné za celou dobu placeni

odvodi vyssi plat, nez byl primérny plat za dané roky.

Vezmeme-li si pro piiklad zadatele o starobni diichod v roce 2010, ktery spliuje
dichodovy vek, ma ke dni vzniku naroku 16 434 dni (tj. 45,0247 let), hodnota jeho
primérného osobniho bodu je 1,0012 a aktualni diichodové hodnota na rok 2010 je 9,2246,
pak jeho dichod bude ¢init 1,0012 x 45,0247 x 9,2246, tj. po zaokrouhleni 415,90 EUR
mesicné (pii kurzu 25,775 KE/EUR se jedna o cca 10 720 K&)™.

Podle uvedenych vysledkl se da soudit, Ze jsou systémy srovnatelné. Podle statistickych
idajii viak v SR v roce 2008 ¢&inil starobni dtichod 43,3 % primémé hrubé mzdy, v CR 39,7

% primérné hrubé mzdy.

1 Zdroj MPSV, Dlichodova kalkulacka
12 . . s . v
Zdroj Socidlna poistovna
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4. Financovani penzijniho systému

4.1 Zakladni moZnosti financovani penzijniho systému

Lze rozliSit nésledujici moznosti financovani zékladniho systému dichodového

zabezpeéeni13:

- ze statniho rozpoctu, piicemz zdrojem prostiedkli jsou dané¢ z pfijmia — v tomto
ptipadé je uplatnéna nejvyssi mozna socidlni solidarita, protoze danové zatizeni s
rostoucimi piijmy roste a tiroven dichodu v porovnani s rostoucim vydélkem klesa;

- ze statntho rozpoctu, zdrojem piijmi jsou ptispévky na socidlni dichodové
pojisténi — mira socidlni redistribuce je niz$i nez v predchédzejicim piipadé, protoze
prispévky jsou stanoveny jednotnym procentem z dosahovaného vydélku;

-z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve kterém se shromazduji piijmy z
ptispévki, nevytvaii se vSak zadna kapitalova rezerva — jedna se o klasicky piipad
pribézného financovani diichodového pojisténi pouzivany ve vétsing zahranicnich
systémt, tzv. systém "pay as you go" (PAYG), tento systém vychdzi z myslenky
mezigeneracni solidarity a ptislibu budouci péce;

- z fondu, ve kterém se pii pribézném financovani vytvaii rezerva na turovni
dlouhodobé¢ investovatelného kapitalu — rezerv je mozné dosdhnout pouze tehdy,
pokud pifijmy budou trvale pievySovat vydaje, tzn. kdyZ piispévkova sazba bude
vys$si, nez je nutné pro kryti béznych naklada davky;

- financovani na principu ¢ist¢ fondovém — v tomto systému si pojiSténci vytvaieji
pomoci pojistovaciho systému kapitdlové rezervy, které jsou pak pouZity na

financovani jejich vlastnich dichodi.

4.2 Definice penzijnich plant
Pti financovani dichodl je podstatna otdzka, jaky typ penzijniho planu se zvoli. Mizeme

LRva 14 M4 4 r 14 .
rozliSovat nésledujici systémy™":

" KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5
" KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5
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- davkové definované systémy (DB — defined benefit) garantuji urcitou vysi
penzijnich davek, vétSinou v zavislosti na kombinaci faktord jako pocet let, po
které jedinec odvad¢l prispévky do systému, vyse piijmi jedince za urcité obdobi;

- ptispévkové definované systémy (DC — defined contribution) neposkytuji svym
Giastnikiim takovou miru jistoty ohledné vyse jejich budoucich penzi. Ugastnici
plati stanovenou piispévkovou sazbu, ale vyse jejich budoucich penzi zavisi, kromeé
velikosti odvedenych piispévki, také na mife vynosu z investovani téchto uspor na
kapitalovém trhu;

- hypotetické piispévkové definované systémy (NDC - notional defined
contribution) jsou pomé&mé& novou metodou, ktera byla pouzita napt. ve Svédsku.
Kazdy ucastnik ma v rdmci systému svilj (zdanlivy) Gcet, na ktery se mu pfipisuji
jim odvedené ptispévky a jejich zhodnocovani v €ase. Toto zhodnoceni je zavislé
na tzv. hypotetické mife vynosnosti systému. Ta nepfedstavuje trzni miru
vynosnosti, ale je nejCastéji definovana jako mira rlstu (az uz pozitivni, nebo
negativni) zékladu, z néhoz jsou placeny ptispevky. Jako vhodna aproximace
tohoto zakladu se uvadi objem mezd a platl. Tento zpisob definice miry vynosu a
zakladny umoziuje reflektovat nejen zmény v primérné mzd¢€, ale i v nabidce
pracovnich sil. Vyse penze v okamziku odchodu jedince do dichodu je tak v tomto
systému piimo zavisla na celkovych (hypotetickych) tsporach na jedincové uctu a
nepiimo zavisld na primémé ocekavané délce Zivota generace nastavajicich
dichodct. Uspory na tétech jednotlived jsou oviem pouze hypotetické (proto
notional), protoze vybrané ptispévky jsou fakticky pouZzity na vyplatu soucasnych
dichodct a pouze "papirove" jsou piipisovany a zhodnocovany na individudlnich

uctech.

4.3 Tripilifovy systém
Témet vSechny zemé EU 1 ostatni ekonomicky rozvinuté zemé pouzivaji urcité systémy

dichodového zabezpeceni. V zasade pouzivaji variantu tzv. tfipilitového systému.

Prvni pilit je financovan pribéZznym zpisobem (PAYG), je zaloZen na mezigeneracni

solidarité, se statni garanci a byva soucasti vefejnych rozpoctii.
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Druhy pilit je obvykle kombinaci prvni a tfetiho pilife. Obvykle je za néj povazovano
zapojeni zaméstnavatelskych subjektti, smétujici k poskytovani starobnich dichodii. Zaroven
muzeme za druhy pilit povazovat fondové financovani, které vyzaduje povinnou ucast a

soukromou spravu financ¢nich prostiedkt (napt. Slovensko).

Tretim pilitfem rozumime soukromé aktivity obcanti, dobrovolné a fondové financované.
Mohou byt jak davkové, tak ptispévkoveé definovany. Tento pilii nebyva se statni garanci.

V Ceské republice je tieti pilif charakterizovan penzijnimi fondy, druhy pilif,
charakterizovany vyse, se v této podobé v Ceské republice nevyskytuje. V ramci diichodové

reformy se vSak uvazuje o zméné, podrobnosti jsou uvedeny v nasledujicich kapitolach.
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5. Diichodova reforma v Ceské republice

Témét ve vSech zemich zépadni Evropy probihd néjakym zpiisobem diichodova reforma.
Pod timto vyrazem si mizeme ptedstavit rizné procesy, dlouhodobého charakteru, jejichz

cilem jsou korekce soucasnych dichodovych systému. Stat od statu jsou tyto procesy odlisné.

Kazda zemé ma odliSné parametry systému a pii provadéni zmén klade dlraz na tradice a
ekonomické moznosti. Hlavnimi faktory jsou prudké demografické zmény. Cilem reforem je
poskytnout adekvatni socialni ochranu obCanli ve stafi a stimulace nebo alesponl nebranéni
ekonomickému riistu. Na vysledcich demografickych studii je vidét, Ze je tfeba reformovat

systémové. Ze studie "Populaéni vyvoj Ceské republiky 2007" *° vyplyva nasledujici.

Bilance pfirozenou ménou byla v roce 2007 pozitivni, narodilo se témét 10 tisic déti vice
nez Cinil pocet zemielych osob. Svétlou strankou populacniho vyvoje je 1 vyvoj umrtnostnich
poméra. V roce 2007 mezirocné vzrostla nadéje doziti u obou pohlavi o 0,2 roku. Tento vyvoj
ma vSak paradoxné neptiznivy dopad na celkovy populacni vyvoj, nebot’ ptispiva ke zrychleni
demografického starnuti populace Ceské republiky. To se jiz nezrychluje pouze odspodu
vekoveé pyramidy (nizkymi pocty narozenych déti), ale také od jejiho vrchu, kdyZz do vyssSiho
veku piezivaji ve stale vetsi mife shodou okolnosti zaroven pocetné a siln€j$i generace
narozenych ve druhé poloviné 30. a 40. letech 20. stoleti. V 90. letech se podil déti do 15 let
snizoval, pficemz od roku 1997 byl jiZ niz§i neZ podil seniort starSich 60 let a v roce 2006 se
vyrovnal podilu osob starSich 65 let (14,4 %). V roce 2007 se starnuti prohloubilo hlavné
vlivem rostoucich poctli osob dosahujicich hranice 65 let. Index stafi (pocet osob starSich 65
let na 100 déti ve véku 0 — 14 let) tak od roku 2006 ptesahuje 100. Starnuti populace stale

pokracuje a v pfiStich letech se tempo starnuti od vrcholu v€kové pyramidy zvysi.

> BURCIN, B., KUCERA, T. Populacni vyvoj Ceské republiky 2007. Praha: Univerzita Karlova, 2008. 143 s. ISBN
978-80-86561-46-2
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Graf €. 2 Struktura obyvatelstva podle pohlavi a véku, stiedni varianta
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Ceska republika jako jedna z prvnich zemi stiedni a vychodni Evropy v roce 1996
realizovala dil¢i reformu dichodového systému. Piesto je vSak nyni zapotiebi zdvaznych
zmén. Systém je v Ceské republice doposud téméf plné jednopilifovy (ze systému penzijniho
piipojisténi se zatim nevyplaceji prakticky Z4dné doZivotni penze). Nelze mit soucasné
vysoké dichody, nizky dichodovy v€k a nizkou piispévkovou sazbu, resp. levny diichodovy

systém.

Nezbytnost reformy jiz dnes nikdo nezpochybnuje. Nézory odborniki a politickych stran
na jeji provedeni se vSak vyznamné lisi. ProtoZe neexistuje ekonomicky ideéalni diichodova
reforma nebo idealni dichodovy systém, rozhodnuti o reform¢é a budouci podobé

diichodového systému musi mit vyhradné politicky charakter.

Vzhledem k politické shodé o hledani spole¢ného tfeseni dichodové reformy byl v roce

2004 ustanoven tzv. Tym experttl, slozeny ze zastupcii politickych stran, Ministerstva financi,
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Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu vlady, jejichz tikolem bylo vypracovani, analyza

a porovnani riznych variant diichodové reformy v CR.

5.1

Hlavni problémy diichodového pojisténi

V soucasné dobé se duchodové pojisténi potyka s fadou problémt. Jak uvadi napt. V.

Krebs v Socidlni politicem, vzhledem k tomu, Ze dnes$ni diichodovy systém je spravovan

mnohem zodpovédnéji a efektivnéji nez v fadé dalSich zemi, nedoslo dosud k oteviené krizi

celého systému. Soucasn¢ ale paradoxné nebyla intenzivné pocitovana nutnost upravy celého

systému. Proto se potykd s fadou probléml zejména v oblasti financovani diichodového

pojisténi, nadmérné solidarity celého systému a s nedostatenym rozvojem dichodového

pripojisténi.

Jedna se zejména o tyto problémové okruhy®’

Dosavadni vyvoj realné hodnoty diichodl neni pfiznivy, pies vSechny realizované
valorizace dosahuje pouze 90 — 95 % ve srovnani s obdobim pied rokem 1990. Ve
srovnani s vyvojem realné mzdy realna hodnota diichodu od roku 1992 za vyvojem
mezd zaostava — realnd hodnota mzdy v roce 2000 je ve srovndni s rokem 1989
zhruba o 10 procentnich boda vyssi;

Vysoka nivelizace diichodil a s ni souvisejici vysokd mira piijmové solidarity, ktera
je dana konstrukci vypocétu dichodu (nivelace je vys$i nez pred rokem 1990).
Dusledkem vysoké miry piijmové solidarity a omezenych financnich zdroji je
nizka diferenciace dichodi a princip ekvivalence je pak uplatiovan ve velmi
malém rozsahu.

Nartst poctu ptfedCasnych starobnich dichodi a s tim souvisejici stagnace realného
véku odchodu do diichodu.

Nedostatecnd pfipravenost systému na starnuti populace, které se projevuje
zvySovanim podilu dichodct na platcich pojistného, nariistem poctu pred¢asnych
starobnich diichodi v minulych letech a snizujici se mirou ekonomické aktivity.
Negativni demograficky vyvoj bude bez provedeni reforem pulsobit v zakladnim

systému zvySujici se napéti a deficity.

'8 KREBS, V. a kol. Socidini politika. Praha: ASPI, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5
v zavéry ze Zavéretné zpravy vykonného tymu pro diichodovou reformu
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5.2

Zvyhodnéné postaveni osob samostatné vydélecné Cinnych, které se podileji na
uhrad¢ systému stale mensi mirou a uhrada jejich davek se tak stale vice pfenasi na
zaméstnance, zaméstnavatele a na statni rozpocet. OSVC plati v priméru pojistné z
vymétfovaciho zédkladu, ktery €ini cca 28 % vymeétovaciho zdkladu zaméstnance.
Pii solidarité zakotvené v konstrukci stanoveni vyse dichodu jsou tak OSVC
vyrazné dotovany pravé zaméstnanci. Pokud jde o celkovou pfispévkovou sazbu
dichodového pojisténi, je ziejmé, ze relativné vysokd slozena danova kvota v
Ceské republice (ve srovnani s pramérem zemi OECD) nevytvaii prostor pro rist
sazby pojistného na diichodové pojisténi mimo ramec soucasné souhrnné sazby
prispévku na socialni zabezpeceni (34 %). Dalsi zdanéni vyplacenych mezd by
mohlo mit navic negativni vliv na trh prace.

Neptimétené velky rozsah ndhradnich dob pojisténi (cca % vSech zapocitatelnych
dob), ktery je jednim z hlavnich divodi rostouciho nesouladu mezi pfijmy
pojistného a vydaji na diichody.

Nedostatecny rozvoj nositele pojisténi vlivem rozpoctového uspofddani a
dlouhodobého poddimenzovani finan¢nich prostfedkd. Administrativni vydaje
Ceské spravy socialniho zabezpeeni jsou ve srovnani s obdobnymi institucemi
velmi nizké (nedosahuji ani 2 % piijma z pojistného). To je jednou z pfticin, proc
jsou zakladni Ginnosti Ceské spravy socidlniho zabezpeeni zvladany jen se
znaénymi obtiZzemi. Je nutné pribézné usilovat o celkové zlepSeni administrativy

zejmeéna zvySenim Urovné technické vybavenosti.

Hlavni problémy v systému dopliikového diichodového pripojisténi

Stejné jako prvni pilif se 1 tieti pilif potyka s nedostatky: 18

Nedutsledné oddéleni finanénich prostfedkii ucastnikii a akcionafi a tedy nedostatecna

transparentnost hospodateni

Vysoké provozni naklady

Kratkodobost spoieni, které vyplyva z v€kové struktury ucastnikii, z nichZ je takika

polovina star$i nez 50 let (k 31.12.2009 47 %), tedy v preddichodovém, resp.

diichodovém, v€ku. Statni podpora tak neplni svii tcel.

18 _ . v v v g . P ; , o
zavéry ze Zavérecné zpravy vykonného tymu pro dichodovou reformu
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- Zékonna omezeni v oblasti moznosti investovani penzijnich fondi se svéfenymi
prostiedky.
- Nizké tlozky.
- Nizké realné vynosy.
V. Krebs™ jests dodava
- Nizkd motivace zaméstnavatele k vétSimu zapojeni do systému.
- Meziro¢ni garance zlstatku na individualnim uctu tcastnika.
- Potencialni riziko vloZenych garanci na vypocet penzi.
- Vybéry jednorazovych vyrovnani namisto dozivotnich penzi.

- Statni podpora konkurenc¢nich systému.

5.3 Varianty diichodovych reforem

Po sestaveni vykonného tymu zadali zéstupci politickych stran v tomto tymu jednotlivé
varianty dichodové reformy, které pracovni skupina analyzovala a na jejich zakladé
ptipravovala podklady pro rozhodnuti o diichodové reformé v CR. V nasledujicich fadcich

jsou v kratkosti uvedena jednotliva zadani.

Ceska strana socialng demokraticka zadala k analyze pfechod na tzv. NDC systém v
kombinaci s provedenim parametrickych tprav stavajiciho pribézného davkové definovaného
dichodového systému, tzv. PAYG DB. V ramci nového systému bude dichod jednotlivce
zavisly na vysi pojistného, které do systému zaplatil v dobé své ekonomické aktivity a délce
doziti v okamZiku odchodu do diichodu. Soucésti tohoto zadani je také stanoveni garantované

minimalni vyse starobniho dichodu.

Obcanska demokraticka strana zadala k analyze rovny dichod. Podstata navrhu spociva ve
snizeni vySe dichodu ze zakladniho dichodového pojisténi v relaci k primérné mzdé
(stavajicich dichodct se zména nedotkne), pficemz soucasné¢ bude sniZena vysSe povinné
placené¢ho pojistného do zékladniho diichodového pojisténi. Vyse diichodu ze zékladniho
dichodového pojisténi bude pro vsechny obCany stejnd (v absolutni castce). Bude na
rozhodnuti obc¢anti, zda, kdy a jakou ¢ast z prostiedkli usetfenych na platbach do povinného
zékladniho diichodového pojisténi investuji do n¢jaké formy vlastniho zabezpeceni se na stafi.

Do stavajiciho dobihajiciho systému budou provedeny parametrické Gpravy.

' KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: ASPI, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5
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Kfestanska demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova piedala k analyze variantu
¢astetného dobrovolného vyvazani se (opt-out) ze stavajiciho zakladniho dichodového
pojisténi spolu s provedenim jeho parametrickych tUprav. Pojisténec, ktery vyuZzije moznost
¢astecného vyvazani, bude moci Cast z dosavadniho pojistného odvadéného do zédkladniho
diachodového pojisténi smérovat do fondového pilife. Vyse starobniho dichodu ze statniho
PAYG DB systému je pro "vyvazané jedince" vypoctena jako kombinace dichodu ze statniho
systému a 12/20 plného diuchodu. Z fondového pilife se vyplaci diichod v podobé dozivotni
anuity pii uplatnéni raznych imrtnostnich tabulek pro muze a Zeny. Anuita je vypoctena za

ptedpokladu jeji kazdoro¢ni valorizace ve vysi inflace.

Komunisticka strana Cech a Moravy je pro zachovani stavajiciho diichodového systému za
ptedpokladu parametrické optimalizace systému. Od roku 2030 poroste diichodovy vék na 65
let. Pfijmovéa strana je posilena riiznymi opatfenimi vcetné zvySeni danové zatéze prace a

presunu prostfedkl z ostatnich ¢asti statniho rozpoctu.

Unie Svobody — Demokraticka unie k analyze zadala tzv. kombinovany systém. Statni pilif
prochazi parametrickymi reformami, které zvySuji jeho ekvivalenci. Pojistnd sazba na
diichodové zabezpeeni Cini 28 % hrubé mzdy. Ti, ktefi se rozhodnou vyvazat 3 % do
kapitalového pilife, je musi podpofit dodatecnymi 6 % z vlastnich uspor. Vékova hranice pro
odchod do dichodu se postupné zvySuje nejprve na 65 let. Od roku 2032 se vékova hranice u
obou pohlavi déle zvySuje. Jeji rlst se zastavi na Grovni 67 let pro muZe i1 Zeny. Nahradovy
pomeér je mezi roky 2010 a 2030 sniZen tak, aby v roce 2030 ¢inil v priméru 30 % primérné
mzdy. Od roku 2007 je uplatnéna mzdova valorizace vyplacenych dichodi. Dtchod je

vypocitan dle riznych umrtnostnich tabulek jako anuita.
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Tab. ¢. 8 Porovnani ptistupli parlamentnich stran k dichodové reformée

1. pili¥ 2. pilif 3. pilif
dlchodové pojisténi penzijni spofeni penzijni ptipojisténi
Ucast
financovani | garance | osob financovdni | garance Ucast osob financovani | garance Ucast osob
1 fond garantovany dobrovolna
statem partnerstvi (4%228%
prabéziné verejného a soukromého | povinného podporovany
OoDSs z pojistného | statni | povinna kapitalové sektoru s dohledem statu | ddch. pojistného) | kapitalové |statem dobrovolna
spravou individudlnich
kapitalizacnich ucta dobrovolna
povérena zvlastni (min. 6%z 28 %
TOP prabéiné instituce, jejimz povinného podporovany
09 z pojistného |statni | povinna kapitdlové zfizovatelem bude stat dlch. pojistného) |kapitalové |statem dobrovolna
dobrovolna
statni penzijni fond, ktery | (4 % z28 %
pribézné by investoval do statnich | povinného podporovany
A% z pojistného |statni | povinnd | kapitdlové dluhopist dlch. pojistného) | kapitédlové |statem dobrovolna
prabézné podporovany
CSSD | pojistného |statni | povinna nesouhlasi s druhym pilirem kapitalové |statem dobrovolna
pribéziné podporovany
KSCM |z pojistného |statni | povinna nesouhlasi s druhym pilirem kapitalové |statem dobrovolna

Zdroj: volebni programy jednotlivych stran
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5.4 Nazor a doporuceni Vykonného tymu k diichodové reformé

Diichodovy systém musi byt vyrazné¢ parametricky upraven. Je nezbytné pokraCovat ve
zvySovani v€ékové hranice pro odchod do dichodu. Méla by se zvazit zména financovani
dichodovych narokt za obdobi nahradnich dob pojisténi. Zavedeni piimych plateb statu
(krytych zvySenim nepfimych dani) za tato obdobi by umoznilo piijmové neutrdlni snizeni
pojistné sazby (tj. pfimého zdanéni prace) s pozitivnim dopadem na trh prace. Pii vypoctu
dichodu by byla tato platba (resp. vymétovaci zaklad) standardn€ zohlednéna, coz by
umoziovalo zpruhlednit tento typ solidarity a ucinit ho spravedlivéjsim. Dilezité je zvySeni
motivace starSich osob k setrvani na trhu prace, napiiklad formou bonusu diferencovaného
podle délky "ptesluhovani". Pomoci muize také snizeni pojistného pro osoby pracujici po

dosazeni duchodového véku.

Mira piijmové solidarity je v dneSnim systému vysoka. Lze ji na této urovni ponechat, coz
eliminuje riziko chudoby u ohrozenych skupin obyvatelstva. Sou€asné¢ ovSem bude pulisobit
negativné na trh prace a motivaci ob¢ant platit vysoké pojistné do rovnostaiského systému.
Proto tym povazuje za vhodné snizit objev pfijmové solidarity ve statnim pilifi. Jedna mozna
cesta spociva ve snizeni sazby odvadéné do statniho pilife a moZnosti uvolnéné pojistné spotit
v FDC (funded defined contribution — fondové financovany systém, definovany davkové ¢i
ptispévkove) dichodovém pilifi. Druhou cestou mize byt zavedeni dvou stropt pro placeni
pojistného. Pojistné z vydélku do prvniho stropu by plné plynulo do stdtniho diichodového
systému. Pojistné z vydelku ptesahujiciho prvni hranici (avSak niz§iho nez druhy strop) by
¢astecné plynulo do statniho systému a Castecné do FDC pilife. Vydélky ptesahujici druhy

strop by nepodléhaly placeni povinného pojistného do diichodového systému.

Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému je dilezita zdrzenlivost v oblasti
valorizace diichodi. Pozornost se musi vénovat také nestarobnim dichodim, zejména
invalidnim, které mohou slouZit jako nahrazka pfedéasnych dichodi. Céstedné feSeni
mozného problému v této oblasti mlize byt omezeni pobirdni invalidniho diichodu pouze na
obdobi do dosaZeni statutarni vékové hranice. Vyrazngj$i zvySovani piijmu diichodového

systému tym nepovazuje za feseni ptispivajici k dlouhodobé udrzitelnosti.

FDC pilif napomtze snizit mezigeneracni nespravedlnost dichodového systému. Prospéje

také z hlediska castecné diversifikace financovani diichodovych zavazki.
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Cenou za zlepseni diversifikace rizik, snizeni mezigeneracni nespravedlnosti a omezeni
negativnich dopadl dichodového systému na trh prace bude vznik transformacniho deficitu.
Z fiskélniho hlediska je vhodné kalibrovat reformu dichodového systému tak, aby celkovy

deficit diichodového systému v "nejhorsich" letech nepiekrocil pasmo 0,5 — 1 % HDP.

Z technického hlediska lze téchto strategickych cilii dosahnout vicero cestami. Statni
diachodovy pilif mize mit podobu jak rovného diichodu, parametricky upraveného PAYG DB
systému, tak 1 podobu NDC systému s minimalnim garantovanym diichodem. V ramci kazdé
cesty lze nastavit diilezité parametry zplisobem konzistentnim se strategickym cilem. Debata
o konkrétni cesté je dilezita, avSak sekundarni. Prvotni je nalezeni co nejSirSi shody nad

podobou dlouhodobého strategického cile pro diichodovou reformu.

Ptechod na systém rovného dichodu by mél v budoucnu mit pozitivni vliv na snizovani
vydaji dichodového systému zejména diky prodluZzovani vékové hranice pro odchod do
starobniho dichodu. V ptipad¢ relativniho poklesu starobnich diichodd vSak muze dojit ke
zvyhodnéni odchodii do invalidnich dichodt. Nizkd mira ndhradového poméru (20 %
primémé mzdy v ekonomice) mize vést k naruseni socialni soudrznosti. V pribézném
systému je vyhodou stabilita systému, niz$i naklady na ztizeni, moznost uplatnéni redistribuce
a niz§i rezie, nevyhodou demografické a politické riziko, negativni dopady na trh prace,
nadmérné redistribuce a vytlaCovani vetejnych a soukromych investic. U fondového systému
se uvadi jako vyhoda zejména jeho mensi citlivost na demograficky vyvoj, pozitivni vliv na
trh prace 1 dopady do kapitdlovych trhli, rizikem je zejména problematika zabezpeceni
nizkoptijmovych skupin, kdy jejich nizké pfijmy neumoZnuji "naspofit" na staii a
prerozdéleni dichodu je v tomto systému nemozné, jejich nedostate¢ny diichod by musel

dopliovat stat ze svych daniovych piijmi.

Zvolenou strategii reformy je nutné intenzivné, oteviené¢ a dlouhodobé komunikovat s
vetejnosti s cilem ziskat podporu. Ta se posléze projevi v kredibilité strategie. Ta spolu s
dostatkem informaci pomulZe obcanim zlepSit jejich rozhodovani a zvysit tak jejich

dlouhodobou zivotni uroven.
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6. Analyza souCasného stavu reformy penzijniho systému

Dutchodova reforma byla rozdélena do tii etap — parametrické zmény, zmény v oblasti
soukromych dichodi a moznost ¢aste¢ného vyvazani se ze zdkladniho dichodového pojisténi

do soukromého systému.

6.1 Prvnietapa

Ministerstvo prace a socialnich véci ptipravilo v rdmci prvni etapy znéni novel zédkonu k
realizaci parametrickych zmén zakladniho dichodového pojisténi a zmén souvisejicich
pravnich piedpist. Opatieni realizovana v ramci 1. etapy diichodové reformy se stala ucinnou
1. 1. 2010 a mé¢la by piispét k lepsi finan¢ni udrzitelnosti zakladniho dichodového pojisténi a

zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou stabilitu.
V prvni etap¢ se navrhlo predevsim:

- pokracovat v procesu postupného zvysovani diichodového véku az na 65 let pro
muze i zeny (tohoto cilového stavu by mélo byt dosazeno pro muze v roce 2030 a
pro Zeny v letech 2030 az 2043, podle toho, zda a kolik vychovaly déti),

- prodlouzit potfebnou dobu pojist€ni pro narok na starobni diichod na 35 let
pojisténi (vCetné ndhradnich dob pojisténi), resp. na 30 let pojisténi (bez ndhradnich
dob pojisténi),

- zru$it dobu studia po 18. roce v€ku ziskanou po dni G€innosti tohoto opatieni jako
nahradni dobu pojisteént,

- zaveést moznost soub&hu poloviny starobniho dichodu s piijmem z vydéle¢né
¢innosti s moznosti piepoctu tohoto diichodu,

- zavést tiistupniovou invaliditu.

Jana Kasparova, tiskova mluvéi Ceskomoravské konfederace odborovych svazil pro server
Podnikatel.cz uvedla: "Viechny uvedené zmény jsou pro CMKOS nepiijatelné. V diisledku
uvedenych zmén hrozi, Ze cast zaméstnanci, zejména v regionech s dlouhodobou
nezameéstnanosti, pri zvyseni potiebné doby pojisténi ze stavajicich 25 na 35 let nesplni tuto
podminku a neziska ndrok na starobni diichod." Jan Wiesner, piedseda Konfederace

zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazit CR, ji doplnil: "V této souvislosti by bylo
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vhodné zvazit rozliseni diichodového véku podle pracovnich kategorii. Pokud nedojde k
diferenciaci, bude to mit za nasledek zvyseni poctu zZadatelii o predcasné starobni diichody,
invalidni diichody, pripadné Zadatelii o socidlni davky." Ministerstvo se tohoto ale neobava.
Dle demografické progndzy totiz ubude pocet lidi v ekonomicky produktivnim véku (15 az 54
let), diky tomu by méla byt stale poptavka i po starSich pracovnicich. "V souvislosti se
starnutim populace se skutecné hovori o mozném negativnim dopadu na vykonnost
ekonomiky, nicméné za rizikovy faktor je pravé povazovan pokles poctu osob v ekonomicky
aktivnim veku," varoval Jiti Sezemsky, vedouci oddéleni stykil s vefejnosti ministerstva prace
a socialnich véci, avSak ihned doplnil: "Obranou proti tomuto potenciondlnimu riziku je
snaha udrZet jedince co nejdéle na trhu prace, k cemuz prispivaji pravé i zmény v

diichodovych systémech."

6.1.1 Pokracovani ve zvysSovani dichodového véku

Zakon o dichodovém pojisténi z roku 1995 zavedl postupné zvySovani diichodového veku
(0 2 mésice u muzi a 4 mésice u zen za rok), kdy se dichodovy veék mél ptivodné zvysit z 60
na 62 let pro muze a z 53 az 57 let na 57 az 61 let pro zeny. V ramci reformy vefejnych
rozpoc¢tl z roku 2003 bylo schvéleno pokracovani tohoto procesu az na 63 let pro muze a

bezdétné Zeny a 59 az 62 let pro zeny podle po¢tu vychovanych déti.

Aktudlné je schvaleno pokracovat v postupném zvySovani dichodového véku
diferencované pro muze a zZeny ve stejném tempu jako dosud az do dosazeni diichodového
veéku 65 let. Samotné pokra¢ovani ve zvySovani dichodového veéku je doplnéno souvisejicimi
opatfenimi, kterd spocivaji v navazani véku pro narok na "trvaly" vdovsky a vdovecky
diichod na dichodovy vék, kdy se tento v€k zméni ze soucasnych 55 let pro Zeny a 58 let pro
muze na vek, ktery je o 4 roky nizsi nez je diichodovy v€k pro muze stejného roku narozeni; v
navazani véku pro narok na starobni dichod pfi krat$i dob¢€ pojisSténi na diichodovy vék, kdy
se tento v€k zmeéni ze soucasnych 65 let na vek, ktery je o 5 let vyssi nez dichodovy vék pro
muze stejného roku narozeni a ve zméné invalidnich diichodl na starobni diichod piti dosazeni

veéku 65 let.

Diichodovy veék 65 let je jiz v soucasné dobé zdkladnim dichodovym vékem v celé fadé
65 let. Diichodovy vék 65 let plati jiz dnes mj. v Belgii, Finsku nebo Némecku. Nékteré

evropské zemé zaroven povazuji dichodovy vék 65 let za nedostatecny a jejich zakladni
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dnes plati v Norsku nebo na Islandu.

Zvysovani dichodového véku je nezbytnou podminkou jakékoli reformy. Ptizplisobovani
dichodového veéku prodluzovanim doby doziti je dlouhodobé U¢innou obranou systému
zakladniho dichodového pojisténi pfed neudrzitelnym deficitem nebo vyraznym poklesem
nahradového poméru. Cilem je ptfizpusobit dichodovy vék ménici se demografické situaci,
zejména rostouci stfedni délce zivota, kdy v diisledku nezménéného diichodového veéku roste
pramérna doba pobirani starobniho diichodu. Vazba ostatnich vékovych hranic na diichodovy
vék ma za cil zabranit vytvareni disproporci mezi témito hranicemi a dichodovym vékem.
Zaroven by méla uvedend opatfeni odstranit nerovnost mezi Zzenami a muzi v zakladnim
dichodovém pojisténi (sjednoceni diichodového véku a sjednoceni véku pro "trvaly" narok u
vdovskych a vdoveckych diichodl). Soubor téchto opatfeni by mél vést ve stfednim a
dlouhodobém horizontu ke snizeni vydaji o 1,2 — 1,3 % HDP oproti stavu beze zmén.
Negativnim disledkem miize byt zvySeni nezaméstnanosti v piipad¢ nepfijeti souboru
opatieni na trhu prace vytvarejici predpoklady pro pracovni uplatnéni starSich osob, i
zvySenim vydajl na invalidni dichody. To pak pfedstavuje zatiZeni vetfejnych financi at’ uz

formou pfimou nebo danovych ulev.

6.1.2 ProdlouZeni poti‘ebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod

Jednou z podminek naroku na starobni diichod bylo ziskani doby pojisténi alespon 25 let.
Pti ziskani doby pojisténi alesponi 15 let Cinil diichodovy veék 65 let. Do doby pojisténi pro
narok na starobni diichod se plné¢ zapocitavaly 1 ndhradni doby pojisténi, za které se neplati

pojistné. Primérnd doba pojisténi u nove ptiznavanych starobnich diichodi ¢inila cca 40 let.

Vzhledem k tomu, Ze délka doby pojiSténi potfebnd pro vznik naroku na starobni diichod
byla zavedena jiz pied vice nez 40 lety, zmény, ke kterym od té doby doslo, a zejména
ptedpokladany dalsi vyvoj (pfedevsim demograficky), odiivodiiuji prodlouzeni potiebné doby
pojisténi pro vznik naroku na starobni dichod. Cilem zmén je postupné prodlouzeni potiebné
doby pojisténi pro narok na starobni dichod z 25 na 35 let (a to v¢etné zakladnich dob
pojisténi), resp. na 30 let pojisténi (tj. pouze doba, za kterou bylo zaplaceno pojistné). Dale
pak zachovani moznosti vzniku naroku na starobni diichod i pfi ziskani kratsi doby pojisténi,
ale tuto pottebnou krat§i dobu pojisténi rovnéz prodlouzit z 15 na 20 let. Zna¢ny rozsah

nahradnich dob pojisténi (cca '4a vSech dob zapocitatelnych pro ucely zdkladniho
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dichodového pojisténi) odivodiuje jejich redukci, nejen pokud jde o stanoveni vyse

procentni vyméry diichodu, ale i pokud jde o podminku naroku na starobni dtichod.

6.1.3 ZruSeni doby studia jako nahradni doby pojisténi
Aktualn€ platna pravni Uprava zrusSila zapocitavani doby studia na stfedni, vyssi odborné a
vysoké Skole pro vysi procentni vyméry v rozsahu 80 %, po dobu prvnich Sesti let tohoto

studia od dosazeni véku 18 let.

Smyslem zruseni doby studia jako nahradni doby pojisténi je zredukovat dosavadni Siroky
rozsah dob, které jsou v ¢eském zdkladnim systému diichodového pojisténi hodnoceny pro
narok na dichod a jeho vysi, a to pfesto, Ze za n€ neni placeno pojistné. U této ndhradni doby
pojisténi je nejméné odiivodnéné jeji financovani v ramei solidarity zadkladniho dichodového

pojisténi.

6.1.4 Zavedeni moznosti soubéhu vydélecné ¢innosti a poloviny starobniho dichodu
Podminku vyplaty tadného starobniho diichodu néalezejictho osobam vykonavajicim

samostatnou vydéle¢nou ¢innost na zakladé pracovnépravniho vztahu, jen pokud je tento

vztah sjedndn na dobu urcitou, nejdéle vSak na dobu jednoho roku Zikon ¢. 306/2008Sb.,

kterym se méni zakon o dichodovém pojisténi s u¢innosti od 1. 1. 2010 zrusil.

Zavedeni moznosti soub&hu poloviny starobniho dichodu a ekonomické aktivity s
moznosti pfepoctu starobniho dlichodu umozni flexibilné;si odchod z trhu prace do starobniho

duchodu.

6.1.5 Zavedeni tristupnové invalidity

Misto dosavadni plné a casteCné invalidity byla s ucinnosti od 1. 1. 2010 zavedena
tfistupiiova invalidita (invalidita tfetiho, druhého a prvniho stupné€). Soucasné byla misto
plného invalidniho a ¢aste¢ného invalidniho diichodu zavedena jedna davka, a to invalidni

dichod (pro invaliditu tetiho, druhého nebo prvniho stupné).

Pokud jde o diichody pfiznané pied 1. 1. 2010, povazuje se s u¢innosti od 1. 1. 2010 plny
invalidni dichod ve vysi, v jaké nalezel ke dni 31. 12. 2009, za invalidni diichod pro
invaliditu tfetiho stupné&. Caste¢ny invalidni diichod se ve vysi, v jaké nalezel ke dni 31. 12.
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2009, povazuje od 1. 1. 2010 za invalidni dichod pro invaliditu druhého stupné, byl-li
divodem castecné invalidity pokles schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti nejméné o 50 %,

a za invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné v ostatnich ptipadech.

Invalidni dtichody jsou nejvice dynamicky nartstajici slozkou dichodového systému.
Predevsim se zvySuje pocet Casteénych invalidnich dichodi. Zavedeni tfi stupnd invalidity
odstrafiuje dnesni nerovnovahu. Pojisténec, jehoz pokles schopnosti soustavné vydéleéné
¢innosti byl ur€en na 35 % a pojisténec, jehoZz pokles schopnosti soustavné vydéleéné ¢innosti
byl uréen na 65 %, maji stejny stupen invalidity (Castecnou invaliditu), a oba tak ziskaji
¢aste¢ny invalidni dichod. Pokud by tito pojisténci dosahovali v rozhodném obdobi stejnych
vymétovacich zakladl a byli pojisténi stejné dlouhou dobu, byl by jejich ¢aste¢ny invalidni

dichod ve stejné vysi.

6.2 Druha etapa

V navaznosti na opatfeni realizovand v I. etapé¢ dichodové reformy bude nutné v
zakladnim diichodovém pojisténi provést na zakladé politické shody dalsi opatfeni spocivajici
predevsim v diverzifikaci financovani, nastaveni pfijmové solidarity a feSeni mezigeneracni
spravedlnosti v zdkladnim dichodovém pojisténi. Tuto etapu mé predstavovat novy Zakon o
penzijnim spoteni, ktery byl schvalen vladou Miroslava Topoldnka, ale v soucasné dob¢ lezi
bez povsimnuti v Poslanecké snémovné. Nyni se vSak debatuje o tom, zda viibec novy zadkon
v predloZzené podobé projednéavat, nebo zda by pfed schvalenim nemél projit jesté¢ dalSimi
zménami. ZaleZi také na osudu tieti etapy diichodové reformy. V roce 2010 lze vSak ocekavat

rozhodnuti o tom, jakym zptisobem se bude druhé etapa realizovat.

Vedle vetejného zékladniho diichodového pojisténi existuje jako soucast dichodového
systému dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem a dale produkty komerénich
pojistoven, zejména zivotniho pojiSténi (tzv. soukromé diichody"). Zmény v zikladnim
dichodovém pojisténi budou ve II. etapé dichodové reformy doplnény o opatieni v oblasti
soukromych diichodli. Opatfeni by méla zejména vytvofit dal§i motivace pro ucast v

dopliikkovém ptipojisténi (spotfeni) na staii a zprihlednit systém pro ucastniky.

V soucasné dobé se diichody ze soukromych diichodovych systémil podileji na pfijmech

dichodct zanedbatelnou mérou. Primérné vyse pifispévku ucastnika na penzijni piipojisSténi
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se statnim ptispévkem nedosahuje dostatecné vySe k tomu, aby umoznila nashromazdit

prostfedky postacujici na vyplatu dozivotni penze v "rozumné" vysi.

Klicovy je v tomto novy zdkon o penzijnim spofeni, ktery by meél pifinést zmény v
minimalni vysi piispévku, ktery by Cinil 100 K¢ a dale ve vysi statniho prispévku, kdy se
minimalni statni ptispévek 50 K¢ bude pojit s vkladem 300 K¢ a maximalni vyse statniho

ptispévku 150 K¢ s vkladem 700 a vice K¢.

Soucasti II. etapy dichodové reformy je vytvofeni rezervniho diichodového fondu. Fond
ma byt prvkem, jenz umozni vznik spoficiho pilife. Cast statniho majetku by byla prodana, z

dalsi ¢asti by do fondu plynuly vynosy z dividend.

Ke zmén¢ by mélo dojit v regulacnim ramci ptisobeni fondi, kde od sebe bude oddélen
majetek vkladateli a majetek akciondit fondu. Cilem je pfejit na systém tzv. penzijnich
spole€nosti. Je transparentni a bezpecny. Kazd4d penzijni spole¢nost bude moci nabizet

nékolik rizné zamétenych produkta.

Zaroven je cilem motivovat lidi k tomu, aby spofili delsi dobu, vyssi ¢astku a pokud
mozno si nechavali vynosy penzijniho pfipojisténi vyplacet v podobé renty k dichodu, nez
aby dostavali jednordzové vyrovnani. Zamérem je penzijni pfipojiSténi proti soucasnosti i
danové zvyhodnit. Zaroven i vice motivovat zamé&stnavatele, aby svym zaméstnanctim na toto
piipojisténi prispivali. Pfispévek u penzijniho pfipojisténi by mél byt posilen. Mozné je 1
odbourani datiového odpoctu a jeho Uplnd kompenzace pifimym piispévkem. V ptipadé
zameéstnavatelll naopak rozSifeni moznosti jejich odpocti. VySe pfispévku by mohla byt
odstupiiovana podle toho, jak dlouho lidé budou spoftit. Téch, co budou chtit spofit kratkou
dobu (napft. 5 let) se zvySeni ptispévku nedotkne. Ti, co podepisi spofeni na 20 az 30 let, by
jej méli mit vys§i. Stejné tak je cilem prosadit, aby byli zvyhodnéni lidé, ktefi si nechaji
vyplacet rentu pred témi, ktefi budou Zadat na konci spofeni jednordzové vyrovnani.
Konkrétni zvySeni ptispévkl bude vychazet z dispozic vetejnych financi.

Cilem veskerych téchto zmén je zvysit atraktivitu sektoru penzijniho pfipojisténi pro
klienty, ktefi se ovS§em mohou rozhodovat o typu produktu podle vlastni tivahy.

Jak uvedl Petr Benes, generalni feditel CSOB Penzijni fond Stabilita, a.s. v rozhovoru pro
Hospodatské noviny, soucasné penzijni fondy nejsou konkurenceschopné pro mladé. "Zdlezi
na tom, jak moc si sporite. Pri ukladani malych castek jsou penzijni fondy idedlni diky statni

podpore. Ale pro lidi, kteri chtéji sporit vyssi castky nebo pro mladé lidi jsou lepsi podilové
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fondy. V penzijnich fondech ma dnes mlady klient stejné portfolio jako diichodce a to je pro
nej nevyhodné." Prezident Asociace penzijnich fondd Jifi Rusnok se ohledné oddéleni
majetku akcionait a klientd domniva, a pro server Penize.cz sdélil, ze: "Takovy krok umozni
stavajicim fondum a v budoucnosti i spravcovskym spolecnostem, které se budou starat o
prostredky vilozené do penzijnich fondu, nabidnout riizna typova portfolia a zvysit tak vynosy
pro ucastniky." Odborové svazy jsou zasadné proti zavedeni penzijniho spoteni, divody jsou
uvedeny v ¢lanku na serveru odborového svazu UNIOS: "Protoze nové navrhované penzijni
sporeni nenaplnuje diilezité zakladni kriterium penzijniho systému — zasadu bezpecnosti a
zachovani alesponi nomindlni urovné vlozZenych financnich prostredkii. ProtozZe realizace
navrhovaného zaméru mize zpusobit "run" na penzijni fondy, coz by v konecné fazi mohlo
vest az k likvidaci penzijniho pripojisteni, které ma jiz vice nez ¢tyri miliony ucastnikii, a tedy

i ohroZeni téch z nich, kteri v tomto systému budou chtit ziistat v budoucnosti.”

6.3 Tretietapa

V ramci III. etapy dichodové reformy bude feSena diversifikace zdrojl pro pfijmy ve stafi
s moznosti ¢astecné volby pojisténct k vyvazani se (opt — out) ze zékladniho dichodového
pojisténi do soukromého systému. Vzhledem k vysledku parlamentnich voleb a ochoté
politickych stran jednajicich o vladni koalici by se mohla tato etapa realizovat v roce 2015.

PojiSténciim bude dana mozZnost volby, zda jejich diichod bude plynout pouze ze

~r o

zakladniho dichodového pojisténi nebo ¢astecné i ze spoticiho pilite diichodového systému.

Pojisténci by si tedy nevolili, zda budou ¢i nebudou platit prispévky na dichodové

pojisténi, ale pouze jaké budou zdroje financovani jejich budoucich dichodu.

Jiz na konci roku 2008 ptedstavil konkrétni navrh této etapy diichodové reformy nékde;jsi
ministr prace a socialnich véci Petr NecCas. Opozice ale jakékoli debaty o opt — outu dtirazné
odmitala, s tim, Ze stat nebude mit zdroje, kterymi nahradi vypadek piijmt dichodového

systému.

Podle Vladimira Bezdéka by méla byt skutecna reforma zalozena na takzvaném opt-outu,
¢ili vyvedeni casti z placeného pojistného do druhého pilife povinného soukromého spoieni
do soukromych fondl. Na semindfi "Dlchodova reforma v polocase ptiprav" potfddaném
Obcanskym institutem uvedl: "Diky tomu se diverzifikuje diichodovy systém. To znamenda, Ze
se snizi celkove riziko systéemu, a to je velmi diilezité. V mych ocich bude méné spekulativni a
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nachylny rizikum." Radikalnéjsi nazor mél zastupce Centra pro ekonomiku a politiku (CEP)
Marek Louzek. "S druhym pilirem povinného sporeni nelze souhlasit. Soucasna generace by
se nakladim transformace nedokdzala vyhnout. Cesko by mélo vyuzit moznost v dalsich
desetileti postupné snizovat podil diichodu k prumérné mzde. Nebyla by zadna tragédie, kdyby
se snizil na 30 az 25 procent. Toho jde dosahnout indexaci podle cen a ne mezd — toto je

evolucni a ne revolucni model," uvedl.
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7. Aktualni stav

V cervnu 2010 predstavil poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a
socialnich véci, takzvana Bezd¢kova komise, dvé varianty navrhu, ktery pocita se snizenim
pojistného z 28 na 23 procent hrubé mzdy a s polovicnim snizenim stropu pro odvody. Propad
piijmu by kryla jednotna sazba DPH ve vysi 19 procent. V prvni varianté Bezdékova komise
navrhuje zachovat soucasny systém, do kterého by se odvadélo 20 procentnich bodii z
23procentni sazby pojistného. Vedle n¢j by ovSem vznikl novy fondovy pilif, do kterého by
Sly zbyvajici tfi procentni body. Zde by si lidé spofili na individudlni penzijni G¢ty. Zména by
se tykala lidi, kterym by pii zahdjeni reformy bylo 40 a méné let. Ti star§i by se fidili

soucasnym penzijnim systémem.

Vybér pojistného by v obou pilifich provadéla Ceska sprava socidlniho zabezpeceni.
Investi¢ni spravu individualnich ucti by provadély reformované penzijni fondy, investi¢ni

spole¢nosti nebo asset manazefi podle vybéru pojisténého.

Kromé téchto dvou pilift by existoval jeste pilif tfeti, kam by patfilo zivotni pojisténi a

reformované penzijni fondy. Zachovala by se zde soucasna ptima podpora statu.

Ve druhé varianté¢ by do prvniho pilife tvofeného soucasnym systémem $lo vSech 23
procent odvadénych z hrubé mzdy. Vedle n&j by ovSem existoval i druhy pilit, do kterého by
si lidé na individualni ucty posilali dobrovolné dalsi tfi procenta. Za to by jim stat ptispél

stejnou ¢astkou. Druhy pilit by spravovaly penzijni fondy.

Prosttedky, které by si lidé naspofili v obou variantach ve druhém pilifi, by se vyplacely
formou dozivotnich plateb. V piipade, ze by clovék zemfel jest¢ pred jejich Cerpanim,

prevedly by se na penzijni ucty pozistalych.

Zmeény by mély odstartovat nejpozdéji v roce 2015. Pravicové strany ODS, TOP 09 a Véci
Vetejné, které v dobé vzniku této prace po parlamentnich volbach jednaji o koalici, reformu

penzi povazuji za jednu z priorit.

Predseda poradniho sboru vlady Vladimir Bezd€k tvrdi, Ze pokud by se nereformoval
dichodovy systém, vykazoval by v roce 2050 deficit ve vysi Ctyt procent hrubého domaciho
produktu rocné. Generace padesatiletych a starSich lidi se podle Bezd¢ka nema ¢eho obavat,
spiSe naopak. Reforma by jim méla zabezpecit, Ze jejich dichody budou dostatecné kryty.

Oproti soucasnosti ovsem miize dojit ke zmén¢ zplisobu valorizace.
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8. Zhodnoceni priubéhu reformy

Pokud bychom méli pfistoupit k hodnoceni reformy penzijniho systému, je jeSté ptilis
brzy. Prvni etapa, tedy parametrické zmény v systému, se rozb¢hla teprve pocatkem letosSniho
roku, druha etapa je legislativné piipravena, ale stale jesté nedoslo k jejimu schvaleni a o tieti

etap¢ se momentaln¢ diskutuje jak na poli politickém, tak mezi Sirokou vetejnosti.

Prvni etapa je nejvyraznéjs§i zména diichodového systému od devadesatych let, ktera
ptisp&je k jeho lepsi finan¢ni udrzitelnosti a dlouhodobé ho stabilizuje minimalné na 30 let.
Podle ptivodni pravni Upravy by se vydaje na zdkladni dichodové pojisténi zvysily na 11,7 %
HDP, ale v diisledku schvélenych zmén by se tyto vydaje mély zvysit pouze na 10,5 % HDP.
Zvyseni statutarni vékové hranice odchodu do diichodu na 65 let vytvaii ptredpoklady k ristu
realného veéku odchodu do dichodu a ke zvySeni ekonomické aktivity starSich osob.
Prodlouzeni minimalni povinné doby pojisténi na 35 let ma zesilovat tlak na zvySovani
primérného realného véku odchodu do dichodu a doplilovat postupné zvySovani statutarniho
dichodového véku. Snizeni bonifikace Zen za vychovu déti pfispiva k dalSimu zvySeni miry
ekonomické aktivity u starSich Zen a ke zvyseni jejich redlného odchodu do diichodu. Coz v
dasledku prodlouzeni doby ucasti na pojisténi znamena zvyseni prumérného diichodu u Zen.
Pozivatel starobniho dichodu, ktery v souc¢asném systému pracoval po odchodu do diichodu a
odvadél tak do dichodového systému pojistné piestane byt "penalizovan" navySenim
vypoctového zakladu pro prepoéteni dichodu. ZruSenim zakazu soub&hu pobirani diichodové
davky a pracovniho poméru na dobu urcitou se odstranilo omezeni smluvni svobody subjektti

pracovnépravniho vztahu.

Je ziejmé, ze duchodovy systém vyznamné ovliviiuje nebo je ovliviiovan dal§imi prvky
celého ekonomického a socidlniho systému zemé, proto je tfeba se mu vénovat. Je pozitivni,
ze si toto vSechny politické strany uvédomuji. Z principu nelze fici, Ze je feSeni pravicove ¢i
levicové Spatné. Je tedy tfeba ocenit sestaveni komise, kterd je prafezove politickym spektrem
sestavena z odbornikii, ktefi se snazi feSit problém komplexné. Ani v této komisi vSak v
piipadé fondového pilife nedosli odbornici k jednotnému nazoru a ptelozili dva navrhy. Nyni
je tieba, aby se prosadila takova varianta, ktera bude pfijatelna pro oba politické¢ sméry i pro
odbory. Jinak by se mohlo stat to, co na Slovensku, kde pfi konstrukci penzijni reformy
nedosly strany ke kompromisu a kdy po svém zvoleni provedla vlada Roberta Fica necitlivé
zéasahy do reformovaného systému.
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Pravé Slovensko mize byt pro Ceskou republiku uréitou inspiraci. Velkym pozitivem je
uréité odvaha udélat néco s penzijnim systémem. Ta Cesku doposud chybéla. Sou¢asna
nalada ve spolecnosti, ale 1 vysledky voleb zvysuji Sance na jeji provedeni. Plusii by se urcité
naslo vic, ale pfedevsim je tfeba se vyvarovat chyb. Zejména se jedna o jiz vySe zminovany
nesoulad v ndzorech politické sféry, dale pak zménu prvniho pilite na zasluhovy (bodovy
systém) a také naptiklad rozdéleni ptispévkové sazby (polovina jde do statniho systému,
polovina do fondového). Na Slovensku také, diky pnuti, které systém vyvolal, dvakrat doslo k
otevieni fondové pilife, aby se lidé mohli vratit zpét do prvniho pilife (coz ovSem nakonec
vyuzilo pouhych 8 % lidi). Nejvétsim systémovym selhanim jsou pravdépodobné vysoké
provizni néklady jednotlivych fondl spojené s usilim o ziskdani maximalniho poctu klientt,
coz neumérné zvySuje naklady celého systému (spolecnosti ve fondovém pilifi vSak mély

povinnost ziskat béhem prvnich 18 mésict 50 tisic klientd).

Na Slovensku je pojistné spravovano Socidlni pojistovnou, kterd vznikla jako
vefejnopravni instituce povéfena vybérem pojistného. Podobné tvahy se probiraly v Ceské
republice jiz v roce 2001. Pivodné navrhovand prévni Uprava predpokladala oddéleni
dichodového a nemocenského pojisténi od statniho rozpoctu zaloZenim vetejnopravni
instituce, spravované organy vytvorenymi na demokratickém zakladé ze zastupct pojisténci,
zaméstnavatell a statu. Relativni nezavislost takové instituce méla umoznit jeji odpoveédné
formulovani navrhl opatteni, kterd budou zacilena na finan¢ni zajisténi systému socialniho
pojisténi. Navrh vedl k diskusi, zda by bylo mozné dodrzet finan¢ni rovnovéhu systému bez
statnich dotaci. Zda by byl udrzitelny systém, kdy by stat i nadéale nesl plnou garanci za
vyplaceni starobnich diichodu, avsak bez faktické moznosti ovliviiovat hospodareni instituce,
kterd je vyplaci. Vytvofeni této instituce by nevedlo ani ke zjednoduSeni administrativy.
Projekt Socialni pojistovny nebyl realizovan, mozna i diky tomu, Ze veSker¢ jeho cile by bylo

mozné realizovat i za soucasného pravniho a institucionalniho stavu.
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V avodu bylo uvedeno, e se v Ceské republice aktivné diskutuje o nezbytnosti reformy
penzijniho systému a to jak parametrické, tak systémové. Cilem prace byla analyza systému
penzijniho piipojisténi a zhodnoceni pritbéhu reformy penzijniho systému. Zavér této prace je
shrnutim ziskanych poznatkii o pfipravach reformy, jejim aktualnim stavu a budoucich

moznostech jednotlivych piliit.

Prvni pilif, pribézné¢ financovany, davkové definovany systém vetfejného diichodového
zabezpeceni, bylo nutné reformovat nejdiive. Z diivodu demografického vyvoje byly v rdmci
prvni etapy diichodové reformy schvaleny parametrické zmény tohoto zakladniho povinného
systému dliichodového pojisténi. S ucinnosti od 1. 1. 2010 vstoupily v platnost postupné
zvySovani dichodového veku, prodlouzeni pottebné doby pojisténi pro narok na starobni
dichod, zruseni doby studia po 18. roce jako nahradni doby pojiSténi, moznost soub&hu

starobniho diichodu s pfijmem vydéle¢né ¢innosti a zavedeni tfistupnové invalidity.

Legislativné pfipravena je jiz i druha etapa dichodové reformy, kterd v sobé zahrnuje
upravu doplitkového penzijniho systému, kterym je v soucasné dob¢ penzijni ptipojisténi.
Reforma piedpokladd diverzifikaci financovani, nastaveni pfijmové solidarity a feSeni
mezigeneracni spravedlnosti v zékladnim dichodovém pojisténi. Navrhovana opatieni by
méla motivovat ucastniky ke spofeni v dopliikovém ptipojisténi (spofeni) na penzi. Aby byl
umoznén vznik spoficiho pilife, je tieba vytvofit rezervni dichodovy fond. V regula¢nim
ramci pusobeni fondl od sebe bude oddélen majetek vkladatelti a majetek akcionaiti fonda.
To umozZni pfechod na systém penzijnich spole¢nosti, které budou moci nabizet rGzné
zamé&fené produkty. Touto zménou se zvysi atraktivita sektoru penzijniho pfipojisténi pro

klienty s moznosti vybéru produktu podle vlastni tivahy.

Diversifikace zdroju pro piijmy ve staii s moznosti ¢astecné volby pojisténct k vyvazani
se ze zadkladniho dichodového pojisténi do soukromého systému bude feSena v ramci treti
etapy diichodové reformy. Néavrh feSeni jiz byl v minulosti pfedstaven na pidé Parlamentu
Ceské republiky, setkal se ale s kritikou a nebyl schvéalen. V &ervnu 2010 piedstavila tzv.
Bezdékova komise dve varianty navrhu, které budou diskutovany nové sestavenou vladou po

parlamentnich volbach.
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Z analyzy plyne, ze jakakoli zména s sebou ponese své vyhody, ale i rizika. Vzhledem k
vyse uvadénym aspektim ceského penzijniho systému se reforma musi pripravovat pecliveé a
zodpovédné, s ploSnou podporou politické scény, aby se v budoucnu zvysila atraktivita
sektoru penzijniho pfipojisténi pro stale nerozhodnuté potencialni ucastniky tohoto systému.
Penzijni fondy by reformou mély zvysit své moznosti, jak poskytovat dopliikovy dichod pro

obyvatele diichodového véku.

Nova politicka scéna snad nebude se spusténim dalsich etap dtichodového reformy pfilis
otalet. Stat by mél vytvorit takové podminky, aby dichodova reforma probéhla vcas, bez
zbyte¢nych problémt a prutahli, a zarovein ke spokojenosti jak statnich organt, tak také
stavajicich penzijnich fondd, ale pfedev§im ucastnikii. At cil této reformy neni "jen"
ekonomicky, ale at’ tato reforma piedevSim napomuze ke zkvalitnéni péce o stavajici i nové
ucastniky penzijniho systému a instituce tfetiho pilife vyznamné pomahaji lidem k lepSimu

proziti diistojného stari.
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