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SOUHRN

Diplomova prace se zabyva postavenim a fungovanim tizemni samospravy v Ceské

republice. Popisuje také problematiku obecnich rozpocta.
Prvni ¢ast pribliZuje tidaje a informace, které se tykaji hospodareni mést a obci. Je
zde vysvétlen i zpisob financovani Cinnosti v municipalitdich. Nésleduje popis zvolené

metody pro porovnavani hospodareni obci.

Prace dale charakterizuje hospodareni obci pomoci zvolené metody — bonity obci.

Pro zkoumani byl zvolen mikroregion — Svazek obci pod Kunétickou horou.

V zavéru je zhodnocena ekonomicka situace zvolenych obci.
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The main tendency of financial policy community

ABSTRACT

This dissertation is about status and functioning of local government in the Czech
Republic. It also describes the problems of municipal budgets. The first part brings data
and information relating to the management of the towns and cities. It explains the way in
financing activities municipalities. A description of the method chosen for comparing the
finances of municipalities. The work further characterizes the farming community using
the selected method - the creditworthiness of municipalities. Was chosen to investigate the
micro-region - Svazek obci pod Kunétickou horou. At the end of the economic situation is

evaluated selected municipalities.
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Uvod

V systému vefejné spravy Ceské republiky maji obce, zakladni Uzemni
samospravné celky, své nezastupitelné misto. Haji zajmy a preference obcCani, nesou
odpovédnost za zajiStovani vefejnych statki a sluzeb pro obcany, maji také vliv na

socialné ekonomicky rozvoj daného tizemi.

Tyto tkoly neni mozné napliiovat bez dostatecnych financnich prostiedkid. Pravé
efektivni zptisob hospodareni s témito prostiedky se poté odrazi v kvalité poskytovanych

sluZeb a v péci o obec a obcany.

Z kazdoroCnich zprav o vyvoji zadluZenosti obci vyplyva, Ze se zadluZenost u
nékterych obci zvySuje a Ze nartistad pocet dalSich zadluZenych obci. Nejvétsi vliv na tuto
skuteCnost ma to, Ze uzemni samospravné celky ¢im dal Castéji a v ¢im dal vétSich
objemech pfijimaji Gvéry. Kazda obec by méla kontrolovat, jakym zplisobem tyto

prostfedky ovliviiuji celkové hospodareni.

Cilem prace je pribliZit ekonomickou situaci obci v Ceské republice.

K naplnéni zameéru prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1. vymezit postaveni a vyznam municipalit;
2. zvolit vhodnou metodu pro porovnavani hospodateni obci;
3. charakterizovat hospodareni obci pomoci zvolené metody;

4. zhodnotit ekonomickou situaci danych obci.

Teoretické cast se bude vénovat postaveni tizemni samospravy v oblasti vefejné
spravy a verejnych rozpocti. Budou vysvétleny zakladni pojmy, které souviseji s danou
problematikou, rozebrany zakladni principy finan¢niho hospodareni obci. V dalsi kapitole

bude popsdna vybrana metoda hodnoceni obci. V praktické casti bude zvolena metoda
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hodnoceni obci aplikovana na vybrany vzorek obci a bude zhodnocena ekonomicka situace

uzemnich samospravnych celki.
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1  Financni systém obci

1.1 Pojem obec

Problematika obci je vymezena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). Podle tohoto zakona je obec zdkladnim uzemnim samosprdvnym spolecCenstvim

obcantl, tvori tizemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce.’

Z této definice vyplyvaji tfi zakladni znaky obce:

- uzemi (Uzemni celek);
- obcané (osoby s trvalym nebo prechodnym pobytem, osoby s Cestnym obcanstvim,
pravnické osoby, podnikatelé, ktefi ptisobi na izemi obce);

- pravo na samospravu (na katastralnim tizemi obce).

Plisobnost obce miiZeme charakterizovat jako souhrn tkold, resp. okruh otazek,

které urcita organizace projednava, rozhoduje o nich a za jejich feSeni nese odpovédnost.

Plisobnost obce délime na vlastni a prenesenou ptisobnost. Vlastni (samostatnd)
pasobnost se tyka zaleZitosti, které obec sama spravuje jako verejno-pravni korporace.
Jedna svym vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost®. Pfenesend piisobnost znamena

vykonavani statni spravy, ktera byla na obec prenesena.’

1.1.1 Druhy obci v Ceské republice

V Ceské republice mame tyto druhy obci*:
- obce, které nejsou mésty;
- mésta (obce, které maji nad 3000 obyvatel, pokud tak stanovi predseda Poslanecké

snémovny);

! Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd, § 1.
2 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich pFedpisti, § 35.
3 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, § 61.

4 Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 107.
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- obce s povérenymi obecnimi urady a obce s rozsirenou piisobnosti (zabezpecuji
vykon stdtni spravy nad rdmec prenesené ptisobnosti);

- statutdrni mésta (mésta se zvldstnim postavenim, jejich tizemi se miiZe Clenit na
méstské obvody nebo méstské Cdsti s vlastnimi orgdny samospravy);

- Hlavni mésto Praha;

- méstyse (pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny).

1.1.2 Organy obce

V demokratickych zemich, a tedy i v Ceské republice, se na municipalni trovni

vyuZzivaji dva typy organt’:

1. Volené organy, které jsou slozené z volenych zastupci obcanti, miZou byt
dopliiovany dobrovolnymi organy, v nichZ dobrovolné pracuji ¢lenové — obcané. Volené
organy zpracovavaji hospodarskou a rozpoctovou strategii, ktera se tyka rozvoje obce,
stanovi cile municipalni politiky a ndastroje dosaZeni cild, provadéji také kontrolu

vykonnych organt.

2. Vykonné organy, tj. odbory s placenymi odbornymi (jmenovanymi) zaméstnanci.

Zakladnim obecnim organem je obecni zastupitelstvo, které je voleno na Ctyileté
volebni obdobi v komunalnich volbach. Pocet ¢lent je zavisly na poctu obyvatel a velikosti
uzemniho obvodu obce. Pro statutarni mésto Pardubice, které je tématem mé prace, je
podle zdkona o obcich doporucovéno 25 — 45 ¢lentd. Zastupitelstvo obce voli ze svych
Clenti starostu, zastupce starosty a dalsi ¢leny obecni rady a stanovi jejich pocet. Jednani
zastupitelstva jsou pristupna vefejnosti. Povinnosti zastupitelstva jsou urCeny zakonem

¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno®:

- schvalovat program rozvoje obce;

> Pekova J.: HospodaFeni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 45.

& Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, § 84.
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- schvalovat rozpocet obce a zdvérecny ucet obce;

- zFizovat penézni fondy obce;

- zFizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce;
- rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob;

- delegovat zdstupce obce;

- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;

- rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda;

- navrhovat zmény katastrdlnich tizemi uvnitr obce, schvalovat dohody o zméné

hranic obce a o slucovani obci;
- zFizovat a rusit vybory;
- zFizovat a zruSovat obecni policii;
- udélovat a odnimat Cestné obcanstvi obce a ceny obce;

- rozhodovat o zrizeni a ndzvech casti obce.

1.2 Rozpocet obce

Obec je v hospodarskych a finan¢nich vztazich pravnicka osoba s prisluSnymi
pravy a povinnostmi. MiiZe vstupovat do vSech pravné piipustnych vztaht, o kterych sama
rozhoduje a také za né nese plnou odpovédnost. Podminky pro hospodareni obci jsou
upraveny zakonem o rozpoctovych pravidlech republiky ¢. 218/2000 Sb., zakonem C.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani Gzemnim samospravnym
celktim a nékterym statnim fondiim a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoCti a dalS§imi pravnimi predpisy. Vysi nékterych pfijmi municipalnich

rozpoctli kazdorocné upravuje zakon o statnim rozpoctu na prislusny rok.

Vseobecné plati, Ze predpokladem dobrého hospodareni kaZdého ekonomického
subjektu je spravné sestaveny rozpocet. Ten obce v Ceské republice sestavuji na prislusny
kalendarni rok a prfi jeho tvorbé se musi snaZit co nejpresnéji odhadnout vysi svych

realnych prijmt a velikost svych vydaji.
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Rozpocet obce miizeme chapat jako”:

1. Decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfeduji riizné druhy prijmt a
ktery je tvoren, rozdélovan a pouZivan na principu nendvratnosti, neekvivalence a

dobrovolnosti.

2. Ucetnti bilanci, kterd bilancuje pFijmy a vydaje rozpoctu.

Hospodareni obce miizeme charakterizovat vztahem:

F1+P—V=F2,kde

Fi..... stav penéZnich prostredkii na pocdtku roku,
P..... prijmy,
V.... vydaje,

Fo.... stav penéZnich prostredkii na konci roku.

Je-li F, > F, (kladny prebytek) vytvdri se financni rezerva, je-li F, < F; (schodek) je

nutné hledat dalsi financni prostredky (napr. financni rezervy z minulych let, tiver).

Dlouhodobym cilem hospodareni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, tedy P =V,

popripadé prebytkovy rozpocet, kdy P > V.

3. Finanéni pldn. V Ceské republice je rozpocet zdkladem financniho hospodareni
kazdé municipality. Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech® tizemni samosprdvy se
sestavuje na rozpoctové obdobi, tj. 1 kalenddrni rok. Stfednédobé financni pldny
(rozpoctové vyhledy) zpracovavaji pouze veétsi obce. Mensim obcim jeho zpracovani
komplikuje predevsim schopnost odhadu budoucich prijmi, vydajii a problémy
v organizacni oblasti (nedostatecnd kvalifikace orgdnil).

4. Nastroj prosazovdni cilii municipdlni a regiondlni politiky slouZici ke splnéni

volebnich programti obci.

7 Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.: Vefejna sprdva a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 233.

8 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Mezi hlavni ukoly, které kazda obec musi plnit, patfi na prvnim misté tkoly
ekonomické povahy - zajisténi vefejnych statkii v poZadovaném mnozstvi a kvalité pro své
obCany. Mezi tyto ukoly se fadi predevSim péce o mistni komunikace a verejné osvétleni,
péce o bezpeCnost obyvatel a jejich majetek, socidlni péce, péce o kvalitu Zivotniho
prostiedi, péce o hospodarskou cCast provozu predskolnich zafizeni a zakladnich Skol.

Predpokladem k plnéni téchto a dalSich tkoli je dostatek finan¢nich prostiedkd.

1.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem obce rozumime cinnost organt obci, kterd je spojend se

sestavovanim navrhu rozpoctu obce, s jeho schvalenim, realizaci a také jeho kontrolou.

Rozpoctovy proces muZeme rozdélit do nasledujicich etap®: sestaveni ndvrhu
rozpoctu, projedndni a schvdleni ndvrhu rozpoctu, plnéni rozpoctu a jeho ndslednd

kontrola, prehled o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu — zdvérecny ucet.

Navrh rozpoctu provadi vykonny organ obce, vétSinou financni odbor a pred
schvalenim, které provadi zastupitelstvo, se vyznam projednava ve finan¢nim vyboru.
Pripadné pripominky téchto organt financ¢ni odbor zpracuje do navrhu rozpoctu. Rozpocet
musi byt realny, pravdivy a tplny. Tyto zasady maji velky pfi kontrole plnéni rozpoctu a
jeho nasledném vyhodnoceni béhem roku. Pfehled o skuteCném vyvoji plnéni a vyhotoveni

zavérecného uctu sestavuje financni odbor a rada. Zavérecny ucet je k dispozici vefejnosti.

Jak jiZ bylo zminéno, pti vytvareni obecniho rozpoctu je nutné dodrZovat nékolik

zékladnich zasad. Jedn4 se predevsim o'

periodicnost — sestaveni a schvaleni na kaZdy kalendarni rok;

- jednotnost — zdsady a pravidla upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctil;

- redlnost a pravdivost — rozpocCet musi odradZet skutecné vydaje; prijmy a vydaje;

- uplnost — rozpocet musi obsahovat veskeré prijmy a vydaje;

% Pekova, J.: HospodaFeni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 211.

0 Toth, P.: Ekonomika mést a obci. Praha: Vysoka 3kola ekonomickd, 1998, s. 92.
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- maximalizaci prijmii — musi byt doprovdzena jejich efektivnim vyuzivdanim;

- Casové poufZiti rozpoctovych prostredkii — musi byt pouZity v urcitém obdobi, nyni
rozpoctovy rok;

- Ucelovost prostredkil — pozorujeme pri hospodareni se statnimi dotacemi;

- povinné provddeni zmén — pokud dojde ke schodku nebo nesplnéni prijmii,

- vymezeni odpovédnosti za rozpoctové hospodareni — odpovédnost md ten, komu
byly prostredky svéreny;

- dlouhodobou vyrovnanost — obecni rozpocet by mél byt schvalovdn jako
vyrovnany;

- publicitu — rozpocet je verejna listina, do které mohou obcané obce nahliZet a
vyjadrovat se k hospodareni;

- prithlednost a srozumitelnost — forma rozpoctu musi byt jasnd a srozumitelnd pro

verejnost.

Pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti zavazné Cleni tzv. rozpoctova skladba neboli
rozpoctova kvalifikace. Jednd se o systematické, jednotné a prehledné tridéni prijmil a
vydajti z ruznych hledisek, pricemZ musi byt respektovdna zdsada jednotnosti, zdvaznosti,
stability a srozumitelnosti." V soucasné dobé rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaska MF

CR ¢. 357/2009 Sb., O rozpoctové skladbé.
Rozpoctova skladba vyuZiva Ctyfi zakladni druhy tfidéni piijma a vydaja':
1. Kapitolni (odpovédnostni) tridéni
VCR je zdvazné jen u stdtniho rozpoctu, pro obce a kraje je toto tridéni
nepovinné.” Pokud ho obec pouZije, tak odpovida organizacni struktufe obecniho tfadu a

navazuje na Clenéni statniho rozpoctu.

2. Druhoveé tridéni

1 Pekovd, J., Pilny, J., Jetmar, M.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 211.
12 pekova, J.: Hospodafen{ a finance Gzemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 226.

3 Jurajdova, H., SeleSovsky, J.: Uetnictvi, dané, audit a financovani tizemnich samospravnych celkii a
organizaci neziskového sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 2004., s. 33.
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Druhové tfidéni se tyka vSech penéZnich operaci, které déli do tfi penéZnich operaci
tj. prijmy (inkasa), vydaje (platby) a financovani. Toto tfidéni je pro obce povinné. Ttidy

druhové ¢lenéni jsou’:

- trida 1: dariové prijmy;

- trida 2: nedariové prijmy;
- trida 3: kapitalové prijmy;
- trida 4: prijaté transfery;
- trida 5: béZné vydaje;

- trida 6: kapitalové vydaje;

- trida 8: financovdni.

Druhové tridéni pouZivd ctyrmistného kédu, které umoZriuje odlisit tridy (prvni Cislice),
seskupeni poloZek (druha Cislice), podseskupeni poloZek (treti Cislice) a jednotlivou

polozZku (Ctvrta cislice).

Napriklad:

Trida 1 — Dariové prijmy,

Seskupeni polozek 11 — Dané z prijmu, zisku a kapitdlovych vynosti,
Podseskupeni polozek 111 — Dané z prijmti fyzickych osob

Polozka 1111 — Dar z prijmii fyzickych osob ze zdvislé cinnosti
3. Odvétvové (funkcni) tridéni
Prijmy a vydaje se tfidi podle odvétvi (tj. do jakych oblasti jsou finan¢ni prostiedky
vydavany). Vydaje se tfidi vSechny, z pfijmi pouze vybrané nedarfiové a kapitalové. Opét
se vyuziva Ctyfmistny kdd, kde prvni Cislice znamena skupinu, druha cislice oddil, treti

Cislice pododdil a ¢tvrta Cislice paragraf. Skupiny odvétvového tfidéni jsou':

- skupina 1: zemédélstvi, lesni hospoddrstvi a rybarstvi;

4 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé - P¥iloha.
15 Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé - Piiloha
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- skupina 2: priimyslovd a ostatni odvétvi hospoddrstvi;
- skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo;

- skupina 4: socidlni véci a politika zaméstnanosti;

- skupina 5: bezpecnost stdtu a pravni ochrana;

- skupina 6: vSeobecnd verejnd sprdva a sluzby.

vvvvvv

Rozpoctova skladba upravuje tzv. konsolidacni tfidéni, kdy prvkem skladby jsou
tzv. zaznamové jednotky. Konsolidace umoziuje vyloucit duplicity na zakladé internich
transfer mezi fondy, korekci pfijmi na strané jedné a korekci vydajti na strané druhé, pri
zapocitavani prijmt a vydaji (tzn. vylouceni penéZnich pfevodi mezi fondy a rozpoctem,
prevodii mezi zfizovatelem a organizacni sloZkou a mezi vefejnymi rozpocty riznych
urovni, napr. statni rozpocet — rozpocCet obce, rozpoCet obce — rozpocet prispévkoveé

organizace atd.).

1.4 PenéZni operace

Prijmy a vydaje vefejnych rozpocCt zavazné cleni tzv. rozpoctova skladba neboli
rozpoctova kvalifikace. Prijmy a vydaje se tridi jako tzv. penéZni operace. PenéZnimi
operacemi se rozumi prijem penéznich prostredkii na bankovni ucty (tzv. inkasa) a vydaj
penéznich prostredkii z bankovnich ucti (tzv. platby) zfizenych u penéznich tstavii.*®
1.4.1 Pfijmy rozpoctu obce

Obecni pfijmy jsou pfima inkasa do rozpoctu obce, které plynou zejména ze
statniho rozpoctu, ale i od jinych subjektd (obcant, firem, od kraji, Evropské unie).
V poslednich desetiletich rostou tendence posilovat vlastni prijmy tizemnich rozpocti. O

vlastnich prijmech hovorime, kdyZ o jejich objemu a strukture miiZe rozhodovat uzemni

samosprdva nezdvisle na centrdlni trovni vidady."

Strukturu prijmu rozpoctu obce zobrazuje nasledujici schéma.

16 Provaznikov4, R.: Financovani mést, obci a regiont. Praha: Grada, 2007, s. 110.

17 Provaznikov4, R.: Financovani mést, obci a regiond. Praha: Grada, 2007, s. 79.
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Obrazek 1 P¥ijmy izemniho rozpoctu v Ceské republice(obecné schéma)

Nenavratn

é danové svéfené dané
piijmy
——— sdilené dané ——
———  bé&Zné
—— mistni dané ——

spravni
poplatky

—— nedarfiové ——  zmajetku  ——

bézné

———  zpodnikdni — kapitalové
uZzivatelské
poplatky

Z mimorozp. »

fondu

— dary —

——— ostatni

Navratné aver
piijmy pijcky

z emise komunalnich
obligaci apod.

— Planovatelné prijmy

——— Neplanovatelné pfijmy (nahodilé)

Zdroj: Pekova, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 252.

Na Clenéni prijmti uzemnich samospravnych celki je nékolik pohledd. Zavazné je

tfidi platna rozpoctova skladba. Nejobvyklejsi je déleni na piijmy nendvratné a ndvratné'®.

Nendvratné prijmy se ¢leni na pfijmy dafové, do nichZ zahrnujeme podily na
sdilenych a svéfenych danich, mistni a spravni poplatky, dale na prijmy nedarnové, kam
patii prijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, pokuty, pfijmy z vlastni spravni
¢innosti a z mimorozpoctovych fondi. Dalsi skupinou jsou dotace (transfery), které délime

na ucelové a neacelové.

18 pekovd, J.: Hospodafeni a finance izemn{ samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 251.
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Piijmy néavratné se skladaji zuvéri a pujcek od komercnich bank, z emisi

komunalnich obligaci a z navratnych pijcek a finan¢ni vypomoci od jinych subjektt.

Dalsi ¢lenéni pfijmi rozpoctu obce uvadi zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpo¢tt. Ten déli pfijmy na 11 zakladnich skupin':

- prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

- prijmy z vysledkii vlastni hospoddrské cinnosti;

- prijmy z hospodarské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou prijmem obce, ktera
organizaci zridila nebo zaloZila;

- prijmy zvlastni sprdvni c¢innosti vCetné prijmil z vykonil stdtni sprdvy, k nimz je
obec poverena podle zvldstnich zdkont, zejména ze sprdvnich poplatkil z této
cinnosti, prijmy z vybranych pokut a odvodii uloZenych v pravomoci obce;

- vynosy z mistnich poplatkii,

- vynosy dani nebo podily na nich;

- dotace ze stdtniho rozpoctu a ze stdtnich fondii;

- dotace z rozpoctu kraje;

- prostredky ziskané sprdvni Cinnosti ostatnich orgdnu stdtni sprdvy, jestliZze jsou
podle zvldstnich zdkontl prijmem obce;

- prijaté penéZité dary a prispévky;

- jiné prijmy, které podle zvldstnich zdkontl patri do prijmii obce.

Prijmy obci ddle miiZzeme Clenit na dariové prijmy, nedariové prijmy, kapitdlové

prijmy a pFijaté dotace.”

Dariové prijmy v rozpoctech obci predstavuji nejvyznamnéjsi zdroj prijmi. Jsou to
druhy prijmt, které vyplyvaji z dani, jeZ jsou v daném staté vybirdny a pridélovany

jednotlivym rozpo¢tim podle zdkonem stanoveného datiového urceni. V CR se jedna o

19 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

§7.
? Hamernikov4, B., Maaytova, A.: Vefejna finance. Praha: ASPI, 2010, s. 234.
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zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcCeni dani. Podle tohoto zédkona dafiové prijmy

rozpoctu obci tvori*':

- 100% vynos dané z nemovitosti (prijemcem je obec, na jejimZ tizemi se nemovitost
nachdzi);

- podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty;

- podil na 21,4 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z prijmii
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkcnich poZitkii, odvddéné zaméstnavatelem
jako pldatcem dané podle zdkona o danich z prijmii;

- podil na 21,4 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z prijmi
fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvldstni sazby;

- podil na 21,4 % z 60 % celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitki,

- podil na 21,4 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmi prdavnickych osob;

- 30 % z vynosu zdloh na dari z prijmu fyzickych osob, které maji na tizemi obce
trvalé bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovndni a dodatecné
priznand nebo dodatecné vymeérend dari) z prijmu fyzickych osob, které mély na
uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdariovaciho obdobi, k némuZ se dariova
povinnost vztahuje;

- 100 % dari z prijmt prdvnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd
obec;

- podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z prijmi
fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a z funkcnich poZitki, odvddéné zaméstnavatelem
jako pldtcem dané z prijmu (podle poctu zaméstnancii v obci k celkovému poctu

zameéstnancti v Ceské republice).

Mezi prijmy danového charakteru zahrnujeme také spravni a mistni poplatky.
Spravni poplatky obce vybiraji podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich za
spravni ukony, které vykonavaji v ramci prenesené pisobnosti. Jedna se napf. o vypis
z matrik, vystaveni dokladd, provoz hracich automatti. Jejich vySe je urcena sazebnikem,

jen vyjimecné muiZe byt poplatek prominut.

2L Z&kon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 4.
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Mistni poplatky jsou upraveny zakonem 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tyto
poplatky si municipality samy spravuji a wvybiraji. Maji fakultativni charakter.
Zastupitelstvo obce rozhoduj o tom, jaky poplatek ze soustavy mistnich poplatki bude

vybiran a jeho presnou vysi (zakon stanovuje maximalni sazby nebo rozpéti sazeb).

V soucasné dobé jsou vybirdny tyto poplatky?:

- poplatek ze psti;

- poplatek za ldazerisky a rekreacni pobyt;

- poplatek za uZivani verejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného;

- poplatek z ubytovaci kapacity;

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Cdsti
meést;

- poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj;

- poplatek za provoz systému shromaZdovdni, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivdani a
odstrariovani komundlnich odpadii;

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Mezi nejcastéjsi nedafiové prijmy patii predevSim prijmy z vlastni hospodarské
¢innosti. Dalsi duleZitou polozkou jsou zisky municipalnich podniki. Na urovni obci
mohou byt vyznamnych zdrojem pfijmi také uZivatelské poplatky za smiSené statky a

sluZby, které jsou zaloZeny na zasadé prospéchu a uZitku ze spotteby statku.

Kapitalovymi prijmy rozumime piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, vCetné
prijatych dart a prispévkil na portizeni dlouhodobého majetku. Déle se jedna o prijmy
z prodeje akcii a majetkovych podild. Tyto pfijmy maji jednorazovy charakter a zpravidla
se neopakuji. Obec by méla dobfe zhodnotit situaci z kratkodobého i dlouhodobého

hlediska a rozhodnout, zda dany majetek prodat nebo pronajmout.

22 74kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich pFedpist, § 1.
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Obce nejsou financné sobéstacné a potiebuji finan¢ni prostfedky z rozpoctové
soustavy. Prijaté transfery tvofi dilezitou Cast prijmu jejich rozpoct. RozliSujeme dotace
specifické ucelové (jsou poskytovany na predem stanoveny tucel, obec je zodpovédna za
jejich uziti k tomuto tcCelu) a dotace vSeobecné neucelové (obec je miize pouzit dle
vlastniho uvaZeni). Dotace mohou byt béZného (zejména neucelové dotace) nebo

kapitalového charakteru (predevsim ticelové dotace).

1.4.2 Vydaje rozpoctu obce

o7

Zabezpecovani vefejnych statki pro mistni obyvatele je nejdtleZitéjSim tkolem
obci. Naroky obcanti na poskytované sluZzby neustale rostou a vytvareji tak tlak na
municipalitu, ktera je nucena co nejhospodarn€ji nakladat se svymi finan¢nimi prostedky.
Velikost vydaji je ovlivnéna rozpoctovymi prijmy a také rozsahem odpovédnosti a

pravomoci pri zabezpecovani vefejnych statki.

Strukturu vydaji rozpoctu obce zobrazuje nasledujici schéma.

Obrazek 2 Vydaje tizemni rozpoctii v Ceské republice (obecné schéma)

neinvesti¢ni ndkupy

Bézné
vydaje . e . odnikatelsky
yed neinvesticni transfery P 1o ym
subjektim
neziskovym
organizacim
— 0S,0P
obyvatelstvu
——— jinym rozpoCtim
—— vlastnim fondiim
neinvesti¢ni ptjcky
— ostatni
Kapitalové . e o o
ap 3 @ .ove investi¢ni vydaje
vydaje
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nakup akcii a majetkovych podilt

podnikatelskym
subjektim

kapitélové transfery

neziskovym
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—— jinym rozpoctim

PO

——— vlastnim fonddm

investic¢ni
pijcky
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Zdroj: Pekova, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 334.

Zdkladni ¢lenéni vydajt je na pldnované a nepldnované.”

Planované (planovatelné) vydaje mtZeme predem pomérné presné urcit. VétSina

téchto vydaji jsou opakujici se vydaje a maji mandatorni charakter.

Neplanované vydaje jsou predevSim nahodilé vydaje. Jejich vznik a vySe lze jen
téZko odhadnout. Patfi sem napf.: vydaje sankCniho charakteru nebo vydaje na

odstraniovani Skod zpisobené Zivelnymi pohromami. Obvykle jsou financovany z rezerv.

Podle ekonomického hlediska délime vydaje na bézné a kapitdlové. **

BéZné tvori asi 2/3 celkovych vydaji obce a slouZi k financovani béznych,
pravidelné se opakujicich potteb v pfisluSném rozpoctovém obdobi. Jsou spojeny s platy
zameéstnanct, se socialnimi davkami, s platbami za material, palivo, energii, vodu. Déle
sem patii neinvesticni nakupy ¢i neinvesticni ptijcené financni prostfedky (napt. kdyZ obec

chce podporit ptijckou mistniho podnikatele).

2 Pekova, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 252.

2 Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 235.
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Kapitalové vydaje, které tvori priblizné 1/3 vydaji obce, slouzi k financovani
dlouhodobych, zejména investicnich potieb. Obvykle presahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku. Jednd se o financovani investic v oblasti technické infrastruktury,

vystavbu bytd.

Vydaje obce miiZzeme také rozdélit do téchto skupin®:

- vydaje na vlastni ¢innost obce a Cinnosti ji zFizenych organizaci;

- dotace a ndvratné financni vypomoci prdvnickym osobdm, fyzickym
osobdam a jinym obcim;

- spldatky prijatych uvéru a pijcek (i s uroky) a ndvratnych financnich
vypomoci;

- vydaje souvisejici s ucasti na financnim trhu (vlastni emise komundlnich
obligaci, ndkup cennych papirti jinych emitenti);

- prispévky na spolecnou cinnost na zdkladé sdruZeni obci.
1.4.3 Financovani prijmovych a vydajovych operaci

Financovani muzZeme definovat jako prijeti financnich prostredkii ndvratného
charakteru souvisejici s likviditou a v ndvaznosti na zdvazné trideni inkas a plateb podle
rozpoctové skladby, tj. zabezpeceni financnich zdrojt a jejich spldtky, poskytované ptijcky
jinym subjektiim a prijmy z jejich spldtek, ndkup cizich akcii a dluhopisti (zhodnoceni
financnich prostfedkii pomoci trokii a dividend).*® Jednd se tedy o operace, které
zabezpecuji financovani schodku hospodareni nebo vyuZiti prebytku hospodateni a jeho

zhodnoceni.

Zakladni rovnice rozpoctové skladby?:

PRIJMY - VYDAJE = PREBYTEK (+) = FINANCOVANI (+)

= Toth, P.: Ekonomika mé&st a obci. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 1998, s. 131.
% Novékova, S.: Uetnictvi statni spravy a samospravy. Praha: Oeconomica, 2006, s. 54.

¥ Pekova, J.: Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 232.
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PRIJMY — VYDAJE = SCHODEK (-) =FINANCOVANTI (-)

Kdyz prijmy obce prevysuji vydaje obce, jedna se o prebytek financnich prostredk
a financovani se zaznamenava s kladnym znaménkem. V opacném pripadé (vydaje obce
jsou vyssi nez prijmy obce) se jedna o schodek penéznich prostfedkii a financovani se

zaznamenava se zapornym znamenkem.

1.5 Majetek obce

Majetek obce je dtilezitym a nezbytnym predpokladem pro vykon samospravy
obce. Obec ma plnou pravni subjektivitu a mize tak hmotny a nehmotny majetek prodavat,
pronajimat a nakupovat. Uzemni samosprava miZe rucit za tivér svym majetkem. Majetek
predstavuje také vyznamny ndstroj mistni a regiondlni politiky, jehoZ pomoci muZze
municipalita ovliviiovat ekonomicky a socialni rozvoj daného uzemi. Dale slouZi k verejné
prospésnym uceltim (zabezpeCovani vefejnych statkl), podili se také na rozvoji

podnikatelské ¢innosti obce.

Z ucetniho hlediska se majetek obci ¢leni na®:
1) Dlouhodoby majetek (dlouhodoba aktiva)

- dlouhodoby hmotny majetek — tj. nemovitosti, movité véci, movité véci,

majetkovd prdva, penézni prostredky;
- dlouhodoby nehmotny majetek;

- dlouhodoby financni majetek.

2) Krdtkodoby majetek (obéznd aktiva)
- zasoby;
- penéini prostredky v hotovosti, na tictech, Seky, ceniny;

- pohledavky z obchodniho styku;

% pekova, J., Pilny, J.: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2005, s. 132.
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- prechodnd aktiva.

V rozvaze majetek chapeme jako aktiva. Kritériem jejich Clenéné je doba jejich
Zivotnosti. Aktiva ¢lenime na dlouhodoba (stala), ktera jsou potizovana na dobu delSi nez 1

rok a na kratkodoba (obézna), jejichzZ Zivotnost je kratSi nezZ 1 rok.

Z hlediska nutnosti vlastnictvi délime majetek na nezbytny (majetek spojeny
s vefejnou spravou, které obce musi poskytovat ze zakona) a na zbytny (nejcastéji jde o

majetek slouZici k podnikani).”

KaZzd4 municipalita ma své specifické postaveni a potfeby a odtud by se méla
odvijet i struktura a celkovy rozsah jejiho majetku, tak aby byla schopna zabezpecovat

potieby svého obyvatelstva.

» Binek, J.: Hospodafeni s majetkem obci (Disertatni prace). Brno: Masarykova univerzita, Fakulta
ekonomicko-spravni, 2008, s. 83.
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2  Metoda pro hodnoceni hospodareni obci

Rozvoj obci je podminén fadou faktori. Patii mezi né i finan¢ni a ekonomické
podminky. Ty limituji realizaci rozvojovych projekti a akci. Prostredkem ke zkoumdni

finan¢nich a ekonomickych smérii rozvoje obci je urceni bonity obci.>

Dalsi metodou pro hodnoceni financniho hospodareni obci miize byt finanéni
analyza. Na urovni Gzemni samospravy je financni analyza dutleZitym nastrojem Fizeni.
Jedna se analyzu minulého hospodareni, o odhaleni faktord, které hospodareni ovlivnily a

o doporuceni v dalsim obdobi.*

2.1 Bonita obci

Vymezeni pojmu bonita obce neni dosud jednotné definovéno. Casto se uplatiiuje
alternativné k pojmu rating obci, ktery je spojovdn predevsim se schopnosti obci spldcet
dluh. V 3irs§im slova smyslu se jednd o souhrn vlastnosti vypovidajici o charakteru

pozadavki kladenych na obec.*

® Halasek, D., Pilny, J., Tomanek, P.: Urcovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola bariska — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 7.

3 Kraftov4, I.: Finan¢ni analyza municipélni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002., s. 25.

3 Halasek, D., Pilny, J., Tomének, P. Ur¢ovéani bonity obci. Ostrava: Vysok4 $kola bariskd — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 7.
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Obecné se pod pojmem bonita firmy rozumi schopnost zhodnotit vloZeny kapitdl,

prindset efekty a plnit veskeré zdvazky.>

1)

2)

3)

Bonita obce je tvofena zejména témito vyznamnymi aspekty>*:

- hospodarenim obce podle rozpoctu;
- majetkem obce;

- rozvojovymi podminkami obce.

Bonita konkrétni municipality miZe byt vyjadfena tfemi zptisoby™:

Z hlediska situace v dané obci (individudlni bonita) — Jedna se o kvalitativni
zhodnoceni hodnot ukazateli na zakladé jejich vzdjemnych vazeb. Vyhodou je
piimy vztah mezi hodnocenim a moZnymi zpiisoby FeSeni. Obci mtiZe prinést
konkrétni navrhy na zlepSeni. Nevyhodou mtiZe byt nizsi srovnatelnost vysledki
s jinymi obcemi.

Z hlediska srovnani s velikostné stejnymi obcemi (velikostni bonita) - Velkou
vyhodou je moZnost porovnavani ,,srovnatelnych® subjekti. Je mozné posoudit
vliv polohy na ekonomickou ptipravenost obci. Nevyhodou je obtiZzna dostupnost
dostatecné velkého a kompletniho souboru dat a informaci, aby bylo hodnoceni

dostatecné vypovidajici.

Z hlediska srovndni s obcemi urcitého tizemi (izemni bonita) — Tento typ bonity
se zpracovava pro mensi uzemni celky (napf. mikroregiony, spravni obvody

obce s povéfenym obecnim ufadem, atd.) umozZiuje dostateCnou srovnatelnost pri

¥ Kraftova, L.: Finan¢ni analyza municipélni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002., s. 166.

3 Halasek, D., Pilny, J., Tomének, P.: Urfovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola bariskd — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 10.

35

Halések, D.: A6: Analyza ekonomické pfipravenosti obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola logistiky,
2004., s. 32.

% Region malého geografického méfitka. V praxi se zpravidla jednd o uCelové mikroregiony, sdruZeni obci.

V CR jsou Casto vytvareny za ti¢elem ziskani spolecné podpory pro ¢erpani prostfedkii ze statnich fondii a z

fondd EU.
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relativné snadnéjSim zptisobu ziskani dat. Postupné by se mohla stat nedilnou

soucasti strategii rozvoje regiond.

2.2 Slozky bonity obci

Bonita naznacuje, jaky ekonomicky potencial md dana obec. Predstavuje
zhodnoceni a kumulované vyjddreni kvalitativnich a kvantitativnich parametrti obce.”
Hodnoceni bonity umoZiuje posoudit, jak je na tom municipalita ve srovnani

s ostatnimi.

Pii zjistovani celkového ekonomického potencidlu obce rozliSujeme tfi zakladni
slozky bonity®: financni, majetkovou a rozvojovou bonitu. Celkovd bonita je poté

urcovdna na zdkladé kombinace a vzdjemné provdzanosti dil¢ich bonit.”

Financni bonita vychazi z rozpoctovych ukazatelii. Jeji podstatou je porovnavani
prijmovych a vydajovych sloZek predevSim v prepoctu na obyvatele. Soustredi se i na
rocni plnéni rozpoctu obce, na kvalitu rozpoctového procesu a na rozpoctové vyhledy.

Dilezitou roli zde také hraje zadluZenost obce a dluhova sluzba.

Majetkova bonita zavisi na struktufe majetku obce, posuzuje efektivitu vyuzZivani
majetku a potfebnost majetku. Zaméruje se také na odliSeni majetku, ktery je nezbytny pro
obec a musi nebo si chce ho ponechat a ktery jako zbytny miZe prodat. Pro pfipadny

prodej majetku je potfeba zvazit vhodny casovy horizont.

Rozvojova bonita si v§ima mimo ekonomickych aspektti, i socialnich, kulturnich,

hospodarskych a politickych podminek a predpokladi.

2.3 Postup pro stanoveni bonity obce

Ke stanoveni celkové bonity i dil¢ich bonit obci jsou nutné nasledujici kroky*:

% Halasek, D., Pilny, J., Tomének, P.: Urcovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola bariskd — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 9.

3 Halasek, D.: A6: Analyza ekonomické pripravenosti obci - Teze TeSeni. Prerov: Vysoka Skola logistiky,
2004., s. 32.

¥ Halasek, D.: A6: Analyza ekonomické pfipravenosti obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka 3kola logistiky,
2004., s. 32.

0 Halasek, D.: A11: Ekonomicky potenciél obci - Teze YeSeni. Pferov: Vysoka $kola logistiky, 2005., s. 9.
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- definovdni cile;
- vymezeni objektu;

- vybér vhodné metody reseni.

Cilem je:

- vybrat soubor relevantnich ukazatelti pro stanoveni a porovnani ekonomickych a

finan¢nich podminek rozvoje obci a vyjadreni jejich bonity (celkové a dil¢i);

- stanovit hodnotici kritéria pro porovnavani ekonomickych a financ¢nich

podminek rozvoje obci a jejich bonity (celkové a dilci);

- urcit bonitu obci na vybraném prostoru.

Vymezeni objektu:
- ke zkoumani byl zvolen mikroregion Svazek obci pod Kunétickou horou;

- konkrétné se jedna o tyto obce: Borek, Bukovina nad Labem, Ceperka,
Drite¢, Hrobice, Kunétice, LibiSany, Némcice, Opatovice nad Labem,
Podtlsany, Réby, Srch, Staré Hradisté, Staré Zdanice, Stéblova, ljjezd u

Sezemic.

Ukazatele bonity vychazi ze*!:

- souboru financnich a ekonomickych ukazatelii, které souvisi
s hospodarenim a majetkem obci, které jsou obsaZeny v rozpoctu, dalSich

vykazech a dokumentech obce;
- demografickych udajti za obce;

- dalsich udajii a informaci o kvalité tizemi, ve kterém se obec nachdzi.

4l Halasek, D.: A11: Ekonomicky potenciél obci - Teze FeSeni. Pferov: Vysoka 3kola logistiky, 2005., s. 10.
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Udaje ziskané z ekonomickych a finan¢nich vykazti zobrazuji skute¢né vysledky
hospodareni obce za prislusny rok (konkrétné r. 2010 — 2007). Demografické uidaje za roky
2010 — 2007 jsou zjistovany vzdy k 31.12.

Pro vybér souboru vetejné dostupnych ukazateli a stanoveni hodnoticich kritérii
bylo vyuZito udaji za obce mikroregionu Svazek obci pod Kunétickou horou, které jsou
k dispozici v IS ARIS spravovaném Ministerstvem financi CR. Pro vybér ukazatelG byly
pouZity udaje za roky 2010, 2009, 2008, 2007, protoZe ziskat podrobnéjsi tdaje v delSim
casovém horizontu pro vétSi pocCet obci je nesnadné. Do roku 2006 nejsou vSechny

potiebné tdaje k dispozici a mohlo by dojit ke zkresleni zpracovanych tdaju.
Metody reSeni:

- ke zpracovani udajli obsaZzenych v IS ARIS byly pouzity matematicko-statistické

metody.

Postup feSeni:

volba vhodnych ukazatelti bonity, které umozni jeji posouzeni,
- urceni zdroji (dokumentti), ze kterych Ize ukazatele ziskat nebo zpracovat,
- navrzeni zptisobu vyhodnoceni ukazatell bonity,

- matematicko-statistické zpracovani dat ziskanych z IS ARIS pro vybrané

Uzemi,

urceni bonity obci na zvoleném uzemi.

Pii ziskavani ukazateli pro urceni bonity obce lze vyuzit téchto informacnich

zdroji a podkladi:
— rozpocty z minulych let, z béZného roku a rozpoctovy vyhled do let nasledujicich;
— rozvahu a vykaz ziski a ztrat z minulych let;
— strategické dokumenty a ekonomické analyzy;
— projektovou dokumentaci;
— rozhovory s predstaviteli obci

- statisticka data (Cesky statisticky tfad).
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24 Ukazatelé bonity

Jak bylo uvedeno vyse, k urceni bonity obce Ize vyuZit fadu ukazatell. V této casti
si ty nejzajimavéjsi v kratkosti predstavime. Mezi ty vyznamné patii financni bonita,
majetkova bonita a rozvojova bonita. Nejprve si vymezime finan¢ni bonitu obce, ktera se

fadi mezi nejvyuZivanéjsi metody, poté bonitu majetkovou a nakonec rozvojovou bonitu.

2.4.1 Financni bonita

Zéakladem finan¢ni bonity obci je hodnoceni nejvyznamnéjSich parametri
hospodareni obci. Posuzovani bonity vychazi z druhového a funkcniho ¢lenéni rozpoctové
skladby a je zaméfeno na hodnoceni prijmi, vydaji a na kvalitu rozpoctového procesu.
Mezi hlavni cile této bonity obci patfi posouzeni dlouhodobé stability, velikosti rozpoctu

obce, efektivnosti a schopnost spldcenti prijatého dluhu.*

Hlavni ukazatele finan¢ni bonity jsou®:

celkové prijmy na obyvatele;

- dariové prijmy na obyvatele;

- prijmy z prondjmu majetku na obyvatele;

- nendrokové dotace na obyvatele;

- pomeér opakujicich se prijmii a béznych vydajii;
- podil kapitdlovych vydajt;

- kapitalové vydaje na obyvatele;

- dluhova sluzba;

- kvalita hospodareni obce.

42 Halasek, D., Pilny, J., Tomének, P.: Urfovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola bariskd — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 54.

4 Halasek, D., Pilny, J., Tomének, P.: Urcovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola bariskd — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 59 — 76.
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V nasledujici tabulce jsou zachyceny vybrané ukazatele a zpiisob jejich vypoctu.
Konkrétni sloZky jednotlivych ukazatelt jsou doplnény o jednotky, ve kterych jsou slozky

uvedeny. Déle jsou slozky ukazateli podrobnéji vymezeny.

Tabulka 1 Ukazatele pro vypocet financni bonity a jejich hodnoceni

Ukazatel Z,p uso b Slozky ukazatele Jednotky Vymezeni sloZek
vypoctu
Celkové pFijmy na PCIO Celkové piijmy (PC) tis. K¢ RS:tfidal1+2+3+4
obyvatele Pocet obyvatel (O) obyvatelé v daném roce
Dariové prijmy na PD/O Dariové prijmy (PD) tis. K¢ RS: tfida 1
obyvatele
Pocet obyvatel (O) obyvatelé v daném roce
Pfijmy z pron4jmu PEM/O Pfijem z prondjmu majetku (PPM) tis. K¢ RS: tfida 2 éf’i’) dseskupeni
majetku na obyvatele Pocet obyvatel (O) obyvatelé v daném roce
RS: rozdil dotaci (tfida 4)
INenarokové dotace nal DN/O Nenarokové dotace (DN) tis. K¢ a souhrnného financniho
obyvatele vztahu (SFV)
Pocet obyvatel (O) obyvatelé v daném roce
Pomér béznych o, o . v RS: tfida 1, tfida 2,
pfijmi k bézngm P*ol/ggB Opakujici se pfijmy (PO) tis. K¢ souhmny finanéni vztah
vydajtim Bézné vydaje (VB) tis. K& RS: t¥ida 5
Podil kapitdlovych | VK/VC Kapitalové vydaje (VK) tis. K¢ RS: tfida 6
vydaji *100 Celkové vydaje (VC) tis. K¢& RS: tiida 5 + tfida 6
Kapitalové vydaje na VK/O Kapitalové vydaje (VK) tis. K¢ RS: trida 6
obyvatele Pocet obyvatel (O) obyvatelé v daném roce
L1 s RS: poloZky 5141, 8xx2,
o DS/DZ Dluhova sluzba (DS) tis. K¢ 8xx4, 5178
Dluhova sluzba = o
*100 Dluhové zékladna (DZ) tis, K& RS: tfida 1, trida 2,
) polozky 4112 a 4212
Deficit/prebytek Celkové pfijmy (PC) - celkové s, K& RS: financovani tfida 8
rozpoctu (PC- vydaje (VC) ) ()

(v % celkovych VC) /PC

pijmi) Celkové ptijmy (PC) tis. K¢ RS:tfidal1+2+3+4

Zdroj: Halasek, D., Pilny, J., Tomdnek, P.: Ur¢ovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola baiiska — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 59.

2.4.2 Majetkova bonita

DalSim moZnym ukazatelem bonity obce je majetkova bonita. VyuZiva analyzu
majetku obce, zptsobu jeho vyuZiti ma vyznam pro dalSi rozvoj obce. Jednd se o

hodnoceni majetku obce ke zvySeni prijmt obce, udrZeni a zlepSeni Zivotnich podminek a

-35-



pracovnich mozZnosti pro obyvatele obce. Vysledkem je vyhodnoceni vysledkii ukazateli a

hledani potfebnych zmén.

Mezi ukazatele hodnoceni majetku obce patfi*:

celkovy majetek na obyvatele;

podil dlouhodobého majetku na obyvatele;

vynosnost majetku slouZiciho k podnikani Ci k jiné ziskové cinnosti;

podil cizich zdrojii na celkovém majetku.

V nasledujici tabulce jsou zachyceny vybrané ukazatele a zpiisob jejich vypoctu.
Konkrétni sloZky jednotlivych ukazatelt jsou doplnény o jednotky, ve kterych jsou sloZky

uvedeny. Déle jsou slozky ukazateli podrobnéji vymezeny.

Tabulka 2 Ukazatele pro vypocet majetkové bonity a jejich hodnoceni

Ukazatel Z,p 1so b Slozky ukazatele Jednotky Vymezeni sloZek
vypoctu
Celkovy majetek na MC/O Celkovy majetek (MC) tis. K¢ aktiva z rozvahy
obyvatele Pocet obyvatel (O)  |obyvatelé v daném roce
3 3 Dlouhodoby hmotny s . . .
Dl(?uthidOby bhmomly DHM/O majetek (DHM) tis. K€ | vybrana poloZka aktiv z rozvahy
majetex na obyvatele Pocet obyvatel (O) obyvatelé v daném roce
; ) BM/MC | Vynos z majetku (BM) | tis. K¢ RS: polozky 213+214
Vynosnost majetku * — - - -
100 | Celkovy majetek (MC) | tis. K& aktiva z rozvahy
Podil cizich zdrojiina | CZ/MC Cizi zdroje (CZ) tis. K€ [160+166+189+196+201 z rozvahy
celkovém majetku *100 | Celkovy majetek (MC) | tis. K& aktiva z rozvahy

Zdroj: Halasek, D.: A11: Ekonomicky potencial obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola logistiky, 2005., s.
29.

24.3 Rozvojova bonita

Rozvojova bonita odrazi zakladni predpoklady obce k vyuZiti svych mozZnosti,
zejména ke zvySeni ekonomického potencidlu obce. Zaméfuje se také na hospodarské,

socialni, kulturni a politické podminky a predpoklady.

* Halasek, D.: A6: Analyza ekonomické pfipravenosti obci - Teze YeSeni. Pferov: Vysoka 3kola logistiky,
2004., s. 19.
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Rozvojova bonita se ¢leni na dva okruhy — vnitfni rozvojovou bonitu a vnéjsi
rozvojovou bonitu®. Vnitini rozvojova bonita sleduje aktivitu organt obce, pFedevsim
jejich praci s rozvojovymi dokumenty, spolupraci s ostatnimi obcemi, ale i s podnikateli a
také projektovou Cinnosti. Vnéjsi bonita zachycuje viditelné predpoklady rozvoje. Jedna se
zejména o zajisténi zakladnich potfeb obyvatelstva. Konkrétné je hodnocena vybavenost
obci technickou infrastrukturou, pfitomnost Skolskych a zdravotnickych zafizeni a

vyznamné podniky v obci.

Mezi ukazatele vnitini rozvojové bonity Fadime*:

uzemni plan;
- strategické dokumenty;*
- spoluprdci s jinymi subjekty na rozvoji obce;

- Zddosti o projekty.

Ukazatele vnéjsi rozvojové bonity jsou™:
- vybavenost obce technickou infrastrukturou;
- vybavenost obce socidlni infrastrukturou;

- vyznamné podniky (podniky s vice neZ 10 zaméstnanci).

Vybavenost obce technickou infrastrukturou:
- vodovod;
- splaskova kanalizace napojena na COV;

- plynofikace.

“ Halasek, D.: A11: Ekonomicky potencial obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola logistiky, 2005., s. 17.
“ Halasek, D.: A11: Ekonomicky potencial obci - Teze FeSeni. Pferov: Vysoka $kola logistiky, 2005., s. 18.

47 Napr. strategicky plan je dokument, ktery predstavuje dohodu o dal$im vyuZiti tizemi, obsahuje vymezeni
cile a zpisoby jakymi ho chceme dosédhnout.

“8 Halasek, D.: A11: Ekonomicky potenciél obci - Teze FeSeni. Pferov: Vysoka 3kola logistiky, 2005., s. 18.
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Vybavenost technickou infrastrukturou je jednou ze zakladnich charakteristik
daného tuzemi. Urcuje kvalitu bydleni obyvatel a podava informaci potenciondlni
investortim, jak jednoduché nebo sloZité bude napojeni na rozvody elektfiny, plynu, zdroj
pitné a uZitkové vody a kanalizaci. Budovani a provoz technické infrastruktury na venkové
je nakladnéjSi nezZ ve meéstech, proto je vybavenost venkovskych obci technickou

infrastrukturou také nizZsi nez ve méstech.

Vybavenost obce socialni infrastrukturou:

matefska skola;

- zakladni Skola — 1. stupen;

- zakladni Skola — 2. stupen;

- jiné Skolské zarizent;

- ordinace praktického 1ékare;

- jiné lékarské ordinace;

Ukazatele sociélni infrastruktury ¢i dostupnosti sluzeb vyznamné ovliviiuji bézny

Zivot obyvatel obce. Pravé podle nich se rozhoduji potencionalné novi obyvatelé pro

pristéhovani. Skolska, zdravotnicka a socialni zafizeni nemohou byt v kazdé obci, dilezita

je ale jejich dostupnost.

Vyznamné podniky (podniky s vice neZ 10 zaméstnanci):

Pritomnost vétSich podniki v obci pisobi kladné na podnikatelské prostiedi.
Prispiva k niZsi nezaméstnanosti a moznost ziskat zaméstnani mize byt rozhodujici i pro
noveé pristéhovalé obyvatele. Vétsi podniky mtiZou spolupracovat s obci na rozvojovych a

podnikatelskych projektech.

24.4 Vazby mezi dil¢imi bonitami

VSechny tfi bonity (finan¢ni, majetkovd4, rozvojova) jsou tuzce provazené. Lze
pozorovat na co je pouZit urcity druh pfijmu, jaky pfinos méla investice a jak to ovlivnilo

velikost majetku. Tyto vazby by mély fungovat ve vzdjemném souladu.
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V nasledujici tabulce jsou zachyceny rtizné vztahy mezi analyzovanymi ukazateli

bonity. Z tabulky vyplyvaji uzké vztahy, nebot pfi nizké zadluzenosti miiZe obec soustiedit

finan¢ni prostfedky na pofizeni majetku. Pokud bude municipalita s majetkem dobfte

hospodafit, mtiZe ziskat napf. pfijmy z prondjmu majetku.

Tabulka 3 Vazby mezi dil¢imi bonitami

Financ¢ni bonita

Majetkova bonita

Rozvojové bonita

Finan¢ni bonita

Nizka zadluZenost —
moznost financovani
porizeni majetku;
Investi¢ni vydaje —
zvétSeni majetku

Porizeni strategickych
dokumentd

Majetkova bonita

[Dobré hospodareni s majetkem|

- vydajové uspory, piijmy

PouZiti majetku k podpote

e . dnikani
z vlastni ¢innosti podnuiant
Pocet obyvatel — dafiové Plan hospodateni
[ . iij jetkem, prehled
Rozvojova bonita priymy S Mmajetiem, prefiied o X

Kvalita managementu obce —

uspésnost ziskavani dotaci

majetku obce — efektivni
vyuZzivani majetku

Zdroj: Halasek, D.: A6: Analyza ekonomické pripravenosti obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola

logistiky, 2004., s. 24.

2.5

Zptisob hodnoceni dat souvisi

Metoda vypoctu bonity

s jejich charakterem a s jejich vypovidaci

schopnosti. U ukazatel neni jednoduché stanovit jejich objektivné ,,spravnou hodnotu“,

zejména pri priizkumu relativné malého tizemi. Proto byl zvolen tzemni pfistup hodnoceni

bonit. Vypoctené hodnoty ukazateldi jednotlivych uzemnich samospravnych celki byly

obodovany vzhledem ke stfednim hodnotam za celé zkoumané tizemi. Bodové ohodnoceni

bylo realizovano zpisobem uvedenym v tabulce ¢. 4. Vysledné bodové ohodnoceni tak

vypovida o vnitroizemni odliSnosti a umozZiuje posoudit bonitu obce vzhledem k jeji

populacni velikosti. Déale poukazuje na specifika daného tzemi a na pfi¢iny neobvyklych

vysledka.
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Z nasledujici tabulky vyplyvaji tyto zavéry:

pokud konkrétni ukazatel dané obce dosahuje 90% - 109% priméru

uzemi, bodové ohodnoceni je 0 bodd,

- pokud konkrétni ukazatel dané obce dosahuje 110% - 119% priméru

uzemi, bodové ohodnoceni je 1 bod,

- pokud konkrétni ukazatel dané obce dosahuje 120% - 129% priméru

uzemi, bodové ohodnoceni jsou 2 body,

- pokud konkrétni ukazatel dané obce dosahuje 80% - 89% priiméru tizemi,

bodové ohodnoceni je -1 bodd,

- pokud konkrétni ukazatel dané obce dosahuje 70% - 79% priméru tizemi,

bodové ohodnoceni je -2 body, atd.

Toto bodové ohodnoceni je pouZito pro vSechny bonity (finan¢ni, majetkovou,
rozvojovou). Cilem obce je ziskat, co nejvice kladnych bodovych hodnoceni a co nejméné

zapornych bodovych hodnoceni jednotlivych ukazateli.

Tabulka 4 Bodova hodnoceni odchylek od stfedni tirovné

-5 méné nez 50 % priméru tzemi
-4 50% az 59% primeéru tizemi
-3 60% az 69% prameéru uzemi
-2 70% az 79% prumeéru tizemi
-1 80% az 89% primeéru tizemi

90% az 99% primeéru uzemi

0 primeér uzemi

100% az 109% primeéru uzemi

110% az 119% primeéru izemi

120% az129% prameéru tizemi

130% az 139% priméru uzemi

Alw]N |-

140% az 149% primeéru izemi

5 vice nez 150% prumeéru tzemi

Zdroj: Halasek, D.: A6: Analyza ekonomické pripravenosti obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola
logistiky, 2004., s. 31.

Celkovd bonita obce v ramci uzemi je chdpdna jako agregovand hodnota dilCich

bonit (financ¢ni, majetkové a rozvojové) vyjdadrenych jako soucty jednotlivych ukazatelii.*

4 Halasek, D., Pilny, J., Tomének, P.: Urcovani bonity obci. Ostrava: Vysoka Skola bariskad — Technicka
univerzita Ostrava, 2002, s. 77.
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Pres odliSnost charakteru dat mezi finan¢ni a majetkovou bonitou a bonitou rozvojovou
pristup k hodnoceni postaveni obce v tzemi pomoci srovnani se stfedni hodnotou
ukazatele za tzemi umoZiuje ziskat dil¢i bonity ve srovnatelnych a agregovatelnych
hodnotach. Pfi vypoctu celkové bonity byly vSechny dil¢i bonity zahrnuty se stejnymi

vahami.

Celkovou bonitu obce miZzeme tedy vyjadfit vzorcem™:

CB = a*FB + b*MB + c*RB, kde

CB.....celkova bonita;
FB.....financ¢ni bonita;
MB.....majetkova bonita;
RB.....rozvojova bonita;

a, b, c.....vahy dilcich bonit.

3  Charakteristika vybraného uzemi a vypocet dilcich bonit

3.1 Profil Svazku obci pod Kunétickou horou

0 Halasek, D.: A6: Analyza ekonomické pFipravenosti obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola logistiky,
2004., s. 31.
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Obrazek 3 Svazek obci pod Kunétickou horou
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Zdroj: http://www.svazekpkh.oblast.cz

Celé uzemi svazku obci se rozklada na tdzemi okresu Pardubice v severozapadni
casti Pardubického kraje, severné od krajského meésta Pardubice, ¢imZ je dan jednotny
charakter tizemi — prevazné rovinaty terén s prevazujicimi zemédélskymi plochami, misty
lesnimi plochami s pfirozenou vegetaci. Rovinatou krajinou protéka fada vodnich tok:

predevsim feka Labe a uméle vybudovany Opatovicky kanal.

s~

Svazek obci se sidlem v Rabech, byl zaloZen 19. zari 2002. Obce tvori prirozené
spadové tuzemi v okoli Kunétické hory v severni Casti pardubického okresu. Rozloha je 9
672 ha s celkovym pocCtem 12 393 obyvatel. Poloha 16 obci v povodi Labe urcuje i
prevazné vyuziti ptidy. Mimo rozséhlé lesy se pozemky zemédélsky obdélavaji, castecné
se vyuzivaji k tézbé Stérkopisku. Pisniky v okoli nékterych obci prispivaji k rekreaci, ale i

k zasobovani pitnou vodou.

Dominantou a symbolem kraje je Kunéticka hora. Z rovinaté krajiny vystupuje
majestatné jeji vrchol do vySe 82 m nad okolni terén. Dosahuje celkové nadmorské vysky
295 m. Zdaleka viditelna charakteristicka silueta hory se stfedovékym hradem se stala
symbolem svazku obci. Prevazna vétSina je dobfe napojena na dopravni sit’ silnice a
Zeleznice spojujici krajskd mésta Pardubice a Hradec Kralové umoziuji obyvatelim
dojizdéni do zaméstnani mimo bydliSté. Prevazuje primyslové zemédélsky charakter
uzemi. Oblast lezi v klimatickém pasu B3, které je charakterizované mirné teplym
a vlhkym typem pocasi s mirnou zimou. Pidni druh podloZi je tvoren hlinito-pis¢itymi

vrstvami. Lesy jsou dubové jednodruhové a smiSené dubové s borovicemi.

Kazda clenskd obec urCuje sviij rozvoj dle svého uzemniho planu a programu
rozvoje obce, Koncepce rozvoje svazku obci bude voditkem ke spoleCnym akcim i k
rozvoji turistiky a zajiSténi pracovnich mist v misté bydliSté. Snaha vSech obci je udrZeni a

rozvoj venkova, sniZeni dopadu civilizace na pfirodu, zachovani krajiny pro pristi tisicileti.

Uzemi Svazku obci pod Kunétickou horou je tvoieno 16 obcemi:
Borek, Bukovina nad Labem, Ceperka, Drite¢, Hrobice, Kunétice, LibiSany, Némcice,
Opatovice nad Labem, PodilSany, Raby, Srch, Staré Hradisté, Staré Zdanice, Stéblova,

Ujezd u Sezemic.
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Nasledujici tabulka informuje o vyvoji obyvatel Svazku obci pod Kunétickou horou

v letech 2007, 2008, 2009, 2010. Pri porovnani celkového vyvoje poctu obyvatel od roku

1971 lze vregionu vysledovat tendenci zvySovani poctu obyvatel. Je vSak ziejmé, Ze

prirtstek obyvatel v obcich se netyka celého regionu, ale zejména mést Opatovice nad

Labem a obci Drite¢ a Srch. Da se predpokladat, Ze celkovy nartist obyvatel v regionu

bude pokracovat. Obce regionu maji pomérné dobry dosah ke krajskym méstim

(Pardubice, Hradec Kralové), coZz umozZiuje pracovni prileZitosti, pfiCemZ ale bydleni

mimo mésto je klidnéjsSi a levnéjSi. Lze tedy i nadéale ocekavat CasteCnou migraci

obyvatelstva z velkych mést do menSich napf. satelitnich sidel ¢i pfimo na venkov.

Tabulka 5 Vyvoj poctu obyvatel Svazku obci pod Kunéticko horou v letech 2007-2010

Obec 2007 2008 2009 2010
Ujezd u Sezemic 119 127 122 122
PodulSany 141 141 143 141
Hrobice 188 186 198 206
Bukovina nad L.abem 203 206 205 217
Stéblova 191 198 206 216
Borek 238 240 248 242
Kunétice 262 264 269 285
Dritec 322 342 354 382
LibiSany 416 433 439 441
Némcice 180 192 409 500
Raby 589 598 605 602
Staré Zdanice 621 629 667 669
Ceperka 1001 1022 1019 998
Srch 1124 1165 1269 1320
Staré Hradisté 1301 1338 1379 1 446
Opatovice nad Labem 2277 2 452 2 549 2 596
Celkem 11 180 11 541 12 090 12 393

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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3.2 Popis obci
3.2.1 Borek

Prvni pisemna zminka o obci je datovana do roku 1436. Katastralni uzemi se
rozprostira na 523 hektarech. V zastavéném tuzemi obce prevlada zeleni a parCiky. Obec
leZi na hranici Pardubického a Kralovehradeckého kraje a je hojné vyuZivano cykloturisty.
Zo6nu pro volny cas predstavuje détské hriSté s houpackami a hriSté na nohejbal. V ramci

obnovy obce a péce o krajinu byly opraveny veskeré drobné architektonické pamatky.
3.2.2 Bukovina nad Labem

Existenci obce lze vystopovat jiZz ve 13. stol. jako osadu patfici do panstvi
opatovického klastera, kde sidlil fad benediktint. Prvni pisemna zminka o Bukoviné nad
Labem se datuje r.1436. Od r. 1838 aZ do své smrti, 10. tinora 1849, Zil v obci
spoluvynélezce ruchadla, kovar a rolnik Vaclav Veverka. Obec peCuje o vefejnou zelen
v centru a o stav drobnych architektonickych pamatek, jenz jsou jejimi dominantami.

Aktivni a tispéSnou ¢innost vyviji Sbor dobrovolnych hasict.
3.2.3 Ceperka

Obci protéka Opatovicky kanal, ktery napajel vodou rybniky budované Vilémem z
Pernstejna. A pravé podle nejvétsiho z nich - Ceperky - dostala obec jméno. Prvni zminka
0 obci pochézi z r. 1777. Obec je obklopena lesy a diky pisniktim je v okoli moZnost
koupani. Je zde velké mnoZstvi sluZzeb zajiStujici kompletni zakladni sluzby, materska
Skola se Skolni jidelnou a malotfidni zakladni Skola s druZinou. Zazemi sportovniho arealu
nabizi moznost kompletnich sportovnich cinnosti i poradani spolecenskych akci. Poradaji
se zde pravidelné vyznamné soutéZe v hasicském sportu. Obec vénuje velkou péci

upravam verejnych ploch a budovani klidovych odpocinkovych a hernich z6n pro své

obyvatele.
3.2.4 Dritec

Obec je pripominana pred rokem 1226 jako zboZi klastera Opatovického. Dritecsky
kostel sv. Petra a Pavla pochazi z roku 1336. Na pravé strané kostela se nachazi deska
Véaclava Veverky (1790 az 1849), ktery je zde pochovan, a ktery se svym bratrancem
FrantiSkem Veverkou vynalezl ruchadlo. V obci jsou poskytovany zakladni sluzby

obcantim, je zde také matefska a zdkladni Skola. Velkd pécCe je vénovana sportovnimu
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vyZiti a volnocasovym aktivitdm. Byl dobudovan sportovni areél, v¢. klubového zazemi.
Sportovni vyZiti a sluzby v obci lze kombinovat s nabidkou mezinarodniho golfového

arealu Golf Resort Kunéticka hora, ktery leZi v bezprostfedni blizkosti obce.
3.2.5 Hrobice

V nejstarSich dobach patfily Hrobice ke klaSteru opatovickému, prvni pisemna
zminka je zr. 1371. V katastru obce jsou vyznamné chranéné krajinné prvky se vzacnou
flérou a faunou. Je to prirodni rezervace Baroch, Tan u Hrobic a Labisté u Némcic. Obec
je vyznamnym centrem jezdeckého sportu. Reditelstvi I. Soupalova plynovodniho zévodu
ma v provozu vycvikové stfedisko parkurovych koni. Sportovni jezdeckou ¢innost zde
provozuje "Staj Hasak". Penzion Parkur poskytuje veSkery odpocinkovy a tréninkovy

servis milovnikiim koni.
3.2.6 Kunétice

Jedna z nejstarSich obci Pardubicka. Prvni dochovana pisemna zminka je z r. 1353.
Ale Cetné Zarové hroby i zbytky staveb ukazuji na osidleni jiZ v mladsi dobé kamenné.
Dominantou Kunétic je kostel sv. Bartoloméje. Po stranach obloukl kostelni lodi je cast
dochovanych fresek z dob Karla IV. Kostel novogoticky restaurovan r.1897 Fr.
Schmoranzem, ktery téZ pristavél véZ. Socha sv. Technickou pamatkou je vojensky most
pres feku Labe. Byl postaven v r. 1947 z prostfedkii UNRRA. Misto byvalého privozu nyni
slouZi jako pristavisté vyletniho parniku ArnoSta z Pardubic. Na letni terase hostince U

Privozu, oblibené zastavce cykloturist(i, se vam dostane kvalitniho obcerstveni.
3.2.7 LibiSany

Prvni pisemna zminka o existenci osady pochazi z roku 1436. V roce 1493 ji ziskal
Vilém z PernsStejna. Timto aktem se LibiSany staly trvalou soucasti pardubického, od roku
1560 komorniho panstvi. Blizko obce je tizemi, kde se dfive téZila raSelina. Oblast je
sttedem z4jmu ochranct prirody a ornitologli, protoZe se ni vyskytuji chranéné druhy
rostlin a Zivocichii. Vychodné od obce LibiSany se nachazi soucasné raselinisté, kde se tézi
raSelina pro lécebné lazné BohdaneC. Severovychodné od obce v misté zvaném Na

Bahnech byly objeveny kolové stavby a sidliSté z mladSi doby kamenné.
3.2.8 Némcice

Némcice se nachazi na upati Kunétické hory. Prvni pisemna zminka o obci pochazi

z 1. 1436. Technickou pamatkou je betonovy obloukovy most pres feku Labe z r. 1934.
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V soucasné dobé se obec rozviji a vytvari podminky pro kvalitni bydleni v bezprostfedni
blizkosti prirodni lokality Kunétické hory a feky Labe. PeCuje o vefejna prostranstvi a
drobné architektonické pamatky. V ramci sportovnich aktivit bylo vybudovano tenisové
a nohejbalové hristé, v€. ostatniho zazemi. Obcané a cetni cykloturisté radi vyuZivaji

prijemného posezeni v mistni "Némcické hosptidce".
3.2.9 Opatovice nad Labem

Opatovice lezi na historické ptidé opatovického klaStera pfi pravém biehu Labe. S
obci Pohrebacka dnes tvori jeden spravni celek s vice jak dvéma tisici obyvateli.
Archeologické prizkumy potvrzuji, Ze se zde nachazela sidlisté slovanskych kmend.
Klaster benediktinského fadu byl zaloZen jako sedmy klaster v Cechach r. 1086 kralem
Vratislavem II. Casem se stal vyznamnym stfediskem celého kraje. V r. 1421 byl klaster
vyplenén a znicen husity vedenymi DiviSem Borkem z Miletina a jiZ nikdy nebyl obnoven.
Dominantou obce je kostel sv. Vavrince. Mezi pamétihodnosti, které dotvareji raz obce,
patii Moravklv mlyn, fara, budovu obecniho uradu a staré Skoly, aredl byvalé Zemské
vychovatelny ¢i Nohejlova vila V blizkosti obce odboCuje z Labe a obci protéka uméle
vybudovany Opatovicky kanal. Kanal dlouhy 32,7 km dal postavit Vilém z Pernstejna ke

konci 13. stol. Po celé délce Opatovického kanalu se nachazi prirodni klidové zony.

DnesSni Opatovice nad Labem jsou moderni obci s kompletni infrastrukturou,
matefskou a zékladni $kolou, lékaiskym stiediskem, postou a dal$imi sluzbami. Uspésné se

rozviji soukroma bytova vystavba.

Pestra je spolkova a klubova cinnost a sportovni Zivot v obci. K nejaktivnéjSim
patii Divadelni spolek SNOOP Obcanské besedy, jenZ byl zaloZen jiZ v roce 1890a

fotbalovy oddil. Je zde mnoho sportovnich ploch, které slouZi k relaxaci obyvatel.
3.2.10  Podulsany

Prvni zminky o obci pochazeji z poloviny 12. stoleti v souvislosti s Opatovickym
klaSterem. Dominantou obce je mistni kostel. Obec pecuje o drobné architektonické
pamatky a vefejnd prostranstvi. Okoli Opatovického kandlu je mistem pro klidné

prochazky a projizd'’ky na kole. Obcerstveni nabizi mistni hosptidka v centru obce.
3.2.11 Raby
Obec leZi u paty Kunétické hory. Jeji historické pocatky patfi do r. 1777, kdy na

navrh F. A. Raaba byly pozemky popluzniho dvora Podhtiii rozdéleny mezi poddané a
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byla zaloZena experimentalni kolonizacni vesnice Raby. Dominantou v centru obce je
kaple sv.Jana Nepomuckého se zvonickou, jenZ spolu s krfiZzkem tvofi jednotnou
kompozici. Obé pamatky pochazi z r. 1821. Prilehly les renesan¢niho zamecku z r. 1863
byl drive parkem atvofi jej prevaziné cizokrajné dreviny. V soucasné dobé je zde
pohadkovy aredl a unikatni Muzeum perniku. Okoli obce je protkano cyklostezkami,
turistickymi trasami i stezkami pro in-line bruslare. Prohlidku okoli 1ze také absolvovat na

koni. Sportovni viceucelova hala s venkovnimi sportovisti nabizi kompletni servis.
3.2.12  Srch

Katastr obce Srch s mistnimi ¢astmi Hraddek a Pohrdnov se rozprostirda pod
Kunétickou horou, odkud pochazi fada pravékych archeologickych nalezi. Nejstarsi dnes
znamé nalezy lze datovat do mladsi doby kamenné, kdy zde sidlily kultury pravékych
zemédélcl. V pisemnych pramenech se poprvé vyskytuji v listiné z r. 1436, kterou cisar
Zikmund Lucembursky zastavil c¢ast nékdejSiho majetku benediktinského klaStera
v Opatovicich. V jiZni Casti nékdejsi navsi v Srchu je situovan piskovcovy navesni kfiz z r.
1890 s postrannimi plastikami a plastikou sv. Vaclava v celnim klenku. Kolem kfiZe je
dochovano ptivodni litinové oploceni. V sousedstvi stoji novéjsi dievéna zvonicka, kde je
zavéSen historicky cenny zvonek z r. 1771 s figuralni vyzdobou. V severni Casti obce vedle
Skoly je umistén pomnik padlym. U staveni ¢p. 11 (nad Skolou) se nachazi tzv. Vodarna,
pochazejici z r. 1515, kterou zde nechali postavit pani z PernStejna. Z této studny byla voda
odvadéna dfevénym potrubim do kasny na pardubickém nameésti a do zamku. V Hradku se
zachovala alej "Kralovska cesta" osdzena pamatnymi duby, kterd spojovala obec s

Laznémi Bohdanec. Pohranov se rozklada nad rybnikem "Jezerem"

Obec Srch vytvari moderni klidovou lokalitu pro bydleni v dosahu mésta Pardubic
s veSkerym zazemim a sluzbami pro mistni obyvatele. Sportovni aredl s funkcnim
zazemim patfi k nejlepSim v regionu. Nedaleko obce je tréninkové golfové odpalisté

Golfového klubu Pardubice.
3.2.13 Staré Hradisté

Obec Staré HradisSté patfila ve druhé poloviné 12. stol. k opatovickému klasteru. Z
byvalého panského dvora se dodnes zachoval vysoky zdény Spychar. Mistni ¢ast Brozany
byly strategicky duleZité diky brodu pres Labe. Mistni studdnka v HradiSti na Pisku
zasobovala dobrou vodou vojsko, a proto byla vyznacena na vojenskych mapach. Na brehu

starého ramene Labe je mnoho rekreacCnich chat a zahradkarska osada. Sportovni, kulturni
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a spoleCenské vyZiti zajiStuji organizace Sokol Staré Hradisté a MOPED Club. Moderni

H-centrum je sportovistém s kompletnim servisem.
3.2.14  Staré Zdanice

Obec Staré Zdanice vznikla ve 14. stoleti. Byla rodnym sidlem vladykd ze Zdénic.
Dominantou obce je rané barokni kostel sv. Vaclava. Aktivnimi sloZkami jsou TJ Sokol
fotbalovy oddil a Sbor dobrovolnych hasicti. Tradi¢ni majovou oslavou jsou Staroceské
maje. V obci je fotbalové hristé, hristé na tenis, volejbal, koSikovou. V blizkosti obce jsou
velké vodni plochy pisnikii Oplatil, jenZ jsou vyznamnymi rekreacnimi lokalitami s

prirodnim koupanim. Obec je také centrem jezdeckého sportu.

3.2.15  Stéblova

V 16. stol. pri stavbé velkého rybnika Oplatil bylo pobliZ dnesni Stéblové zatopeno
nékolik vesnic. Rybnik zaplavil i pozemky samotné Stéblové. V roce 1549 dali synové
Jana z PernStejna ves Stéblovou znovu vystavét. Uprostied obce se nachazi vodni nadrz,
ktera ma charakter prirozené vodni plochy a je vyuZivana k rybarstvi. V obci je velmi
aktivni sbor dobrovolnych hasicl a spolek rybart, jenz porada zavody v rybarském sportu.

414

Obec Stéblova je vhodnym mistem pro klidné ,,prirodni“ bydleni v blizkosti dvou velkych

meéstskych center.

3.2.16  Ujezd u Sezemic

Ujezd u Sezemic se rozklada mezi Ujezdskym a Bohumile¢skym rybnikem, které
napaji Bohumilecsky potok. Je zcela obklopen lesy. Pfednosti obce je stejna vzdalenost (15

km) do krajskych mést Pardubice a Hradec Kralové s dopravni obsluZnosti na obé strany.

Prvni pisemna zminka o Ujezdu je z r. 1421, vétSinou naleZela k panstvi Pardubickému.
Obec zajist'uje zadkladni sluzby a podporuje vystavbu rodinnych domti. Mistni ¢ast Zastava
je rekreacni zonou. Areél fotbalového hristé slouzi ke sportovnim i spolecenskym tcelGm.

Mistni hosptidku vyuzivaji k obcerstveni na svych cestach cykloturisté.

3.3 Aplikace vybranych ukazatelii financni bonity na

zvolenych obcich

Ukazatele finan¢ni bonity byly hodnoceny podle tab. 4. Hodnoceni téchto ukazatelt

ve vybranych obcich je uvedeno v tabulce 7. Konkrétni hodnoty jsou uvedeny v tabulce 6.
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Zkoumané obce jsou v tabulkach uvedeny ve vzestupném poradi podle poctu

obyvatel. To umoZiiuje na prvni pohled vidét zavislosti a odliSnosti zptisobené populacni

velikosti obce.

Hospodareni zejména malych obci je v Case velmi nevyrovnané. Vyskytuji se

skokové rozdily mezi dvéma po sobé nasledujicimi roky. Proto byly pro hodnoceni bonity

vSechny ukazatele spocitany za nékolik ro¢nich ¢asovych obdobi ( roky 2007, 2008, 2009,

2010 a vysledné ukazatele bonity jsou pocitany z primérnych hodnot tohoto sledovaného

obdobi.

Tabulka 6 Priimérné hodnoty ukazateli finan¢ni bonity Svazku obci pod Kunétickou horou

v letech 2010 — 2007
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ljjezd u Sezemic 43,59 7,91 1,57 £0,72 101,21 59,61| 31,39| 81,65 0,10
Podulsany 14,53 8,70 0,74 0,73| 209,08| 13,74 1,06 0,00 -0,37
Hrobice 12,99 9,30 0,15 0,80 131,43] 12,51 1,47 0,00 -0,17
Bukovina nad Labem 10,50 7,96 0,14 0,73| 147,68 39,63 4,47 0,19 0,05
Stéblova 11,51 9,54 0,20 0,42 235,04| 18,61 1,16 0,09 -0,46
Borek 10,53 8,74 0,12 0,94| 119,53| 15,63 1,73 6,15 -0,01
Kunétice 10,12 7,26 0,21 1,32 115,62 25,55 2,83 0,00 0,03
Dritec 22,10 9,71 0,78 8,26 85,66 27,84 8,90 0,00 0,16
LibiSany 15,10 9,19 0,39 3,77 | 143,44 14,82 1,68 16,71 -0,23
Némcice 27,12 8,96 0,23 2,70 154,33 37,88 9,88 0,00 0,07
Raby 9,03 7,71 0,07 0,23 124,75 12,90 1,34 0,00 -0,01
Staré Zdanice 17,04 7,85 0,26 7,98 | 120,29| 48,39| 10,16 6,68 0,01
Ceperka 23,31 8,65 0,15| 11,49 76,73 48,91 17,10 15,51 0,34
Srch 23,37 9,39 0,09 3,22 | 214,96| 52,35| 14,39 7,45 0,15
Staré Hradisté 12,21 8,12 0,20 3,01 | 129,30 30,68 3,90 4,29 -0,05
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Opatovice nad Labem

16,89

9,45

1,86

1,78

164,70

35,73

6,69

9,84

0,06

Primér mikroregionu

17,50

8,65

0,45

3,63

142,11

30,92

7,38

9,28

-0,02

Zdroj: ARIS, vlastni propocty

V nasleduji tabulce je uvedeno ohodnoceni finan¢ni bonity zkoumaného tzemi

podle tab. 4.

Tabulka 7 Hodnoceni finan¢ni bonity Svazku obci pod Kunétickou horou v letech 2010 — 2007
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Ujezd u Sezemic 5 0 5| 2 5 -2 5 5 5 5| 26
Podiilsany -1 0 5 -5 4 -5 -5 -5 5/ -08
Hrobice -2 0 -5 -5 0 -5 -5 -5 5[ 24
Bukovina nad Labem -3 0 -5 -5 0 2 -3 -5 -5 -2,7
Stéblova -3 1 -5 -5 5 -3 -5 -5 50 -1,7
Borek -3 0 -5 -5 -1 -4 -5 -3 3 -32
Kunétice -4 -1 -5 -5 -1 -1 -5 -5 5 -3,6
Drite¢ 2 1 5 5 -3 0 2 -5 5 0.2
Libisany -1 0 -1 0 0 -5 -5 5 5[ -02
Némcice 5 0 -4 -2 0 2 3 -5 -5 -0,7
Raby -4 -1 -5 -5 -1 -5 -5 -5 5| -40
Staré Zdanice 0 0 -4 5 -1 5 3 -2 5[ 01
Ceperka 3 0 -5 5 -4 5 5 5 5| 1,0
Srch 3 0 -5 -1 5 5 5 -1 5| 07
Staré Hradisté -2 0 -5 -1 0 0 -4 -5 5[ -1,3
Opatovice nad Labem 0 0 5 -5 1 1 0 0 -5 -0,3
Priimér mikroregionu 03| 00| -21| -15] 01| -02| -12| -23| -1,8] -1,0

Zdroj: ARIS, vlastni propocty
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Z hodnoceni ukazatelli financ¢ni bonity vyplynula fada zajimavych poznatki.
Hospodareni malych obci je v Case velmi nevyrovnané. Vyskytuji se skokové rozdily mezi
dvéma po sobé nasledujicimi roky. Malé obce nejsou vétSinou zadluZené. Jejich rozpocet
jim neumoZiiuje vycClenit vétsi financni prostfedky na splaceni tvéru. UskuteCniuji projekty,

na které dosdhnou bez uvéru.

Dariové prijmy predstavuji rozhodujici pfijmy obce. Obec je miZe ovlivnit velmi
malo (jen v oblasti poplatkii). Rozdil mezi vysi dafiovych pfijmi na jednoho obyvatele u
obci stejné velikosti je dan predevSim objemem dani z nemovitosti, rozdilnou wvysi
mistnich a spravnich poplatkli, objemem dani z pfijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti, objemem dani z pfijmi pravnickych osob (pokud je pravnickou osobou
obec) a rozdilem v poctu obyvatel v rdmci stejné velikostni kategorie. NejlepSich vysledki
v prepoctu danovych prijmt na obyvatele dosahly obce Drite¢, Stéblova a Opatovice nad

Labem.

Nedanové prijmy jsou uzce propojeny s majetkem obce. Mezi nejCast€jsi nedafiové
piijmy patfi pfijmy z prondjmu majetku. Jejich srovnani informuje o tom, jak obec vyuziva
svij majetek. Vyssi hodnoty tohoto ukazatele vytvari lepsi financni podminky pro dalsi
rozvoj obce. V tabulce €. 7 vyssich hodnot dosahuji obce Opatovice nad Labem a Ujezd u

Sezemic.

Mezi dalSi zdroje municipalnich rozpoctii fadime dotace. Prizkum se vénuje
nenarokovym dotacim, coZ jsou dotace, o které se musi obec sama aktivné uchazet napf.
ucasti ve vybérovych fizenich pro Cerpani financnich prostfedkl z rtiznych programt.
Pravé ziskana vySe nenarokovych dotaci poukazuje na aktivitu vedeni dané obce a na
schopnost obce realizovat rozvojové projekty. Ve zkoumaném vzorku obci se o
nenarokové dotace uchézeji viechny obce, predevsim vSak obce Ceperka, Dfite¢ a Ujezd u

Sezemic.

Z poméru béznych prijmti a béZnych vydaji vyplyva, zda obci po financovani
zakladnich Cinnosti jeSté zbyvaji financni prostfedky na investice ¢i ne. Je duleZité, aby
provozni vydaje byly kryté opakujicimi se prijmy. Tuto skutecnost ve sledovaném

mikroregionu nespliiuji obce Ceperka a Dritec.

Kapitalové vydaje znamenaji dlouhodobé investice do majetku obce. Podil
kapitalovych vydaji na celkovych vydajich informuje o investi¢ni aktivité obce. Na adrzbu

a rozvoj majetku obce je potfeba vynakladat urcity podil z celkovych vydaji. Obecné se
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v CR doporucuje vyse dolni hranice podilu kapitdlovych vydaji na zhruba 30%. Tuto
hranici nespliiuje 8 z 16 sledovanych obci. Rozdilnost mezi jednotlivymi obcemi je

predevsim zptisobena odliSnymi zptisoby zajiSt'ovani vefejnych statkii obcemi.

Velikost celkového dluhu a povinnost tento dluh splacet vyrazné ovlivni
hospodareni obce na fadu let. Proto je nezbytné zvazovat prinosy a casové rozloZeni kazdé
investice. Vlada Ceské republiky pfijala dne 14. dubna 2004 usneseni ¢. 346 o Regulaci
zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby. Povinnosti mistopredsedy
vlady a ministra financi je sledovat zadluZenost obci a krajii a kaZzdy rok predavat vladé
zpravu o vyvoji zadluZenosti obci a kraji. Ministerstvo financi vypocita kazdé obci a
kazdému kraji ukazatel dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje pomér dluhové
sluzby ke skutecnému objemu dluhové zakladny pro dany kalendarni rok a vypovida o
schopnosti obce uhradit sviij dluh. Hodnota ukazatele dluhové sluzby prevysujici 30%,
naznacuje vysoké zadluZeni vzhledem k rozpoctu obce. Toto pravidlo ve vybraném vzorku
obci prekracuje Ujezd u Sezemic. Obec si v roce 2009 vzala dlouhodoby bankovni tGivér

pres 4 mil. K¢, kterym financovala plynofikaci v obci.

Kvalitu rozpoctového oblasti tvori vztah mezi pfijmy a vydaji v daném roce, tedy
prebytkové nebo deficitni hospodateni. Prebytek rozpoctu je zdrojem pro dalSi rozvoj
obce. Deficitni hospodafeni v daném roce je signdlem pro prezkoumani piijmové a
vydajové skladby financ¢nich prostfedkii. Celkem 7 obci z 16 pozorovanych obci vykazuje
deficitni hospodareni. Jedna se o tyto obce: Borek, Hrobice, LibiSany, PodtlSany, Réby,

Staré Hradisté a Stéblova.

3.4 Aplikace vybranych ukazateli majetkové bonity na
zvolenych obcich
Ukazatele majetkové bonity byly hodnoceny podle tab. 4. Hodnoceni téchto

ukazatelii ve vybranych obcich je uvedeno v tabulce 9. Konkrétni hodnoty jsou uvedeny

v tabulce 8.

V piipadé ukazatele ,,Vynosnost majetku“ jsou bodové hodnoty dle tab. 4
hodnoceny opa¢nym znaménkem, tj. odchylky od priméru > 100% minus, odchylky od

praméru < 100% plus.
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Zkoumané obce jsou v tabulkach uvedeny ve vzestupném poradi podle poctu

obyvatel. CoZ umoziiuje na prvni pohled vidét zavislosti a odliSnosti zptisobené populacni

velikosti obce.

Hospodareni zejména malych obci je v Case velmi nevyrovnané. Vyskytuji se

skokové rozdily mezi dvéma po sobé nasledujicimi roky. Proto byly pro hodnoceni bonity

vSechny ukazatele spocitany za nékolik ro¢nich ¢asovych obdobi ( roky 2007, 2008, 2009,

2010 a vysledné ukazatele bonity jsou pocitany z primérnych hodnot tohoto sledovaného

obdobi.

Ukazatele majetkové bonity miliZeme délit do dvou podskupin: na ukazatele

hodnotici velikost jednotlivych typd majetku a na ukazatele, které hodnoti vynosnost nebo

zatiZeni majetku.

Tabulka 8 Priimérné hodnoty ukazatelti majetkové bonity Svazku obci pod Kunétickou horou

v letech 2010 — 2007
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Ijjezd u Sezemic 158,10 138,24 1,01 19,19
Podulsany 107,74 90,08 0,71 4,26
Hrobice 56,16 25,69 0,50 0,40
Bukovina nad Labem 112,87 91,99 0,24 0,19
Stéblova 121,66 88,51 0,53 0,45
Borek 63,61 57,47 0,20 1,18
Kunétice 46,13 38,65 0,52 0,17
Dritec 339,67 311,36 0,25 2,03
Libisany 137,48 130,59 0,39 13,01
Némcice 124,93 76,89 0,38 21,06
Raby 46,18 41,12 0,23 0,89

-54 -




Staré Zdanice 76,97 72,09 0,36 3,93
Ceperka 171,94 144,99 0,11 9,70
Srch 163,27 143,66 0,08 1,85
Staré HradisSté 77,32 63,36 0,35 2,24
Opatovice nad Labem 134,64 99,61 1,82 7,30
Primér mikroregionu 121,17 100,89 0,48 5,37

Zdroj: ARIS, vlastni propocty

V nasleduji tabulce je uvedeno ohodnoceni finan¢ni bonity zkoumaného tzemi

podle tab. 4.

Tabulka 9 Hodnoceni majetkové bonity Svazku obci pod Kunétickou horou v letech 2010 — 2007
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Ujezd u Sezemic 3 3 5 -5
Podiilsany -1 -1 4 2
Hrobice -5 -5 5 -5
Bukovina nad Labem 0 0 -4 5 1
Stéblova 0 -1 1 5 5
Borek -4 -4 -5 5 -8
Kunétice -5 -5 0 5 -5
Dritec 5 5 -4 5 11
Libisany 1 2 -1 -5 -3
Némcice 0 -2 -2 -5 -9
Raby -5 -5 -5 5 -10
Staré Zdanice -3 -2 -2 2 -5
Ceperka 4 4 -5 -5 -2
Srch 3 4 -5 5 7
Staré Hradisté -3 -3 -2 5 -3
Opatovice nad Labem 1 0 5 -3 3
Pramér mikroregionu -0,6 -0,6 -1,3 1,6 -0,2

Zdroj: ARIS, vlastni propocty
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Majetkova bonita obci mikroregionu se s rostouci populacni velikosti zhorSuje (i
kdyZ je zde fada vykyvi). Je proto velmi obtiZzné vyvozovat jednoznacné zavéry. Mensi
obce maji vétSinou nadprimérny podil majetku na obyvatele, cozZ je zptisobeno relativné
vySsi spotfebou fixniho majetku u menSich obci (stejné velky obecni tifad potiebuje obec

s 500 i s 800 obyvateli).

3.5 Aplikace vybranych ukazateli rozvojové bonity na

zvolenych obcich

Rozvojova bonita je rozdélena na dvé casti. Vnitini rozvojova bonita zachycuje
aktivitu organti obce, zejména praci s rozvojovymi dokumenty, spolupraci s ostatnimi

obcemi, spolupraci s mistnimi podnikateli a také projektovou ¢innost.

Vnéjsi rozvojova bonita se zabyva predpoklady budouciho rozvoje obce. Jedna se o
zajisténi zakladnich potfeb obcani. Konkrétné je zaméfena na vybavenost obci technickou
infrastrukturou, na pritomnost Skolskych a zdravotnickych zafizeni, na vyznamné podniky,

které se v obci nachazeji a dopravni polohu obce.

Rozvojova bonita je zaloZena na subjektivnim sledovani socialnich, technickych a
lokaliza¢nich faktorti. Ty municipalita zabezpeCuje sama pro sebe a v kterym samostatné

rozhoduje.

Hodnoceni ukazateli rozvojové bonity je jiné nez u financni a majetkové bonity.
Zvolené ukazatele umoznuji ,klasické“ bodové hodnoceni, kdy je za pritomnosti
jednotlivych zkoumanych prvk urcité mnozstvi bodi dle jejich zavaznosti. Finalni
hodnoty vnitini a rozvojové bonity jsou vyhodnoceny podle tab. 4., tak aby hodnoty byly
srovnatelné s financni a majetkovou bonitou. Na zéakladé téchto udaji bude vypocitana

celkova bonita jednotlivych obci.

Tabulka 10 Ukazatele pro vypocet rozvojové bonity a jejich hodnoceni

Ukazatel Slozka a jejich hodnoceni Bodova hodnota
Existence 1b.
Uzemni plan Aktuélnost — neni starsi 5 let nebo nevyzaduje b
vyznamné zmény
Strategicke Existence 1b.
dokumenty

1 b. za projekt,

Spoluprace s obcemi - Existuji spolecné projekty max. 5 b
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Spolupréace s jinymi
subjekty na rozvoji
obce

Spoluprace s podnikateli - Existuji spolecné projekty ¢i
spolecné aktivity

1 b. za projekt,
max. 5 b.

Zadosti o projekty

Podané Zadosti o dotace na zakladé projektu za

>3 zadosti 1 b., >5

s

=

]

e

\©

>

o

<}

S

N

e

E posledni 3 roky Zadosti 2 b.,
2

=

i= Vybavenost obce Vodovod 1b.

8 technickou Splaskové kanalizace napojend na COV 3b.

'S infrastrukturou Plynofikace 2Db.

= Mateiskd Skola 1b.

2 Z4kladni $kola — 1. stupeii 1b.

E Vybavenost obce Zakladni Skola — 2. stupeni 2b.

o sociélni Jiné skolské zafizeni 2b.

S infrastrukturou Ordinace praktického lékate 2b.

Jind 1ékar'ské ordinace 1 b.'za kazdou dalsi
ordinaci, max. 5 b.
Vyznamné podniky Podniky s vice neZ 10 zaméstnanci 1 b(;gaz; I;O[;i nik,

Zdroj: Halasek, D.: A6: Ekonomicky potencial obci - Teze feSeni. Pferov: Vysoka Skola logistiky, 2004., s.

33.

Ukazatele rozvojové bonity byly hodnoceny podle tab. 4. Hodnoceni téchto

ukazatell ve vybranych obcich je uvedeno v tabulce 11. Konkrétni hodnoty jsou uvedeny

v priloze.

Tabulka 11 Hodnoceni rozvojové bonity Svazku obci pod Kunétickou horou v letech 2010 — 2007

Obec Vnitini ro.zvoj ova Vnéjsi ro.zvoj ova Rozvojova bonita
bonita bonita

Ujezd u Sezemic 6 3 9
Podulsany 4 0

Hrobice 7 6 13
Bukovina nad Labem 7 7 14
Stéblova 6 10 16
Borek 6 3

Kunétice 8

Dritec 8 10 18
Libisany 6 8 14
Némcice 7 11
Raby 8 11 19
Staré Zdanice 8 3 11
Ceperka 13 10 23
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Srch 11 13 24
Staré Hradisté 14 14 28
Opatovice nad Labem 15 16 31
Celkem 134 119 253
Na 1 obec 8,4 14,0 15,8

Zdroj: ARIS, vlastni propocty

Rozvojova bonita poukazuje na vySsi miru zavislosti hodnot na populacni velikosti
obce neZ financni a majetkova bonita. Pfesto tuto tendenci riistu na sledovaném uzemi
nemutZeme povazovat za jednoznacnou. To lze castecné vysvétlit sidelnim charakterem
zkoumané oblasti. VSechny obce s nékolika malo vyjimkami jsou velmi malé, tudiZ slabé

vybavené.

Ukazatele rozvojové bonity podavaji informace o zakladnich predpokladech obce
k vyuZiti svych moZnosti. Vyhodnoceny jsou v nasledujicim textu a jsou seskupeny do
nékolika blokd.

Rozvojové a planovaci dokumenty obce

Pro Fizeni obce se pouZivda mnoho dokumentti, u vétSich obci i vice dokumenti
naraz. Jejich hlavnim pfinosem je urceni dutlezitych priorit obce, vymezeni funkcniho
vyuZziti uzemi a moZnost dalSiho rozvoje. Vlastnictvi a vyuZivani rozvojovych a
planovacich dokumentti obce se projevuje i pfi Zadostech o dotace, kde jsou v nékterych

pripadech podminkou samotné Zadosti.

Naprosta vétSina zkoumanych obci, tj. 15 z 16 obci vyuZiva uzemni plan pro
planovéni rozvoje obce a ani jeden z tizemnich pland neni star$i neZ 5 let. Uzemni pléan je
upraven zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu a podle tohoto
zdkona stanovuje urbanistickou koncepci obce, tesi funkcni vyuZiti ploch, jejich

uspordddni, ¢asové koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj.”!

Obce vyuZivaji Koncepci rozvoje Svazku obci pod Kunétickou horou. Koncepce
vznikla na zakladé shody obci na spolecnich zamérech a cilech celého mikroregionu. To
umoziuje efektivnéjsi spolecnd jednani a rozhodnuti o rozvoji mikroregionu a jako
vétSimu subjektu to zvySuje moZnosti pri Zadostech a Cerpani statnich dotaci a dotacich ze

strukturalnich fondt Evropské Unie. V ramci zpracovani strategickych opatfenich rozvoje

51 Zé&kon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozd&jsich predpist, § 1.
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svazku obci bylo specifikovano Sest hlavnich rozvojovych aktivit: infrastruktura,
ekonomicky potencial, zemédélstvi a rozvoj obce, lidské zdroje, Zivotni prostfedi a

cestovni ruch.

Obce jsou také Cleny SdruZeni obci pod Kunétickou horou. Cilem tohoto sdruZeni

je udrZeni a rozvoj venkova, sniZeni dopadu civilizace na pfirodu a zachovani krajiny.

Obce dale vyuZivaji integrovanou tizemni strategii rozvoje venkova a mistni ak¢ni
skupiny (MAS) regionu Kunétické hory. Cilem mistni akéni skupiny je zlepSeni kvality
Zivota v zajmové oblasti MAS Region Kunétické hory a celkové posileni atraktivity této
oblasti. ZlepSeni podminek pro Zivot na venkové, efektivné€jSi zhodnoceni celkovych
potencialti dotCeného tzemi a tim posileni mistni ekonomie. Projekty jsou realizovany
metodou LEADER, jenZ je zaloZena na spolupraci vesSkerych sloZek ve venkovském
regionu (obce, podnikatelé v zemédélstvi, v cestovnim ruchu, ve sluzbach, zajmova
sdruZeni, spolky, Skoly, atd. ) formou komunitniho planovani, coZ je tvorba a realizace
projektti na zakladé spoluprace zastupcii vSech subjektti a vSech slozek obyvatel (déti,

mladeZ, aktivni, seniofi).

Obce také vyuZivaji Program obnovy venkova. Jedna se o jeden z nejstarSich
rozvojovych dokumentd obci. Cilem tohoto koncepcéniho dokumentu je redlna obnova
vesnice a venkovského prostoru. Jde predevSim o udrZeni, obnovu a rozvijeni mistnich
kulturnich a spoleCenskych tradic, rozvoj hospodarstvi, obnovu a ucelné vyuZiti
prirozeného produkéniho potencialu okolni zemédélsky vyuZivané krajiny pfi zachovani a
rozvijeni jeji prirodni a estetické hodnoty. Stejnym ndzvem se nazyva i dotacni titul, ktery

v soucasnosti spada do kompetenci jednotlivych kraji.
Spoluprace obce s jinymi subjekty

Obce mezi sebou spolupracuji na projektech, které se zabyvaji technickou
infrastrukturou. PfedevSim provadéji plynofikaci, vodovody, stavi splaSkové kanalizace
napojené na COV. V mensi mife spolupracuji také v ostatnich oblastech. Jde predevsim o
kulturni akce, Skolstvi, internet, protipovodiiové upravy, podporu zameéstnanosti,

zdravotnictvi a cestovni ruch.

V oblasti kontaktl s podnikateli maji obce s podnikateli spiSe kladné vztahy. Diky
nim u vétSiny obci funguje i vzdjemnda spoluprace s mistnimi podniky a podnikateli. Ze

strany obce vétSinou jde o dlevu na poplatcich, levnéjsi pronajem piidy a budovy. Ze strany
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podnikateli se jedna o udrzbu komunikaci (predevSim v zimnich meésicich), zaptjceni
stroju, jednoduché opravy. Zakladnim predpokladem této spoluprace je, aby obec méla co

nabidnout predevsim z oblasti piidy a nemovitosti.

Dotace

Hlavnim rozvojovym nastrojem obce je zpracovani projektu a Zadost o dotaci.
Schopnost obce zjistit dotacni moZnosti a sestavit Zadost o dotaci , zpracovat projekt je
nezbytnym ptredpokladem oZiveni obce. Ve sledovaném obdobi vSechny obce Zadaly o

nenarokovou dotaci.
Technickd infrastruktura

Pritomnost a kvalita technické infrastruktury je jednim ze zakladnich predpokladi
pro fungovani obce a udrZeni jejich obyvatel. Mezi hodnocené sloZzky byly zahrnuty

vodovody, kanalizace s napojenim na COV a plynofikace.

Vodovod se nachazi ve vSech sledovanych obci mimo obce PodiilSany. Splaskova
kanalizace neni vybudovana u 6 z 16 zkoumanych obci. Tato oblast je velmi finanCné
narocna, proto si ji vSechny obce nemohou dovolit. Zvlasté poté co jsou zadluZeny po
vybudovani plynofikace. Nékteré obce (Hrobice, Némcice) jsou napojeny na COV
Pardubice. V daném regionu chybi plynofikace u 5 obci. DalSim problémem spojenym
s plynofikaci je napojeni vSech domi a bytG. V mnoha pripadech neni napojena ani

polovina obyvatel, coZ je zptisobeno vysokou cenou plynu, ktery je lidem prodavan.
Vybavenost obce socialni infrastrukturou

Matefska Skola se nachazi téméf v poloviné obci mikroregionu. Pfi prazkumu
zakladnich Skol byl rozliSovan 1. a II. stupeni Skoly v obci. Pouze v obci Opatovice nad
Labem jsou ve $kole oba stupné studia. V obcich Ceperka, Dfite¢, Srch a Staré Zdanice se
nachazi Skoly jen I. stupné studia. Pfes dvé tfetiny obci (11 obci) zakladni Skolu nemaji,
coZ je pochopitelné vzhledem k jejich malé velikosti. Jina Skolska zatizeni (napt. zakladni
umélecké Skoly, specidlni Skoly, hudebni Skoly) se ve sledovanych obci nevyskytuji.

Stfedni ani vysoka Skola se na izemni mikroregionu nenachazi.
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Dal3i dva ukazatelé se zaméfuji na zdravotnicka zafizeni, ktera jsou lidem v obcich
k dispozici. U jedné pétiny obci ( Opatovice nad Labem, Raby, Staré Hradist€), je
evidovana pritomnost praktického lékare. Pokud mistni obCané potfebuji jina 1ékarska
zarizeni (détsky lékar, zubni lékar) musi dojiZdét do vétSich obci a mést (napf. Pardubice,
Hradec Kralové). Obyvatelé z 12 obci jsou odkazani za jakymkoliv zdravotnickym

zarizenim dojizdét.

Vyznamné podniky

VyznamnéjSi ekonomické subjekty jsou velkym pfinosem pro ekonomicky
potencial obce. Pisobi jako hlavni zaméstnavatelé v obci, mohou byt zdrojem piijmu
municipality. Mohou také podporovat prospésné cinnosti v obci a spolupracovat s ni na
jejim rozvoji.

Zkoumané tzemi spada do venkovského prostoru, kde je podnikatelské prostiedi
jiné neZ ve meésté. Existuje zde mnohem méné velkych podniki. A také je tu vice

zastoupen primarni sektor hospodarstvi.

P¥i hodnoceni firem byly body pfifazovany za podniky, které zameéstnavaji vice nez
10 pracovnikli. Nejvice téchto podnikii se nachazi v obci Staré HradiSté. Konkrétné se
jedna o firmy ZEAS, a.s. Pod Kunétickou horou (zemédélska vyroba), H B B, spol. s r.o.
(oprava a udrzba motorovych vozidel), Galko s.r.o. (galvanické povrchové tpravy

kovovych dili) a Dfevotvar St. Hradisté, spol. s r.o. (vyroba nabytku).

Ve venkovském prostoru hraji hlavni roli mensi podniky (zaméstnavaji do 10
pracovniki), avSak jejich vliv na ekonomickou situaci obce v oblasti financni analyzy je

pomérné nizky.

3.6 Celkova bonita obci

Celkova bonita obce v ramci Uzemi je chapana jako agregovana hodnota dil¢ich
bonit (financni, majetkové a rozvojové) vyjadienych jako soucty jednotlivych ukazateld.
Pres odliSnost charakteru dat mezi finan¢ni a majetkovou bonitou a bonitou rozvojovou
pristup k hodnoceni postaveni obce v uzemi pomoci srovnani se stfedni hodnotou

ukazatele za tuzemi umoZiuje ziskat dil¢i bonity ve srovnatelnych a agregovatelnych
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hodnotéach. Pfi vypoctu celkové bonity byly vSechny dil¢i bonity zahrnuty se stejnymi

vahami.

Tabulka 12 Celkova bonita obci Svazku obci pod Kunétickou horou v letech 2010 — 2007

Obec Finaqéni Maj etkové Rozvqj ova Celkgvé Celkové potadi
bonita bonita bonita bonita

Ujezd u Sezemic 2,6 6 -7 1,6 5
Podulsany -0,8 4 -10 -6,8 9
Hrobice -2,4 -5 -6 -13,4 12
Bukovina nad Labem -2,7 1 -5 -6,7 8
Stéblova -1,7 5 -4 -0,7 7
Borek -3,2 -8 -7 -18,2 16
Kunétice -3,6 -5 -5 -13,6 13
Dritec 0,2 11 -2 9,2 2
Libisany -0,2 -3 -6 -9,2 10
Némcice -0,7 -9 -6 -15,7 14
Raby -4 -10 -2 -16 15
Staré Zdanice 0,1 -5 -5 -9,9 11
Ceperka 1 -2 3 2 4
Srch 0,7 7 3 10,7 1
Staré Hradisté -1,3 -3 5 0,7 6
Opatovice nad Labem -0,3 3 6 8,7 3
Mikroregion -16,3 -13 -48

Zdroj: vlastni propocty

VSechny tfi druhy bonity jsou tizce provazané. MiiZzeme sledovat, na co je pouZit
urcity druh prijmu a jaky prinos méla tato investice, jak se zménil majetek. Zpétné lze
zvazovat vliv majetku na pfijmy, vydaje ¢i rozvojové podminky. Tyto vazby by mély

fungovat ve vzajemném souladu a mély by byt obsazeny v rozvojovych dokumentech.

Nejlepsich vysledkii celkové bonity dosidhly obce Srch, Drite¢ a Opatovice nad
Labem. U prvnich dvou obci je to predevsim zasluhou kladnych vysledki u majetkové
bonity. Obé obce dosahuji nadprimérnych hodnot (v porovnani s primérem zkoumaného
mikroregionu) u ukazateli ,,celkovy majetek na obyvatele“ a ,,podil dlouhodobého
majetku na obyvatele.“ Pokud budou municipality s majetkem dobfe hospodafit, mohou

ziskat napf. pfijmy z prondjmu majetku nebo pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a
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zvysit tak svoje kapitadlové prijmy. Mély by ale dobfe zhodnotit situaci z kratkodobého i

dlouhodobého hlediska a rozhodnout, zda dany majetek prodat nebo pronajmout.

Obec Opatovice nad Labem doséhla vysSich vysledki neZ ostatni obce predevsim u
rozvojové bonity. Rozvojova bonita poukazuje na vyS$i miru zavislosti hodnot na
populacni velikosti obce neZ financ¢ni a majetkova bonita. Presto tuto tendenci rtstu na
sledovaném uzemi nemiZeme povazovat za jednoznacnou. To lze Castecné vysvétlit
sidelnim charakterem zkoumané oblasti. VSechny obce s nékolika malo vyjimkami jsou

velmi malé (10 z 13 obci nema ani 1 000 obyvatel), tudiZ slabé vybavené.

Z hodnoceni ekonomické situace obci a aplikace metody bonity plynou nasledujici
zavery:

- Hodnoceni ekonomické situace stéZuje nestejna kvalita informaci. Ziskat

analyzu a identifikaci konkrétnich problému v oblasti ekonomické situace

obci je potfeba zvetejnit v informacnim systému MF ARIS vice informaci

a musi byt dostupné za vSechny obce.

- Pri hodnoceni ukazatelii dil¢ich bonit se objevily vyznamné odchylky.
Nékteré malé obce vykazuji vyrazné nadprimérné hodnoty. Je
komplikované zjistit vSechny specifické vlivy na finan¢ni a majetkové

hospodareni.

- Malé obce nejsou vétSinou vyrazné zadluZené. Jejich rozpocet jim
neumoZziuje vycClenit vétsi finanCni prostiedky na splaceni tuveéru.

Uskutecniuji projekty, na které dosahnou bez tvéru.

- Mensi obce maji obvykle uzsi kontakty se svymi podnikateli a navzajem

vice spolupracuji. Spoluprace je vSak na trovni drobné vypomoci.

- Obce mohou své prijmy ovlivnit aktivni politikou zaméstnanosti,
podporou malého a stfedniho podnikani, rozvojem technické
infrastruktury, rozvoje socialniho prostfedi a zvysit tak predevSim prijmy
z dani z prijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti i osob samostatné

vydélecné Cinnych.
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Obce mohou spolupracovat s podnikatelskou sférou. Vytvaret nové

projekty na zakladé principu partnerstvi.

Obce mohou své pfijmy také ovlivnit poctem obyvatel. Cim vy33i je pocet
obyvatel, tim vySsi jsou pfijmy obce. Obce by mély usilovat o to, aby se
k trvalému bydlisti prihlasilo vice obyvatel. Obce mohou témto novym

obcantim vyplacet za registraci financni odmeénu.

Pokud budou municipality dobre hospodafit s majetkem, mohou také
ovlivnit své prijmy. V kompetenci zastupitelstva je rozhodnuti o prodeji
nebo prondjmu majetku. Prodejem majetku dojde k jednorazovému
nartstu penéznich prostiedki. Naopak piijmy z prondjmu jsou stabilnimi
piijmy.

Obce maji mozZnost ziskat dotace ze statniho rozpoctu, statnich fonda a
z fondi EU. Zalezi jen na aktivité mésta, na tom jak vyuZije danych

moznosti.
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Zaver

Cilem moji diplomové prace na téma ,,Hlavni finan¢ni sméry politiky obci® bylo

zpracovat problematiku hospodafeni mést a obci v Ceské republice.

K naplnéni zaméru prace byly stanoveny nasledujici dilci cile:
1. vymezit postaveni a vyznam municipalit;

2. zvolit vhodnou metodu pro porovnavani hospodateni obci;
3. charakterizovat hospodareni obci pomoci zvolené metody;

4. zhodnotit ekonomickou situaci danych obci.

V obecné casti je popsano postaveni a vyznam mést a obci. Posilovani dzemni
samospravy obci je vyznamnou soucasti demokracie. Obcané maji mozZnost podilet se na
rozhodovani vefejnych zéleZitosti a problémt. Vyjadfit se mohou pfimo v referendu nebo

prostfednictvim volenych zastupcti v organech obce.

Obce se svéfenymi finan¢nimi prostfedky hospodaii podle rozpoc¢tu obce. Ten je
schvalovan na dané rozpoctové obdobi (kalendaini rok) a pfi jeho tvorbé se musi obec
snazit co nejpresnéji odhadnout vysi svych redlnych pfijmi a velikost svych vydaji.
Rozpocet obce je tedy bilance, ktera porovnava prijmy a vydaje obce. Dlouhodobym cilem
hospodareni obce by mél byt vyrovnany rozpocet. Pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti
zavazné Cleni rozpoctova skladba. BohuZel, prijmova stranka obci je limitovana a
omezena. Naopak o vydajové ¢asti mlizeme Tici, Ze takika neznd hranic. Zalezi tedy pouze

na rozhodnuti predstaviteli mésta, které vydajové programy uskutecni a které nikoliv.
K hodnoceni ekonomické situace obci bylo vyuZito metody urcovani bonity obci.

Hodnoceni bonity umoZiiuje obci posoudit, jak je na tom ve srovnani s ostatnimi obcemi.

Celkova bonita byla stanovena z dil¢ich bonit, z bonity finan¢ni, majetkové a rozvojové.
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Financni bonita zavisi predevS§im na rozpoctovych ukazatelich. Zakladem je porovnavani
prijmovych a vydajovych sloZek. Zabyva se i zadluZenosti obce. Majetkova bonita vychazi
ze struktury majetku a posuzuje efektivitu jeho vyuZivani. Rozvojova bonity si vSima
predevsim hospodarskych, socialnich, kulturnich a politickych podminek.

Pro vyzkum byl zvolen mikroregion Svazek obci pod Kunétickou horou, ktery

tvori 16 obci.

V praktické casti byly vypocitany hodnoty danych ukazatelli jednotlivych bonit.
Ukazatelé byly bodové ohodnoceny a byly stanoveny konkrétni hodnoty finan¢ni,
majetkové a rozvojové bonity pro uzemni samospravné celky. Pomoci vzorce byla
stanovena celkova bonita pro jednotlivé obce. Na zakladé téchto informaci doSlo

k hodnoceni ekonomické situace obci.
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Priloha ¢.1: Schéma rozpoctového urceni dani pro obce, platné od 1.1.2008
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Priloha ¢. 2 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou
radku skladbu
1 dariové piijmy (po konsolidaci) tfida 1
2 nedaiiové piijmy (po tfida 2
konsolidaci)
3 prijaté dotace — financ¢ni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna F1+F 2413
5 Uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba L5+T.6+F 7
9 UKAZATEL DLUHOVE I. 8 délenot. 4
SLUZBY
dluhowa sluzba
e % 100 = ulcazatel dluhové sluby (%)
dluhowé zakladna
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