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SOUHRN

Diplomova prace se zabyva realizaci spofe zenddélské politiky vCeské republice.
Nejprve jsou vymezena teoretickd vychodiska SZRe g charakterizovan zemklsky trh
EU i CR a analyzovana zemlska politikaCR po gristoupeni do EU. Zvlastni pozornost je
vénovana roli Statniho zetdéIského intervedniho fondu z hlediska vyuzivani nastr&@ZP

v jednotlivych programovych obdobich, zejména wakiim obdobi 2007 az 2013. Praci

uzaviraji perspektivy SZP.
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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva, jak je i patrnea®otného nazvu, realizaci sgolé
zemédilské politiky vCeské republice, se #hzrenim role Statniho ze#délského
intervertniho fondu. Mvod, ktery n& vedl k vykEru tohoto tématu, je hlubSi zajem o danou
problematiku dany i mym za¥stnanim pimo ve Statnim ze&délském intervetinim fondu.

s tehdejSi nea§enou povakenou situaci na trhu se zeédglskou produkci, kdy evropskeé staty
nebyly solistatné ¥ zaji®’ovani potravin pro domaci obyvatelstvo. K intégiian aktivitam

v zemeédéIstvi vedly i rekteré dalSi dvody, souvisejici zejména s jeho speécifsti.

K faktickému vzniku spolané zemddelské politiky doSlo vroce 1962, tehdy také byly
zformulovany prvni nastroje a regéfd mechanismy, které v zasaddastaly s jistymi
zmeénami zachovany dodnes.

Béhem téndt padesati let své existence proSla spwdezenddélska politika znénami
a nadale se neustale vyviji, coz prameni zigbotneniciho se zewuélského trhu
a spolénosti, nutnosti reagovat na objevujici se noveé lgraly (nap. nadprodukceci
nespravedliva distribuce), ale i z podstatnéhoifeagclenskych stét Evropské unie od doby
jejiho vzniku. VCeské republice je spaiea zentdélska politika uplatovana od 1. kitna
2004, kdy doslo kifstoupeni do Evropské unie.idel samotnym vstupem byl GR
realizovan program SAPARD, kteryigpel a usnadnil jeji napojeni do evropskych struktur
v agrarnim sektoru.

Cilem diplomové prace je analyzovat cile, nastroja problémy spolé€né zenédélske
politiky EU.

Prace je roz&lena do pti ucelenychc¢asti a jsou v ni vyuZity adecké metody —
komparace, analyza a syntéza.

Prvnicast je ¥novana teoretickym vychodigi spoléné zengdélské politiky z hlediska
jejiho vzniku, citi, nastrofi, uzivanych regutmich a cenovych mechanigémzpisobu
zmireény zakladni rysy agrarniho sektoru zemi EU.

Ve druhé kapitole je charakterizovan tuzemsky &sky trh se zdérazréenim vyvoje
a role ekologického zeftélstvi v sokasné zerdélské politice. Vedle toho je podroén
rozebrana realizace #ipos gedvstupniho programu SAPARD.

T&ziStm prace je analyza éila nastra) sowasné spokné zengdélské politiky. Ve teti

kapitole je charakterizovano obdobi po vstupR do Evropské unie (2004 az 2006).
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Ve ¢tvrté kapitole jsou podroknanalyzovany cile a nastroje SZP v aktualnim program
obdobi 2007 az 2013 se z&w®enim nai nejvyznamgjsi nastroje: spol@ou organizaci trhu,
piimé platby a fedevSim Program rozvoje venkova. Zvlastni pozorg@sgnovana roli
Statniho zerdélského intervetniho fondu pi vyuzivani jednotlivych nastrdj spole&né
zemedelske politiky.

Posledni kapitola je zatiena na fedpokladany vyvoj SZP v budoucim programovém

obdobi v kontextu nutnosteSeni probléiin se kterymi se potyka.
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1. Teoreticka vychodiska spoléné zenédélské politiky EU

Tato kapitola se zabyva teoretickymi vychodisky Iefroé zenddélské politiky. Je
charakterizovan s@asny zemdélsky trh stah Evropské unie a spaled zengdélska politika
z hlediska jejiho vzniku, di| néstrofi, uZivanych regulamich a cenovych mechaniém

s

a zpisobu financovani. V zé&w jsou zmigna rektera nejdlezitéjSi reformni opaeni.

1.1 Charakteristika zemédélského trhu EU

Evropa se sklada z mnoha redios riznymi podminkami pro ze#délskou produkci.
Souwasné zerdélstvi v EU zahrnuje Sirokou Skattinnosti, od rostlinné a Zi¢@&né vyroby
slouzici k produkci potravin, ips jejich zpracovani, az po Udrzbu krajiny a zaéhov
Zivotniho prostedi. Hruba gidana hodnota vyprodukovana sedmadvackeinskymi staty
¢inila v roce 2008 141 207 mili@anEUR, k tomuto vysledku nejviceippela Italie (18,2 %
z uvedené hodnoty), Francie (17,4 %), Sislo (14,5 %) a Mmecko (10,2 %}.

V nasledujicim grafu je znazamm podil jednotlivych odétvi zenédélské produkce na
celkové zemdelské produkciclenskych zemi EU v roce 2004. Jak jejmé, nejétSi podil
piipada na skupinu obilniny, olejniny, pice a daleznhaiSnou vyrobu, zahrnujici produkci

howziho a vepového masa, dbeze a ostatnich zai.

Graf 1 Podil zengdélskych odwtvi na celkové zenidélské produkci EU (v %)

Holejniny,
obiloviny, pice

H ovoce a zelenina
odwtvi vina

H mlény sektor

B ZivogiSna vyroba

Pramen: Vlastni zpracovani na zakkddaji Businessinfo.cz: Spaleé organizace trhu (vybrané komodity)
[online]. [cit. 2010-11-20]. Dostupny z WWW: <httfvww.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spoleen
organizace-trhu-komodity/1000521/53172/>.

! European CommissioEurope in figures - Eurostat yearbook 2010xembourg: Publications Office of the
European Union, 2010, s. 100 a 426.
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Mriviw s

olejniny a suSena pice, tyto komodity séstpji na 57 milionech hektéara pedstavuiji
nejvyznamejSi polozku financovani SZPNejvyznamgjSimi producenty jsou Francie,
Polsko, Nmecko a Spaitsko. Od peéatku 80. let 20. stoleti se EU potykala s nadpreduk
obilovin prekratujici domaci spaebu. Ri vyvozu na s¥tové trhy musely vSak byt vyplaceny
vyrovnavaci davky (vyvozni subvence), nélmeny obili byly v EU mnohem vy3Si nez na
swtovych trzich. Spolu s naklady na skladovani zasbhbi to vedlo k vyznamne z&ti
unijniho rozpétu a situace na trhu s touto komoditou se pak gilaym impulsem pro
reformy SZP.Pro regulaci trhu obilovin je vyuzivano interverénich cen a gimych
plateb. Obiloviny pati k plodinam, jimz je poskytovana nejvysSi ochraagrhu v rdmci tzv.
komunitarni preference.

Naopak v pstovani olejnin neni Evropska unie 8stana, v obchodni bilanci se
zentdélskym zboZim je dovoz olejnirfdti finartné nejnar@ngjsi polozkou, hned po ovoci
a skupi zahrnujici kavu¢aj a kaeni. Trendem sa@asného obdobi je rozévani ploch pro
energetické vyuZziti, fiféemz zaujimaji kiovou pozici pra¥ olejniny. Intervetini ceny byly
u olejnin zruSeny jiz v 90. letech minulého stqletitak zerddélci nabizeji svou produkci za
trzni ceny, jejich vy3e jefftom srovnatelna s cenami nasgwych trzich?

V Zivo€iSné vyrobé je nejvyznamsjSi produkce vefpvého a hodziho masa spolu
s odwtvim vyroby mléka. EU je po USA druhym né&f8im producentem hégiho masa na
swté, nejwtsSimi producenty jsou Francie,éMecko, Italie a Velkd Britanie, tyto zém
zaji¥’uji vice nez 2/3 produkce EU. Pro toto 8w byl vyznamnym pedélem rok 1996, kdy
propukla nemoc BSE (tzv. nemoc Silenych krav) dadagsleds k vyznamnému poklesu
spoteby how¥ziho masa. EU musela vykoupit statisice tunéhtho masa, pro které se
nenaslo odbytigf coz bylo spojeno s vysokymi finamimi naklady. Hlavnim principem SOT
s ho¥zim masem je snizovani interdenich cen, cilem jefjzpusobit evropské ceny situaci
na sw¥tovém trhu, pesto fistavaji evropské ceny vyssi neZtewé a vyvoz hosziho masa do
tietich zemi je tak mozny pouz# poskytnuti vyvoznich subvenci. Ochrana domaaiho je
zajistna vysokymi cly. U vefového masa je dlouhodobym trendeistrprodukce, zatimco
na pa&atku 70. let dodali evropsti zédglci na trh 8,2 miliori tun, v roce 2007 se jednalo o
22,8 milioni tun. Administrativni zasahy jsou u wepého masa na rozdil od masa ¢&ifio
nepatrné, Rada EU kazdore stanovi zakladni cenu za tunu masa, ktera mal zagiovit

rovnovahu na trhu. Silny n@st zaznamenalo v poslednich desetiletiché¢tdvdribeziho

2 Businessinfo.czSpole&né organizace trhu (vybrané komoditghline]. [cit. 2010-11-01]. Dostupny z WWW:
< http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky/spolecne-organizace-trhu-komodity/1000521/53172/>.
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masa, jeho produkcé&ni rocné necelych 11 miliofa tun, ra@ni spoteba na osobu vzrostla
ze 4,8 kg vroce 1960 na s@asnych 22 kg. Vejce a iheZz jsou jednim z nejmén
subvencovanych v EU, nejsou stanoveny intetmereny, nakupyi opateni. Res velmi
silnou konkurenci jsou dbezdské podniky stdit EU schopny prosazeni se i natewém
trhu?

NejvyznamigjSim odwtvim zentdélstvi je sektor mléka a mi&nych vyrobki,
Evropska unie stoji scca 135 miliony tun kravskémieka vcéele vSech sstovych
produceni. Vice nez 93 % mléka je zpracovavano mlékarenslkopdniky, nejvice mléka se
zpracuje na syry, 70 % celkové produkceusye vyrobi v Nmecku, Francii, Italii
a Nizozemi. Vzhledem k tomu, Ze mléko ipahezi rychle se kazici potraviny, vykupuji
intervertni sklady v EU pouze dvhlavni slozky mléka nepodléhajici zkaze, a to masl
a suSené ods&dné mléko. Zpoatku vykazoval mlény sektor stale &Si nadprodukci, proto
Rada EU pjala vroce 1984 ktiové opateni, kterym bylo zavedemhlé&nych kvot tento
systém je platny dodnes. Na celoevropské urovsigaoveno celkové mnoZzstvi mléka, které
se podle ufitych kritérii rozéli mezi ¢lenské staty. Kontrola vyroby se neuskiitge na
arovni statuci regionu, ale imo u vyrobce. Kazdému vyrobci jeigelena individualni
mlé&na kvéta, za jejiz dodrzeni j¢imo zodpo¥dny, v gipac poruSeni je sankcionovan.
V ramci reformniho programu Health Check bylo sééré odstragni kvot na miléko
a ml&né vyrobky do roku 2015.

Vedle produkce mléka je Evropska uni€tsvou jednékou také na trhu ginem Naléza
se zde 45 % vSech &evych vinic, podil na sitové vyroke ¢ini 57 % a podil na stovém
vyvozu 70 %. Vzhledem k rozdilnosti klimatickychdminek se vino neéptuje na celém
tzemi EU, nejtsimi producenty jsou Francie, Italie a Sglako. Sodasna podoba spaieé
organizace trhu s vinem byla vytema i reform¢ v roce 2008, ktera reagovala na neustalé
piebytky vina. Do roku 2010 bylo zakadzano réagani vinic a povolena pouze &@pvna
vysadba na obnovu vinic.

EU je tetim nejétSim producentenovoce a zeleninpa s¥été, a to po Asii a zemich
Latinské Ameriky a Karibského m@ Rstovani ovoce a zeleniny je vysoce intenzivni
a zabira porrné malou ¢ast zemidélské pidy. Situace uvnitEU je ot znan¢é rozdilna

v zavislosti na klimatickych arfsodnich podminkach a&sgtitelskych tradicich.

3 Zpracovano dle Businessinfo: Spaié organizace trhu (vybrané komoditignline]. [cit. 2010-11-10].
Dostupny z WWW:  <http://www.businessinfo.cz/cz/@afpolitiky-eu/spolecne-organizace-trhu-komodity/
1000521/53172/>.
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Na obrazku 1 je znazafn podil zenddélstvi na tvorls HDP v roce 2008, v daném roce
¢inil v ¢lenskych zemich EU pmérné 1,2 %. Nej¥tSi podil je u poslednpristoupivsich
zemi, tedy Rumunska a Bulharska, kde seégklsivi podili na tvord HDP vice neziemi
procenty. K zemim, u nichZ podil lezi v pasmu 2 %3pati Polsko, Rakousko, Sp&sko

a Litva. Na opaném konci pomysiného Zz&bku stoji Velkd Britanie, Svédsko

a Lichtenstejnsko.

Obrazek 1 Podil zenddélstvi na tvorbé HDP v ¢lenskych zemich EU
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Pramen: European Commision: Agricultural and Rural Develepjonline]. [cit. 2010-11-21].
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2009/taduhé>.

Mezi dalSi ukazatele, kterymi je mozno charakter@oagrarni sektotlenskych stét
EU, pati podil zaméstnanych osob v zerdélstvi. Dle statistiky zveéejrnéné Evropskou
komisf' bylo v roce 2008 ve statech ,evropské sedmadwicithmsstnano v zerulstvi
praimérné 5,4 % vSech za#stnanych osob. Nejvice z&stnanych bylo v Rumunsku (vice nez
15 %), dale v PolskuRecku a Portugalsko (shotimezi 10 a 15 %), naopak mezi staty
S nejnizSim podilem zatstnanych osob v zeféIstvi pati zen® Beneluxu, Nmecko, Velka

Britanie a Svédsko, ¥thto statech je podil 3 % a néén

* European Commision: Agricultural and Rural Devetemt [online]. [cit. 2010-11-21]. Dostupny z WWW:
< http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/20094abh/B0-1-2012s5M.pdf >.
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1.2 Zakladni charakteristika spol&né zenédélske politiky

Spole&na zenddélska politika @ngl. Common Agricultural Policy, CAHE nejstarSi
a sowasré finaning nejnaréngjsi® politikou EU. Jak je jiz patrné z nazviadi se mezi
spole’né (sdilené) politikytzn., Zeclenské staty delegovalygvaznowast svych kompetenci
v oblasti zemd¢lstvi na organy a instituce EU, které na zaklginotnych pravidel a norem
reguluji spolény zengdélsky trh a sovtasré vytvareji opateni k ochras zengdélskych
vyrobai pred zahrarini konkurenciClenské staty mohou vydavat legislativu v této dblas
pouze za fedpokladu, Ze jiz tak neémily organy EU. Spoléné je roviz financovani
opateni pijatych vramci spokné zemidélské politiky. Narodni zdroje zdeigdstavuii
pouze dopikovy zdroj.

V nasledujicich podkapitolach je blize charakteré@o vznik a podstata spole
zentdélské politiky, jeji nastroje, reguai a cenové mechanismy, jakoz i negkiteSi

reformy, které se ji tykaji.

1.2.1 Vznik a podstata SZP

VT

valce nebyly staty schopny zajivat zengdélskou produkci, a bylo nutné vytiib G¢inny
mechanismus, ktery by zajdval plynulé dodavky potravin. fRutvéareni SZP bylo phlizeno
ke specifickym rysn zerddelstvi, k nim? pati zejmén&:
= Silny vliv p¥irodnich faktoru. Zemsdélska vyroba je jimi misth a casow
omezena, vyzraje se nepruznosti nabidky a ve ztizenych podmimkasto
hrozi wtSi vypadky produkce, jestlize nedojde k padpeyroby statem.
= Nedokonala konkurence. Velkou c¢ast zemidélskych podnik predstavuji
malovyrobci, kté& jsou v nevyhodném postavenicvvesnts silnym odBratelim
jejich produkce i dodavatiain vyrobnich vstup. Stat niize regulativnimi zasahy
zmimovat tento tlak.
duchodi zenedélcu a diferenciaci jejich Zivotni aro¥n jakoz i zprostedkovar

na Zivotni Urové spotebiteli (promitnou-li se vysoké néklady vyroby do cen).

®> Nap. v roce 197%inily vydaje na SZP 75 % rozptu tehdejsiho EHS, v roce 2006 $lo 0 45 % réap&U.
® Neumann, PaveSpolena zerddélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinanbdkomparace Praha:
Vysoké Skola ekonomicka v Praze, 2004, s. 5.
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» Ekologie a krajinotvorba. Stat zmitiuje nepiznivé dopady zesuélské cinnosti
a podporuje alternativni — nezeddlské — aktivity, zans‘ené na formovani
vyvazené kulturni krajiny.

V¢étSina gchto faktofi je vedle dvoda pro statni zasahy takaotivem pro mezinarodni
integraci v zenmgdélstvi. Po druhé sttové valce se objevily (vedle vySe uvedenydatiteli
piirodre ekonomického rdzu)dalSi divody integracejimiz byl potravinovy deficit v zapadni
Evrog a z i) plynouci obavy o dostatek potravin a dale refdtizaostalost vykonnosti
evropskeho zeduglstvi ve srovnani s USAI jinymi zama'skymi producenty.

Dlouhodobym zakrem bylo vytvdit volny trh se zerédélskou produkci, jez by
reguloval obchod <inito komoditami s ndenskymi staty, a tim neohrozil doméci
producenty. Tento protekcionistickyfigptup podporovala zejména Francie, ktera byla
nejvyznamgjsSim zengdélskym producentem mezi zakladajicimi staty EHS aspel&ném
trhu spattovala vyznamné odbyti&svych zemdelskych produkii. Stejny nazor na fungovani
spol&né zengdélské politiky sdilela rovéz Italie a Nizozemsko. Naopakéhecko usilovalo
0 vytvoreni spoléného trhu s volnym pohybem zboZzi. Na zakl&kdmpromisnihoreSeni,
u¢inéného zejména ze strangmeckého kancié Adenauerabyla formulovana spoteéa
zemedélska politika. Jak uvadi odbornd literatura (FiaRitrova, 2009),k faktickému
zaloZzeni SZP doslo 14. ledna 196Rdy byl vytvoien hlavni finanéni nastroj zemédélské
politiky — Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zaruéni fond. Beéhem let 1962 — 1963 byly

potom zavedeny prvni regdld@ mechanismy jednotlivych skupin vyrabk

Zakladni cile SZP definuje ¢lanek 33 Smlouvy o zaloZeni Evropského spatestvi
takto:

= ZvysSit produktivitu zemdélstvi pomoci technického rozvoje, racionalniho ajev
zentdeélské vyroby a optimalnim vyuzitim vyrobnich fakipzejm. pracovni sily;

= Zajistit zivotni Urové zentdélského obyvatelstva, odpovidajici Grovni ostatnich
hospodéskych sektak, zejména zvySovanim individualnich Wkl zengdélca;

= Stabilizovat trhy se ze#délskou produkci;

= Zajistit, aby evropsky region byl maximélsokEstainy v zengdélskych produktech,
odpovidajicich mirnému klimatu;

= Zajistit dodavky potravin zaimméiené ceny pro spisbitele.

Aby bylo moZzno dosdhnout vymezenychucilbylo nutné zpracovat mechanismus

regulace produkce i odbytu, ktery by sasré zohledioval kurzové vykyvy narodnich én

" Konrad Adenauer (5. 1. 1876 — 19. 4. 196 ®micky konzervativni politik, prvni povaiey kanclé.
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¢lenskych stdt EHS. Jak uvadi odborna literatura (Konig, a k@i0®), tento mechanismus
byl zaloZema tiech hlavnich principech:

= Jednotny trh pro zemédélské vyrobky. Spojen s volnym pohybem zeédglskych
vyrobki mezi ¢lenskymi staty. Byla odstréna cla, kvoty a op#&tni s podobnym
a¢inkem (nap. narodni dotace), zavedeny byly sgoé ceny zerdélskych
produkti®.

» Preferenc¢ni pristup ke komunitarnim vyrobkam. Ochrana evropskych zexelca
pied konkuretnimi dovozy zietich zemi, které byly nabizeny za nizsi ceny, byla
zajiS€na uvalenim tzv. dovozni davky na tyto vyrobky. Dewi clo gredstavovalo
rozdil mezi nizSi cenou na&weveém trhu a vysSi cenou na trzich EHS. Zafiobegl
podporovan vyvoz ze#délské produkce ze zemi EHS naw®wé trhy, a to zvIlastnimi
vyvoznimi dotacemi.

» Finanéni solidarita. Predpokladala vyplaceni dotaci domacim vyfohg ktei tak
byli motivovani ke zvySovani zefdélské produkce. Dotace byly ro¥h poskytovany
pii vyvozu zemddélské produkce na trhytdtich zemi. Na financovani se podilely
vSechny ¢lenské zerd spole&né prostednictvim svych fispevka do evropského

rozpcitu.

1.2.2 Nastroje SZP, regulé&ni a cenové mechanismy

Globélre Ize SZP charakterizovat jakgrh zemedelskych vyrobk, ktery je regulovan
jednotr® na udrovni celého Spalenstvi, zarové se vSak pouzité metody i nastroje pro
jednotlivé skupiny vyroliklisi“®. Zemsdslsky trh je znang diferencovan a segmentovan
jednotna politika je uplatiovana v ramci zboZovych skupinkteré gedstavuji vicemen
izolovany trh se zvldStnim reZzimem regulace. Remlaenddélského sektoru v EU je
zaji¥ovana prosednictvim Spoléné organizace trhu, jednotnych pravidel pro dovoz
zentdélskych vyrobki ze tetich zemi a dale pomoci ofati podporujicich strukturalni
zmeny v zengdélstvi. Hlavnim nastrojemk fizeni zemidélské produkce, stabilizaci titha

k zajis€ni piijmu zentdélcim jsou Spoléné trzni organizace(Common Market

8 Jsou kaZdormé stanovovany Radou minidtna zaklad navrhu Komise.

® SREIN, Zdek. Mechanismy hospodsgké politiky Evropské uni®raha : Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2000, s. 216.
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Organizations, CMO).Podle typu produkce jsou trzni organizaceclammovany do ¢ty
skupin'®

Zaru¢ujici minimalni ceny a odbyt. Slouzi k ndkupuigbytki a zarové maji chranit
vnitini trh proti levjSim dovazenym produkin. V piipadt, Ze cena poklesne pod
uréitou Urove, trzni organizace tizend v kazd&lenské zemi vykoupi jakékoliv
mnozstvi nabizené produkce, které skladuje nefjgagr® proda nafetich trzich.
Jestlize vyrobce svou produkci vyvazi detich zemi, ziskava narok na exportni
subvenci. Tento typ je upladvan asi u 70 % produkce (rfapbiloviny, ryZze, cukr,
mléko a mléné vyrobky).

Zaru ¢éujici ochranu domaciho trhu. Uplatiovano giblizné u 25 % produkce, ktera
nevyzaduje podporu, ale je zde z&jst ochrana domaciho trhu prh@stnictvim
specifického cla (ndpu vajec, vina, ktin).

Zaru éujici neménnost dovoznich cel.Vykyvy cen jsou kompenzovanytipmymi
platbami Jsou uplatovany u zhruba 2 % produkce (zejfapka, lustniny).

Zarudujici ploSnou podporu. Podpora je vyplacena na jednotku &ldgtané @dy
nebo na vyprodukovany objem vyroby. Aplikuje sél¥né u 1% produkce (ndp
len, chmel).

Pokud jde acenovou regulacina jednotném vnihim trhu EU jsou ceny zefdélskych

komodit kazdoroné stanovovany Radou EU. Ceny aplikované u &éskych vyrobki na

spole&ném trhu EU Ize roztit do nasledujicich kategott

Cilova cena(target price). Musi pokryvat ndklady &Zbou miru zisku, krogtoho
plni i socialni funkci, neltd je stanovovana tak, aby poskytovala vyiohc
stabilizovany dchod. Stanovuje ji kazdotn¢ Rada. Podle Baldwina aWyplosze
(2008) je tato cena cenou teoretickou, jeemnci pro skuténé ceny. U obilovin
odpovida velkoobchodni ceépsSenice v rést€ Duisburgu v Nmecku.

Intervenéni cena (intervention price) je niZzSi nez cena ciloRiedstavuje nejnizsi
moZznou hranici domaci ceny, je garantovana jakoimdmi zardena cena pro
zentdélce. Vyuziva se f prevaze nabidky, intervéni agentury vykoupi za tuto cenu
produkci. Vykoupena produkce je nasledskladovanai umig’ovana na trhyietich

zemi ve fornd potravinové pomaoci.

10 Zpracovano podle FOJTIKOVA, Lenka. LEBIEDZIK, Mani. Spolené politiky Evropské unie: historie a
sowasnost se za#henim naCeskou republikuPraha: C. H. Beck, 2008, s. 8.

11 Zpracovano podle NEUMANN, Paveé3poleha zenddelska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezinanod
komparacePraha: Vysokéa Skola ekonomicka v Praze, 2004 s. 15.
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» Prahova cena(treshold price. Reagujena situaci, Zze s¥ové cenyzemgdélskych
vyrobkii jsou vesmis niZzSi nez ceny EU. Tato cena talkedstavuje minimalni cer
dovozu, kera brani tomu, aby zahrani zboZzi bylo na vnihim trhu EU nabizen
levngji nez domaci produkceRozdil mezi s¥tovou a prahovou cenu by minulosti
ozna&ovan jako dovozni dav.

» Vyvozni subvence Predstavuji podporu exportu tim, Zze vyrovnavaji rbzdezi
swtovou a vnitni cenol, a umoauji tak drazSimu evropskému zboZzZi uplatnit se

swtovych trzich.

1.2.3 Financovani

K financovani politik EU &k financnimu zajiséni fungovani Unie jako takové slot
Rozpdet EU Velikost rozpd@tu EU, vyjadrena jako podil na HDRe od roku 2002 omeza
stropem ve vySi 1,24 %. Od roku 1988 jsou kazd&oroozpd@ty Evropské unie sestavova
v ramci tzv.financhich perspekti, kterymi jsou viceleté finami ramce. Prvni finaimi ramec
byl pétilety a pokryval obdobi 198— 1992. Nasledujici finami ramce byly jiz sedmilett
a to v obdobi 1993 2999, 200(- 2006 a aktuath2007 — 2013.

Zenmedélské fondy jsou vyznamiu vydajovou polozku rozgtu EU, gestoze je této
oblasti zjevny klesajici tren zatimco woce 1970 bylo na zetdélskou politiku vynalozen:
témet 96 % vSech vydaj unijniho rozpdtu, od rokul980 se vydaje neustale sni, nag.
v roce 1990 Slo o 58,%. Nasledujici graudava podiliednotlivyct oblasti na celkovych
vydajich EU ve finatnim ramci 2007- 2013. Zengdélstvi je sodasti kapitoly ,Ochrana

sprava pirodnich zdraj"“.

Graf 2 Struktura vydaj a EU v letech 2007 2013 (v %)
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Pramen: FOJTIKOVA, Lenka. LEBIEDZIK, Maria. Splecné politiky Evropské unieistorie
a souwasnost se zadenim naCeskou republik. Praha : C.H. Beck, 2008, X2. Vlastni zpracovani.
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Financovani spotmé zemddélské politiky bylo do roku 2006 realizovano
prostednictvim zvlaStniho fondu, kterym fevropsky zenmgdélsky orientaéni a zarueni
fond (angl. European Agricutural Guidance and Guarantaend, EAGGF),byl vytvoren
v roce 1962. Progtdnictvim tohoto fondu byla podcovana zerdélska vyroba, zajifovana
podpora cen a garantovany stabildijmy zentdélcam, pozdji fond rovréz prispival
k podpde restrukturalizace zemklstvi v EU.

Vydajovacast fondu byla od r. 1964 tiena deéma sekcenif:

. Zaruéni sekci,kterd pokryvala zhruba 90 % vydaja SZP. Slouzila k financovani
cenovych a regutmé stabiliza&nich opateni, prostedky z ni byly u¢eny k dhrad
intervertnich opaiteni, vyvoznich subvenci, k financovaiinpych plateb a rowz
k financovani prograin na podporu rozvoje venkova. Oblasti, které pokigva
zarwni sekce, rély v evropském rozptiu charakter povinnych vydagj

» Orientaéni sekci(téZ usndriovaci), ze které byly financovany strukturalni éeat

v zentdélstvi. Prostedky byly vynakladany na modernizaci zefistvi, rozvoj

venkovagi zlepSovani Zivotnich podminek zédlca.

V néasledujicim grafu je zachycen vyvoj celkovychday EU a vydaj zarini sekce
EAGGF. RestoZe je u vydaj na zenddélskou politiku patrny klesajici trend, je na tuto

politiku vynakladana nejvysgast celkovych unijnich vydaj

Graf 3 Vyvoj vydaja rozpoétu EU a zaruéni sekce EAGGF (v mil. EUR, &Zné ceny)
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgerpana z KONIG, Petr, a kdRozpa@et a politiky Evropské unie.
Praha : C.H. Beck, 2009, s. 246.

12 CIHELKOVA, Eva. JAKS, Jaroslav, a kdEvropské integrace — Evropska unRraha: Oeconomica, 2004.
s. 85.
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Do 30. 6. 1965 pochazely finam prostedky fondu z narodnichiigpsvka. V roce
1970 byly stanovent#i hlavni zdroje p#ijmi pi financovani Sz#:

= zemeédélské davky - prémie, pirdzky a vyrovnavaci davky, které jsou uvaleny
na obchod se zefélskymi produkty seretimi staty;

= cla vybirana na zéakladspol&ného celniho sazebniku v obckode tetimi
staty;

» piijmy z DPH vybirané wlenskych statech, zpatku az do urovhl % vynosu
dars. Po ffistoupeni Spafiska a Portugalska v roce 1986 byla tato hranice

zvySena na 1,4 %.

V roce 1988 byl zaveden tzytvrty zdroj rozpétu spoleenstvj ktery je vypéten jako
podil kazdého statu na hrubém domacim produktuesgastvi. Zdroje slouzi k financovani
vSech vydaj EU.

Od roku 2007 probiha financovani prasdnictvim dvou fondl, které budou blize
zmireény v kapitole 4:

= Evropsky zengdélsky zaruéni fond (European Agricultural Guarantee Fund,

EAGF).
= Evropsky zemgdélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD).

1.2.4 Reformy

Pri realizaci spoléené zengdélské politiky se na jedné strapoddilo naplnit stanovené
cile: doSlo kistu produkce, produktivity i obchodu se zekiskymi vyrobky, stabilizaci
trhu, podailo se zajistit zasobovani potravinami a ochraaitf&e od fluktuaci na stovych
trzich. Na strafi druhé vSak vyvstaly nové problémy, které pramendgjména
z nadprodukcl a ze zn&ného natstu vydaj na SZP. Poskytovani dotaci bylo spojeno
s jejich nespravedlivou a nerovndmou distribuct®. Ve vSech zemich ro# klesala vaha
zentdélského sektoru v ekonomice, snizil se podil gd#tstvi na tvorls HDP a pdet osob

zanestnanych v zeguélstvi.

13 Businessinfo.cz: Historie spaleé zenddslské politiky [online]. 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eistorie-spolecne-zemedelske politiky/1000521/53178
[#financ3>.

14 Zemedslska produkce rostla od roku 1973 zhruba o 2 %ndpzatimco spdeba potravin pouze o 0,5 %
ro¢né.

1280 % finaréni podpory dostava 20 % zédslca.

24



Pokus o reformu byl uskutesn ze strany Evropské komise, kterd v roce 1985 layda
Zelenou knihu nazvanoBRerspektivy pro Spolénou zengdélskou politiku. Snahou bylo
ziskat rovnovahu na trhu, zavést novésgby snizovani produkce v problémovych sektorech
a analyzovat mozngeSeni pro realizaci SZP.iBtu absolutnich vydajna SZP vSak nebylo
zabragno.

Prilomové zngny v SZP pinesla tzv.McSharryho reforma® z roku 1992. Stejnim
opatenim bylo podstatné snizeni intergeith cen, aby sefiblizily cendm na s§tovych
trzich, tato zmina se dotkla cca % zedtlské produkce. Poklestipmu zengdélcu byl
kompenzovan mymi platbami. Zasluhou reformy se paitta snizit nadbyténé zasoby,
nicmére bylo poteba v reformnim procesu pokowat i nadéale, z tohotodstodu navrhla
Evropska komise v roce 1997 rozsahlou reformu SZBmci dokumentuAgenda 2000.
Reforma byla fijata vroce 1999, nefdezitéjSi zminou bylo geneseni &is€ SZP
k neekonomickym aspeith, jako je nezavadnost potravin a jejich kvalitehmana pirody,
rozvoj venkovskych sidei dobré zachazeni se zafy.

Pred roz&ienim EU o deset novyatenskych zemi byl zhodnocenapeh reformy z roku
1999 a byla navrZzena jeji Uprava, ktera vesSla tnpi v roce 2005 s tim, Ze novenské
staty mohly odlozit termin nejpogji do roku 2007. Nova uUprava reformy zahrnovala tyt
aspekty”:

= ,Decoupling, tj. odctleni plateb od produkce na fafrmavedenim jednotné platby na

farmu (Single Payment Scheme, SPS). Mistatika plateb ziskava zefdélec jen
jednu platbu, vztahuje se na obiloviny, olejningn,| konopi, luskoviny a dalSi
komodity. Novéclenské staty EU mohou v prvnich letech hospediapo vstupu do
Unie vyuZzivat zjednoduSeny postup, taystém SAP&ingle Area Payment Scheme)
a teprve pozgi uplatnit SPS. Cilem zavedeni tohoto systému néis objem
produkce, ktera byla vimé vazls na dotace zbyte¢ vysoka.

= , Cross-compliancé (C/C), tzn., Ze platby jsou zavislé na spihuritych standard

a nikoli na objemu produkce. Bylaijato 19 legislativnich fedpigi (nag. ochrana
Zivotniho prostedi, nezavadnost a kvalita potravini, poruseni nize byt farmaim
uloZena pokuta. Ze#délska pida, na niz se vztahuji pravidla C/C, nesmi byt gauz

pro psstovani trvalych kultur, k produkci ovoce a zelgnin

'®Ray McSharry vykonaval od roku 1991 funkci Evragisix komisge pro oblast zeduiIstvi.
7 FOJTIKOVA, Lenka. LEBIEDZIK, Marian.Spolené politiky Evropské unie: historie a s@snost se
zamsenim naCeskou republikuPraha: C H. Beck, 2008, s. 14-15.
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= , Systém povinné modulatea zw¥tSeni objemu finatnich prostedki urcenych na
rozvoj venkova. Novy systém zavadi progresivni alyya to podle celkovéastky
piimych plateb pobiranych jednotlivymi farmami tale #to platby se v kazdém
rozpaitovém roce postugnsnizuji. Vysi odvod v soigasném programovém obdobi

udava nasledujici tabulka.

Tabulka 1 Snizovani podpor v letech 2007 — 2013 %)

Typ farmy podle
vySe podpory (EUR)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

do 5.000 0 0 0 0 0 0 0
5.001 — 50.000 1 3 7,5 9 10,4 12 125
50.001 a vice 1 4 12 14 16 18 19

Pramen: KONIG, Petr, a kolRozpdet a politiky Evropské uni®raha : C. H. Beck, 2009, s. 225.

Cast uspeenych zdraj je prevedena na podporu rozvoje venkovast na pokryti
dodaténych naklad spojenych sreformou ostatnich trznich egrat Tento systém
napomaha odstranit ssasnou nerovnovahu, kdy 80 % pomoci v ramci SZBrgia do 20 %
farem. Progedky jsou mezilenské staty rozdeny podle ti kritérii, kterymi jsou vynira
zentdélské mdy, zangstnanost v zegugélstvi a HDP na obyvatele. V programovém obdobi
2007 — 2013 ziskajtlenské staty na rozvoj venkova dotace ve vySi Indé. EUR.
Podporovani maji byt zejména mladi fatinénali zpracovatelé, skupiny producinPlatby
jsou zamdteny i na podporu zavadi standard na farmach a zavedeni auditu farem. Vedle
vySe uvedenych reforem doslo r@¥rk dikim reformam v oblasti spaleé organizace trhu,

a to v od¥tvi cukru, obilovin, ovoce a zeleniny, vina, ryzeaSich zerédélskych komodit.
V sowasné dob je pipravovana reforma SZP zejména v souvislosti ddiftz se novym
programovym obdobim, blize je charakterizovaiasti 5 této diplomové prace.
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2. Charakteristika zemédélské politiky CR

Zemedélskd vyroba a navaznna ni potravingsky ptimysl pati mezi tradéni odwtvi
narodniho hospodstvi Ceské republiky. Podil zefdgIstvi (spolu s lesnictvim) na hrubé
pfidané hodnat v narodnim hospodstvi se piblizuje priméru zemi byvalé evropské
patnactky. Zerddélstvi dnes plini i spotenské a ekologické funkce. Zedlska ¢innost je
nedilnou sloZzkou venkovskéeho prostoru, ktery siaes p&i a podporu. Zerdélci jsou
k ttmto ¢innostem vedeni i celou Skalou dénéch nastraj, & jiz narodnichti evropskych.

Zemedélstvi je jeden z mala sekigrktery je v EUznaéné regulovan, a to v ramci
spolené zenddélské politiky. NaCR se SZP vztahuje od 1. &ma 2004, tedy ode dne
pristoupeni do EU, nicmérepaiatku s gkterymi vyjimkami (gFechodna obdobi, nizsi sazby
piimych plateb).

Tato kapitola je ¥novana charakteristice tuzemského ge#tského trhu, vetrg
ekologického zerudelstvi, kterému je Evropskou uniémovana nemaléast prosiedki, dale
jsou zmirny subjekty, které se podileji na realizaci 2d&éiské politiky, Wetné aktualnich
zemedélsko-politickych opateni. Podrob# je rozebrana realizacequlvstupniho programu
SAPARD VCR, ktery vyznam# usnadnil vstupCR do EUa napojeni do jejich struktur
v oblasti agrarniho sektoru a na jehoz implemensacispolupodilel i@dchidce Statniho
zentdélského intervedniho fondu — Agentura SAPARD.

2.1 Zemédélsky trh v CR

Do roku 1989 byla vramci centrénplanovaného hospoitdvi zabezp&govana
zentdélska produkce progdnictvim statnich staika centrald ovliviiovanych jednotnych
zentdélskych druzstev, které obhospadealy téngr 2/3 zengdélské pdy. Fi transformaci
zemedélstvi doSlo k vlastnickym zgmdm i zngdnam ve vyrobni strukie. V zengdélstvi
prokehly tii specifické transformai procesy, kterymi jsou restituce soukromého wiasti
pudy a ostatniho ze#délskeho majetku, privatizace statniho 2eiiského majetku
a majetkopravni transformace druzsfevO zmenach ve vyrobni strukie swdei data
Ceského statistickéhoradu, kterd jsou uvedena v nasledujici tabulceigjeg, Ze od roku
1989 doSlo k poklesu rostlinné i ziiené vyroby. Nejmarkan#si je pokles p&tu

' DOUCHA, Tomas, a kolVyvoj agrarniho sektorlCR v obdobi 1989-1997Praha : Vyzkumny Ustav
zenedeélské ekonomiky, 1998.
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chovaného skotu, kdy v roce 2008 bylo dosazenoed0% Urovi roku 1989. Z vybranych
ukazatel doslo pouze k néstu produkcéepky, a to o celych 250 %
Tabulka 2 Vybrané ukazatele zentdélstvi v Ceské republice

Ukazatel Jednotka | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2008
Hruba zemdélskd Kes/Ke,

produkce na 1 ha stalé ceny r

zentdélské pidy 1989 25564 19 395| 17 946| 17 794| 15 740| 17 259| 17 129 17 904
Vyroba mléka mil. litra 4892 3350, 2703 2702 2646 2739 2684 2728
Vyroba masa tis. t 2. hn 14871297 1180 1105 1082 976 935 944
Osevni plochy obilovin tis. ha 1670, 1607, 1696] 1627 1452 1593| 1561 1553
Osevni plochy brambor tis. ha 115 105 73 54 36 36 32 30
Osevni plochy cukrovky

technické tis. ha 127 107 94 78 77 66 54 50
Osevni plochyepky tis. ha 102 167 230 344 251 267 338 357
Skot tis. kug 3481 2512 1866| 1582 1474 1397/ 1391 1402
Prasata tis. ks | 4686| 4599 4080 3594/ 3363 2877 2830 2433

Pramen: Cesky statisticky fad: Ceska republika od roku 198%islech [online]. [cit. 2011-03-01]. Dostupny
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_oaku 1989>.

Aktualné hospod# zenedélské subjekty WCR na fiblizné 4 264 tis. ha zerédélské
pudy, ktera tak tvéi priblizné polovinu (54 %)celkové rozlohy statu Na jednoho obyvatele
piipada 0,42 ha zetdélské pidy, z toho 0,30 ha quly orné, coz odpovida evropskému
praméru. Vice nezittinu pidniho fondu tvéi lesni pozemky. Od roku 1995 ubylo 15 tis. ha
zemedélské mdy, oproti tomu vymira lesni jdy vzrostla o 16tis. ha. V evropskych
pomsrech ma GzemCR charaktehorské az podhorské oblastil/2 zengdglského mdniho
fondu se nachézi v oblastech m@kiznivych pro hospodeani (tzv. LFA oblast’).?

VétSina zemidélské pidy je nyni ve vlastnictvi fyzickych a pravnickychsab.
Podnikatelskou strukturu v ze&gilstvi v roce 2009 uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 3 Podnikatelska struktura v zen&délstvi — stav koncem roku 2009

Potet Obhospod?ované Obr]ospoddované
Pravni forma podniki zemeédélska pida orna pada
ha % ha %
Fyzické osoby celkem 44 028 1 058 533 29,9 1634 25,4
Pravnické osoby celkem 3536 2 478 254 70,1 91P 949 74,6
- v tom: obchodni spaleosti 2739 1620171 45,8 1216 740 47 1
druZstva 585 828 482 23,4 678 075 26,4
ostatfi 212 29 60(¢ 0,8 18 183 0,7
Celkem 47 564 3536 787| 100,0 2 564 574| 100,0

Ustatni podniky, Hispsvkové organizace, aj.
Pramen: Ministerstvo zemdglstvi. Zprava o stavu ze#délstvi CR za rok 2009.Praha : Ministerstvo
zengdélstvi, 2010. s. 71. Vlastni zpracovani.

9 Mapa LFA oblasti, platna od roku 2010, je uvedef¥iloze A.
“\inisterstvo zersdelstvi: Narodni strategicky plan rozvoje venkavaské republiky na obdobi 2007 — 2013
[online]. [cit. 2011-03-02]. Dostupny z WWW: <htifeagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/>.
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Jak vyplyva ze statistik uvedenych v tabulcepbydncem roku 2009 evidovano 47 564
subjekfi — zengdeélskych jednotek, z nichz 92,56 % Wy fyzické osoby a zbyvajicéast
pravnické osoby, které obhospoolavaly vice nez 70 % zeelské pdy. Fevazujici
pravni formou jsou obchodni spétmsti (zejména spol. s r.0.).

Agrarmni sektorCR je charakteristicky velkou raf$tnosti viastnictvi pdy a velkym
podilem najaté jmly od velkého pé&u pronajimateal. V nasledujicim grafu je znazaéma
velikostni struktura fyzickych a pravnickych osobhospodgujicich zengdélskou pidu
podle stavu vroce 2009. Podniky svice nez 50 dv&deIské pidy zaujimaly 91,7 %
z celkové vyndry obhospodibvané zerddélské pidy. Velikostni struktura podnik @
v agrarnim sektoru CR se tak vyrazré lisi od struktury podnika &lenskych zemi
Evropské unie.

Graf 4 Velikostni struktura podnik & obhospoda&ujicich zemédélskou piadu (v %)
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Pramen: Ministerstvo zemddlstvi. Zprava o stavu zeddélstvi CR za rok 2009.Praha: Ministerstvo
zenedélstvi, 2010. s. 72. Vlastni zpracovani.

Patet osob zastnanych v agrarnim sektoru vykazuje neustale jitgdaend, jak take
doklada nasledujici graf, ¥mz je zachycen vyvoj @tu osob zargstnanych v zegudélském
sektoru VCR od roku 2000. Prvrdislo udava peet osob zde zasstnanych (v tis.), druhé
¢islo predstavuje procentni podil osob zmtmanych v zeguélstvi na celkovém pitiu

zamgstnanych osob ¢eské republice.
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Graf 5 Vyvoj zaméstnanych osob v zerdélském sektoru vCR (v tis.)
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Pramen: Cesky statisticky fad. Statisticka raenkaCeské republiky 2010Scientia, 2010. Vlastni zpracovani.

Nasledujici graf znaztwje strukturu produkce zemklského odvtvi v CR v roce
2010. Na rostlinné produkci se nejvyznasgnrpodilely obiloviny a technické plodiny.

s

NejdilezitejSimi slozkami zivgisné vyroby byla produkce mléka a chov §aiieh prasat.

Graf 6 Struktura produkce zemédélského odwtvi CR v roce 2010 (v %)
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Pramen: Cesky statisticky fad. Souhrnny ze#délsky (et za rok 2010. [online]. [cit. 2011-03-25]. Dostyp
z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2011ledicniplan.rafd00034E00D>.
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Podle pedkEznych vysledk Souhrnného ze#délského dtu za rok 2010vykazalo
zemsdéIstvi CR jako celek v tomto rocesk 6,2 miliardy K&, produkce vyjatena v Bznych
cenach vzrostla mezikn¢ o 0,8 miliardy nad8,5 mid. K&. Vyvoj hospodéskych vysledk
zemédélstvi CR v bZnych cenach od roku 2000 dosud zachycuje nastédugf, z #hoz je

ziejmé, Ze od vstupu do EU v roce 2004 tuzemské&déstvi jako celek vykazuje zisk.

Graf 7 Hospodé‘ské vysledky zenidélstvi CR v letech 2000 — 2010 (v mld. & bézné ceny)
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Pramen: Cesky statisticky fad. Souhrnny ze#délsky (et za rok 2010. [online]. [cit. 2011-03-25].
Vlastni zpracovani. Dostupny z WWW: <http://www.cz=z/csu/2011edicniplan.nsf/tab/400034E00D>.

Legislativa Ceské republiky upravujici zensdélskou politiku je pordrné rozsahla,
pokryva veSkera odtwi agrarniho sektoru, tedy rostlinnou a Zigmou vyrobu,
potravin&skou vyrobu, vodni hospotivi, lesnictvi, myslivost, ryliatvi, Welasstvi apod.
K zakorim jsou ghjimany provadci naizeni a vyhlasky.

Obecnym pravnim ifedpisem pro tuto oblast jeZzdkon ¢. 252/1997 Sb.,
o zenddélstvi, ve zréni pozdjSich pedpidsi, jez byl novelizovan zejména zakonem
&. 291/2009 Sb. Eelem zmhovaného zékona jevytvaeni podminek pro zajisti schopnosti
ceského zeadelstvi zabezp#t zakladni vyZivu obyvatel, potravinovou bermest a patebné
nepotravingské suroviny; vytv@&ni p-edpoklad pro podporu mimoprodukich funkci
zenedelstvi, které pispivaji k ochrad slozek Zivotniho prodi jako mdy, vody a ovzdusi
a k udrZzovani osidlené a kulturni krajiny; vy®oi podminek pro provédi spoléné

zenedelské politiky a politiky rozvoje venkova Evropskeéey vytvaeni podminek pro rozvoj
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rozmanitych hospodékychcinnosti a zvySeni kvality Zivota ve venkovskychstéth a pro

rozvoj vesnic.?!

2.1.1 Ekologické zer&délstvi

Nedilnou sotiasti zemidélské politiky CR je i ekologické zewutélstvi (dale téz EZ),
se kterym se fizeme setkat v naSem kazdodennim Zivaiag. prostednictvim stale
populargjSich farmdéskych trhi ¢ velké poptavce po biopotravinach. Ekologické
zenedélstvi je ,moderni formou obhospodavani pidy bez pouZzivani chemickych vstup
s negiznivymi dopady na Zivotni prosti, zdravi lidi a zdravi hospogkych zviat.“??
Tento produkni systém umaije produkovat vysoce kvalitni potraviny &gpiva k lepSim
Zivotnim podminkam hospoitkych zvfat i k ochras Zivotniho prostedi. Podle Evropské
komise pati Ceskd republika k pétici ¢&lenskych stafi s nejwtsim podilem
obhospoda&ované pidy: v podilu ekologicky obhospottavané fidy jsmectvrti a v sektoru
ekologicky chovaného skotu dokonce Fetitn mist mezi staty evropské sedmadvacftky

Pravidla EZ a vyroby biopotravin jsou upravena daioi evropskou legislativou.
Z evropské legislativy je Klovym predpisem NE&zeni Rady (ES) 834/2000, ekologické
produkci a oznéovani ekologickych produist z ceské legislativy pak Zakah 242/2000 Sb.,
o ekologickém zewdélstvi. Garantemdodrzovani pravidel stanovenych pro ekologické
zemedélstvi ¢eskou i evropskou legislativou jeGeské republicéMinisterstvo zewdélstvi.
Vedle toho administruje statni podporu pro ekolk§izengdélce v ramci narodnich dotaci
a do jeho gesce spada realizace strategickych dakinozvoje ekologického zefdélstvi.
Ministerstvo se row¥ formou finagnich podpor podili na marketingové po#poa
vzklavani v této oblasti, jakotiklad je mozno uvést trathi akci MZe ,Zari — Mesic
biopotravin a ekologického zedelstvi“, v ramci které mé kazdy moznost zdarmaiejret
informace o zajimavych udalostech v oblasti ekakgho zemdélstvi. Kontrolu
registrovanych subjektzaji¥'uji na zaklad powieni Ministerstva zeguélstvi ti kontrolni
organizaceKEZ o.p.s., ABCERT AG aBiokont CZ s.r.o.

Podle (daj zverejnénych v Réence ekologického zemklstvi v Ceské republice 2069
¢inila celkova vynéra ekologicky obhospodavanych ploch k 31. 12. 200998 407 hacoz

21§ 1 zakona. 252/1997 Sb., 0 zefkIstvi.

22 Ministerstvo zersddIstvi: Ekologické zermdgIstvi [online]. [cit. 2010-01-04]. Dostupny z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekobbg-zemedelstvi/>.

2 prevladaji travni porostZenedélec. 6. 9. 2010, 37/2010, s. 6.

4 Ratenka ekologické ze#dIstvi v Ceské republice 2009. Praha : Ministerstvo sifistvi, 2010.
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piedstavuje9,38 % podil na celkové zerdélské padé CR. Celkovy vyvoj ekologického
zeméd@lstvi vCR od roku 1990 je znédzafm v nasledujicim grafu, kde je zachycen vyvoj
poétu farem hospodicich v ekologickém ze#dlstvi v daném obdobi, vyéna celkové

plochy v ekologickém ze#&délstvi a rovreZz podil z celkové vyrry zenmedélskeho mdniho

fondu.
Graf 8 Vyvoj ekologického zenédélstvi v CR v letech 1990 - 2009
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Pramen: Ministerstvo zermsdéIstvi. Ra‘enka ekologické zemelstvi vCeské republice 2008. 4.

Jak je zgrafu izjmé, pdet ekologicky hospodeich zengdélcu rapidré narsta.
NejvysSi naist byl zaznamenan mezi lety 2008 a 2009, podleisskatMinisterstva
zenedélstvi vzrostl v €chto letech péet registrovanych ekologickych zeédélci o 743 na
celkovych 2 689 subjekfi, coz pedstavujepies 8 % registrovanych zeré&délskych
podnikateld v CR. Vroce 1990 fitom vtomto rezimu hospodity pouhé 3 subjekty.
Pramérna velikost ekofarem je 148 ha a od roku 2001lénkéesa, pesto je to dvojnasobek
oproti vymeram farem hospodiich v konvegnim zengdglstvi.

Podle udaj Ustavu zersdélské ekonomiky a informaci, ktery je od roku 200®/gren
sbérem udaji o rostlinné a ziv&isné produkci na ekofarmach, v EZ z pohledu uziidlyp
dominuji trvalé travni porosty (vice nez 82 %dpiho fondu EZ). Hlavnimi plodinami
péstovanymi na orné gulé jsou obiloviny (oves, p3enice) a picniny. V ZiiEmé produkci
naprosto dominuje chov skotu.

Nasledujici graf znaztuje regionalni rozmighi ekofarem v ramci jednotlivych kitgj

véetns obhospodivanych ploch.
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Graf 9 Ekologické hospoda&eni podle kraji v roce 2009
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Pramen: Ministerstvo zemdgIstvi. Racenka ekologické zefelstvi vCeské republice 2008. 7.

Jak je zgrafu iejmé, nej¢tSi paet ekofarem i neptSi vyméra celkové plochy
v ekologickém zerdélstvi je v Jih@éeském kraji, ktery pét k tradicnim zengdélskym
regiomim. Na gednich mistech jsou dale Karlovarsky, Moravskogiezs Ustecky kraj.
Hlavnimi oblastmi EZ jsou totiz méné p¥iznivé horské a podhorské oblastiCR.

V krajich, které se umistily na prvnictyrech mistech, se nachazi vice nez polovina ploch
obhospod&vanych v rezimu ekologického zédglstvi.

Podpora ekologickych zefklca v Ceské republice je realizovana v ram@sy I
Programu rozvoje venkova — ,ZlepSovani Zivotniho postfedi a krajiny* v rdmci tzv.
agroenvironmentalnich op&ni (AEO). VeSkerd opdéni z Programu rozvoje venkova
administruje Statni zefdélsky interverni fond. Zadatelé o podporu v ramci AEO maji
povinnost pInit® Standardy Dobrého zewftlského a environementélniho stavn. GAEQz
angl. Good Agricultural and Environmental CondispnPoZadavky na hospddai SMR (z
angl. Statutory Management Requirements) a Minimpbvadavky pro pouZziti hnojiv a
piipravki na ochranu rostlin agroenvironmentalnich ggratv ramci tzv.Systému Kontroly
podminénosti (Cross Compliance), ktery byl zaveden v roce 20@@8mciteSeni negativnich

dopadi zenedélIstvi na krajinu a Zivotni prosdi.

> Ministerstvo zensdglstvi. Kotrola podmi@nosti. Privodce zewdélce Kontrolou podmi#nosti platny pro rok
2010.Praha : Ministerstvo zetdélstvi, 2010. s. 5.
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Od 1. 7. 2010 jsou vSechrilenské staty povinny oztiavat jednotnym logem EU (viz
leva ¢ast obrazku) vSechny balené potraviny pochazejiekoigického zewuélstvi
(biovyrobky). Grafickd podoba loga je definovanaimenim Rady, smyslem je ugsi
spotebiteli o pivodu a kvalitach nakupovanych potravin a napbdja obalu musi byt rowi

uvedeno misto, kde byly vyprodukovany zekiské suroviny, z nichz se produkt sklada.

Obrazek 2 Ozna&ovani ekologické produkce

PRODUKT EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI

Pramen: Ministerstvo zersdélstvi. Loga pro ekologické zetdélstvi. [online].
[cit. 2011-03-24]. Dostupny z WWW: <http://eagrijgablic/web/mze/zemedelstvi/
ekologicke-zemedelstvi/loga-a-znaceni>.
V Ceské republice je vedle toho pouzivdma biozebrgviz pravacast obrazku) jako
celostatni ochrannad znamka pro biopotraviny. Knijgji udileni jsou Ministerstvem

zenedélstvi powieny kontrolni organizace KEZ o.p.s., ABCERT AG algint CZ, s.r.o.

2.2. Vybrané subjekty realizujici zenédélskou politiku

Nasledujicicast je ¥novanacinnosti subjeki podilejicich se na realizaci zédlské
politiky. Vzhledem k velkému mnoZstvi instituci,eké vCR v této oblasti fisobi, je
priblizenacinnost jen gkterych z nich. Pozornost je sotextna na kiéovy subjekt, kterym je
v CR Ministerstvo zerdélstvi. Cinnost SZIF je podrolinrozebréana v kapitole 4.

2.2.1 Ministerstvo zenddélstvi

Ministerstvo zemédélstvi bylo Zizeno na zaklad Zdkona¢. 2/1969 Sb.,0 zizeni

ministerstev a jinych Uidnich orgah statni spravy. Skalainnosti, které spadaji do jeho
gesce, je Siroka, dle 15 citovaného zakona je Mi&ti'ednim organem statni spravy pro
zenedeélstvi, s vyjimkou ochrany zedelského mdniho fondu, pro vodni hospoddvi,
s vyjimkou ochrany /firozené akumulace vod, ochrany vodnich zbrajochrany jakosti
povrchovych a podzemnich vod, a pro potrakskg pezmysl. Je roveZ Ustednim organem
statni spravy leg myslivosti a rybséstvi, s vyjimkou GUzemi narodnich pafk Vedle toho
MZe spravuje i zalezitosti, tykajici se komoditniblrz, ¢i zalezitosti veterinarni ge,

rostlinolékaské pée ¢i p&e o potraviny a provadihkteré dalStinnosti.
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MZe disponujeiinacti odbory krajskych agentur pro z&lstvi a venkov, které maji
prispét k zlepSeni komunikace se zémdlskou véejnosti a poskytovat sluzby zeddlcam.

V cele ministerstva ke dni zpracovani tétasti stoji ministr Ing. Ivan Fuksa. Aktualni
organizani struktura MZe je uvedena ViB®ze B této diplomové prace.

Prijmy a vydaje resortu jsou stanoveny ve statninpedtz v kapitole 329. Udaje pro rok
2011 (vybranécésti) jsou uvedeny v nasledujici tabulce, z niZlywdn Ze rozpoétované
vydaje na spotsou zengdélskou politiku ¢ini pro @isti rok 41,101 miliard K uvedena
castka bude formou dotacitguozdlena prostednictvim SZIF. NejgtSi ¢ast vydaij je ukena
na @imé platby a podporu venkova (t&hshodny podil)

Tabulka 4 Vybrané ukazatele kapitoly 329 Ministersvo zengdélstvi pro rok 2011

Rozpctet

Ukazatel (tis. K&)
Souhrnné ukazatele
Pijmy celkem 37 189 707
Vydaje celkem 51 336 986
Specifické ukazatele - pijmy

Danové gijmy 6 200
Nedaiové @ijmy, kapitalové pijmy a gijaté transfer celkem 37 183 507

v tom: pijmy z rozp@tu EU na realizaci spateé zenddélské politiky 35 958 532

Specifické ukazatele — vydaje

Podpora agropotravirekého komplexu 43 009 750
v tom: dotace Statnimu z&msiskému intervetnimu fondu 41 101 504

Dotace na&innost Statniho ze#adélskeho interveéniho fondu 1 400 00p
Podpora lesniho hospagévi 350 000
Podpora vodniho hospasévi 400 000
Podpora neziskovych organizaci 50 000
Ostatni vydaje na stéatni politiku resortu, ingfsekkontrolni a vyzkumnou 6 127 236

¢innost
Priarezove ukazatele

Vydaje na spoknou zenddélskou politiku celkem 41 101 504
v tom: pimé platby 18 604 000Q
podpora venkova — ze statnihpodiz 3 500 00d

podpora venkova - podil rofpioEvropskeé unie 18 589 0Q0
Spolma organizace trhu — ze statniho razpo 144 972

Spotma organizace tru — podil rozfio Evropské unie 263 532

Pramen: Zakon o statnim rozgtu Ceské republiky na rok 2011fiRha 4.

MZe (ve spolupraci se SZIFrovadi opatireni spol€nych organizaci trhi Evropskeé
unie, primé platby, néarodni dophkkové platby k primym podporam, programy

strukturdini podpory a programy rozvoje venkova. Podle Uda] zveejreénych
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ministerstver?® bylo zengdslcim v rdmci fiznych prograni pridéleno v roce 2010 celkem
41,8 miliardy korun. Penize obdrzely zefdélci zejména jako platbu na plochu, také se&a n
nagiklad postavily zabrany proti povodnim nebo zbudgpvaistirny odpadnich vod,
bioplynové stanice a upravily cesty. N&gi objem peég, a to ve vysSi vice nez 15 miliard
K&, ministerstvo loni vyplatilo na jednotné platima plochu, jejimz cilem je zabezjfie
zenedélcam stabilgjSi piijmy. Témetr stejny objem progedki byl dle zpravy MZe ziskan
z Evropské unie prasdnictvim Programu rozvoje venkova na zlepSeniastfuktury,
Zivotniho progiedi i konkurenceschopnosti farfha

V poslednich letech se naSe zepotykd sasgjSimi povodimi, proto mezi vladni
priority pati prdw protipovodiova ochrana. Do vodniho hospéstai loni MZe vloZilo 4,5
miliardy K¢ a i v nasledujicich letech byeio jit na ochranu fed povodimi pres 4 miliardy

K& rogng.?’

2.2.2 Ostatni organizace

Ministerstvu zerddélstvi je podiizena fada instituci, Ize je roztit do nasledujicich

sedmi kategorii.

1) Organizaéni slozky statu, které jsou organy statni spravy:Ceska plemeriéka
inspekce, Statni zetdélskd a potravin&gka inspekce, WKbtska veterinarni
sprava/Krajské veterinarni spravy (13), Ustav ptéatné kontrolu veterinarnich
bioprepardt a I&iv, Ustredni kontrolni a zku3ebni Ustav zefisky, Statni
rostlinolékaska sprava, Statni veterinarni spréR.

2) Organiza¢ni slozky statu, které nejsou organy statni spravy:Zemedélska
vodohospodéka sprava, Ustav pro hospeskou Upravu les

3) Statni prispévkové organizace Ceska akademie zemklskych wd, Statni
veterinarni Ustav (5), Ustav zé&dglskych a potravinékych informaci.

4) Statni podniky: Budgjovicky Budvar, Mezinarodni testovani atkeze, Narodni
hieb:in Kladruby n. L., LesyCeské republiky, Povodi Vitavy, Povodi Labe, Povodi
Ohte, Povodi Moravy, Povodi Odry, Zemskightinec (2), Statni statek Jene

% Ministerstvo zersdlstvi: Tiskova zprava, 30. 3 2011 [online]. [cit011-03-31]. Dostupny z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/nsitgrstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011 minigters
zemedelstvi-loni-rozdelilo.html>.

27 Ministerstvo  zersd@lstvi:  TiskovA zprava, 22. 3. 2011 [online]. [cit.2011-03-31].
<http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/nsitgirstvo-zemedelstvi/tiskove-zpravy/x2011_na-preiren
pred-povodnemi-do-roku-2013.html>.
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5) Statni akciové spolénosti: Jihomoravské pivovary, Potimy a garasni rolnicky
a lesnicky fond, Statni zkuSebna zekiskych, potravingkych a lesnickych strij

6) Statni fondy: Statni zemadélsky intervergni fond.

7) Verejné vyzkumné instituce:Vyzkumny Ustav melioraci a ochranydy, Vyzkumny
Ustav potravingsky Praha, Vyzkumny dstav rostlinné vyroby, Vyzkymastav
veterinarniho |ékistvi, Vyzkumny Ustav ze#délské techniky, Vyzkumny Ustav
Zivocisné vyroby, Vyzkumny dstav lesniho hospiethd a myslivosti, Jilovist

Strnady.

MZe piimo fidi Statni zerddélskou a potravin&kou inspekci, Statni veterinarni spravu
Ceské republiky, Statni rostlinolélskou spravu, Ustdni kontrolni a zkuSebni Ustav
zemeédélsky aCeskou plemerigkou inspekci.

Statni zengdélska a potravinaiska inspekcese sidlem v Bré je organem statniho
dozoru zejména nad zdravotni nezavadnosti, jakastddnym ozn&vanim potravin.
Kontroluje potraviny, suroviny K jejich vyrégbzengdélské vyrobky a tabakove vyrobky, a to
pokud jde o jejich vyrobu, skladovanifepravu i prodej (&etné dovozu). Postaveni
a kompetence této instituce stanovi zakonl46/2002 SbV cele stoji byvaly ministr
zemédelstvi Ing. Jakub Sebesta.

Ukolem Stéatni veterinarni spravy (SVS) se sidlem v Praze j@chrana spotebitek:
pred pipadnymi zdravoi#h zavadnymi produkty Zividného mvodu, monitorovani
a udrzovani fiznivé nakazové situace it veterinarni ochrana statniho Gzerieské
republiky, ochrana pohody zak a ochrana ped jejich tyraninf* Prava a povinnosti SVS
jsou vymezeny ve veterinarnim zakanl66/1999 Sbh.

Spravni tiadem rostlinolékské pée s misobnosti na uUzemiCR je Statni
rostlinolékaiska sprava(SRS) se sidlem v Praze, kteraijeena zakonem. 147/1996 Sb.,
o rostlinolékaské péi. Do jeji kompetence spada zejméianost v oblasti ochrany rostlin
a opateni proti zavlékani a rozdivani skodlivych organisin

Za nejvyznam§Si nevladni organizaci utkzitou pro venkovské oblasti
a zemddklstvi je mozno ozn#t Agrarni komoru Ceské republiky (AK CR) se sidlem
v Olomouci. Byla fizena zakonem ¢. 301/1992 Sb.Sdruzuje ¥tSinu podnikatel
v zentdélstvi, lesnictvi a potravirfétvi, cilem je podporovat jejich podnikatelské wikyi
prosazovat jejich zajmy a poskytovat odborné paratié. Clenstvi v této organizaci je

dobrovolné. Prezidentem AKR je Ing. Jan Veleba.

28 Statni veterinarni sprawzeské republiky: Zakladni informace [online]. [@011-03-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.svscr.cz/>.
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Mezi dalSi dlezité nevladni organizace je mozno jmenovat SeaxdéIskych druzstev
a spolénosti, Asociaci soukromého zéddlstvi ¢i  Svaz vlastnik  pady

a soukromych rolnikCR.

2.3 Fredvstupni pomoc — program SAPARD

Program SAPARD pét spolu s programy ISPA a Phare k hlavnimegvstupnim
nastropm podpory pro kandidatské zémAgrarniho sektoru se tykal progréd®\PARD, jez
byl uréen pro deset kandidatskych zenmviedni a vychodni Evropy, které pistoupily do
Evropské unie 1. 5. 2004, resp.igadt Rumunska a Bulharska 1. 1. 2007. Nazev programu
byl vytvoren z p@éateenich pismen slospecial Accession Programme for Agriculture and
Rural Developmentcoz vceském pekladu znamena Specialnfedvstupni program pro
zenedélstvi a rozvoj venkova.

Zakladnim pravnim igdpisem pro realizaci programu je iid&ni Rady (ES)
¢. 1268/1999. Podpora Spoéémstvi v ramci programu SAPARD se vztahovakedevsSim na
»podporu prova@ni acquis communautaire v oblasti spwié zerddelské politiky a naeSeni
prioritnich a zvlastnich probléindlouhodobého fizpisobeni zedudeélstvi a venkovskych
oblasti v kandidatskych zemféh Kandidatské zetnmohly program SAPARD vyuZivat
v ¢asovém rozmezi let 2000 az 2006, maximahdak do konkrétniho data vstupu do
Evropské unie, vifipads Ceské republiky tedy do 1. 5. 2004.

Nasledujici podkapitoly jsouémovany implementaci programu SAPARD v piesi
Ceské republiky a sttmému zhodnoceni jehaiposu. Pro zajimavost jsou rasnuvedeny
nékteré uspsné projekty zndmych subjéktealizované z programu SAPARD YilBze C

této diplomové prace.

2.3.1 Implementace \Ceské republice

Za realizaci programu SAPARD @eské republice byly spoluzodpainy Ministerstvo
zenedélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstfmanci a Ministerstvo Zivotniho
prostedi. Ukoly Ministerstva zedugIstvi spa@ivaly zejména v fiprav pravidel administrace
programu, vybudovani nezbytnych instituci, spoldfgrd se na spolufinancovani programu

ze sveé rozpitove kapitoly a odpasdnosti za Gelove vyuziti &chto finargnich prostedki

29 Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Marsko, Litva, LotySsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko

a Slovinsko.
% viz ¢lanek 2, odstavec 2 Kaeni Rady (ESE. 1268/1999 o podge predvstupnich op#tni pro rozvoj
zenedélstvi a venkova v kandidatskych zemickedni a vychodni Evropy Wedvstupnim obdobi.
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v oblasti zemdglstvi. Ministerstvo pro mistni rozvoj zodpovidal@jména za vyuZiti
financnich prostedki ze statniho rozgtu na program SAPARD v oblasti rozvoje venkova
(gestor pro opaeni 2.1 a 2.2).

Ministerstvo financi zodpovidalo zejména za fitrsintoky meziCR a Evropskou unii,
a pokud jde o Ministerstvo Zivotniho priesti, to se podilelo na monitorovani programu a do
jeho gesce spadal dohled nad u&inim aspektochrany zivotniho prostdi @i hodnoceni
a nasledné realizaci projakt

Pro implementaci programu SAPARD @eské republice byla fizena Agentura
SAPARD. Evropska komise ji akreditovala ke dni 15. 4. 208Ro sowést Ministerstva
zentdélstvi. Byla odpo¥dna za pijem Zadosti, administraci projékt kontrolu,
monitorovani, platby, atd. Od 1. 1. 20®&4la Agentura SAPARDiransformovana do
Statniho zenédélskeho intervenéniho fondu. Pokratujici administraci programu nasledn
zajiStovaly regionalni odbory SZIF, v ramci centralniho pracovéVv Praze pisobil Referat
SAPARD jako organizmi Gtvar SZIF do 31. 12. 2010, kdy byl zruSen vdbla k Gplnému
ukorgeni administrace.

Zakladnim programovym dokumentem po program SAPABY ,Plan rozvoje
zengdeélstvi a venkovaeské republiky na obdobi 2000-20Q&tery zpracovalo Ministerstvo
zemedgIstvi spolu s Ministerstvem pro mistni rozvoj aoee 2000 jej schvélila Evropska
komise. Wast Ceské republiky na programu SAPARD byla z#jigt na zaklatl Viceleté
financni dohody, kterd redstavovala technicky, pravni a proceduralni rampexgramu.
Navazré na tuto dohodu byly uzavirarBaeni finareni dohody které stanovovaly konkrétni
vysi predvstupni pomoci pr@eskou republiku v jednotlivych letech. Po vstupuEld byl
program SAPARD nahrazen Opémém programem ,Rozvoj venkova a multifuimk
zemedelstvi®.

Evropska unie uvolnila na program SAPARRm® ¢astku 520 mil. EUR pro vSech deset
kandidatskych zemiCeska republika mohla ¢ ¢erpat az 22 mil. EUR ,podil
spolufinancovani programudeskou stranou tvi 12,5 % u projeki vytvaejicich vynosy
(zadatel musel zajistit spolufinancovani 50 % =zwigch zdraf, 37,5 % financovala EU) a
25 % u projekt nevytvaejicich vynosy (zde EU financovala az 75 %, zbgvégist by ndla
byt spolufinancovana z kejnych zdraj). Ve vyjiménych pipadech (2 % fdéelenych
financnich prostedki) mohla EU financovat i 100 % nakladha opateni zamdgiend na
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technickou a odbornou pomocid@pokladalo se, Ze finani prostedky se budou poskytovat
v podilu 2:1 mezi projekty v sektorech 2eétstvi a rozvoje venkova™

Jak jiz bylo vySe uvedeng@eskéa republika mohla program vyuZivat do svéhopistip
Evropské unie, tedy do 1. 5. 2004. V praxi to znaahe, Ze vSechny smlouvy s Zadateli byly

uzaveny do konce roku 2003.

2.3.2 Realizace akreditovanych opé#eni

Program SAPARD byl ¥R vyhlaSen v dubnu roku 2002 a postéidsylo zadateli
predloZeno vice neZ 3 000 projékdle statistik SZIF bylo schvaleno 1692 projgkt

V CR byl realizovan na dev akreditovanych op#gni v ramcitti priorit. Prehled priorit
a opatenf? spolu s Gdaji o celkové proplacené finahvypomoci je uveden v nasledujici

tabulce.

Tabulka 5 Piehled priorit/opatieni a objemu podpor programu SAPARD WCR

_ . Pocet Finanéni pomoc
Prigrita/Opat Fent projektda | vmilK& | % podil
Priorita 1 — ZvySeni konkurenceschopnosti ze#uélstvi 1148 2 596,8 62,9

1.1 Investice do ze#déIského majetku (3 podogani)
1.2 ZlepSovani zpracovani a marketingu gaitiskych produki a produki rybolovu (2 podopégeni)
1.3 Zlep3ovani struktur pro kontrolu kvality, preakitu potravin a ochranu sgebitele
(2 podopaeni)
1.4 Meliorace a pozemkové Upravy (2 pod g
Priorita 2 — Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych ablasti | 409 | 14972 | 36,3
2.1 Renovace a rozvoj vesnic a rozvoj venkovskegatfuktury (2 podopggni)
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospagéychcinnosti zajigujicich rozmanitost aktivit a alternativniho
zdroje gijmu
2.3 Metody zergdélské produkce wené k ochragzivotniho progdedi a uchovani krajiny
(2 podopaeni)
Priorita 3 — Odborna pomoc | 53 | 323 | 08
3.1 ZlepSovani profesniho vddvani
3.2 Technicka pomoc

Pramen: Vla§tni zpracovani. Datserpana z Statni zewmklIsky interverni fond: Zaére¢na zprava o programu
SAPARD vCeské republice [online]. [cit. 2011-03-29]. Dostypnz WWW: <http://www.szif.cz/
irj/portal/anonymous/sapard>.

Z programu SAPARD bylo proplaceno 1 610 projeké v celkové vySi finaréni
pomoci 4 126,3 mil. K.

3 Ministerstvo financi Ceské republiky: SAPARD [online]. [cit. 2011-03-29]Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_euounkrogr_sapard.html>.

%2 statni zerdilsky intervertni fond. SAPARD Praha : Ministerstvo ze¥dglstvi, 2005. s. 3.

% Jednotliva opaeni se mohou skladat z déth podopateni.
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Na nésledujicim grafu je zachyceno srovnéfijafych zavazik v rdmci programu
SAPARD mezi vSemi staty, ktet@rpaly gedvstupni pomoc z tohoto programu. dgjmé,

zeCeska republika jako prvni ze viech &tégcerpala podporu v nejvyssi moznéreni

Graf 10 MnoZstvi piijatych zavazki z programu SAPARD v kandidatskych zemich

[ mésiéné, od zaCatku spusténi programu a v % of JFD v letech 2000 - 2003).

Kumulativni mnoZstvi piijatych zavazki v ramei podpory SAPARD v kandidatskych zemich
Stav k 31.12. 2003.
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Pramen: SZIF: Rinos programu SAPARD praCR [online]. [cit. 2011-03-29]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.szif.cz/irj/portal/anonymous/sapard>.

Podle udaj Statniho zewrudslského intervetniho fonduCeska republika Werpala k
24. 11. 2005 100 % vSech finanich prostedki, které byly na program SAPARD daany
Viceletou finagni dohodod®. Od tohoto data byl evropsky podil firgich prostedki pro
zbylé projekty proplacen v souladu sift@nim Komise 447/2004 z fin&mich zdrofi zarwni
sekce EAGGF v ramci programu Horizontalni plan opewenkova — takto bylo proplaceno
115 projekt v ¢astce 231,5 mil. K Jedna se o projekty, které bylyvodre vybrany a
schvaleny k financovani z programu SAPARD (tzv.tegravazkové projekty”), ale
ptesahovaly rdmec alokace firiaich zdroji®>.

¥ Uvedené prosedky viyterpalaCR jako prvni z deseti kandidatkych zemi..
% Ve snaze vyuzit veskeré finar zdroje EU urené na program SAPARD @R byly pijaty projekty nad
alokaci pro tento program Zidodu fredpokladané ,amrtnosti“ (odstoupeni od smlouvyizngch divoda).
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Alokace vyplacenych pragtdki z programu SAPARD mezi jednotlivd ofmii za
obdobi 2002 - 2005 je znazeénma na nasledujicim grafu. Nejvice preski bylo proplaceno
v rdmci opateni 2.1 (sotet podopaeni 2.1.a) a 2.1.b)), tedy na Renovace a rozvajives

rozvoj venkovske infrastruktury, jednalo se o 2&ékovych proplacenych prdstki.

Graf 11 Projekty proplacené z programu SAPARD podleopatieni (2002 — 2005)
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Pramen: SZIF: Rinos programu SAPARD pr&’R [online]. [cit. 2011-03-29]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.szif.cz/irj/portal/anonymous/sapard>.

Administraci programu SAPARD zajigvalo 7 regionalnich pracovi¥ SAPARD®:
Praha pro region Praha a ®tni Cechy, Ceské Budjovice pro region Jihozapadsti nad
Labem pro region SeverozapaHradec Kralovépro region Severovycho@rno pro region
JihovychodOlomoucpro region Sedni Morava ®pavapro region Moravskoslezsko.

O proplacenych projektech dle regiorcelkem za program SAPARD informuje
nasledujici tabulka. Nejvice préstiki bylo ¢erpano v regionech Jihovychod a Jihozapad,
nejmérk naopak Vv regionech Severozapad a MoravskoslezéMgiem proplacenych

prostedki souvisi s p&tem projeki, ale také s charakterem regionu.

% Dnesni regionalni odbory Statniho zekiského intervetniho fondu jsou v sidle byvalych regionalnich
pracovistich Agentury SAPARD.
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Tabulka 6 Proplacené projekty za program SAPARD potk regioni

Region . Proplaceno

projekt i celkem K¢
Praha a SedniCechy 244 607 561 037
Jihozapad 358 842 801 946
Severozapad 83 260 927 500
Severovychod 193 494 273 680
Jihovychod 339 962 733 993
Stredni Morava 183 467 645 266
Moravskoslezsko 87 258 867 442
Ministerstvo zeradélstvi 8
Celkem 1 495 3894 810 864

Pramen: Statni zemsdélsky interverni fond: Za¥recna zprava o programu
SAPARD vCeské republice [online]. [cit. 2011-03-29]. DostymWWW:
<http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/sapard>.

2.3.3 Kinos programu

Ceskéa republika vyuzila tohota'guivstupniho nastroje maximalni mozné mie. Byla
realizovdna vSechna akreditovana ogaitt kterd pokryla uzné aktivity agrarniho
I potravindgského sektoru & rozvoje venkova. Nejvice projekbylo predloZzeno v trading
zentdélskych regionech.

Program SAPARD pruznreagoval i na ngkané Zivelni udélosti v poddlvozsahlych
povodni vroce 2002 a nasledné problémy é&id&oia. Bylo vyhlaSeno mimidné
.povodiové” kolo a z programu SAPARD byla pod@ema obnova posSkozenych nebo
zni¢enych objeki v postizenych regionech. Z Vyioi zpravy o programu SAPARDeské
republice za rok 2002 vyplyva, Ze v ramci tohotdakorokEhl piijem Zadosti na opani 1.1,
1.2, 1.3, 2.1 a 2.2 vterminu od 2. prosince do @®since 2002. Toto kolo probihalo
v regionech NUTS II, které bylyipmo postizeny povodmi, ozna&enymi jako Zivelna
katastrofd’. Celkow bylo pijato 190 Z&dosti o fin@ni podporu. Narodni vyioova komise
pro SAPARD doportila k financovani z Programu 114 projékt celkovém objemu finami
podpory 229 mil. K. Jako piklad je mozno uvést projekt Obnova narodni kultypamatky
rybnik Swt, realizovana v ramci podopani 2.2.

Prinosem doténich podpor, kter€R v ramci programu SAPARD ziskala, jsou zejména
rekonstrukce a modernizace prowozzivocisné vyroby, modernizace skladovacich
technologii, pl&ni hygienickych a veterinarnich standgrdobnova vlastnickych vztéh
a protierozni ochrana v ramci pozemkovych Upragyep agroturistiky na venka@y pomoc

%7 Jednalo se o regiony Prahaie@iniCechy, Severozapad, Jihozépad, Jihovychod.
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pii zachovani kulturniho alictvi na ¢eském venko¥. Vedle vlastniho finosu pro rozvoj
zenedélstvi a venkova byly realizaci programu SAPARD airskzkuSenosti s administraci
i v kontrolni oblasti, které byly vyuzity v navaznych programech. Jaktoy zajimavost je
mozno zminit také to, ZER byla prvni z kandidatskych zemi, které se pitmladministrovat
uvedeny program elektronicky, coz se projevilo ¥tpoadministrovanych projekt na

jednoho zarsstnancé.

ple udaji SZIF to bylo 24,8 projektna 1 zamstnance.
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3. Zemédélskéa politika CR po pristoupeni do EU

Zakladni podminky zedulské politiky CR vychéazeji z fistupové smlouvy meziR a
EU a z legislativnich iedpisi CR i EU. Cilem vlady fi jednani o vstupu do EU bylo
zachovat a posilit konkurenceschopnietkych zerddélskych podnik v rdmci evropského
trhu a udrzet dosavadni roznteského zegdélstvi.

Po vstupu do EU vypracovala viad® ,Koncepci agrarni politikyCR pro obdobi po
vstupu do EU (2004 — 2013)ktera navazala na koncepci priegvstupni obdobi a formuluje
vize pro tuzemské zefuélstvi v kontextu celostovych i evropskych agrarnich problém
a asekavaného vyvoje i vlastni koncepci z&f#iské politiky CR po vstupu do EU. Koncepce
zemedélské politiky po vstupu do EU rozliSujetasového hlediska 3 obddbi

= Vstupni obdobi 2004 — 2006ye kterém bud€R uplatiovat zjednodueny systém
piimych plateb (SAPS) ¢etrg podilu kompenzaci v sektoru mléka za sniZeni
intervertnich cen, s moznosti dajpljicich narodnichifmych plateb.

» Prizpisobovaci obdobi 2007 — 201Qrok predpokladaného realného vyrovnani
arovre piimych plateb vCR s EU-15), ve kterém musiR transformovat systém
piimych plateb z fedchoziho obdobi na reformni systém SP@oznosti nepovirn
uplatiovat komplexni kKizové podminky ross complianceposkytovani imych plateb
pii respektovani dohodnutychigchodnych obdobi.

= Obdobi 2011 — 2013{j. obdobi realného vyrovnani dravpiimych platebCR s EU-15,
ve kterém bude upkadvan systém SPS ziquchoziho obdobi, avSaki ppusobeni

povinnéhacross complianca modulace podpor.

V néasledujicim textu je nejprve vymezena termin@ogzivana v ramci realizovanych
zentdélské politiky ve vstupnim obdobi, tedy v letech 2087 2006. Politika realizovana
v aktualnim programovém obdobi 2007 — 2013 je aoa§na \asti 4 této prace, ktera je

vénovana aplikaci SZP prdstinictvim Statniho ze¥délskeho interveéniho fondu.

%9 Ministerstvo zerdlstvi: Koncepce agrarni politikR pro obdobi vstupu do EU (2004 - 2013) [online].
[cit. 2011-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://eagri.cz/public/webl/file/26240/Koncepce_agpolitiky CR_pro_obdobi_po_vstupu_do_EU.pdf>.
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3.1. Terminologie

Na tomto mist jsou definovany zakladni pojmy, se kterymi se &edlkne ve vSech

realizovanych opetaich programecht:

Operaéni program: Dokument pedloZzenycélenskym statem arjjaty Evropskou
komisi, ktery stanovi strategii rozvoje s ucelengouborem prioritnich os v ramci
cila ,Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost ag#ranost, Evropska
Uzemni spoluprace®, jez maji byt pro¥ag s podporou ¢kteréeho fondu.

Prioritni osa: Jedna z priorit strategie rozvoje v opgran programu skladajici se
ze skupiny operaci, které spolu vzajeénsouviseji a maji konkrétnidfitelné cile.
Opatieni: Soubor operaciifspivajicich k provéghi osy.

Operace: Projekt nebo skupina projekt které byly vybranyiidicim organem
prisluSného programu nebo z jeho gi@ni, které provadi jeden nebo vidgggemar a
které umo#uji dosazeni cil prioritni osy, k niz se vztahuiji.

Ridici organ: Vladou powieny Ustedni organ statni spravy nebo zakonertfend
pravnicka osoba na udrovni NUTS Il zodgdwy/-4 za fizeni, koordinaci
a implementaci prograim

Kompetentni organ: Ud¢luje akreditaci platebni ageritu powiené provaghim
opateni SZP a sleduje fnézre dodrZzovani podminek, za nichZ byla akreditace
ucklena. VCR je kompetentnim organem Ministerstvo financi.

Zprostiedkujici subjekt: Verejny ¢i soukromy subjekt, za jehainnost odpovida
fidici organ a ktery z jeho p&eni plni povinnosti &i prijemaim provadjicim
operace.

Platebni a certifikaéni organ: Ustredni organ statni spravy zodgdny za celkové
finanéni fizeni prostedki poskytnutychCeské republice z rozptu EU.

Prijemce: Subjekt realizujici projekt spolufinancovany zro#p EU, ktery
na zaklad rozhodnuti o poskytnuti dotace zaddici organ o prostdky a pijima
prostedky na pedfinancovani vydéj ze SR, které maji byt kryty préstky
z rozpa@tu EU, a progedky narodniho financovani.

Predfinancovani: Predfinancovani vydéj které maji byt kryty progedky
z rozp@tu EU, prostedky statniho rozpu. V praxi to znamend, Zg&igmci obdrzi
prostedky statniho rozpiou, které maji byt kryty prostdky zrozpétu EU,

40 Zpracovano podle Ministerstvo financi: Metodikaafitnich toki a kontroly prograrin spolufinancovanych
z SF/CF/EFF na programové obdobi 2007 — 2013 [ehirMinisterstvo zeuélstvi: Program rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 [online].
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a po vynaloZeni tohoto vydaje jsou presky zrozpétu EU prevedeny z étu
platebniho a certifikaniho organu do kapitoly statniho rozpao

» Zpusobilé vydaje: Vydaje vynaloZzené na stanovenyell a v ramci obdobi
stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti dotace/snélouposkytnuti dotace/smloév
0 projektu, které jsou v souladu KggbuSnymi pedpisy EU
a dalSimi pravidly stanovenyrfidicim organem pro dany opéné program.

= Nesrovnalosti: Poruseni fedpisi EU nebo pedpisi CR, které upravuji pouZziti
prostedki z rozp@tu EU nebo viejnych zdroj CR, v jehoz dsledku jsou, nebo by
mohly byt, doteny veejné rozpsty CR nebo souhrnny rozpet EU formou
neopraviné vydajové polozky, tedy se jedna o kazdé poryseaininek, za kterych
byly prostedky zrozpotu EU poskytnuty Ceské republice, akazdé poruseni
podminek, za kterych byly tyto prostiky a prosedky narodnich wejnych
rozpa:ta dale poskytnuty ffiljiemaim.

= Verejny vydaj: Jakykoli gispivek z veéejnych zdroj na financovani operaci
pochazejici z rozpu veejnopravnich subjeit nebo sdruzeni jednoho nebo vice
regionalnich nebo mistnich organebo véejnopravnich subjektve smyslu srrnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dnlef@4ina 2004.

3.2 Vstupni obdobi

Vstupni etapa (2004 — 2006) byla postaveaactyrech piliich*, byly zacileny do
dilcich oblasti, kterymi byla podpordijpnt zenmgédélct a snizovani rizikovosti zetdelské
vyroby (1), podpora ochrany Zivotniho priedi (II), podpora restrukturalizace podinik
agrarniho sektoru a rozvoje venkova (lll), podpotzecnych sluzeb pro agrarni sektor
a venkovské obyvatelstvo (1V).

V zemedélstvi vyjednalateska strandvé piechodna obdobi Do konce roku 2006 &o
52 zpracovatelskych podrikodklad na fjeti hygienickych poZadavkplatnych v zemich
EU, do té doby byly jejich vyrobky teny jen po spdebu naceském trhu. Do konce roku
2009 byl posunut termin pro Udpravu klecovych systérpro chov dibeze.

U piimych plateb byla vyjedndna moznost dorovnani ri&iviirové, nez byl fivodni navrh

“l FOJTIKOVA, Lenka. LEBIEDZIK, Marian.Spolené politiky Evropskké unie: historie a s@asnost se
zamsenim naCeskou republikuPraha: C.H. Beck, 2008, s. 34.
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Evropské komise, a to s vyuzitim priestki Evropské unie na rozvoj venkova a predia
z narodnich zdroj, a to 55 % GravBU v roce 2004, 60 % v roce 2005 a 65 % v rocé 260
V nésleduijici tabulce jsou pro ilustraci uvedengtivpro rekteré komodity, a to jak vyse

nabidky EU, tak vysledna kvota vyjednabéskou republikou.

Tabulka 7 Prehled vybranych vyjednanych kvot

Pavodni Vysledn&
Oblast nabidka | vyjednana
EU kvota

Orna mida — plocha (ha) 2251087 2253598
Refererni vynos (t/ha) 4,19 4,20
Mléko — dodavky afimé prodeje (t) 2505550 2682143
Tuc¢nost mléka (%) 4,18 4,18
Kravy bez trzni produkce mléka (ks) 52 853 90 300
Zvlastni prémie skotu (kS) 235 349 244 349
Cukr celkem (1) 445 037 454 862
z toho: cukr pro doméci sggebu (t) 441 209 441 209
cukr na vyvoz (t) 3828 13 653
Skrob bramborovy (t) 16 967 33 660
Ovce (ks) 44 192 66 733

Y'Ptima podpora se vyplaci na zaklabuinu plocha x referemi vynos x stanovena sazba bez ohledu na to, co
se na pdé péstuje.

2 Prémie vyplacena podle ga kusi skotu

Pramen: HAD, Miloslav, a kol.Ceska republika v Evropské undienstvi, ginosy, vyzvys. 118.

V tomto obdobi byl \CR uplatiovan zjednoduSeny Zgob poskytovanifmych plateb
SAPS Celkovy objem podpor ve zjednoduSeném systémadsgel od produknich limita,
sazeb a dalSich pravidel. V nasledujici tabulce jgachyceny &které zakladni statistické
Udaje o zergdélstvi ¢lenskych stdt EU v roce 2004, tedy v roceigtoupeni do EU, kdy
zarova doSlo k nej¢étSimu roz&eni Evropské unie v jeji historii, a to 0 10 novyténskych
stati (NCS). Udaje jsou uvedeny jak celkoza viech (v té dab 25 ¢lenskych stét, tak za
zeme pavodni evropské patnactky a za nasténskeé staty. Do fighledu byly pro srovnani
vybrany sousedni stafeské republiky a M#iarsko, které sice neni nasim sousednim statem,

ale je roviZ clenem aliance Visegradskeyiky*:.

“2HAD, Miloslav, a kol.Ceskéa republika v Evropské unilenstvi, ginosy, vyzvyPraha: Linde, 2006.

43 Visegradsk&ityrka (téZ V4) je aliancétyi stati stedni Evropy:CR, Mafarska, Polska a Slovenska. Je
inspirovana setkanintitkrali v maf'arském st Visegrad v roce 1335. Novodoba Visegradsa tropaikia
15. 2. 1991 ve Visegradu, kdy byla podepsana deddablizké spolupracedhto zemi na jejich cesk evropské
integraci. Po rozéleni CSFR se ozngni aliance z#milo na V4, nebo seclenstvi fevedlo na oba nastupnické
staty,Cesko i Slovensko.
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Tabulka 8 Zakladni udaje o zen&délstvi vybranych ¢lenskych stati EU v roce 2004

Vyuzita

| poset Pn‘imérné Pramérna Podil ) Hodnota, Opchodni
zentdélska farem velikost zangstnanost | zemgdélstvi | zenedelské bilance
plocha (tis.)* farmy v zengdelstvi na HDP produkce | zemgdélstvi
(tis. ha) ) (ha)* (% pral. sily) (%) (mil. EUR) | (mil. EUR)
EU-25 162 393 9 871 15,8 5,0 1,6 330 455 -2 499
EU-15 128 989 6 284 20,2 3,8 1,6 299 688 -3 39
10 NCS 33 404 3587 9:3 >11,0+ 1,6 30 767 +906
CR 3631 46 79,4 4.4 1,4 3 623 2 -1
Mad’arsko 5862 773 5,6 5,3 3,1 6 561 A7+
Némecko 17 020 412 41,2 2,4 0,9 24 784 -2 973
Polsko 16 301 2172 6,6 17,6 3,1 14 284 +404
Rakousko 3254 174 18,7 5,0 1,2 5 804 442+
Slovensko 1935 14 29,8 5,1 2,0 1914 +13

Pramen: Zpracovano podle HAD, Milosla¥’eska republika v Evropské unilenstvi, ginosy, vyzvyPraha:
Linde, 2006. s. XXIV. *Udaj za rok 2003; ** Indikiani.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny podiflenskych stdét EU na vydajich SZP
v poslednim roce tohoto obdobi. Celkové vydaje @® Prostednictvim EAGGFEinily
v roce 2006 49 798,8 mil. EUR, do zeniivpdni EU-15 bylo alokovano 90,96 % priestki,
nejvice obdrzela Francie, nasledovana Sigaam a Nmeckem.CR byla s podilem 1 % na

tretim mis¢ mezi novymiclenskymi staty.

Tabulka 9 Podily ¢lenskych stafi EU na vydajich SZP v roce 2006

x — Celkové vydaje na SZP
Clensky stat EU il EUR %
EU-15 45298,8 90,96
v tom: Francie 10 091,7 ,220
Spalsko 6 681,4 13,42
8imecko 6 566,9 13,19
ltalie 5 486,0 11,02
Velka Britanie 4 387, 8,65
NCS-10’ 4 500,0 9,04
v tom: Polsko 2141,6 4,30
Mbarsko 840,9 1,69
Ceska republika 498,3 1,00
Celkem EU-25 49798,8 100,00

7 NCS-10: 10 novyclilenskych stét, které gistoupily do EU v roce 2004.

Pramen: KONIG, Petr, a kolRozpd@et a politiky Evropské unie:/fleZitost pro zenu. Praha : C. H. Beck,
2009, s. 247. Vlastni zpracovani.

V prab¢hu této etapy byly realizovamygva strukturalni programy, a to Horizontalni

plan rozvoje venkova a Opérd program Rozvoj venkova a multifufitkd zengdglstvi.
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3.2.1 Horizontalni plan rozvoje venkovalR

Horizontalni plan rozvoje venkow@R pro obdobi 2004 — 2006{RDP) implementuje
opateni, ktera jsou stanovenaNatizeni Rady (ESY. 1257/1999 o podpde pro rozvoj
venkova z Evropského zeédglského orienténiho a zaréniho fondd®, ktery byl gijat
vladou CR v &ervenci 2003. V souladu s uvedenym pravnifapisem jsouhlavnimi cili
HRDP zejmén&>

» ochrana a podpora vysoké hodnotirqdy a udrzitelného zefdélstvi, které dodrzuje

environmentalni poZzadavky;

= zachovani a podpora zédglskych systém s nizkymi vstupnimi naklady;

» ochrana a zlepSovaniiippzeného prosédi, hygienickych podminek a podminek

spokojené existence Zat;

= zachovani a posileni Zivotaschopné socialni stryktel venkovskych oblastech.

Pro dosaZeni tohoto cile byla schvalena nasledyatireni*®:

= Pred¢asné ukoréeni zenédélské ¢innosti (PUZC). Cilem je zajistit iméteny @ijem
a distojné zivotni podminky pro starSi zémsice, ktéi se rozhodnou ukeit aktivni
zenedélské hospodani (podnikani). Podstatou ofeti je prevod veSkeré uzivané
zenedelské pidy podnikatelského subjektu na jiny podnikatelskyjskiba poskytnuti
financni podpory pevodci jako ¢ast&nou nahradu ffjmt za gFedpokladu spkni
definovanych podminek ¢ma podnikatelskymi subjekty.

= Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezémi (LFA). Opateni je
zaneieno na podporu zefélcu hospodticich v oblastech s ménpriznivymi
podminkami s cilem ispét ke stabilizaci venkovského obyvatelstva &chto
oblastech a pomoci zajistit pro zémdlce odpovidajici arove prijmt. Podpora méa
formu vyrovnavaciho ifispivku na hektar travniho porostu kompenzujiciho z@ %0
Ujmu v hospodieni v daném typu mémpiiznivé oblasti a v oblasti s ekologickymi
omezenimi.

= Agroenvironmentalni opatifeni (AEO).*’ Ukolem je podpiit zpisoby vyuZiti

zenedélské pidy, které jsou v souladu s ochranou a zlepSenimtriiivo prostedi,

4 PoznEnéno Smlouvou o pistoupeniCeské republiky, Estonska, Kypru, Loty$ska, Litvyadédrska, Malty,
Polska, Slovinska a Slovenska (2003) &izemim Rady (ES). 2223/2004.

4 ¢l. 2 Naizeni Rady (ESE. 1257/1999. Dostupny napz Eur-Lex.Access to European Uniojonline].
[cit. 2011-04-05]. WWW: <http://eur-lex.europa.zu/

6 zpracovano podle Statni zaailsky interverni fond: Horizontalni plan rozvoje venkovipnline].
[cit. 2011-04-05]. Dostupny z WWW: < http://www.§&Ezz/irj/portal/anonymous/hrdp>.

7V sowzasném programovacim obdobi jsou AEO realizovanagrBmu rozvoje venkova, osa l.
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krajiny a jejich vlastnosti. Déle podporuje zachuivédbhospod@vanych Gzemi
vysoké girodni hodnoty, firodnich zdraj, biologické rozmanitosti a adrzbu krajiny.
Lesnictvi. Opateni se dal€leni na 2 podop#&tni, a to Zalasovani zemidélské pdy

a ZalozZeni porostrychle rostoucich i@vin pro energetické vyuziti. Préstinictvim
prvniho zmhovaného podop#ni je podporovan Fond zatesani zemidélské pdy,
coz je dilezité s ohledem na vyuzitiidy a ochranu zivotniho prdetli, nebé lesni
porosty jsou nejen zdrojem obnovitelné suroving, igkrajinotvornym prvkem, ktery
ma vliv na vodni rezim, na ochrandidy a rovigZ ma i vyznam sanitarni, rekeem,
esteticky a kulturni.

Zakladani skupin vyrobca (ZSV). Umo#uje zengdélcam zvySit miru
konkurenceschopnosti v podminkach jednotného trdupEostednictvim vytvdeni
obchodnich skupin zefdélskych prvovyrob@ za &elem spoléného odbytu
zakladnich zewudelskych vyrobki. Podpora je poskytovana pouze u komodit, které
nejsou zabezgeny zvlastnimi trznimi i@dpisy specifickych komodit platnych
v rdmci Spoléenstvi.

Technicka pomoc (TP). Cilem opdeni je zajistit dinné monitorovani programu,
jeho hodnoceni nezéavislym hodnotitelem, tok infacfmraezi EU aCR o naphovani

programu, informovanost potencialnich Zadateporadenstvi.

Evropské zdroje se podilely na financovani diich opatfeni 80 % a zbylych 20 %

bylo financovano ze statniho rozp&u CR. Ridicim organem, zodpednym za Gsgsnou

realizaci programu, bylo Ministerstvo zadlstvi*®, program byl administrovan Statnim

zemedélskym intervegnim fondem. Postup administrace HRDP shrnuje N&jviéntrolni

Giad: ,Ministerstvo zerddelstvi poskytuje ve smyslu 8§ 14 zakodta 218/2000 Sb.,

0 rozpatovych pravidlech a o zne nekterych souvisejicich zakérfrozpaitova pravidla),

ve zrni pozdjSich pedpisi, dotace na bankovnicty SZIF na vyplatu opravmych narok

kone’nym pijemaim. SZIF zdchto Gt poskytuje dotace jednotlivym Zadé&telna zaklad

vysledk spravnihorizeni o poskytnuti dotace. Na zalkdakutené vyplacenych prosgédk:

konenym pijemaim SZIF zasila Komisi poZzadavek dastku odpovidajici ifispevku ze

zarwni sekce EZOZF. Platby z EU jsouwijmem SR progeédnictvim kapitoly 329 —

Ministerstvo zewdelstvi. K zabezp®ni financovani HRDP vydalo MZe Pokynyrikeni

financnich tol¢ prostedki na financovani op@éni Spoléné zerddelské politiky EU ze

“BVILAMOVA, Sarka. Jak ziskat finatni zdroje Evropské uni®raha : GRADA Publishing, 2004, s. 118.
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zarwni sekce Evropského zénlského orienténiho a zardniho fondu, které jsou zavazné
pro MZe i SZIF.4°

Opateni HRDP bylauplatiiovana na celém UzemCR. Posledni finatni prostedky
z tohoto programu vyplatil SZIF vroce 2008, kdySko k uzaveni ,finartni obalky*
a soudasré k ex-post zhodnoceni celého programu. V tomto sec@Z nemohli do programu
zaradit novi zajemci o podporu a bylo umeéan pouze podavat zZadosti o dotaci Zadatel
ktefi byli zatazeni do programu HRDP v letech 2004-2006. Novarei o podporu mohli
now podat své zadosti o iseni prosednictvim Programu rozvoje venko@R na obdobi
2007-2013?°

Rozpatované a skutmé vydaje na opggni HRDP za celé obdobi programu jsou
uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 Vydaje na opafeni HRDP v letech 2004 — 2006 (v tis.d

Rok - ,Ropocet > Skuteéné ¢erpani
schvaleny upraveny

celkem 2 300 000 2 600 000 2162 816
2004 |vtom: ze SR 460 000 760 000 432 563
z EU 1 840 000 1 840 000 1 730 253

celkem 7 070 000 8 640 900 6 027 453
2005 | vtom: ze SR 1 465 000 1770 180 1205 491
z EU 5614 000 6 870 720 4 821 962

celkem 9 015 000 7444100 6 490 276
2006 |vtom: ze SR 1 803 000 1488 820 1 298 066
z EU 7212 000 5 955 280 5192 210
Celkem 2004 — 2006 18 385 000 18 685 000 14 680 545
v tom: ze SR 3719 000 4 019 000 2936 120
z EU 14 666 000 14 666 000 11 744 425

Pozn.: V ramci HRDP byly od roku 2005 financovarylg projekty z programu SAPARD. V této tabulce
nejsou zahrnutyinily 216 377 tis. K.

Pramen: NejvysSi kontrolni ¥ad: Kontrolni z&er z kontrolni akces. 06/26 — Finaéni prostedky ugené na
realizaci Spoléné zemidélské politiky [online]. [cit. 2011-04-07]. Dostupny z WWW:
< http://www.nku.cz/kon-zavery/K06026.pdf>.

9 Nejvyssi kontrolni ¥ad: Kontrolni zavr z kontrolni akce®. 06/26 — Finadni prostedky utené na realizaci
Spoleéné zerddelské politiky [online]. [cit. 2011-04-07]. Dostupny z WWW: < httfwwww.nku.cz/kon-

zavery/K06026.pdf>.

0 Ministerstvo zersdilstvi: Vyroeni hodnotici zprava o programu Horizontalni plamvoje venkova za rok
2008 [online].[cit. 2011-04-06]. Dostupny z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/file/1025/Vyrocni_zprava programu_HRDP_za_rok 2008.pdf>.
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3.2.2 Operd&ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zengdélstvi

Opera&ni program Rozvoj venkova a multifuik zengdélstvi (OP Zemddélstvi)
navazal na opateni predvstupniho programu SAPARDa jeho cilem bylo, obdobrjako
u programu SAPARD, zaji&ti trvale udrzitelného rozvoje venkova, podpora &dtske
prvovyroby a zpracovani zewfilskych produki. Navic zahrnoval i podporu lesniho
a vodniho hospodstvi.

OP Zentdeélstvi predstavoval zékladni kono&d rdmec pro poskytovani projektovych
podpor proceské zersddlstvi a venkov v obdobi pofigtoupeniCR do EU, jednalo se
o rozpracovani 5. prioritni osy Narodniho rozvojovéhoplanu Ceské republiky na obdobi
2004 — 2008. Program pokryval oblasiCeské republikykrom hlavniho rdsta Prahy
Spolufinancovani projektrealizovanych v ramci tohoto OP bylo hrazeno ermdni sekce
Evropského zewuélského orienténiho a zaréniho fondu (EAGGF) a z Finaniho nastroje
pro podporu rybolovu (FIFG). V ramci OP Ze&alstvi byly financovany 3 priority s osmi
opatenimi. V néasledujici tabulce je zachycena celkovibkeaee mezi jednotlivé
priority/opateni za celé obdobi 2004 — 2006.

Tabulka 11 Celkova alokace OP RVMZ v letech 2004 2006

Celkova alokace 2004-2006

Priorita/Opat feni %

EUR g
Priorita OI - Po,dpora zemedel;tw, zpracovani zenddélskych 153 908 93¢ 61,34

produkt & a lesnimu hospodistvi

1.1 Investice do zefdélského majetku / zeddklskych podnik 128 107 891 51,06
1.2 ZlepSeni zpracovani zédslskych vyrobki a jejich marketing 14 280 179 5,69
1.3 Lesni hospodstvi 11 520 8664 4,59
Priorita Il - Rozvoj venkova, rybaistvi a odborné vzélavani 94 690 661 37,74
2.1 Posileni ifizpiasobivosti a rozvoje venkovskych oblasti 88 202 71( 35,15
2.2 Odborné vzdavani 854 418 0,34
2.3 Rybdstvi 5633 537 2,25
Priorita 11l - Technickd pomoc 2 322 7185 0,92
3.1a Technickd pomoc EAGGF 2 099 257 0,84
3.1b Technickd pomoc FIFG 223 463 0,08
Celkem 250 922 314 100,00

Pramen: Ministerstvo zerédélstvi: Vyro¢ni zprava OP Ze#uélstvi za rok 2007, #loha ¢. 1 [online].
[cit.  2011-04-10]. Dostupny zWWW: <http://eagrijablic/web/mze/dotace/dobihajici-a-ukoncene-
dotace/operacni-program-zemedelstvi-2004-2006/hogmea-monitoring/vyrocni-zprava-op-zemedelstvi-za-
rok-2.html>. Vlastni zpracovani.

*1 Viypracovani NRP bylo z&kladni podminkou pro zi$kgadvstupni pomoci Evropské unie. NRRegistavuje
zevrubné ztéivodnsni poteby podpory a definuje cile, jichz ma byt dosazdédetailni cile a podminkyerpani
podpory na jejich dosazeni v jednotlivych oblastsou pak specifikovany v opeirich programech.
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Z Udaji v tabulce je ®jmé, Ze vice nezZ polovina prieiki byla alokovana na opani
[.1.1 Investice do ze&d¢lského majetku/zesuélskych podniki, vice nez 35 % pak plynulo
do opateni 11.2.1 Posileniffzpasobivosti a rozvoje venkovskych oblasti.

Finartni pomoc z OP Zewdklstvi byla poskytnutazpétné (tedy gijemce podpory si
musel nejprve vedkeré vydaje hradit sam)podobd konetné jednorazové platby?.
Poskytovani finatni pomoci z OP Zeguglstvi 2004 — 2006 bylo uk@eno k 31.12.2008.

Vybrané projekty financované z tohoto programu jseedeny v Hloze D.

3.2.3 Fime platby

NejvyznamuijSi podil na zerdélskych vydajich rozp&iu EU tvai piimé podpory,
nejprve byly vazany k produkci a od roku 2003 js@zany na hektar zemlské plochy.
V Ceské republice jsouijmé platby poskytované nejméma 1 ha obhospottavané
zentdélské pidy pouzivany od vstupu do ELUP ristupova smlouva a wizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003 stanovujpostupné navySovaniimych podpor(tzv. phasing in) v modelu
25 % v roce 2004, 30 % vroce 2005, 35 % v roce62@® % v roce 2007 a nasletin
kazdor@ne se zvySenim o 10 % aZz do dosazeni 100% vySe 2@d& tj. stejné Urovn
plateb ve starychflenskych statech Evropské unie (EU 15) aplikovark@h. 4. 20043
Hlavnim cilem jednotné platby je zabezpeemidélcaim stabilrgjSi piijmy. Zengdélcam je
zarwena stejna vySe podpory nezavisle na tom, co prggu&oz jim umoduje Iépe se
piizptsobit zménam v poptavce po zemlské produkci.

Ceska republika aplikuje pro vyplat#imych platebzjednoduseny systém gimych
plateb SAPS(z angl. Single Area Payment Scheme). O platbBSAa Top-Up) riize Zadat
fyzickd ¢i pravnicka osoba obhospddici zengdélskou pidu, vedena v Evidenci vyuZziti
zemedélské pmdy podle uZivatelskych vztah(LPIS), ktera spluje podminky stanovené
ceskymi i evropskymi pravnimiipdpisy. V souladu séfstupovou smlouvou mohatlenske
staty dorovnavatifmé platby formownarodnich dopliikovych plateb, v CR tzv. Top-Up*,

a to do vySe 30 % unijnihojpnéru.

Primé platbyadministruje SZIF. Sazby Top-Upstanovuje Ministerstvo zengdélstvi.

Sazby Top-UP pro rok 2006 jsou uvedeny v nasletighulce.

2 Pouze v fipads podopaitteni 1.3.4 a 11.3.3 byla finami pomoc poskytnuta v podeliléich plateb.

3 Ministerstvo zerxdglstvi: Pfimé platby [online]. [cit. 2011-04-10]. DostupnyWWW: < http://eagri.cz/
public/web/mze/dotace/prime-platby/>.

>* pokud neni Zadatelignana platba SAPS, neni mu poskytnuta ani platgaUp.

55



Tabulka 12 Sazby narodnich doptkovych plateb v roce 2006

Komodita Jednotka Sazba v K na jednotku | Pocet jednotek
Chmel ha 6 302,8 5 582,84
Len na vlakno ha 4321,1 2 756,7f
Nekteré plodiny na orné ha 2240,4 2 056 818,43
pudé

Bramborovy Skrob tuna 2 765,5 33 051,36
PreZvykavci VDJ 2 581,6 1 025 335,25

7 velka dobyéi jednotka pedstavuje 500 kg Zivé vahy tefe Repaiet je dan koeficientem podle tabulek
a pimérné hmotnosti zvéte

Pramen: SZIF: Vyrani zprava 2006 [online]. [cit. 2011-04-10]. Dostypn WWW: <http://www.szif.cz/irj/
portal/anonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.

Vedle SAPS a Top-Up je meziimé platby povaZzovana také&ldélena platba za cukr
SSP(z angl. Separate Sugar Payment), realizovati wd roku 2006.

V nasledujicim grafu jsou znazeny prostedky vyplacené naifmé platby v letech
2004 az 2006. V roce 2004 byly platby vyplacenylod0. do 31. 12. Jak jiz bylo uvedeno,
platby za cukr jsou vyplaceny az od roku 2006, mtto roce bylo vyplaceno 25 mil. &K
vzhledem k tomu, Ze se jednalo pouze o 0,15 % &nobjvyplacenychiimych plateb, neni
tento podil v grafickém vyj&eni téngt patrny.

Graf 12 Vyplacené prostedky na prfimé platby v CR letech 2004 — 2006 (v mil. &
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Pramen: Statni zemdélsky intervertni fond: Rehled vyplacenych prastdki v letech 2004 az 2010
[online]. [cit. 2011-04-10]. Dostupny z WWW: <httfiwww.szif.cz/irj/portal/anonymous/uvod>.
Vlastni zpracovani.

V daném obdobi tedy bylo naimych platbach, zahrnujicich SAPS, Top-UP i SSP,
vyplaceno celken36,86 mid. K&.
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3.2.4 DalSi opateni

Ve sledovaném obdobi byla rasinprovadna tzv.spola&na organizace trhu (SOT),
ktera je nejstarS§im nastrojem spwlé zengdélské politiky. Cilem SOT je regulace nabidky
vyrobki tak, aby nedochazelo k jejimu kolisani. SOT &é nkh dva zakladni okruhy, a to
rostlinnou a ZiveisSnou vyrobu. Tyka se jednotlivych prvovyrabla vyrobki po prvnim
zpracovani. V obdobi 2004 az 2006 byla ég@it SOT spolufinancovana ze zéru sekce
EAGGF. ,SOT tvei velmi slozity systém opahi, skladajici se z intervémich nakug,
skladovani a prodeje, z dovoznickir@zek a vyvoznich subvenci, ze syst&wdt a dotaci,
odvodi, vyrobnich nahrad a dal$ich platéh. Uloha Ministerstva zedudlstvi spa@iva
zejména v rozpgdovani prosiedka statniho rozp&tu na gedfinancovani a spolufinancovani
vydaja na SOT, dale ve zpracovani navrhaizeni vlady v této oblasti a v infor@wa
a kontrolni¢innosti. SZIF vykonavé implementani a platebni funkcepro vSechna opini
SZP, tedy i pro SOT. O vydajich na SOT v daném bbddormuje nasledujici graf.

Graf 13 Vydaje na SOT vCR letech 2004 — 2006 (v mil. &
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgerpana z Vyrénich zprav SZIF 2004, 2005 a 2006.
Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/portal/angmous/o-nas/vyrocni-zprava>.

Celkem bylo ve vstupnim obdobi 2004 — 2006 naiepatSOT vynaloZen@1,254 mid.
K¢&. V roce 2005 a 2006 byla nepgi cast vynaloZena na intervari nakupy, konkréthse
jednalo o IN masla, suSeného d@ddtného mléka, cukru a obilovin. V ramci ,ostatnich

%5 Nejvy3si kontrolni ¥ad: Kontrolni z&sr z kontrolni akces. 08/05 — Finatni prostedky utené na platby
realizované vramci Spaleé zemidélské politiky — spoléné organizace trhjonline]. [cit. 2011-04-10].
Dostupny z WWW: < http://www.nku.cz/kon-zavery/K@pdf >.

57



nakladi“ jde o splaceni ria na gedfinancovani SOT z EU a splacengdvna intervetni
nakupy z trzeb za jejich prodej.

Pro Gplnost jefeba zminit se o aktiitLEADER *°. Tato iniciativa vznikla od roku 1991
s cilemprispéet k rozvoji venkovskych oblasti pomoci zapojentmictis subjeki. Evropska
unie uznala tuto metodu za nejlepsi metodu rozvejgova. VCeské republice jsou principy
LEADER uplatiovany od roku 2000, zgétku jako projekty MMR a poz§i MZe. Po vstupu
do EU v roce 2004 bylo €eské republice vybrano prvnich deset mistniatniak skupin,
které ziskaly na obdobi 2004 — 2006 moZ®espat dotaci z OP ZesdsIstvi>’ V sousasném
programovém obdobi se stal LEADER IV. osou Evropskgentdélského fondu pro rozvoj

venkova.

% pojem LEADER je zkratkou z francouzskéhidaison Entrée Action de Développment de |'Ecormmi
Rurale, tedy ,Propojeni rozvojovych aktivit a venkovskéoaomiky.*
" LEADER - budoucnost venkova 2009 — Jisky kraj. Praha: Ministerstvo zé&dglstvi, 2009. s. 6.
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4. Aplikace spolé€éné zenédélské politiky prostiednictvim
Statniho zenédélského interventniho fondu

Statni zemd¢lsky interverni fond je vykonnym organem, ktery provadi konkiétn
opateni spoléné zengdélské politiky a pini i dalSi funkce, které jsou mwieny pravnimi
piedpisy. V oblasti SZP je jedinou akreditovanou gidafi agenturou, ktera zprismtkovava
finanéni podporu z Evropské unie i narodnich ztéirofinnost SZIF byla zmina jiz
v piedchozim textu analyzujicim opei realizovana vipdvstupnim  obdoB
a v p‘edchozim programovém obdobi.

V této kapitole je vymezenaipobnost SZIF, jeho séasné organizmi podoba, jakoz
I pravni, institucionalni a finami ramecJsou analyzovany cile a nastroje SZP prov&dté
prostiednictvim SZIF v aktualnim programovém obdobi 2007 - 2013NejwtSi pozornost

je vénovana analyze Programu rozvoje venkova.

4.1 Vymezeni SZIF

4.1.1 Pravni a institucionalni ramec

Statni zemade¢lsky intervergni fond je pravnickou osobou se sidlem v Prazen@@eézi do
puasobnosti Ministerstva zeftélstvi. Byl zizen zakonem¢. 256/2000 Sbh. ze dne
14. 7. 2000, o Statnim zed€lském intervetnim fondu, ve zéni pozdjSich gedpigi.
Piedchidcem SZIF bylStatni fond trzni regulac® Dnem 11. 8. 2000 vstoupil v platnost
jmenovany zakort. 256/2000 Sb., ktery znil a rozsfil pusobnost SFTR a ziil jeho
nazev na Statni zemkIsky intervergni fond. Dany zakon upravuje zejména postaveni SZIF
jeho pisobnost, financovani, prava a povinnosti. Zakokie262/1997 Sb., o zefklstvi, ve
zréni pozdjSich pedpidi, byla Fondu uloZzena obecndispbnost fi provadni SZP.
V souladu s pravnimiigdpisy, pravem EU a mezinarodnimi smlouvami, jijeig R vazana,
SZIF zejmén¥:

» rozhoduje o poskytnuti dotace a kontrolujegpirpodminek poskytnuti dotace;

= provadi intervetni nakupy zerédélskych vyrobkKi a potravin a zajifije jejich

skladovani, fipadré zpracovani;

*8 Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.3.1, byla dnen.12004 do SZIF transformovana Agentura SAPARD.
%9 SFTR vznikl 1. 1. 1993iprozdleni CSFR, jeho Gkolem byla regulace z&f#iskych a potraviniskych trhi,
a to v sektoru obili a mléka.

08 1, odst. 2 zakona 256/2000 Sb., o Statnim zadilském intervetinim fondu.
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» prodava nebo jinym Zgobem pevadi intervedné nakoupené zeddglské vyrobky
a potraviny, pipadré vyrobky, které vznikly zpracovanim intervg® nakoupenych
zenedelskych vyrobKi nebo potravin;

= provadi vladou schvalené programy z#&emé na nepotravibgke vyuZiti
a zpracovani ze&délskych vyrobkKi;

= rozhoduje o poskytnuti licencefipdovozu a vyvozu zeddélskych vyrobk
a potravin a kontroluje pémi podminek poskytnuti licence;

= provadicinnosti souvisejici se systémem zaruk pro &ské vyrobky a potraviny;

= provadi programy strukturalni podpory a Progranvoge venkova;

= provadi podporu marketingu zédélskych vyrobki a potravin;

= provadicinnosti zprostedkujiciho subjektu, a¢které dalStinnosti.

Usnesenim viady. 603 ze dne 24. kina 2006 byl SZIF stanoven jakgedina platebni
agentura pro Spolénou zen#délskou politiku, tj. pro Evropsky zeeédeélsky zardni fond
a Evropsky ze#aélsky fond pro rozvoj venkovd: Vlada timto rozhodnutim ro¥# ustavila
SZIF zprostedkujicim subjektem pro OP Rwyisévi. Akreditace pro SZIF byla vydana
kompetentnim organem, kterym je Ministerstvo firaado dne 1Géijna 2007. Pro Uplnost je
nutno dodat, Ze vipdchozim programovém obdobi byl SZIF akreditovda @8. 4. 2004
jako platebni agentura pro provad opateni SZP financovanych ze zéni sekce EAGGF.
Platebni agentura je povinna naplat akreditani kritéria dle Né&zeni Komise (ES)
¢. 885/2006.

V souladu se zakonem o SZ|forgany Fondu tvdi ieditel Fondu a dozafi rada
Fondu“ ®2. Dozogi rada, jeZ je jmenovana rayileté funkini obdobi, pedstavuje kontrolni
organ SZIF; kontroluj€innost a hospodani Fondu a jeho organMa pet ¢lend, predsedou
je poslanec Poslaneckésmovny Parlament@’R a mistopedsedou senator ParlameiR.
Reditel je statutarnim organem Fondu, zastupuje ®aifenek a jedna jeho jméneReditele
jmenuje a odvolava vldda na navrh ministra &distvi. V sokasné dob byl viad
piedloZen navrh, abieditele SZIF jmenoval i odvolavatimo ministr zensdélstvi.

®1 Usneseni vlady eské republiky ze dne 24. &ma 2006¢&. 603, k finagnim tokim Spoléné zenddglské
politiky a Spoléné rybdské politiky vCeské republice pro obdobi let 2007 az 2013 a jejistitucionalnimu
zabezpéeni. Bod 5.

62§ 7 zakona. 256/2000 Sb., o Statnim zadilském intervedinim fondu, ve zéni pozdjsich gedpisi.
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4.1.2 Finartni rAmec
Finartni zdroje SZIF a zjsob jejich vyuziti wuje zadkon¢. 256/2000 Sb., o Statnim
zemsdilském intervetinim fondu. Finagnimi zdroji Fondu jsou zejméfa
» dotace ze statniho rozfia (Kelow urcend na provashi cinnosti specifikovanych
zakonem;
= dotace ze statniho rozfia elow uréena na kryti spravnich vydai-ondu;
» prijmy z prodeje zewdélskych vyrobki a potravin nakoupenych Fondem;
= podpory poskytnuté Evropskymi spdémstvimi nebo jinym zahrafim subjektem;
= (wveéry poskytnuté Fondu na prowdd ¢innosti stanovenych zakonem, Uroky z vklad
Fondu, vynosy z cennych pafpismluvni pokuty, pojistna péni a jiné gijmy;
= vracené dotace a penale.
V nasledujicim grafu je zachycena struktura Zd&¥IF v roce 2009 podlecélu. Jak je
z grafu patrno, vice nez polovingijmi byla ugena na fimé platby. Druhou ne§#si

polozku edstavovaly fijmy na Program rozvoje venkova.

Graf 14 Struktura zdroj @ SZIF v roce 2009
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Pramen: Statni zerédélsky interverni fond: Vyraini zprava ocinnosti SZIF za rok 2009 [online].
[cit. 2011-04-12]. Dostupny z WWW: <http://www.szit/irj/portal/anonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.

Fond sestavuje na kazdy rozpmvy rok navrh svého rozptu a edklada jej viad
prostednictvim Ministerstva ze#&délstvi. Rozpget SZIF je sotasti statniho rozptu,

63 § pa zakond. 256/2000 Sb., o Statnim zamilském interveanim fondu.
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kapitola 329 Ministerstvo ze¥délstvi. Jak jiz bylo zmi#no v kapitole 3.2.1, na rok 2011
z&dkonem o statnim rozgto byla SZIF stanovena na provad spoléné zengdélské politiky
dotace ve vysi 41,1 mid. K, z toho nejvice prostedki na Program rozvoje venkova
(2,209 mld. K, tedy cca 54 %). Dotace stanovena na spréwmmiostcini pro tento rok 1,4

mid. K.

4.1.3 Sowdasna organiz&ni podoba SZIF

SZIF v sowdasné dob tvori centralni pracovistt se sidlem v Praze 1 a sedm
regionéalnich odbomi na drovni NUTS 2, které maji sidlo v Praze, vCeskych
Budé&jovicich, v Usti nad Labem, v Hradci Kralové, v Brr, v Olomouci a v Opa¥.

Uzemni jednotky NUTS 2 — sdruzené kraje — slouzistatistickym a analytickym
Ucelam a pro pateby EU. Mapa Uzen(R rozalena na NUTS 2 je uvedena na nasledujicim
obrazku.

Obréazek 3 Mapa regioni NUTS 2 vCeské republice
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Pramen: SZIF: OP RVMZ. Mapa regian NUTS 2 [online]. [cit. 2011-04-11]. Dostupny z WWW
<http://lwww.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocumeriti=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%
2Fop%2F1092419159921.pdf>.

Pisobnost regiondlnich odhoiSZIF je shrnuta v nasledujici tabulce, prvni GOakegdi
NUTS 2, druhy udaj pak kraje, které dana jednotkA'S 2 sdruzuje.
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Tabulka 13 Pisobnost regionalnich odbo# SZIF

Sidlo RO Pisobnost RO
Praha Praha, StedniCechy (hl.m. Praha a &daesky kraj)
Ceské

Budgjovice Jihozapad (Jihatesky kraj, Plzesky kraj)

Usti nad Labem | Severozapa: (Karlovarsky kraj, Ustecky kraj)

Hradec Kralové | Severovychoc (Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubidéj)

Brno Jihovychod (Jihomoravsky kraj, kraj Vysina)
Olomouc Stifedni Morava (Olomoucky kraj, Zlinsky kraj)
Opava Moravskoslezsko(Moravskoslezsky kraj)

Pramen: Vlastni zpracovani s vyuzitim udaBZzIF a s vyuzitim udéjCeského statistickéharddu: Vymezeni
Gzemnich jednotek NUTS 2GR pro poteby statistické a analytické a pro faity EU [online].

Organiz&ni uspdadani, fisobnost jednotlivych organizaich slozek Fondu, jejich
vzajemné vazby, prava a povinnosti Zatnané jsou upraveny vnihim predpisem, kterym
je Organizani rad SZIF.Zakladni organizani struktura SZIF platna k 1. 4. 2011 je uvedena
v Priloze E. Organizanimi Gtvary Fondu, které t¥bjeho organizéni strukturu, jsou sekce,
odbory v fimé pisobnostireditele Fondu nebo nastka sekce, samostatna éldai v gimé
pusobnostieditele Fondu nebo naistka sekce, oddeni a referéty.

Rediteli SZIF je pimo podizeno Samostatné otldni marketingu, Samostatné @tihi
bezpeénostni politiky a Odbor interniho auditu. DalSi angza&ni Gtvary jsowlenény do ti
sekci (jejichz nawstci jsou roviZz primo podizenitediteli SZIF): sekce 1. namstkareditele
Fondu, Sekce ekonomickd, Sekce pro aditiské komodity a zahraémi obchod, Sekce
piimych plateb a rozvoje venkova a Sekeditele Fondu. Pozideditele SZIF nebyla v deéb
zpracovani tétgasti diplomové prace obsazena. Usnesenim W#&Rlye dne 7. 12. 20%b
byl z funkce odvolan dosavadiéditel Ing. Tomas Révész a vedenim SZIF byl épenw
naméstek ministra zewtlstvi pro ekonomiku Ing. Olith Cernoch, CSc. Termin pro
piedloZeni navrhu na jmenovani novébditele SZIF byl stanoven do 30. 6. 2011.

V SZIF je zamdstnano piblizn¢ 800 zamistnand, jak informuje SZIF na svych
webovych strankach, zhruba polovina je Zamana na centrale v Praze a polovina na
regionalnich pracovistich. Autorce textu je z praxeamo, Ze vice neZit ¢ctvrtiny

zamestnan@ Fondu ma univerzitni vZtini.

6 Usneseni vIady'R ze dne 7. prosince 20%0 895 k navrhu na odvolaréditele SZIF. Dostupny nap
z WWW: <http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni teginsf/0/4289FF8B59394C46C12577F8003779B0/
$FILE/895%20uv101207.0895.pdf>.
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4.2 Provadni opatieni Spol€né organizace trhu

Nastrojem financovani opgani SOT je v aktualnim programovém obddbiropsky
zenedelsky zardni fond Zakladnim pravnim iigdpisem upravujicim tuto oblast je iNzeni
Rady (ESX. 1234/2007, dale je kazdé jednotlivé dpat upraveno zvlastnimi legislativnimi
piedpisy evropskymi iceskymi. EU u vybranych komodit stanovujadu regulativnich
nastrofi, limita, omezuje produkci a reguluje obchodietimi zendmi. Cilem SOT je
regulace nabidky vyrobki tak, aby nedochazelo k jejimu kolisani.

SZIF pro vSechna opani SOT pini funkci platebni agentury. V ramci SApada
provadni opateni SOT zejména do gesce Sekce proégklské komodity a zahragmi
obchod v sotinnosti se Sekci ekonomickou. Mechanismus finanebyé@pisuje naiiklad
NKU: ,Vydaje na peedfinancovani platebyvoznich subvengsou na zékladl zadosti SZIF
o poskytnuti finadnich prostedk: uvoliovany z kapitoly 329 — MZe n@dmé udty SZIF,
které jsou samostagnziizeny pro dely opateni SOT... Realizadntervenénich nékupi
vyhlaSuje EK nepravideén Z tohoto dvodu nelze rozptovat pewdzni prostedky na IN, a
proto jsou zaji&ny z bankovniho dw, kterycerpa SZIF. Uvr je pribeézre splacen z trzeb
za prodej intervednich zasob, z péanich prostedk: poskytnutych z EZZF dastenée
z rozpatu CR.“®® Nasledujici graf poskytujeighled vydaj vynaloZenych na SOT v letech
2007 az 2010, a to ze statniho ro#pd’R i z rozp@tu EU. Udaj za rok 2010 jerpdszny.

Graf 15 Vydaje na SOT vCR letech 2007 — 2010 (v tis. §
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgerpana z Vyrénich zprav SZIF 2007, 2008, 2009 a z informaci
SZIF. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/p@lfanonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.

% Nejvyssi kontrolni fad: Kontrolni zasr z kontrolni akces. 10/01 — Pe#¥ni prostedky utené k Ghrad
néklad: intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v rAmadl&mé organizace trhu [online]. [cit. 2011-04-15].
Dostupny z WWW: < http://www.nku.cz/kon-zavery/KI0pdf>.
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Celkow bylo na opatni SOT v aktualnim programovém obdobi dosud vyalo
12,129 mld. K&, z toho 6,73 mid. Kz rozpétu CR (55,5 %) a 5,399 mld. Xz rozpgtu EU
(44,5 %). Nejvice finatnich prostedki bylo vynaloZeno v roce 2009 (35,4 % vSech vigdaj
na SOT za sledované obdobijeRvapivy se jevi pokles v posledniiasovém obdobi (2009-
2010), kdy doslo k snizeni vydap 32,3 % - jak je z grafu patrno, pokles se projev
zejména v unijnim roz@tu a konkrétt se jednd zejména o vyvozni subvence. Ve vysi
vyplacenych prosédki na vyvozni subvencee odrazi reforma SZP a dohody v ramci
WTO; na jejich zaklad jsou totiz sazby vyvoznich subvenci postupnizovany. O strukte

vydaji na SOT v rdmci celého obdobi vypovida nasledgji.

Graf 16 Struktura vydaji na SOT vCR v letech 2007 — 2010 (v %)
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgrpana z Vyrénich zprav SZIF 2007, 2008, 2009 a z informaci
SZIF. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/pottanonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.

Jak je z grafu patrno, néjgi cast prostedki v aktualnim programovém obdobi plynula
na dotace (56,67 %) a na intergen nadkupy (32,09 %). V ramci dotaci byly vyplaceny
finanéni prostedky gredevSim na restrukturaligai podporu, podporu na restrukturalizaci
a premenu vinic, podporu na zpracovani susenych krénprémii pro vyrobce bramborového
Skrobu (vSechny tituly vyhradnz rozp@tu EU), z narodnich zdrbjse jednalo fedevsim
o dophkovou platbu pro gstitele brambor.

Intervertni ndkupy se tykaly obilovin, suSeného #edtného mléka, masla (vyplaceno
z rozpatu CR i z rozpd@tu EU). Do této polozky jsou zahrnovany i nakladymaskladeni,
skladovani a vyskladmi tchto komodit. V daném obdobi nebyl realizovan weetni
nakup cukru, nicmé&nmezi vydaje jsou zahrnovany i priedky vyplacené za skladovani

a vyskladini jeho intervednich zasob (vyplaceno vyhradn rozp@tu EU).
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Finartni podpory, které se na celkovych vydajich na S@dilply 6,46 %, plynuly
napgiklad na znamé projekty Podpora dgpbly Skolniho mléka, Ovoce do 3kol

a dale teba na zlepSeni vyrobyelaskych produki a jejich uvadni na trh

4.3 Fime platby

Jak jiz bylo zmiano v gredchazejicim textufpmé platby tvéi velmi vyznamny nastroj a
pilit spoleéné zemddsIské politiky. Ceska republika aplikuje pro vyplatdimych plateb od
roku 2004 systém jednotné platby na plochu (SABS)tasreé piimé podpory dorovnava
z narodnich zdrdj prostednictvim tzv. narodnich dajdovych plateb k imym podporam,
Top-Up.

Zakladnim pravnim #edpisem je aktuatn Narizeni Rady (ES). 73/2009 ze dne
19. ledna 2009, které stanovuje sgoke pravidla pro rezimyifmych podpor v rdmci SZP.
V souladu s nigzenim o financovani spaieé zensdilské politiky’® jsou vydaje na imé
platby financovany Evropského zeedéelského zardniho fondu.

V néasledujici tabulce je uvedertepled dotanich tituki vyplacenych v ramciifimych

plateb, ¥etre aktualnich sazeb, které jsou vyplaceny.

Tabulka 14 Sazby dot&nich titul primych plateb pro rok 2010

Opatieni Sazba dotace (K) Jednotka
Jednotna platba na plochu (SAPS) 4060,80 ha
Oddilena platba za cukr (SSP) 341,65 t
Oddilena platba za r&gta (STP) 853,67 t
Narodni dopikova platba (Top-Up):
Zentdélska pida 514,1 ha
Chmel — decoupl. 8126,8 ha
PreZvykavci 1310,1 VDJ
Kravy bez trzni produkce mléka 2119,6 VDJ
Ovcel/kozy 1000,0 VDJ
Brambory — Skrob — decoupl. 465,3 t
Brambory — Skrob — coupl. 1631,2 t

Pramen: Statni zeradélsky interverni fond: Platby na z&kl&djednotné Zadosti [online]. [cit. 2011-04-18].
Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/portal/angmous/jz>.

Zadost o pimé podpory je podavana v ramci tednotné zadosti piislusné Agentie

pro zenkdélstvi a venkov (organizai jednotka Ministerstva zeflIstvi). Zadost se podava

% viz &l. 3 odst. 1, pism. c) Nzeni Rady (ES§. 1290/2005 ze dne 2dervna 2005, o financovani SZP.
67V ramci jednodné 7adosti je vedlgimych plateb 74dano o podporu LFA, AEO a platbyamai oblasti
NATURA 2000.
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do 15. kwtna daného rok'®. V SZIF spada tato problematika zejména do gestees
piimych plateb a rozvoje venkova.

V nasledujicim grafu je zachycen vyvoj fikaich prostedki vynaloZzenych naimé
platby v Ceské republice v aktualnim programovém obdobi. Jstdtlené znazorgny

prostedky vyplacené z narodnich zdrof z evropskych zdrdj Udaje za rok 2010 jsou

predkEzné.
Graf 17 VVydaje na p¢imé platby vCR v letech 2007 — 2010 (v tis. &
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Pramen: Vlastni zpracovani. Dat@rpana z Vyrdnich zprav SZIF 2007, 2008, 2009 a z informaci
SZIF. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/p@aitanonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.
Na PP bylo vdchto letech vynalozend8,8 mid. K¢, z toho 65,8 % tuvidly prostedky
EU a zbyvajicich 34,2 % prastky CR, které byly vynalozeny vyhradma platby Top-Up.
Pokles vydaj prostedki CR na ffimé platby mezi lety 2009 a 2010 je tedy vyhgadn
zpisoben mensim objemem poskytnutych podpor Top-Upstledky EU byly ve vSech
uvedenych letech vynaloZzeny na PP na plochu SAB&kdené platby za cukr SSP. Od roku
2008 byly podpory vyplaceny i na platbu za eneoétiplodiny (EP), od roku 2009 téz na
odcElenou platbu za raata STP.
Struktura prosedki vyplacenych naifimé platby z evropskych zdioga celé obdobi je
zachycena v nasledujicim grafu, &hoz je Zejmeé, Ze naprosto dominuji platby na plochu
SAPS.

zenedelsky interverni fond: Platby na zakl&dednotné Zadosti [online]. [cit. 2011-04-18]. Dasty z WWW:
<http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/jz>.
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Graf 18 Struktura zdroj & EU na PP\ CR v letech 2007 2010 (v %)
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Pramen: Vlastni zpracovanDatacerpana z Vyrénich zprav SZIRR007, 20082009 a
z informaci SZIFDostupny : WWW: <http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous-nas/
vyrocni-zprava>.

4.4 Program rozvoje venkove

,Program rozvoje venkowv@eské republik na obdobi 2007 2013* (dale téZ PRV) byl
schvélen 23. kitna 2007 Vyborem [0 rozvoj venkova Evropské Kom. Jenastrojem pro
ziskani podpory poskytované Evropskou unii Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova. Programuréuje politiku rozvoje venkca, vztahuje se na venkovské regio
mezi 8z pati celé uzemiCeské reubliky kron# regionu Praha.Venkovské regiony jso
souwtasreé evropskymi regiony spadajicimi do Cile KonvergeriRegion Praha, spadajici do C
Regionalni  konkurenceschopnost a #asmanost, je podporovan pouze Vv ra
Agroenvironmentélnich opani, osal.

Obrazek 4 Logo PRV

‘_'

PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

Pramen: Ministerstvo zersdélstvi: PRV [online].

4.4.1 Vychodiska programu

Program rozvoje venko vychazi zZNarizeni Rady (ES¥. 1698/200, o podpde pro
rozvoj venkova z Evropského zéddlského fondu ro rozvoj venkov a z Narodniho

strategického planu rozvoje venkiCR na obdobi 2007 2013 (déale téZ NSPR.

68



Natizeni Rady (ES§. 1698/2005, v platném &ni, stanuje obecna pravidla pro podporu
poskytovanou pro rozvoj venkova, vymezuje cile,itazima politika pro rozvoj venkova
prispivat, strategicky kontext politiky rozvoje venkoa priority a opdéni. Roviz stanovi
pravidla pro partnerstvi, programovani, hodnocéngncni fizeni, monitorovani a kontrolu
na zaklad pravomoci sdilenychilenskymi staty a Komisi. Jsou stanoveny tgile, k nimz
piispiva podpora pro rozvoj venkov&™

= zlepSovani konkurenceschopnosti zdétstvi a lesnictvi podporou restrukturalizace,

rozvoje a inovaci;

= zlepSovani zZivotniho prasdi a krajiny podporou hospaéai s fidou;

= zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastexhpovzbuzeni diverzifikace

hospodéskécinnosti.
Tyto vytyéené cile jsou dosahovapyostiednictvim &ty¥ o5

» Osa l: ZlepSeni konkurenceschopnosti Zetstvi a lesnictvi;

» Osa ll: ZlepSovani Zivotniho prdésti a krajiny;

= Osa lll: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech daverzifikace hospodatvi
venkova;

» Osa lV: Leader.

Z uvedeného pravnihorgdpisu vyplynula pro kazdylensky stat povinnostipdloZzit
narodni strategicky plan. NSPRYR byl pijat v prosinci 2006. NSPRCR zajiguje vazby
mezi obecnymi cily rozvoje evropského venKavaili rozvoje venkova'R, odpovidajicimi
.evropskym  strategickym  smim“, tFem  strategickym  rozvojovym  osam
(konkurenceschopnost, ochranarirpdy, Zivotniho progedi a krajiny, a rozvoj
a diverzifikace venkovského Zivota). NSPRYV tak&u@ spolupraci a koordinaci s ostatnimi
nastroji politiky CR a EU s cilem zabranit"ekryvim ve vyuzivaniéthto nastroj a jejich
Gcinnym vyuzivanim vyt synergické efekty. EXxistence a realizace NSRRN ginosem
k orientaci CR jako clenského statu EU sfrem k poZzadavkn rozvoje spokného trhu
v souladu s revidovanou Spaeu zerddelskou politikou... NSPRV bude realizovan
v obdobf let 2007 — 2013 prestinictvim Programu rozvoje venkovZ.NSPRV byl v dubnu

2010 aktualizovan s ohledem na stanoveni novyclewymo evropské zetdélstvi: zmenu

% Narizeni Rady (ES§. 1698/2005, Hlava Igl. 3.

O Narizeni Rady (ES§. 1698/2005, Hlava IV.

"L vyjadrené Naizenim Rady (ES). 1698/2005.

2 Ministerstvo zenxdlstvi Ceské republiky: Narodni strategicky plan rozvojekavaCeské republiky na
obdobi 2007 — 2013, s. 1 [online]. [cit. 2011-04-Dostupny z WWW: <http://eagri.cz/public/web/mdeface
/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/programdekumenty/narodni-strategicky-plan-2007-2013.html>.
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klimatu, obnovitelné zdroje energie, vodni hosgetld, biologickou rozmanitost
a restrukturalizaci odivi mléka a mlénych vyrobki.

PRV navazuje natpdchazejici realizované programy, resp. progransmiimenty:
SAPARD, Horizontalni plan rozvoje venkowv@dR pro obdobi 2004-2006, OP Rozvoj
venkova a multifunéni zemedélstvi v CR a LeaderCR, které jiz byly analyzovany
v predchazejicim textu.

Ridicim organem PRV bylo stanoveno Ministerstvo ssiistvi CR. Statni zersdélsky
intervertni fond je v postaveni platebni agentury. PRV sphulgesce Sekcaimych plateb
a rozvoje venkova v sdinnosti s dalSimi Gtvary, zejména regionalnimi agba Sekci

ekonomickou.

4.4.2 Realizovana opdeni

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je Program rozvoje vemakivaen ctyfmi osami a technickou
pomoci’®

Osa | je zangiena na podporu konkurenceschopnosti &igatvi a lesnictvi a posileni
dynamiky podnikani v ze#édélské vyrolg a v navazujicim potraviinstvi. Prioritni oblasti je
modernizace ze#délskych podnik, dale pozemkové Upravy afigavani hodnoty
zenedélskym produkiim.

OSA |l je zangiena na zlepSovani zivotniho pi@esti a krajiny. Hlavni prioritou je
zvySeni biologické rozmanitosti, zachovani a rozeepedélskych a lesnickych systém
s vysokou pidanou hodnotou a trathich zentdélskych krajin. Dale se podporuje ochrana
vody a midy (zejména zachovani kvalitnihdinezeného vodniho rezimu) a snizovani emisi
sklenikovych plyid.

Osa lll podporuje rozvoj Zivotnich podminek ve venkovskgtitastech a diverzifikaci
ekonomickych aktivit na venkev Mezi hlavni priority pai tvorba pracovnich iflezitosti,
podpora vyuzivani obnovitelnych zdkojenergie, zlepSeni podminek kvality Zivota ve
venkovskych oblastechgetrg vzdilavani a informovani hospoiskych subjekt a ochrana
kulturnich paméatek.

Osa IV je osou metodickou a je uskuab®vana prosednictvim realizace dil

jednotlivych opateni os | — Ill. Hlavnim finosem této osy je #&pob, jakym jsou akce

3 Kapitola 5.4.2 zpracovana podle informaci MZe: gPam rozvoje venkova [online]. Dostupny z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-mewenkova-na-obdobi-2007/> a podle informaci SZIF
Program rozvoje venkova [online]. Dostupny z WWWhttp://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd>.

70



rozvoje venkova realizovany a vzéajempropojeny. W@elem osy je pedevsim zlep3eni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posilekdreemického potencialu a zhodnoceni
piirodniho a kulturniho @lictvi venkova, spolu s posilenimdicich a administrativnich
schopnosti na venkeéy Mistni akni skupiny, vyuzivajici principu Leaderu, nejsou
protikladem k mistni samospiawvale dophuji ji v Usili o obnovu a rozvoj obci &ippivaji k
rozvoji zengdélstvi a péi o prirodu a krajinu.

Prehled opatni realizovanych v ramci vSealyt os je uveden v nasledujici tabulce.

Jednotliva opdeni se dale mohatienit na podopaeénici tituly.

Tabulka 15 Prehled opa¥eni realizovanych v ramci PRV

Prehled opa¥eni realizovanych v ramci PRV

OSA | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zeédélstvi a lesnictvi

l.1. Opatieni zan€iend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitdu a podporu inovaci

I.1.1. Modernizace zewuklskych podnik

I.1.2. Investice do lés

1.1.3. Bidavani hodnoty ze&délskym a potravingskym produkiim

I.1.4. Pozemkové Upravy

.2. Opatieni prechodna proCeskou republiku a ostatni nové&lenské staty EU

[.2.1. Seskupeni producént

|.3. Opatieni zangiend na podporu ¥domosti a zdokonalovani lidského potencialu

1.3.1. DalSi odborné vekdvani a informani ¢innost

1.3.2. Zahajeniinnosti mladych zesdélca

1.3.3. Pedasné ukoteni zenddglské ¢innosti

1.3.4. Vyuzivani poradenskych sluzeb

OSA Il — ZlepSovani Zivotniho prostedi a krajiny

Il.1. Opatfeni zan€iend na udrzZitelné vyuZivani zerédélské piady

11.1.1. Platby za firodni znevyhodéni poskytované v horskych oblastech a platby pasiarié
v jinych znevyhod#nych oblastech (LFA)

[1.1.2. Platby v ramci Natury 2000 a RAm&ewérnice pro vodni politiku

[1.1.3. Agroenvironmentalni opahi

Il.2. Opatieni zan€iend na udrzZitelné vyuzivani lesni fdy

I1.2.1. Zalesovani zemidélské pidy

11.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich

I1.2.3. Lesnicko-environmentalni platby

I1.2.4. Obnova lesniho potencialu po katch a popora spalenskych funkci les

OSA lIl — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech aliverzifikace hospod#&stvi venkova

[Il.1. Opat Feni k diverzifikaci hospod&stvi venkova

I11.1.1. Diverzifikaceféinnosti nezerdélské povahy

I11.1.2. Podpora zakladani podini& jejich rozvoje

I11.1.3. Podpora cestovniho ruchu

[1l.2. Opat Feni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych obleesh

[11.2.1. Obnova a rozvoj vesnic,&@mské vybaveni a sluzby

[11.2.2. Ochrana a rozvoj kulturnihédictvi venkova

l11.3. Opatreni tykajici se vzdlavani a informovani hospod&skych subjekti pihsobicich
v oblastech, na &7 se vztahuje OSA llI

111.3.1. Vzdlavani a informace
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Prehled opafeni realizovanych v ramci PRV

OSA |V — Leader

IV.1.1. Mistni aéni skupina

IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie

IV.2.1. Realizace projekspoluprace

Pramen: SZIF: PRV [online]. [cit. 2011-04-20]. DostupayWWW:
< http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd>.

Opateni Programu rozvoje venkova je mozno fdizdha 2 skupiny, a to na projektova
a neprojektova opgni. Mezi neprojektovd pat opateni osy Il (s vyjimkou dvou
podopateni).

4.4.3 Financovani

Program rozvoje venkova je financovan ze dvou fdmjto z Evropského zemlského
fondu pro rozvoj venkova a déale ze statniho réap@R. Celkova alokacena PRV na celé
programové obdohiini 90 173 mil. K&, z toho pispivek z EZFRV byl stanoven na 70 267

mil. K&, zbyvajici ¢ast je hrazena z narodnich zdrofO alokaci zdraj podava pehled
nasledujici tabulka.

Tabulka 16 Finanéni alokace Programu rozvoje venkova’R na obdobi 2007 - 2013

Osa Celkem ve‘ejné zdroje Podil spolufinancovéni z EZFRV
(mil. K¢) % (mil. K¢)

Osa | 21 090 75 15817,5
Osalll 47 806 80 38 244,8
Osa lll 15 870 75 11 902,5
Osa IV 4 963 80 3970,4
Technickd pomoc 442 75 331,5
CELKEM 90 173 77,87 70 266,7

Pramen: Ministerstvo zeradélstvi: Program rozvoje venkova [online]. [cit. 2604-19]. Dostupny z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-mewenkova-na-obdobi-2007/zakladni-informace/>.

Pro gehlednost je alokace finamich prostedki mezi jednotlivé Osy, resp. technickou
pomoc znazorma v nasledujicim grafu. Jak jgegné, vice nez polovina préstki plyne na
opateni vramci Osy Il — ZlepSovani zivotniho piesti a krajiny. Tém¥ ctvrtina vSech
prostedki je alokovana na opani Osy | — ZlepSeni konkurenceschopnosti édéatvi a

lesnictvi.
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Graf 19 Alokace finanénich prostiredka PRV mezi Osy (v %)
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgerpana z fedchozi tabulky.

O rozlozeni finaénich prostedki z EZFRV na Program rozvoje venkova v jednotlivych

letech vypovida nasledujici graf. Yejmé, Ze progedky nejsou rozvrzeny zcela rovnémg,

navic Ize konstatovat, Zze alokace ma rostouci treAdctelkovécastky 70 267 mil. K je

nejmért rozpa@tovano na druhy rok programového obdobi (13,74rtadppak nejvice na rok
2013, kdy bude program uke&en (14,85 %).

Graf 20 Alokace prostedki z EZFRV na PRV v letech 2007 — 2013 (v tis.d
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Pramen: Vlastni zpracovani. Dat&erpana z Ministerstvo zeflstvi: PRV [online].
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Rozpatove prostedky jsou poskytovany Evropskou komisi v poglotesicnich plateb.
Piijemcem prosedki je Ministerstvo zerélstvi, SZIF dotaci od MZe ijimé na zaklad
Zadosti. Za skute¢ vycerpané evropské dotace jsou povazovany teprve dakzv
certifikované vydaje. Certifikace oztwge v celém proceswerpani dotaci fazi, ktera
nasleduje a? po proplaceni permrijemaim.V souvislosti s vydaji z EZFRY SZIF jako
platebni agentura zodpovida za schvalovani a konthe plateb, provadi platby
Zadatelim o dotaci, za&tovava platby v informaénim systému a souhrny vydaj

pravidelné reportuje EK.

4.4.4 Implementace a aktualni sta¥erpani prostredki

Vyzvy o vyhlaSeni kolaifiimu Zadosti jsou vyhladovany ministrem zekfistvi. Zadatelé
predkladaji Zadost ve stanoveném terminu aradgpsaném formuifidspolu s vyZzadovanymi
piilohami, a tona pfislusny regionalni odbor SZIRokud Zadatel spini vSechniepgepsané
nalezitosti, je jeho Zadost zaregistrovana a peblitministrativni kontrola Zadosti, kontrola
prijatelnosti a hodnoceni projektJe-li projekt schvélen ke spolufinancovéni, gadatelem
sepsana Dohoda, ktera znameni&lip dotace za podminky, Ze Zadatel neporuSi s&aréo
pravidla. Zadatel si musi projekt nejprve finandos@m, nebo dotace je u &3iny opateni
poskytovana zin¢ na zaklad predlozené zZadosti o proplaceni a proplacenych faktur

Piijem Zadosti byl zahdjen v &wnu roku 2007 pro ¢kterd opateni osy Il nasledovany
piijmem zadosti ¥ervenci pro vybrana opani osy | a lll, v kazdém dalSim roce ptbly
shodre tii kola pijmu Zzadosti, do konce roku 2010 tedelkem 11 kol. Podle
Harmonogramu pedpokladané administrace podpor z PRV v letech 2@08.1°° probshnou
vroce 2011 dalSiiit kola pijmu Zadosti na vybrana opani PRV, a to v Unoruwervnu
afijnu. Vybrané projekty realizované v ramci PRV jsoaedeny v Hloze F.

Vyvoj prostedki proplacenych fijemaim dotaci v ramci Programu rozvoje venkova od
pocatku kEhu programu je zachycen v nasledujicim grafu. Jsadhyceny progedky
vyplacené ze statniho rozto CR i prostedky EU vyplacené prastdnictvim EZFRV. Udaje
za rok 2010 jsouiedkEZné.

" Uvedené funkce plati i pro vydaje ndrpé platby a SOT, financované z EZZF.
5 SZIF: Program rozvoje venkova [online]. [cit. 2604-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd>.
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Graf 21 Proplacené vydaje v ramci PRV v letech 200# 2010 (v tis. K)
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgerpana z Vyrénich zprav SZIF 2007, 2008, 2009 a z informaci
SZIF. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/p@ifanonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.

Na Program rozvoje venkova bylo k 31. 12. 2010lageno celkem 31 806 mil.&tedy
priblizn¢ 35 % z rozp&tovanécastky 90 173 mil. K. Z ¢asové komparace analyzovanych dat
je zrejmy rostouci trend vyplacenych prstki, coZz je také v souladu s rozpovanou
alokaci na celé obdobi programu. O rozlozeni vypigich prosedki mezi opateni v ramci

jednotlivych os pak vypovida nasledujici graf.

Graf 22 Rozlozeni celko¥ vyplacenych prostedki PRV mezi Osy (v %)
21
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Pramen: Vlastni zpracovani. Datgrpana z Vyrénich zprav SZIF 2007, 2008, 2009 a z informaci
SZIF. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/pottanonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.
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Z grafu je ¥ejmé, Ze rozlozeni dosud vyplacenych pexdithi z Programu rozvoje
venkova mezi op#&tni zd&azené do jednotlivych os rameowdpovida struktie celkové
alokace na celé programové obdobi (viz Graf 19).aBalyzovanétasové obdobi bylo
vyplaceno mé# prostedki, nez je rozpé&tovano, na opaeni v ramci osy IV (0 2,8 %),

naopak dosud bylo vyplaceno vice o 3,69 % narepat ramci Osy |l.

4.4.5 Hodnoceni programu

Natizeni Rady (ES¥. 1698/2005stanovujeclenskym statm povinnost zavést pro kazdy
program rozvoje venkova systéemipzného hodnoceni, ktery ma za ukol konting&tedovat
implementaci programu a 2my vrejSiho prostedi a podle paéeby navrhovat ndpravna opeati,
aby se cile programu paddla dosédhnout.

V fijnu 2010 byla zpracovana a Evropské komigedpzenaZprava o stedredobém
hodnoceni PRY, z niZ vyplyva, 2ePRV smékuje k napliiovani stanovenych cil ve v3ech
Oséch. Potvrdila se tleZitost dotaci PRV s ohledema mirnéni negativnich dopaadi sowasné
ekonomické krize na zenddélsky a potravingsky sektor a venkov jako takovy¢ktera opateni
v ramci Osy lvykazuji pozitivni vliv na konkurenceschopnost poigmych podnil a maji
vyznamny vliv na jejich modernizaci z hlediska zdird novych technologii. Dle uvédych
Gdaji vedla podpora u téen poloviny podniki k zavedeni novych produkt Opateni Osy Il
celkow podporuji zachovani udrzitelnych systémentdélského hospodani z hlediska
ochrany pirody a krajiny. Opdeni gispivaji k udrZzeni hospotiani na podporovanych
plochach a zabtaji tak jejich opou&ni, ¢imZ se jednak udrZzuje venkovska krajina, ale také
se vytvdi atraktivni prosiedi pro Zivot lidi na venkav Akce realizované v ramci Osy Il dle
jmenované Zpravy igspivaji ke zlepSovani vybavenosti a vyuZivaniznorodosti
poskytovanych sluzeb na venkovNejvyznamgjSi pfispivek je spatbvan v obnow
nevyuzivanych objelt a budov aieSeni havarijnich stavobjekii kulturniho @dictvi
venkova. Opaeni Osy IV maji pozitivni vliv na rozvoj venkovapztivni vysledky jsou
zachyceny v oblasti vZthvani a informovani.

Program rozvoje venkova je jiz za polovinou vymed® obdobi, podle Ministerstva
zemedélstvi v nekterych opatenich, o které je mezi zedelci zdjem, Zistavaji penize na
zavazkovani jiz pouze pro jedno kolaijmu Zadosti, nap u opateni modernizace

zentdélskych podnik v ose | bude ¥ervnu 2011 prawpodobré vypsano posledni kolo

% Ministerstvo zersdgIstvi: Pitibézné hodnoceni PRV [online]. [cit. 2011-04-21]. Zmwraalo SdruZeni DHV
CR, spol. sr.o. a TIMA Liberec, s.r.o. DostupnWw2VW: < http://eagri.cz/public/web/file/109376/Zaeena_
zprava_EK 151210.pdf>.
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piijmu Zadosti. Velky zajem je i o opani Diverzifikacecinnosti nezerédélské povahyci
Zahdjeni ¢innosti mladych zewdélcn. Prd¢ mladi farmé predstavuji budoucnost
evropskéeho zewuélstvi, v celé EU je podle statistik pouhych 7 %onfiatt mladSich 35 let.
K hlavnim problénim této skupiny farmi@ pati problematické ziskavaniigdy, bankovnich
avéra ¢i problémy s vysokymi néklady fip piebirani hospodétvi, proto je iteba tyto
zainajici podnikatele podporovat.

Naopak existuji op&tni, ktera jsou zazavazkovana jen z 20 az 30 %uhéhna polovia
jsou zazavazkovana opani tykajici se les Zajimave je, Ze asi na 45 % jsou zazavazkovany
pozemkové Upravy, na 40 % seskupeni prodi¢cerdlesovani na 20 % a na lesnicko-
environmentalni platby nula 2adoSti.

Doporwenim by tedy mohlo byt umo&ni presunuti pe¢znich prostedki z opateni,

o kterd neni mezi zeflci velky zajem, na op&tni potykajici se trvale ggvisem

poptavky.

4.5 Komparace nastrofi SZP v aktualnim obdobi

V predchozim textu kapitoly 5 byly jednottivanalyzovany hlavni néstroje spaté
zemeédelské politiky, které jsou aplikovany v aktudlnimogramovém obdobi na tzeiR
prostednictvim Statniho zetdélského intervetniho fondu a financovany jak z rozpo
Evropské unie (s vyuzitim préastdki EZZF a EZFRV), tak ze zdrbjnarodnich (statni
rozpatet CR) a analyzovany cile, k nimzZ je s vyuzitigchto néstraj smsfovano. Byla
provedenacasova komparacesdhto nastraj za vSechny roky aktualniho programového
obdobi nejen z hlediska celkovéberpani, ale také podle podilu EU, re€jR na celkovém
financovani. RovéZ byla u vSech nastiibjzkoumana struktura vydaga obdobi jako celek.
Pro Uplnost je nutno dodat, Ze vtomto programowv@milobi byla vramci SZP jest
vyuzivdna podpora speby vyrobki (marketing), tato nebyla analyzovana, nebee
srovnani s ostatnimi nastroji na ni plynou maléstsealky (nap. v roce 2009 Slo o 7 mil. &.
Nebyly ani sledovany vydaje ,doplacené“ na progidRDP, neb6 se nejedna primagno
nastroj tohoto programového obdobi.

V nasledujicim grafu jsou zachyceny celkové vydajealoZzené na SOT finé platby a
Program rozvoje venkova za aktualni programové bbdddaje za rok 2010 jsougutEzné.
Jak je z grafu patrno, vydaje maji rostouci trenwyjenkou posledniho obdobi, kdy doslo

k mirnému poklesu vydajo cca 47,5 mil. K (0,23 %). Tento pokles je #poben sniZzenim

""Bude dostatek pém na program rozvojeZengdélec. 29. 11. 2010, 49/2010, s. 4. ISSN 1211-3816.
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vydaji ze statniho rozptu CR, jak jiz bylo v gfedchozim textu uvedeno, doslo v této &ob

k vyznamnému poklesu vyplacenych podpor Top-Up.

Graf 23 Celkové vydaje na SOT, PP a PRV v letech @0 — 2010 (v mil. K)
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Pramen: Vlastni zpracovani. Dat@rpana z Vyrdnich zprav SZIF 2007, 2008, 2009 a z informaci
SZIF. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/irj/pottanonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.
O rozlozeni vyddj mezi jednotlivé nastroje vypovida nasledujici grahalyza dat
potvrdila, Ze nejvyznan#si ¢ast prostdki plyne na jeden z phii spol&né zengdélské

politiky — pifimé platby.

Graf 24 Rozlozeni vydaf SZP v letech 2007 — 2010 (v %)
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Pramen: Vlastni zpracovani. Dat@rpana z Vyrdnich zprav SZIF 2007, 2008,
2009 a z informaci SZIF. Dostupny z WWW: <http:/Mnszif.cz/irj/portal/
anonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.

Z analyzovanych dat rowh vyplynulo, Ze se kazdafoe zvySuji @ijmy ceského
zemeédglstvi z evropskych zdréj Krom¢ agrarni oblasti &i u nastada jinych prograiin
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v gesci fiznych resoft ¢i regiomi. Naskyta se tedy otézka, jaky je rozdil me#ijnpy
plynouciCeské republice z Evropské unie a vydaji plynoudmstatnich zdréjdo unijniho

rozpaitu. Odpoed dava nasledujici graf.

Graf 25 Vyvoj rozdilu mezi piijmem z EU a odvody do EU (v mid. K)
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Pramen: Zenedglec. 7. 2. 2011, 6/2011, s. 6. ISSN 1211-3816.

CR za celé obdobi od vstupu do EU aZ dogempa z unijniho rozpu vice, nez do &
odvadi. Nejlepsi vysledek byl dosazen fslikém roce 2010, kdyR ziskala z rozpu EU o
47,3 miliardy K vice, nez do &) odvedla.
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5. Perspektivy spoléné zenédélské politiky

Programové obdobi 2007 — 2013 se dostava do s\édpbgetiny a do pofedi vyvstava
otazka budouciho stiovani spoléné zenddélské politiky v dalSim programovém obdobi
2014 — 2020. V saiasné dob je predmetem mnoha odbornych diskuzi. Evropska komise
piedstavila dne 18. 11. 2010vni navrh reformyspol&né zenddélské politiky, ktery by nel
byt realizovan od roku 2014, kdy&aa nové programoveé obdobiiepoklada se, Ze i do
budoucna by rly zistat dva pilfe spole&né zemddelské politiky. Prvni pilf bude pokryvat
piimé platby a trZzni op#&ni, do druhého budou piditviceleta opatni na rozvoj venkova.

Ttemi moznymihlavnimi cily pro budouci obdobi byly shleddfly

= Zivotaschopna produkce potravin,

» udrzitelné nakladani gipodnimi zdroji a ochrana klimatu,

* vyrovnany Uzemni rozvoj.

Hlavni znénou mé bytspravedlivéjSi nastaveni dotacipro farmde ze starych a novych
¢lenskych zemi. V saasné dob jsou totiz znan¢ zvyhodiovani zenddélci ze starych
¢lenskych zemi. Ani v budoucnu by sice rigyrbyt dotace stejné pro vSechélgnskeé zer,
rozdily by se vSak #ty vyrazre snizit a navic by ze#délci ze vSechtlenskych stat méli mit
narok na ufity minimalni podil patmérné sazb{’. Kritéria pro gidglovani gimych plateb
jsou nyni stale diskutovany; nejjednodussesenim by ejmé bylo vyplacet PP na zaklad
jednotné sazby na hektar, z provedenych analyz vgalynulo, Ze by tento systém nejenze
neginesl kyZenou rovnost, ale naopak by ggdtohloubil rozdily mezi staty. ivodem jsou
rozdily plynouci z velikosti farmy. Navic v rdmclUEhospodé rolnici v iznych girodnich
i ekonomickych podminkach a vyplaceni uniformni pay by nebylo spravedlivé
a objektivni, nebp stejna vySe platby neznamena stejné dopady naifanwe vSech statech.

Ptimé platby maji pomoci dosdhnoufjmt nutnych pro zachovani zédglstvi na celém
Gzemi unie, je protoréba zabezpét aby tato véejna podpora se zaiovala na aktivni
zentdélce, ktgi skut&né hospod&. Sowasny komish pro zenddélstvi a rozvoj venkova
Dacian Ciolg prosazuje, aby do legislativy byl zakomponovamier,aktivni farma i,

a aby v nasledujicim obdobi byli ze systéniimgch plateb eliminovani ti ze¥délci, ktefi

8 Jedna se o z&w matarského pedsednictvi, které jiz vzala nadomi rada ministr zengdglstvi. Blize viz

O kracek bliz k reforns. Zemedelec. 28. 3. 2011, 13/2011, s. 6. ISSN 1211-3816.

" Evropska unie — portal o EU: Zédglské dotace maji byt spravedij$i viigi novatkam [online]. [cit. 2010-
11-22]. Dostupny z WWW: <http://www.euractiv.cz/zemedelBtelanek/dotace-ze-zemedelske-politiky-eu-
maji-byt-spravedlivejsi-vuci-novackum-008128>.
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sice vlastni fidu, ale nevykonavaji na ni zédglskou ¢innost. Podle slov komiga totiz ,je
dulezité, aby takovi vlastnici nebo spravédp nemohli dostavat stejné podpory jako tijkte
skutene vykonavaji zeduélskoucinnost a vytvéeji pracovni mist.

DalSim reformnim op&nim ma bytfinanéni zvyhodréni malych farem, coz dle
nazoru Evropské komise ma zabranit tomu, aby vialikd/ odéerpaly z fond dotace na ukor
mendim zerdélcam. Ceska republika prostdnictvim ministra zeguglstvi lvana Fuksy
zaujima k tomuto op#ni vyrazg zamitavé stanovisko, nebdy to znevyhodniloceske
zentdélce; piamérny zentdélsky podnik totiz hospodana vynere 84 hektal, unijni piamer
je 13 hektai a byla-li by ijata jedna z navrhovanych variant zastropovanikpdilo by to
zemsdilsky sektor v rozmezi 6 aZ 12 miliard korurgme™.

Podle komisge pro ochranu Zivotniho praéstli Janeze Patnika musi byt budouci SZP
také zelergjSi: ,Pokud bude SZP i v budoucnosti, musi byt zelenanyA nesmime jen
sankcionovat farmé&, kteéi nerespektuji pravidla ochrany Zivotniho presti, ale musime
také odrénit ty, ktefi poskytuji environmentéini x&jné zboZi, protoze trh jim zaén
neplati® Podpory z prvniho pite, tedy pimé platby, by rdy byt vazany na pkni
zakladnich pozadavkna ochranu Zivotniho prastli a nély by podpdit vyuzivani zeleného
pokryvu a spravnou rotaci plodin. R@mpilit rozvoje venkova musi nabidnout vhodna
opateni a odpovidajici financovani za jejich spin

Diskutovany jsou také mozné nastroje fimeni trhu. Do roku 2015 musi skanmlécné
kvoty, rovrez exportni subvence se po roce 2013 stanou mimnuRadle nazoru Vyboru pro
zemdsIstvi a rozvoj venkova Evropského parlamé&ftiktery gipravuje podklady pro
stanovisko k naviim komise k budouci SZP, tlak konkurenceizmtich zemi a otevirajici se
trh unie vyZzaduje vytv@ni ,zachranné sit pro evropské farmi@. Novym nastrojem by
mohly byt i derivaty komoditnich tth jakymi jsou teba terminované obchody na burze.

Pri stanoveni novych nastfopude teba vzit roviZ v potaz vliv moznych klimatickych
zmen; jiz dnes pozorujeme rostouci gad povodni, such&i vichiic, které mohou vazn
narusit stabilitu zegdélského podnikani. Do budoucna by proto jedniniiledtych nastraj
SZP ntla byt podpora pojighi zengdelcam.

80 Aktivni farm& a stropZenedélec. 18. 4. 2011, 16/2011, s. 6. ISSN 1211-3816.

81 Reformy nesnizi obalkZemvdelec. 18. 4. 2011, 16/2011, s. 1. ISSN 1211-3816.

82 7emsdslska politika musi byt zelefsi. Zemvdelec. 21. 3. 2011, 12/2011, s. 6. ISSN 1211-3816.
8 Klicové budou platbyZemvdélec. 21. 2. 2011, 8/2011, s. 6. ISSN 1211-3816.
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Dansko a NizozemskagdloZilo nasledujici navrh pajednoduseniSzP*:

= SZP by mdla byt jednoduSSi a le¥$i pro statni organy a prorigmce mén
administrativ narana,

= kontroly spravy a fjjemai by mély vychazet z hodnoceni rizika,

» jednotlivé ¢lenské staty by #ly mit volnost pro planovani a vymezeni drobnych
kontrol a sledovéani i hodnoceni progrgm

= kontroly a sankce by &y byt pfimérensjsi,

= pro plnou transparentnost jelba zvazit a ujasnit role a odgowost,

» podporovat by se &o lepsi vyuziti technologii.

Z dosavadnich diskuzi o budouci pod&ogpoleéné zemddélské politiky a prvnich
vytyéenych ramt tedy vyplyva, Ze evropské zeédglstvi musi pokréovat v posilovani
konkurenceschopnosti. SZP byl byt i v budoucnu silnou spd@leou politikou a silnym
nastrojem pro podporu inovaci. Pro spravegivrozdleni podpor se musi postupsniZzovat
vazba na historické reference. Nova SZP larhyt zjednoduSena a ma byt régrsetri&jSi
k Zivotnimu prostedi. Farm&m musi byt dany k dispozici odpovidajici nastrojetip

rostoucimu riziku kolisani cen &ijmu.

8 O kricek bliz k reforns. Zemdélec. 28. 3. 2011, 13/2011, s. 6. ISSN 1211-3816.
82



Zaver

Zemedelstvi je sowasti primarniho sektoru ekonomiky a ma sva vyrazpécifika.
Kromé rovnongrného a udrzitelného zajiti potravin za vlivu negdvidatelnych firodnich
faktori téZ vyraznym zfgsobem ovliviuje a pomaha formovat raz krajiny a Zivot obyvatel,
zejména na venkaev Z evropské zkuSenosti poslednich padeséti |etopune vyplyva, Ze
zentdélstvi je nutno regulovat a usmiovat. Rozsah a forma této regulace je a bude
prednétem diskuzi na drovni vrcholné politické reprezest, pes fizné zajmové skupiny az
po zentdélce a véejnost v jednotlivych zemich.

Vstup do Evropské unie znamenal pro Zdéstvi CR vyraznou zmsnu, jak v oblasti
uvolnéni trhu se zewdélskymi komoditami se vSemi pozitivnimi i negativiimlivy pro
ceské zerddélce, tak i vimplementaci legislativy a zédélské politiky EU do ceského
prostedi. Bylo jist rozumnou volbou, Ze tomutdqachazelo fedvstupni obdobi ve form
programu SAPARD. Dnes jiz Ize sit§m ohlédnutimtici, Ze tento program byl €eské
republice vyuzit efektivlia mnozstvi realizovanych invastich projekit pomohlo pipravit
ceské zerxdelstvi na vstup do EU.

V souwasné dob je evropska zenalska politika postavena zejména gahto nastrojich:
spolg&na organizace trhu, systéntimych plateb a aktuanprobihajici Program rozvoje
venkova (2007 — 2013). V3echny tyto politikyCeské republice prakticky implementuje
platebni agentura Statni zéIsky interverni fond, ktera je tak jednou z &tivych instituci
pro vykonna opdeni zenddelské politiky u nas a pro zemklce ¢asto jejim synonymem,
protoze prav s touto instituci ichazeji nejvice do kontaktu.

Agenda Statniho zefdélského intervetniho fondu je porrné rozsahla atznoroda
a zahrnuje v sabkomplex ¢innosti od finatinich a administrativnich (intervémi nakupy
a prodeje, vyplaceni dotaci)gscinnosti regulatorni (poskytovani licenci) a kontiojoblast
dotaci a licenci) az p@innosti marketingové (propagace vybranych gadskych vyrobki —
administrace znky kvality Klasa). Jako u mnohych dalSich statrifgdtituci, i zde existuje
tlak na vysSi efektivitu a postupné zesStihleni toh@adu v rdmci statni politiky Uspor ve
verejné sprav. Inspiraci v tomto ipact mohou byt i podobné instituce ¥kierych dalSich
zemich EU, které maji pro danou agendu srovnatehensi poet zamstnand (nag.
Dansko).

Domnivam se, Ze stanoveneho cile diplomové pragle llosazeno. Analyzou
historickych a sotasnych nastrdj zentdélské politiky Evropské unie a jeji implementaci

v prostedi Ceské republiky jsem dos&f k ndzoru, 7e se jednad o p&me sloZi
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strukturovany a dynamicky proces, prosazovany fedetctvim komplexutrznych nastraj
(politik) a s menSiméi vétSim zpozdnim reagujici na aktualni geby jejich koncovych
subjekfi, kterymi jsoucesti zemidélci, ale i Siroka véejnost.

Cesti zemidlci se citi poskozovaniékterymi konkrétnimi projevy zeélské politiky
EU u nés, kdy je iejmé, Ze politické reprezentace okolnich zemi nhagicky snahu
podporovat své vilastni zenlské vyrobce. Na zaklathastavenych narodnich zémslskych
politik v rdmci okruhu, stanoveneho spifiieu zemddélskou politikou EU ¢asto vyrazi
ovliviuji pfirozené trzni prosedi svych trfi i v ramci celé Evropské unie, a tim omezuji
moznosti odbyt@eskych vyrobi nejen v zahraghi, ale i naeském trhu. Zde je zejména na
ceské politické reprezentaci, aby se pokouSela nggativni projevy spoteé zenddelské
projekty korigovat, &iuz v ramci jednani o spaieé zenddelské politice na urovni EU, tak
i vhodnymi regul@nimi nastroji na nasSem trhu.

Na druhou stranu spdled zenddélska politika EU pinaSiceskym zemdélcaim rovnsz
vyrazné pozitivni efekty. V rdmci jednotlivych opati napiklad Programu rozvoje venkova
jiz mnozi z nichcerpali dot&ni tituly na investice do svého vybaveni. Spoietrh, i kdyz
zatim spiSe vifhraninich oblastech, imasSi nové moznosti odbytu pkmské zerddélce.
V n¢kterych komoditach, jako je nappotravindsky méak se dokonce kombinaci vhodné
legislativy a mistni tradice poti ¢eskému zerdélstvi mimaddre v ramci EU mimeadrg
prosadit®.

Zajimavou oblasti, kde je vliv EU na&eské prosedi zjevé pozitivni, je oblast
ekologického zewuglstvi. Podpora této formy zemklské vyroby propagujici s¢asné
trendy zdravého Zivotniho styluripesla profadu zemdélci nové ilezitosti pro rozvoj.
V navaznosti nagstovani zerddélskych plodin v rezimu ,eko" Ize jiz pozorovat datsend,
kdy se ekologiti malozpracovatelé zatfuji rovnéz na finalizaci svych produkt(piidavani
ekonomické hodnoty jejich prvotnim zpracovani&steni, loupani, mleti) a jejich distribuci
ar’ uz prostednictvim specializovanych obchiodebo v rdamci imého dopikového prodeje
koneinym uZivatelim, jako je tomu napv sousednim Rakousku.

Jak jsem nastinila v posledni kapitole této prapele&na zengdélska politika EU z&ina
formulovat dalSi programové obdobi pro roky 2012020. Jeho cile se &po reco dale maji
posunout k princifgim trvale udrzitelného rozvojet aiz v oblasti produkce potravin, tak
i v oblasti ochrany klimatu a udrzitelného Uzemnibovoje. PraCeskou republiku, ale i dal3i

8 Ceska republika se v minulém desetileti postuptala nej¥tsim swtovym producentem potravitgkého
maku. V roce 2008 dle FAO celkovéa produkieila bezmdla 50 tis. tun, coZgustavovalo cca 62 % &ové
produkce, druhé Turecko vyprodukovalo cca 13 %tosé produkce.
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zeme ztad ,novych¢lenskych stat EU" je zde myslim i dalSi kol —figpét v jednénich na
arovni EU k tomu, aby spatea politika Evropské unie byla vyvazena, rozénmastavena
pro zachovani konkurenceschopnosti 2eétskych producerit a v neposlednifad
davéryhodna pro obyvatel€R i ostatnich zemi EU.
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Priloha A Vymezeni LFA od roku 2010

Pramen: Ministerstvo zensdélstvi: Program rozvoje venkow@eské republiky na obdobi 2007 — 2018Idhy.
[online]. [cit. 2011-04-09]. <http://eagri.cz/pubtiveb/file/61104/prv_prilohy cervenec_web.pdf>.




Priloha B Organizaéni struktura MZe platna k 1. 2. 2011
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Pramen: Ministerstvo zerddélstvi: Organizani struktura [online].



Priloha C Vybrané projekty realizované z programu SARARD

Technologie pro plréni mléka do PET lahvi

Prijemce: Mlékarna Kunin, a.s.

Prinos: Cilem tohoto projektu byl nakup
technologického Z&eni pro pléni
cerstvého mléka do PET lahvi a naskedn
rozSieni stavajiciho sortimentu nabizeného
na trhu s mlénymi vyrobky.

Nakup baliciho za&izeni

Prijemce: Povitavské mlékarny,
Sedkany

Prinos: Nakup a instalace baliciho
zaizeni-baleni syr Lucina.

Rekonstrukce zadmku Mcely - Chateau
Sapiens

Prijemce: Chateau du Catalyst s.r.o.,
Mcely

Prinos: Rekonstrukce zchatralé budovy
zamku, vytveeni Skoliciho a rekréaiho
centra o 22 ubytovacich pokojich, 3
salonech, jidelnou a knihovnou.

Nakup vakuového celonerezového kutru

Prijemce: Masokombinat Policka

PFinos: Now instalované zgzeni
nahradilo stavajici nevyhovujici. Spje
vysokeé pozadavky na zpracovani masa a
dodrzeni spravné hygienicke praxe.

Pramen: Statni zerédelsky interverini fond: Program SAPARD [online].



Priloha D Vybrané projekty realizované z programu OPRVMZ

Pstruhova farma SALMONEX

Podopatreni:  2.3.2.  Chov
zivocichu — akvakultura
Investiéni zamér: a) zvySeni produi
kapacity akvakultury a
existujicich jednotek
Prijemce pomoci:Martin Pibil
Misto realizace: Jihomoravsky kraj
Prispévek z OP Zen&délstvi: 720 138,-K

Popis: Zavedeni nového druhu ryb do
chovného

akvakultury a optimalizace
prostedi ryb.

Staj pro odchov telat

Podopatteni: 1.1.1. Investice do
zemedelského majetku a podpora mladym
za&inajicim zemidélcim

Prijemce pomoci:AGRO SLATINY a.s.
Misto realizace: Kralovéhradecky kraj
Prispévek z OP Zenédélstvi: 765 450,-
K¢e

Popis: ProjektieSi stavebni Gpravy
pavodniho dvoiadého kravina na lehkou
pristteSkovou stdj pro odchov telat. Jsou
uplatrény veskeré saiasné poznatky a
principy ,welfare” systém chovu skotu s
dirazem na zachovantipnych
ekologickych limiti a zlepSeni pracovnich
podminek obsluhy farmy.

Pramen: SZIF. OP RVMZ [online].

vodnich

modernizace
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S i

Obnova lesniho potencialu poskozeného

prirodni kalamitou v Potegi

Podopatieni: 1.3.1. Obnova lesniho
potencialu poSkozenéhdipdnimi
kalamitami a pozarem a zawsud
piislusnych ochrannych preventivnich
opateni

Prijemce pomoci:obec Pot&

Misto realizace: Zlinsky kraj

Prispévek z OP Zenédélstvi: 393 514,-
K¢




Priloha E Organizaéni struktura SZIF, platna k 1. 4. 2011
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Priloha F Vybrané projekty realizované z Programu roxoje venkova

Expediéni linka na poskliziiovou Upravu cibule

Zadatel:
Rok registrace:
Rozpctet:

2007

229 272 K ze zdroj EU

Rodinna farma byla obnovena roku 1992
po restitéknim naroku byvalé porodny
prasat. Postugnrodina dokoupila pole a
zatali s budovanim dalSi haly.
Obhospodauji cca 90 ha poli, na 28 ha
jsou pstovany brambory, na 15 ha cibule,
na 3 ha zeli a na zbyvajici ploSe obiloviny.
Pro zvySeni efektivity pracovniatinnosti

a zajistni naikstu expedovaného zbozi
pozadala farma o dotaci z Programu
rozvoje venkova. Expethi linka na
poskliziovou upravu cibule byla dopina

o davkovaci zasobnik, dalSim novym
zaizenim je spiralovy odhibvas, ktery
slouzi k @isténi cibuli ped zabalenim.
Technologii dopiuje pasovy dopravnik,
transportujici  produkci  k dvouvrtulové

Technologické vybaveni vin#stvi

Zadatel:
Rok registrace:
Rozpciet:

2007

298.800 K ze zdroj EU
Firma FrantiSka Polehni vyrabi od roku
1991 vina vysoké kvality a v malych
Sarzich. Navazuje na rodinnou tradici.
Vinaistvi se nachazi v obci Blatnice pod
Svatym Antontkem. Kazdoréné tu
vyprodukuji gres 50 000 lahvi
piivlastkovych vin. Bvodni technologické
feSeni neumaibvalo produkovat
ekonomicky vyhodé# vina nejvyssi kvality
pii zajiS€ni nar@énych pozadavk na
hygienu potravin. Tento problém pomohla
vyiesit dotace z Programu rozvoje
venkova, diky které byla provozovna
vybavena nerezovymi nadobami s regulaci
teploty. Nové tanky umoZznily produkovat

Pramen: Ministerstvo zersdélstvi: PRV [online].

Ing. Roman Polak, Kralovéhradecky kraj, Hradecldiré

Celkové néklady 1.038.896¢Krealre proplaceno 305.696& z toho

odna’'ovaice cibule. Sotasti modernizace
byly i stavebni Upravy skladové haly,
umoziujici technologickou linku &elng
zapoijit do expedniho procesu.

FrantiSek Poleta, Jihomoravsky kraj, Hodonin

Celkové naklady 3.555.720¢Kredlre proplaceno 1.195.200& z toho

a skladovat Spkova vina, ale také snizit
davky prostedki pro stabilizaci,
piedevsim siry.




