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ANOTACE

Tato prace se zabyva mapovanim précesizemnim planovani, které souviseji s geograficky
orientovanymi daty. Je zde popsana problematikamaieo planovani Ceské republice

a strén¢ také problematika modelovani (mapovani) praceBale je stanoven postup
pii mapovani procés na Useku Uzemniho planovani krajskéheadda v Pardubicich,
namodelovany procesy souvisejici s geografickyntodanymi daty a jejich vyuzitim, navrzena
kritéria pro hodnoceni kvality prodgsna jejichz zaklatl byl vybran proces k monitorovani
a netitelné ukazatele tohoto procesu. Prace obsahuj@vr&né vyhodnoceni gvodre

navrzeného postupu.

KLi COVA SLOVA

Uzemni planovani, nastroje zemniho planov&bRy procesni modelovani, ARIS

TITLE

Territorial planning materials at the regional leve

ANNOTATION

This thesis deals with mapping of the processeteiintorial planning. These processes are
related to geographically oriented data. Theredsscription of the issues of territorial planning
in the Czech Republic and a brief characterizatibprocess mapping. There is also specified
a procedure for mapping processes at the sectidrewitorial planning at the regional bureau
in Pardubice. Afterwards the processes relatectgi@phically oriented data are mapped, there
are suggested few criteria for the evaluation & ¢uality of the processes. Upon the basis
of those criteria one process was chosen to betaredi and quantifiable indicators were

defined. The thesis includes final evaluation @f ¢iiginal procedure of work as well.

KEYWORDS

territorial planning, territorial planning tools the Czech Republic, process modeling, ARIS
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Uvod

Uzemni planovani je veliceatbZitou ¢innosti, kterd se vyskytuje na mnoha Grovnich
Uzemni samospravy. V dnesni dde Uzemni planovani uptaje od planovani pro Evropu jako
celek, ges planovani uzemnich vztalednotlivych stal, az po velmi malé Gzemni jednotky
regionalniho vyznamu. Tato aktivita je zardwg/znamnym vstupem pro rozhodovani manazer
0 vyuziti tzemi, tedyiedevsim pro realizaci jejich stavebnich Zam

V oblasti uzemniho planovani, jako t&mv celé oblasti viejné spravy, neni jest
zavedeno procestizeni jako nastroj pro zlepSovani a zvySovani efitktprocesi probihajicich
v tomto sektoru. Stale zde nachazi uglatrhlavré funkeéni pristup kiizeni organizace, tudiz
nejsou pesré definovany odpoddnosti za probihajici procesy, ani sekvenadgru samotnych
¢innosti s vyjimkoudch, které jsou upraveny detaila legislati.

Tato prace se zabyva vyuZzitim printiprocesnihdizeni pro oblast tzemniho planovani
se zamdenim na geograficky orientovana data. Z tohotoikkedje prvotnim pozadavkem popis
proces probihajicich v organizaci a nalezeni vhodny¢itepitosti k jejich zlepSovani. To je
také &elem této prace.

Prace je rozélena doctyr hlavnich kapitol. V prvni kapitole jsou shrnuty zoatky
o Gzemnim planovani ¢eské republice. Jsou zde zgrig cile a Ukoly Gzemniho planovani
v Ceské republice, zakladni druhy madéizemniho planovani, které jsou vestswyuzivany,
popsani akt® Uzemniho planovani u nas a blize rozebran vztabmaiho planovani
a rozhodovani. Ve druhé kapitole jsoten&i priblizeny jednotlivé druhy nastribjuzemniho
planovani. Tyto nastroje jsou tim, co je pro tut@cp klicové, protoZze nastroje Uzemniho
planovani jsou dokumenty, do nichZ vstupuji &itém bod geograficky orientovana data
od jednotlivych poskytovatél Tieti kapitola pojedndva o procesnin¥ispupu kiizeni
organizace. Je v ni definovan pojem proces, prodéseni acast je také &novana mapovani
proces pomoci modeél ARIS, které byly v této praci pouzity'tvrta kapitola obsahuje popis
procesi na Oddleni Uzemniho planovani krajskéhéadu v Pardubicich. Na zakkdnodeh
a poznatk jsou zde stanovena kritéria pro ¥ylproces vhodnych k mifeni a navrzeny mozné
ukazatele, které by bylo vhodnégit v delSim casovém Useku, pro zvySeni kvality praces
probihajicich na tomto odkkni.

Cilem prace je zmapovat proces ziskavani, zprag¢oearnvyhodnoceni zejména
geograficky orientovanych dat na krajské Urovni pamlporu rozvoje a rozhodovani v ramci

kraje.



1 Uzemni planovani

Uzemni planovani (UPI) margdevsim regulativni funkci. JelikoZ je v trzni ekarice
vétina investic soukromychigviada v UPI regulai dimenze nad dimenzi iniciai. UPI tak
piedevSim stanovuje pravidla a ramce pfsgbeni subjekt Uzemniho rozvoje a nabidkou
vhodnych rozvojovych ploch podporuje privatni inves, jeZz jsou pro prosperitu obce
nezbytné.[10]

UPI se tedy zabyva praktickou koordinaci Gzemnildzek, a to nafklad znménami
funkéniho uspsadani Uzemi nebo stanovovanim limi regulatii. UPI je zejména proces.
Jedna se o permanentiihnost, ktera komplexniesi funkini vyuZziti Gzemi, ¥cné a casow
koordinuje vystavbu a ostattinnosti ovliviiujici rozvoj daného Uzemi. Dale z&jge soulad
vSech pirodnich, kulturnich a civilizaich hodnot v zemi, zejména kladé&rak na ochranu

vSech sloZek zivotniho prasti.[21] [22]

1.1 Cile a tkoly uzemniho planovani

UPI ma své cile a Ukoly. Podle Sbirky zéakgsou cili UPI:[3]

e vytvéreni pedpoklad pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, &pajici
ve vyvazenosti podminek profipnivé Zzivotni prosedi, pro hospodaky rozvoj
a pro soudrznost spdalenstvi obyvatel Uzemi, ktery uspokojuje febly sodasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota geménadoucich;

» zajiSeéni predpoklad pro udrzitelny rozvoj Uzemi soustavnym a komplexi@Senim
acelného vyuziti a prostorového uspdani tzemi s cilem dosazeni olgeprosgsneho
souladu veejnych a soukromych zajima rozvoji Uzemi;

» koordinace viejnych a soukromych za&mi zmeén v Uzemi, vystavby a jinycBinnosti
ovliviiujicich rozvoj Gzemi pomoci orgétPl;

e« ochrana a rozvoj ffrodnich, kulturnich a civilizmich hodnot Uzemi, cetrg
urbanistického, architektonického a archeologickéldictvi, ochrana nezastaweho
Uzemi a nezastavitelnych pozeinka hospodarné vyuzivani zastagho uGzemi
a predevSim ochrana krajiny jako podstatné slozky aiodtyvatel;

e omezeni moznosti zastan nezastatného Uzemi jen na stavby,iizeni a jind opaeni
pouze pro zewuélstvi, lesnictvi, vodni hospotkivi, €2bu nerost, pro ochranu firody

a krajiny, pro véejnou dopravni a technickou infrastrukturu, proZzeuwani nebezé
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ekologickych a frodnich katastrof a pro odstia/ani jejich disledki, a dale takova
technicka opdeni a stavby, které zlepSi podminky jeho vyuZitd piely rekreace
a cestovniho ruchu, n#glad cyklistické stezky, hygienickad iaeni, ekologicka
a inform&ni centra;

e omezeni moznosti umésti staveb na nezastavitelnych pozemcich pouze ammitkou
infrastrukturu zgsobem, ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani.

Z hlediska cit UPI se v dne3ni deébklade diraz gedevdim na ochranu Zivotniho
prostedi a na zamezeni jeho dalSiho&dtevani. Ukolem UPI je zejména:[22]

e ZzjiStovat a posuzovat stav Uzemi, jelforqdni, kulturni a civilizani hodnoty;

» stanovovat koncepci rozvoje Uzeméetre urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty
a podminky tuzemi;

* prowiovat a posuzovat p@bu zngn v Gzemi, viejny zajem na jejich provedeni, jejich
piinosy, problémy, rizika s ohledem titglad na véejné zdravi, Zivotni proidi,
geologickou stavbu Uzemi, vliv na fegou infrastrukturu a na jeji hospodarné
vyuZzivani;

e stanovovat urbanistické, architektonické a estétpdzadavky na vyuzivani a prostorové
uspdadani uzemi a na jeho Zny, zejména na umisti, uspdadani aeSeni staveb;

e stanovovat podminky pro provedeni &mv U(Ozemi, zejména pak pro undist
a uspeadani staveb s ohledem na stavajici charakter oty dzemi;

» stanovovat piadi provadni zmén v Uzemi (etapizaci);

e vytvéret v Uzemi podminky pro snizovani nebezpmkologickych a firodnich katastrof
a pro odstraovani jejich disledki, a to girodk blizkym zpisobem;

e vytvéret v Uzemi podminky pro odsii@vani disledki nahlych hospodékych zngn;

» stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelnikétiry a pro kvalitni bydleni;

* prowiovat a vytvéet v Uzemi podminky pro hospodarné vynakladani tfgok
Z vaejnych rozpéta na zngny v Uzemi;

» vytvaret v zemi podminky pro zajiti civilni ochrany;

» urcovat nutné asadiai, rekonstrukni a rekultiv&ni zasahy do Uuzemi;

» vytvatet podminky pro ochranu Uzemi podle zvlaStnich v gedpis
pied negativnimi vlivy zagri na Uzemi a navrhovat kompetaa opateni, pokud
zvlastni pravni fedpis nestanovi jinak;

* regulovat rozsah ploch pro vyuZivatirpdnich zdraj;
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» uplatiovat poznatky zejména z olsomarchitektury, urbanismu, Uzemniho planovani,
ekologie a pamatkove pé.

UPI také vyhodnocuje politiku Gzemniho rozvoje,adstizemniho rozvoje nebo tzemni
plan tak, aby vznikl vyvaZzeny vztah Gzemnich podrkirpro giznivé Zivotni prosedi,
pro hospodi&sky rozvoj a pro soudrznost sp&destvi obyvatel GUzemi. Jednim z podkiad
pro vytvdeni dokumerit UPI je posouzeni vliv na Zivotni prosedi a posouzeni viiv

na evropsky vyznamnou lokalitu nebrpdni oblast.[22]

1.2 Modely Uzemniho planovani

UPI se v fiznych zemich sita vyvijelo odlisnym zpsobem, coz je dano nejen rozdilnym
piistupem k UPI v jednotlivych zemich, ale také jinymadicemi, prosedim nebo odbornymi
predpoklady. Rzné staty tak ffistupuji k UPI jinak neZ ostatni. V praxi je mozuéo rozdilnou
situaci s wkitym zobecrnim vyjadit pomoci &chto modei: [20]

a) Model, kdy nejsou Uzemdrplanovaci dokumenty pravrzavazné - dokumenty maji spise
indikativni charakter; kazda Zzadost o&m v Uzemi se posuzuje individudlrmpricemz
posudek se provadi v ddlprijeti Zadosti; p posouzeni se tedy konfrontuje z&njak
s Uzemnim planem, tak také se &Gmnym stavem; tento model je typicky pro anglicky
systém UPI.

b) Model s pravd zavaznymi Gzemh planovacimi dokumenty - pro zmu ¢i Upravu
dokument jsou stanoveny specialni postupy; ridgditéjSi fazi v ramci tohoto modelu je
samotna tvorba dokumentace, kdy je ipba brat v Uvahu data z mnoha zdroj
a predikovat budouci vyvoj v tzemi, coz je velmiibhé; tomuto modelu se blizi modely
v Némeckuci Holandsku.

Oba tyto modely jsou zavislé na legisléti@ maji sva pro a proti. V praxi tak existuje
snaha o vhodnou kombinacgichto dvou moddil, aby byly maximala vyuZzity jejich vyhody
a potl&eny nevyhody. Systém Gzemniho planovariegké republice spide tihne k modelu

S pravr zavaznymi Uzemnplanovacimi dokumenty. [20]

1.3 Aktéri uzemniho planovani

Aktérem UPI je obeanhkazdy subjekt, ktery jakymkoli Zsobem vstupuje do Uzemn
planovaciho procesu a n& méavaznych procés Jednim zpsobem, jak rozlidit aktéry UPI,
muze byt jejich rozéleni na véejnou spravu (volena reprezentace Uzemi a jeji rddtrativa),
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odborniky (urbanisté a architekti), investory &mv Uzemi (véejny i soukromy sektor),
vlastniky dotenych nemovitosti, uzivatele a obyvatele aktiviéi{kse snaZi ifizptisobit tzemi
svym potebam) a uZivatele a obyvatele pasivni ifktesse zmdnam Uzemi pouze
prizptsobuji).[27]

Podle stavebniho zékona je rétehi aktés UPI jiné. Do UPI totiz vstupuji vizné mfe
dokumentace nebo Gzewnplanovacich podklad. Déle se jedna dotéené organyavefejnost
Paizovatel i zpracovatel maji zakonem vymezené Ukohamci Uzema# planovaci procesu.
Porizovateli uzemr planovaci dokumentace a Uzemplanovacich podklad jsou organy
Uzemniho planovani.[21]éMmi mohou byt podle zakona: [3]

e organy obce;

» organy kraje;

« Ministerstvo obran{'R;

« Ministerstvo pro mistni rozvajR.

Organy obce vykonavajitugobnost ve &ech Uzemniho planovani jakaigmbnost
pienesenou, nestanovi-li zakon, Ze¢oivozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje. Tytgany
zaji¥’uji ochranu a rozvoj hodnot Uzemi obce, pokud gmobheni séen z divodu nadmistniho
vyznamu orgafmm kraje nebo déenym orgatim. Zde je teba podotknout, Ze spravéiereni
Ceské republiky rozlisuje zejménadruhy obci.[3] [16]

Prvnim druhem je obec, kterou seteském pravu rozumi teritori@inohrantené
samospravné uzemni celky, jeZz disponuji pravniektivjtou a vlastnim majetkem. Obce jsou
Gstavem a zakony oprasmy k vykonavani viejné spravy na svém uzemi ve vlastidgbnosti.

V tomto pipack jde o obce 1. stugn Obce s potfenym obecnim i@adem se daji také ozfia
jako obce 2. stupn Jedna se o obce, na které sté@nasicast svych pravomoci. Tyto obce vzdy
spadaji do &kterého Uzemi obce s roEgiou fisobnosti (ORP). ORP jsou obcemi 3. stupn
a predstavuji novy typ obci vykonavajicich statni spravaenesené gsobnosti. Jsou obcemi
ORP vykonavaji mnohé agendy, které&aé nejastji vyuzivaji, jako jsou naip vydavani
cestovnich a osobnich dokiadriidiéskych a technickych fikazi, Zivnostenskych opra¥ni,

vyplaceni socialnich davek, ale i statni sprava, leg/slivosti a rybstvi, aj.[16]

! Uzemrt planovaci dokumentace a Gzenpianovaci podklady pétmezi nastroje UPI. O nastrojich UPI
bude pohovteno nize (viz kapitola 2)
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Hlavni dlohu v Gzemnim planovani obci pini grésbecni @ady ORP, které zakon
nazyva ,{ady Uzemniho planovani“. TyigdevSim pbzuji uzemni plan a regulai plan
pro Uzemi dané obce, fimuji Uzemré analytické podklady a zarofeporizuji Uzemni plan,
regul&ni plan a uzemni studii na Zadost obce ve svénvspraobvodu. Pokud obecniad
nevykonava tuto i@nesenou {sobnost ani na zakladsplréni kvalifika¢nich poZadawvk
pro vykon Gzemé& planovacic¢innosti, poskytuje alespoinformace pro zpracovani Uze#nn
planovacich podkladi a Uzemn planovaci dokumentace. Zastupitelstvo obce rozeodu
v samostatnégsobnosti o pfizeni tzemniho nebo reguatdho planu a zarovevydava uzemni
i regulani plan.[3]

Organy kraje také vykonavaji fisobnost ve &ech Uzemniho planovani jakésobnost
pienesenou a zajigji ochranu a rozvoj hodnot Uzemi kraje pouzeipguech, které stanovi
zakon a to za iedpokladu, Ze se jednd o zalezitosti nadmistnilmmamu. Krajsky U fad
poiizuje Zasady Uzemniho rozvoje, v zadkonem stanovepiipadech regutai plan pro plochy
a koridory nadmistniho vyznamu a uzenpianovaci podkladyZastupitelstvo kraje vydava
v samostatné Usobnosti Zasady uUzemniho rozvoje. Rada kraje tygkt v samostatné
pusobnosti stanovisko k navrhu Politiky Uzemniho mey3]

Ministerstvo obrany vydava pro Uzemi vojenskych Ujézdizemni a regutai plan
ataké projednava Ozewnanalytické podklady tykajici seédhto U(zemi. Ministerstvo
pro mistni rozvoj je Ustednim spravnim f@dem ve ¥cech GUzemniho planovani a vykonava
statni dozor ve &cech Uzemniho planovani. iPje Politiku Uzemniho rozvoje a k tomu
pottebné Uzem# analytické podklady. Zaroviezaji¥uje metodickou podporu uptaivani
soudobych poznatk Gzemniho planovani, urbanismu, architektury a ptkin stavebs
technickych, jakoz i vejnych zajni ve vystavl a stavebnictvi, zejména v oché&anivota
a zdravi, vp& o Zzivotni prostedi a v ochrah kulturniho, archeologického afipdniho
dedictvi.[3]

Zpracovatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd Uzémlanovaci dokumentaci
a Uzemn planovaci podklady zpracovava na zaklampraveni (zejm. autorizace weské
komory architeki.[21]

Dotéenymi organy statni spravyjsou vSechny organy a instituce, jejichz nazargéa
ziskat, aby bylo mozno Uzemmplanovaci dokumentaci op@f projednat a naslednschvalit.
Z této skupiny je mozné ¥enit tzv.neopominutelné organy statni spralgerych je ve #tsine

piipadi 12. Jedna sei@devSim o organy ochrany Zivotniho predf, dopravni organy,
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hygienické stanice apod. Dale semipdalSi organy statni spravy a ¥enou spravouidzené
organizacejako jsou nafiklad PolicieCR & Statni inspekce Zivotniho prostli. Poslednéast
tvoii ostatni instituce coz jsou zejména distriboi spol€nosti technické infrastruktury jako
nag. Vodovody a kanalizace, Telefénica O2, atd.[21]

Verejnost vstupuje do Uzeménplanovaciho procesugdevsim fi projednavani Uzengn
planovaci dokumentace a Uzehplanovacich podklad Stavebni zakon totiz udava povinnost
seznamit viejnost s aktuakh zpracovavanou uUzeranplanovaci dokumentaci. Do okruhu
verejnosti spadaji i majitelé nemovitosti, jichz sgstany tzemni dokument tyka. Proto b§ion
byt v zajmu péizovatele, aby byla \ejnost s plany srozumitélrseznamena a aby se s nimi,
v nejlepSim pipads, co nejvice ztotarvala.[20] [21]

Do uzemniho planovani také zasahupdeny organ mistni samospravy(zastupitelstvo
obce, krajské zastupitelstvo), kteryedevSim rozhoduje o zpracovani uzénwianovaci

dokumentace a nasledji v jednotlivych etapach schvaluje.[21]

1.4 Rozhodovani a tzemni planovani

Rozhodovani jist pati mezi jedny z nejvyznandjSich ¢innosti manazérvsech stupa
a jeho kvalita ovliviuje ukitou mérou vysledky i efektivnost fungovani organiméch jednotek
v hospodéské sfée i vaejné spray. Rozhodovani se nejvyrafn uplatiuje @i planovani,
protoZze rozhodovaci procesy jsou jeho zaklademn#yz rozhodovani se projevuje v tom, Ze
kvalita a vysledky, zejména strategickych rozhoddsta proces, ovliviuji zasada efektivnost
fungovani a budouci prosperitu organizagi organiz&nich slozek spjatych s danym
rozhodnutim. Zarowve plati, Ze ¢im wtSi objem, pedevSim finadnich, prostedki je
k rozhodovani vazéan, tim je rozhodnuti vyzngjsin V souvislosti s Uzemnim planovanim jsou
organiza&nimi jednotkami obce, kraj& stat a na vSechéthto arovnich dochazi k rozhodovani
0 Uzemi. Schvalovana dokumentace, ktera rozhodamsobu vyuziti Uzemi, je dlouhodobého
charakteru a objem finanich prostedki, které se pohybuji v této oblasti je velmi vysoky.
Rozhodovéani o Uzemi tak oulivje nejen tokdchto finargénich prostedki, ale také rozvoj statu,
meést a potazmo i jeho obyvatel. [6]

V literature Ize najit mnoho definic pojmu rozhodovani, nictnésitSina se shoduje
natom, Ze se jedna o volbu mezi vice variantarovéhi vedoucich k napini ugitého cile.
Rozhodovaci subjekt by &hspliovat ugita kritéria. MEl by mit dobrou znalost problému

aokolnosti snim souvisejicich (infortmd zabezpé&eni), odpovidajici kvalifikaci
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pro zpracovani a vyuzitéthto informaci a jefeba, aby napbval z4my svého zagstnavatele.
Cile a ukoly uzemniho planovani a rozhodovaci sthjeoblasti Uzemniho planovani jsou
uvedeny vySe (viz kapitola 1.1, resp. 1.3). Rozlvaad o Uzemi na arovni kraje (i obci) probih&a
zejména podle Uzemmplanovaci dokumentace, kteraibe byt podptena uzemni studii nebo
regul@&nim planem. Pasteny architekt vytvei nékolik variant proieSeni daného problému
pro danou dokumentaci a o tom, ktera varianta paileita, rozhoduje voleny organ. Vstupem
pro vytvaeni variantieSeni jsou zejména digitalni geografickd data nedgmirové podklady,
které se zpracovavaji v ramci jinych podkladale data ziznych informanich systém (jako
nag. data 20SU) a také hierarchicky niazena dokumentace. Pro kéné rozhodnuti o podéb
dokumentace jsou takéuldzité nazory a ifjpominky zainteresovanych &ni, stanoviska
dottenych obci, krd a jinych dotenych orgah, které se museji zapracovat do finalni

dokumentace a tim se stavaji i &asti rozhodovaciho procesu.[1]
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2 Nastroje uzemniho planovani

Pro zajiséni toho, aby byly nagibvany cile UPI fi rozhodovéani v Gzemi, se pouzivaji
nastroje UPI, které jsou ukotveny pravnimi normamda Urovni Evropské Unie existuje
koordinovana uzemni politika, vychazejici z dloublogho strategického dokumentu s ndzvem
~Evropské perspektivy tzemniho rozvoje” (Europeaattl Development Perspektive - ESDP).
Tento dokument byl v r. 199%im@mt ministry stath EU odpo¥dnymi za Gzemni planovani jako
dohoda o spotamych cilech a koncepcich budouciho rozvoje Uzemi Edherem ESDP je
podpora snahy o dosazeni vyvazeného a trvale abh&ito rozvoje tzemi EU. Tento dokument
ma ¥ vzajemrE provazané cile, jimiz jsou:[22]

» ekonomicka a socialni soudrznost;
» zachovani a spravovaniipdnich zdraj a kulturniho ddictvi;
* vyvazenrjSi soutzivost evropského uzemi.

V sowasné dob je hlavnim pravnim dokumentem tykajicim se UPCR zékoné.
183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavehiditu (stavebni zakonyleréni nastroj UPI
bylo v roce 2007 z&éméno. Podle nové legislativy jsou nastroji UPI:[20]

« Uzemr planovaci podklady (UPP);

« politika tzemniho rozvoje (PUR);

« Uzemn planovaci dokumentace (UPD);
* Uzemni rozhodnuti a tzemni souhlas;
e Uzemni opdeni;

e Uprava vztahu v Uzemi.

2.1 Uzemns planovaci podklady

UPP jsou novym a zarokenejobecsjsim nastrojem UPI. Uzendrplanovaci podklady
slouzi redevsim jako podklad pro fimovani a kontrolu dodrzovani PUR, ZUR, pro zpraodv
a zménu UPD, a jestlize tato neni zpracovana, tak takérpzhodovani v Gzema sledovani
vyvoje a vyhodnocovani stavu a moznosti rozvojenizélikdy se vSak neschvaluji a nejsou tak

pro dané Gzemi pragrzavazné.[22]

2 Plati pouze pro UAP obci.
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Existuji dva druhy UPP:
« Uzemni studie (US);

« Uzemnr analytické podklady (UAP).

Uzemni studie
US je novym typem planovacich podkiadv podstat nahrazuje funkce urbanistické
studie, Gzemniho generelu nebo Gzemni prognézybyd¥ UPP podle fedchozi legislativy.
Uzemni studii Ize prastovat a posuzovat jakékoliv zmy v Gzemni bez formélnich nalezitosti,
které jsou vyzadovany u UPD. US s&3inou pdizuje pro oefeni moznosti vyuzitfeSeného
Gzemi, pro pro¥eni Uzemnich podminek ochrany hodnot Uzemi neb@m&ieni vybranych
problémi. Pdizovatelem Uzemni studietbe byt dad izemniho planovani, a to nejen pro tzemi
své obce, ale na Zadost obce ve svém spravnim obvquio jeji Uzemi. Dale fize byt
porizovatelem US krajsky fad a ministerstvo v rozsahu pettném pro pigzovani PUR.
Pro Gzemi vojenskych Ujekdparizuje US Ujezdni fad a v pipact poteby je projednava
Ministerstvo obrany.[4]
Uzemni studie se piauje tehdy, kdyz je to rtizeno UPD. Zaroveje mozné ji ptidit

i z vlastniho podétu paizovatele nebo z ciziho poétn. Pdizovatel vzdy v zadani stanovi
obsah, rozsah, cile at€l US. V roce 2008 byly naiklad v Pardubickém kraji zpracovany
Us:[9]

» Dopravni studie napojenigst Chocé a Vysoké Myto na silnici R 35;

« Dopravni studie napojeni &t Litomysl, Usti nad Orlici aCeska TFebova

na silnici R 35;

» Dopravni studie napojenigst LanSkroun a Moravskadbova na silnici R 35;

» Dopravni studie vedeni silnice 1/14 v iseku OpatBlouh& Tebova;

* Studie udrzitelného rozvoje Uzemi;

» Studie krajinnych typ a vymezeni cilovych krajinnych charakteristik Pk.

Uzemng analytické podklady

UAP jsou také novym typem UPP, kteréigdi podle zakona&. 183/2006 Sb. a podle
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzeraranalytickych podkladech, Uzemplanovaci dokumentaci
a zmsobu evidence Uzeman planovaci ¢innosti. UAP pedstavuji zcela novy f{stup
k planovacim podkladn, jelikoz zajiuji trvalou a péibéZzr¢ aktualizovanou znalost Uzemi,
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jeho omezeni, mozZnosti, peb a podminek zém jeho vyuZiti. Oproti tomu vipdchozi pravni
upravé se UPP piizovali jednorazo¥, nepoving a v mnohem mensi hei podrobnosti.[4]

UAP obsahuiji zji&ni a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gzemi, jeho hodmmiezeni zén
v Uzemi z dvodu ochrany viejnych zajnd, vyplyvajicich z pravnich fpdpisi nebo
stanovenych na zékladzvlastnich pravnich tpdpisi nebo vyplyvajicich z vlastnosti GUzemi,
oznaovanych jako limity tzemi. Dale jsou zde zahrnuéyngzry na provedeni zem v Gzemi,
zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Gzenuréani problénmi k reSeni v Uzenmhn
planovaci dokumentaci, jingk¢eno rozbor udrzitelného rozvoje tzemi.[3]

UAP se dli na dw kategorie a to:[2]
« UAP paizované tiadem Gzemniho planovani (UAP obci);
« UAP paizované krajskym iadem (UAP kraje).

O kategorie UAP obsahuji podklady pro rozbor udhiého rozvoje tzemi, jejichz
obsah je v fipadt UAP obci dandasti A v ffiloze ¢. 1 vyhlaskye. 500/2006 Sb. a vifpac
UAP krajecasti B v giloze¢. 1 této vyhlasky, zahrnujici zj&ti a vyhodnoceni stavu a vyvoje
Gzemi, jeho hodnot, limity vyuZiti Gzemi a vyhodaeot zanéri na provedeni z#m v Uzemi
a rozbor udrzitelného vyvoje Uzemi, jenz zahrnyigeéni a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje
Uzemi s uvedenim jeho silnych a slabych stran#lezitosti a hrozeb (SWOT analyza), a to
v tematickémclenéni na odliSnétasti jako jsou horninové prdstli a geologie, vodni rezim,
hospodéské podminky atd. Z&wem tchto tematickych zjighi a vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje Uzemi je vyhodnoceni vyvazenosti vztahumidgeh podminek proifznivé Zivotni
prostedi, pro hospodaky rozvoj a pro soudrznost spé&dastvi obyvatel Gzemi.[2]

Rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi daleuje problémy Ke3eni v UPD zahrnujici
zejména urbanistické, dopravni a hygienické zavard§jemné sety zangri na provedeni zsm
v Uzemi a gety €chto zamdra s limity vyuziti Uzemi, ohroZzeni Uzemi rtdgpad povodimi
a jinymi rizikovymi pirodnimi jevy. Udaj o Gzemi pouzity v UAP obsahugxtovou ¢ast,
grafickouc¢ést a informace o jeho vzniku, ifiweni, zpracovani ifpadném schvaleni nebo nabyti

acinnosti, gicemz spravnost pouZzitého Udaje o Uzemi se potvizpgsportu tdaje o Uzemi.[2]

2.2 Uzemne planovaci dokumentace

UPD navazuje na UPP a PUR. Hlavni funkci UPD jeméeja pipravit podklady
pro rozhodovaci proces v Gzemi. V &asné dob jsou rozlidovany tytoit druhy UPD:[3]

« zasady Gzemniho rozvoje (ZUR);
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« Uzemni plan (UP);

* regul&ni plan.

Zasady uzemniho rozvoje

ZUR jsou krajskou UPD. ZUR jsou novou obdobou Uzéimarplanu velkého tzemniho
celku, ale mezidmito dwma dokumentacemi existujeskolik odlisnosti. Oproti Uzemnimu
planu velkého Gzemniho celku jsou ZUR vice stratggn dokumentem, jenz je den kieSeni
problémi a otazek nadmistniho vyznamiticpmz rozpracovava a tgmiuje Politiku tzemniho
rozvoje CR. Zaroveé jsou ZUR tvdeny v netitku 1:100000. ZUR jsou zpracovavany krajem
vzdy pro celé jeho Uzemi, takZze nedochazidkgvani nebo naopak k nepokryvani Guzemi
v dokumentaci, jako tomu bylo u Uzemniho planu &btk Gzemniho celku, ktery byl
zpracovavan pro Uzemi okre&uvice okres. ZUR jsou podkladem pro tvorbu Gzemnich flan
obci a jejich vytveeni je dané zakonem.[4]

ZUR stanovi zejména zakladni pozadavky gelné a hospodarné uspdani Gzemi
kraje, vymezi plochy a koridory nadmistniho vyznamstanovi poZadavky na jejich vyuZiti,
zejména plochy nebo koridory profegk prosgsné stavby, uejné prosgsna opaeni, stanovi
kritéria pro rozhodovani o moznych variantach fejigyuziti. Sogasti ZUR je i vyhodnoceni
vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi.[3]

Uzemni plan

Uzemni plan (UP) je zékladni koneep nastroj Gzemniho planovani obce, ktery je
Zzavazny pro zpracovani regtéch plari a pro rozhodovani v Uzemi. iffje se pro celé uzemi
obce, jelikoz je nezbytnéeSit ucelenou koncepci rozvoje obce ve vzajemnyahikchich
vazbéch tohoto Gzemi jako celku. URZa ve vybranych plochach a koridorech ulozit gremi
zmeén jejich vyuziti Gzemni studii nebo fipeni regulaniho planu jako podminku pro
rozhodovani o z#mach v tzemi. V souvislostech a podrobnostech Uzdoé UP zfesiuje
arozviji cile a ukoly Uzemniho planovani v soulasli Zdsadami Uzemniho rozvoje kraje
a s Politikou tzemniho rozvoje. UP je zavazny mzhodovani v Gzemi, zejména pro vydavani
Uzemnich rozhodnuti a poskytovani pfedki z veaejnych rozpéta na provedeni zem

v Gzemi, které nesmi byt v rozporu s platnym UR.[23]

Regulatni plan
Regul&ni plan upravuje podminky pro vyuZziti pozeimklouzi k vymezovani pozerink

a ke stanoveni podminek pro unamststaveb na stavebnich pozemcich. Pojem régujalan
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se vyskytoval i ve starSi legislativovSem jeho obsah se #Zna liSi. Zasadni koncepi zmena
nové Upravy spfiva v moznosti pouZziti regulaiho planu jako rovnocenné nahrady tzemniho
rozhodnuti, tedy jako skupinového/hromadného rombitidoro plochy vymezené v ZUR nebo

v UP. Regulani plan je ptizovan bu’ z podrétu, nebo na zadost.[4]

2.3 Ostatni nastroje tzemniho planovani

Politika tzemniho rozvoje

PUR je zcela novym celorepublikovym néastrojem (Phtoze v pedchozim Stavebnim
zakore¢ nebyl Zadny dokument s takovoutdspbnosti stanoven. Reba tohoto dokumentu
se vyvinula z minicich se spot@nskych podminek a také usledku zaleréni Ceské republiky
do EU. Lkelem PUR je konkretizace v zakoobecr formulovanych cil a tkofi (viz kapitola
1.1) s ohledem na souvislosti a problémy v UzeneirékFesahuji svym dosahem a vyznamem
pravomoc kraj, ministerstev nebo jinychtédnich spravnich orgéarn4]

Politika Uzemniho rozvoje s ohledem na moznostmizeordinuje tvorbu a aktualizaci
Zasad uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci, schvalmlaministerstvy a jinymi Gggdnimi
spravnimi tiady, a zarry na znény v Uzemi republikového vyznamu. Ministerstvo pméstni
rozvoj informuje véejnost progednictvim zvéejnéni dokumeni s PUR souvisejicich
na internetovych strankach Ministerstva pro mistmivoj. Aktualini PUR byla schvélena
usnesenim vlady ze dne 20. 7. 280929.[3] [22]

Uzemni rozhodnuti a Gzemni souhlas

Na zaklad uzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu je énowng’ovat do uzemi
stavby nebo z#ézeni, ¢init jejich zmeny, zneny jejich vlivu na vyuziti uzemi, zémy vyuziti
Uzemi a poskytovat ochranuildzitych zajnii v Gzemi. Existuje &kolik druhi Gzemnich
rozhodnuti, jako jsou naéilad rozhodnuti o umi&hi stavby nebo Zé&eni, o zminé vyuziti
GUzemi, o dleni a scelovani pozenikaj. Stavebni iad Uzemnim rozhodnutim schvaluje
navrzeny zamr a stanovi podminky pro vyuziti a ochranu Uzenuzti®duje také o namitkach
Gcastniki fizeni, v odvodreni vyhodnoti pipominky véejnosti a stanovi dobu platnosti
rozhodnuti, jestlize ma byt delSi nez 2 roky.[22]

Misto Gzemniho rozhodnuti rhe stavebni iad vydat také Uzemni souhlas, pokud
se jedna o za#n, ktery je v zastainém Uzemi nebo v zastavitelné ploSe, @gnv Uzemi
se podstath neneni a zarové projekt nevyZaduje nové naroky nafiej@ou dopravni

a technickou infrastrukturu.[22]
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Uzemni opateni

Uzemni opaeni je daldim nastrojem UP. Uzemni dpat vydava v fenesené
pusobnosti rada obce, dotyka-li se Uzemi vice obbbne rada obce &mna, mize ho vydat
Vv pienesené isobnosti rada kraje. V séasné legislatiy se vyskytuji dva typy uzemniho
opateni, a to:[3]

* Uzemni opdeni o stavebni uzéke - opaiteni obecné povahy, které zakazuje nebo
omezuje Vv nezbytném rozsahu stavebiminost ve vymezeném Uzemi, pokud
by tato mohla ztiZzit nebo znemoznit budouci vyuaidemi podle fipravované
Uzemr planovaci dokumentace, jejiz zadani bylo schvéaleno

e Uzemni opdeni 0 asanaci Uzemi - se vydava, jestlize byjaké Gzemi zasazeno
Zivelnou pohromou nebo zavaznou havarii, coZisapilo podstatny zasah
do vyuziti Uzemi, nebo vzastamém Uzemi zivoda hygienickych,

bezp&nostnich, poZarnich, provoznich a ochrany Zivotipitostedi.

Uprava vztahii v Gzemi

Pro pozemek @eny uzemnim nebo regdl@m planem pro vejn¢ prosgsSnou stavbu,
pro veejr¢ prosgsné opaeni nebo pro wejné prostranstvi ma obec nebo kraj, ktery vymezil
UPD nebo stéat podlefslusnosti k vlastnictvifiedkupni pravo. V fipads uplatréni tohoto prava
je vlastnik pozemku povinen nabidnout toto Uzenti,dtraji ¢i statu ke koupi za cenu, ktera je
uréend kvalifikovanym odhadem.[3] [22]

Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoZz prava byfaugivani pozemku nebo stavby
byla na zakladl tzemniho op&éni o stavebni uzé&ke omezena, nalezi ndhrada zaéam
v Uzemi. Tato naleZi i vlastnikovi pozemku, jehaZeni k zastagni bylo zruSeno na zaklad

zmeény Uzemniho planu nebo regétého planu nebo zrusenim tzemniho rozhodnuti.[22]

2.4 Vazby mezi nastroji izemniho planovani

Nastroje UP jsou vzéajeminpropojeny horizontath i vertikalrs, coz také vyplyva
z predchoziho textu. Obrdzek 1 toto provazani schekyatitirnuje. Dlezitost &chto vazeb
je zejména v tom, Ze mezi jednotlivymi samospravingngany obce a kraje neni definovana
Zadna hierarchie n#akzenostici podrazenosti, takze tyto vazby jsou jedinou moznostk, |

zarit soulad a koordinaci jednotlivych z&n v izemi.[29]
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Horizontalni vazby spiivaji v éasové posloupnosti, zpracovani dipovani jednotlivych
nastroji. Prikladem jsou vazby mezi UAP, PUR a UPD, anebo o@D a nastroji upravujicimi
vztahy v Uzemi.[29]

Vertikalni vazby - hierarchické - spiwaji v zavaznosti nadzeného nastroje pro nastroje
nésledujici, zpravidla o menSim Gzemnim rozsahysaivozliSovaci Urovni. Jednd se fiklad
o vazby mezi PUR, UPD a rozhodovanim v Gzemi. Némsak byt stanovena povinnost
porizovat nasledujici dokument az po dokumentedphazejicim. Nadzeny dokument musi

vzdy stanovovat zavaznosti v podrobnosti dané zéko29]

Schéma vazeb mezi nastroji UPI

rozhodnuti v
nezastavéném
uzemi

Uzemni opatreni -
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Obrézek 1: Vzajemné vazby nastraji UPI (zdroj: vlastni - piepracovano podle [29])
Ze schématu je patrné, ze UPP jsou prvotni dokwuméniz hlediska horizontalni
provazanosti), podle které by seslyn fidit dokumentace nasledujici, nasleduji UPD a dale

dokumenty upravuijici vztahy v Uzemi.
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3 Procesni gFistup

Kazda organizace ma své zakladtihnosti, které jsou podstatou jeji existence.
V prabéhu €chto cinnosti se spéebovavaji vstupy a vystupem jecity produkt. Zandstnanci
nesou odposdnost za jimi séfenéc¢innosti a podili se tak na kvalivystupu a zaroveexistuje
jistd funkéni hierarchie, organizovand manaZery. Procesfistyp nastavuje podminky
pro vytvaeni kvalitniho produktu, jehoZ kvalita je ovSensiema pouze naroky zakazifz3]

Procesni fistup je zakladem organizace prace v podniku aagdé&kh vSech podnikovych
ginnosti. Welem procesniho ffstupu kiizeni podniku je odkryt procesy v organizaci, tyto
procesy zbavitéinnosti, jez nefidavaji hodnotu, &init je stedem pozornosti a vytigt
infrastrukturu a podnikovou kulturu, které umozniadké vykonavani a neustalé zlepSovani
stavajicich procésa podle pdaeby tvorbu a neustalé zlepSovani novych princeszadovaného
vysledku je pi uplatréni procesniho ifistupu mnohem dinngji, kdyZ jsoucinnostifizeny jako
proces.[23] [26]

3.1 Charakterizace a klasifikace proceé

Proces mZe mit celou fadu podob a pojem proces se pouZiva tznych
vyznamech. Obeeénje proces sledem transformaci, které plddurcity objekt. Toto tvrzeni
indikuje, Ze proces neide existovat, aniz by byl spjat s alespgednim objektem, ktery je
zodpowdny za transformaci. Zaroirge proces typicky f@chodny. Je to&eo, co se objektu
.stane“¢i ,d¢je”, spiSe nezdto, co by ,existovalo” samo o stfb]

Z hlediska tizeni je nejdlezit¢jSi vyklad procesu jako toku prace neldmnosti
(tzv. business process), velladu se &kdy pouziva pojem podnikovy proces. Pro tento psoce
existuje cel&ada definic:[12]

.Proces je souborinnosti, ktery vyZzaduje jeden nebo vice drubtup: a tvai vystup,
ktery ma pro zakaznika hodnotu®.

Hammer, M., Champy, J.

.Proces je souhrreinnosti transformujicich souhrn vstupa souhrn vystup(zboZi nebo
sluzeb) pro jiné lidi nebo procesy, pouZivajicerku lidi nebo nastroje”.
Repa, V.
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.Proces je tok prace, postupujici od jednobilmveka k druhému a viipad® vétSich
proces: praveépodobr z jednoho Utvaru do druhého*.
Basl, J., ima, M., Glasl, V.

.Proces chapeme jako strukturovany sled navazujic¢ionosti popisujicich tok prace —
postup tvorby fidané hodnoty — postupujici od jednoho pracovnikadkuhému (vfpade
slozitych proces z jednoho Uutvaru do druhého), poskytujicéritelnou sluzbu / vyrobek
internimu nebo externimu zakaznikovi Zadpokladu peneny vstug na vystupy a vyuZzivani
zdroji."

Grasserova, M.

.Procesem jsouzakonité, postughna sebe navazujici a vt spojené, vzajendn
spojené z@my jewvi, veci a systéunt'.

Petr&kova, Krause

NormaCSN EN ISO 9001 definuje proces jakspubor vzajems pisobicichéinnosti,
ktery penenuje vstupy na vystupy.”

Podnikovy proces je sadou souvisle navzajem nai@ehjaktivit gresahujicich funéni
hranice podniku (viz obrazek 2). Podnik musi tytvaty provackt, aby zabezp@ své efektivni
fungovani. Jedna se rididad o aktivity nutné pro dodani vyrobku na trhp gpravné provashi
financnich transakci, pro zajiti dodavek komponeintapod. Podnikové procesy nejsou
tzv. rizikovymi oblastmi jako kritické faktory Ugphu, ale jsou faktickyméinnostmi, u nichz
ma smysl zkoumat toky vstupnich a vystupnich infeimvzajemnou navaznost atd. Zatoye
dulezité, aby kvalita provashi procef byla nefitelna.[14]

hranice podniku

.......................................

I

. ¢innost | | ¢innost || ¢innost
vstupy vystupy
: pribéh procesu

dodavatel zakaznik

r vlastnik ez
zpétna vazba zpétna vazba
) procesu ——
(ohlas vlastnika procesu) (ohlas zakaznika)

.......................................

Obrazek 2: Schéma procesu (zdroj: vlastni - ¥epracovano podle [18]23])
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Procesy mizeme zakladnim Zigobem klasifikovat na:[24]

* realiza&ni procesy (primarni, hlavni), které zabeape produkci uziténych
vystupi (produkfi, sluzeb) poZzadovanych zakaznikerfipqo ovliviiuji UspgSnost
organizace a spokojenost externich zakagnjgou zdrojem hlavnich fpma
organizace, a jejichz prdgstnictvim je realizovan vztah k zakazinik
k zantstnan@m, ke statu, k dodavateh, k majiteim atd.;

* podpirné procesy, jez zajigji fungovani organizace, vytkgi vhodné prosgedi
pro realiz&ni procesy organizace, ouiuji efektivnost a &innost realizanich
proces, poteby a éekdvani zainteresovanych stran, zahriidjci procesy.

Nékdy se rozeznavaji tzv. sekundarni procesy, ktezévai hlavni zdroj pijmu
organizace, ta si vSak jejich provozovanim tzvivydélava“. Rikladem nize byt Zelezrini
stavitelstvi, kde primarni Klovy proces je stavba Zelezni trati a sekundarnim procesem je

pronajimani paebné techniky.[24]

3.2 Procesnirizeni a mapovani proces

Rizeni proces a ¢innosti v organizaci je jednou z funkci managemeswuvisejici
s organizovanim. Jiz v 18. stoleti byl definovareAdm Smithem furdni pristup ktizeni, ktery
je zalozen na rozloZzeni prace na nejjednodussiyikak, aby byly jednoduSe proveditelné
i nekvalifikovanymi pracovniky. To vede k ragdni prace mezi organigai jednotky, které
jsou ¢leréné na zaklatl odbornosti. Tomut@lenéni odpovida organizai struktura, ktera je
zaloZena na utvarech, jez vykonavajcidéinnosti réjakého procesu, aniz je sledovan cely tok
¢innosti jako celek. Organizace je pakena patbami jednotlivych funénich jednotek a cesta
ke zlepSeni vede ve futiim modelu zpravidlaips zvySovani vykonnosti kazdé orgadiza
jednotky.[8] [11]

Souwasné problémy s vykonnosti podiike vSak netykaji vykonavanyemnosti, ale
jedna se o procesni problémy, tedy problémy spagengiisobem organizovani prace. Procesy
existuji ve vSech podnicich nehteda to, jak efektivh dané organizace funguji. Efektivnost
organizace jeifimo zavisla na tom, jak procesy definuje, zlepsupela procesni praci preferuje.
Procesnitizeni gedstavuje systémy, postupy, metody a nastrojeéingakajisini maximalni
vykonnosti a neustalého zlepSovani podnikovych zipwenikovych proceas které vychazeji
z jasrt definované strategie organizace a jejichz cilermgelnit stanovené strategické cile.
V radk ¢eskych firem neni procesni prace preferovana aepyogsou ,pekryty” funkenimi
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Gtvary, které maji pravomoci nad pro¢aém specializovanychinnosti. Nap. v roce 2007 bylo
procesnitizeni zavedeno a efekti&mpiinaSelo konkrétni efekty pouze u zhruba 30% &t8jeh
tuzemskych podnik[26]

Procesnitizeni je teba dat do souvislosti sgeini zakladnimi oblastmi. Prvni z nich je
znalost procesi. To znamena, Ze organizace si jgdoma svych procés jejich vstuph
a vystupi, zpisobu, jakym se tyto vstupy émi na vystupy, a vi, jaké zdroje séi pom
spotebovavaji. Druhou oblasti jeerifikace ¢innosti pro pifeménu vstupi na vystupy.
Podstatou této oblasti je, Ze&innosti realizované vramci procesu jsou popsany
a parametrizovany, a torgdevSim pomoci metrik. Metriky jsourgsré vymezené finani
¢i nefinartni ukazatele nebo hodnotici kritéria, ktera jsowZbedna k hodnoceni Gro¥n
efektivnosti konkrétni oblastizeni podnikového vykonu a jeho efektivni podporgsiedky
IS/IT. Tieti oblasti je monitorovani méieni a neustalé zlepSovaniVlastnici proces,
respektive osoby odpésné za proces, maji k dispozici vykonnostni ukdeaignetriky)
vypovidajici o dinnosti a efektivnosti procésNa zaklad téchto ukazatel navrhuji a provagi
zmeény v procesech a tim je optimalizuji.[8] [28]

Mapovani (modelovani) proaege vytvaeni obrazu reality, ktery znazmije to, co je
podle analytika v daném procesu nejpodsjain B modelovani dochazi ke zjednodusenim.
Samotna aktivita modelovani je velicéleZita pro dosahovani vysleilkprocesnihotizeni,
protoze kazdy model se buduje za&elem zvySeni efektivnostéi ziski, redukce néaklad
¢i naplreni néjakého jiného kritéria. Procesni modelovani segwagje [ zavadni procesniho
fizeni zejména ve fazi analyzy moznychémmkde se analyzujitgwodni procesy a navrhuji
procesy nové. Vysledky této faze jsou v dalSichictaz zavadni procesniho fizeni
vyuzivany.[7] [17]

3.2.1 Nastroje procesniho mapovani ARIS

Zakladni popis procesu tthe byt proveden giznou podrobnosti. K realizaci popisu
procesu lze vyuzit sofistikovany modelovaci nastabg dostéujicim za&atkem analyzy rive
byt také model ve fortntabulky, ktery je Bkdy ozn&ovany jako tzv. karta procesu. Tento
model fedstavuje proces jako celek v kontextu s okolime anjjchodiskem pro dalSi tvorbu
procesniho modelu.[23]

Existujerada metodik pro modelovani progedsou jimi nafiklad ARIS, IDEF, BPMN
aj. Blize budou popsany modely metodiky ARIS, kiieyéa zvolena jako vychozi pro tuto préci.
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Metodika ARIS nedefinuje Zadnyigsny postup, spiSe poskytujadu pohled a nastraj

k modelovani jednotlivych aspékéxistence a fungovani podnikueins proces, umozujicich

vzajemmié provazanou analyzu a navrh systému podniku. MktodRIS je Gzce spojena

S pa@itatovymi nastroji, z nichz modelovaci nastrojeifvpouze jednuast. Nabidka modu)

které lze spokné integrovat, pokryva nejen pgeby informatiki a analytiki pro modelovani

procesi, ale i poteby managementu firmyikzeni proces. [19] [24]

Zakladem modél v ARIS jsou procesni modely. Procesni model jessoou modéi

raznych druli a Urovni:[19]

od pehledové urové (kde je modelovan hlavni proud a vzajemné navdznos
proces na sebe);

pies urové procesu (kde je popsan kontext kazdého procesermitech
souvisejicich objekta aspekl);

urover podproces (kde je popsano zakladrizeni podprocés do nichz
se proces rozklada);

az po urové cinnosti (kde jsou procesy modelovany detaijako struktura

¢innosti a souvisejicich objaeka aspeky).

Podle metodiky ARIS se pro popis prot@®uzivaji nasledujici typy mode]15]

funkeni strom — popisujélenéni urité oblasti proces bud’ na podoblasti, nebo
na jednotlivé procesy;

model tvorby pidané hodnoty — pouZziva se pro znazairgetzeni proces, kdy
vystup gredchoziho procesu je vstupem nasledujiciho procesu;

model kontextu procesu — popisuje okoli procesino jerstupy a vystupy,
regulatory upravujicidh procesu, cile, organigai jednotky podilejici se nathu
procesu a dalSi vyznamné atributy procesu;

eEPC (extended Event driven Process Chain) —denyirpro popis procesu az
do Urovie provadnych ¢innosti, proces je popsan udalostmi, které sggpust
¢innosti, jeZz vyvolavaji dalSi udalostinnosti zarove potrebuji vstup, produkuji
vystupy, jsou podporovany IT a jsou vykonavany lidrastoupenymi v modelu
formou procesnich roli;

organigram pro popis vazeb fumk misto — procesni role fifazuje procesni
role k funkknim mistim, vyjaduje to, Ze gjaké funkni misto niize zastavat

nekolik raznych procesnich roli.
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4 Procesni mapovani pro tzemni planovani kraje

Cilem mé prace bylo vytipovat a zmapovat procesgrékutitym zpisobem souviseji

s geografickymi daty a slouzi pro podporu rozhoddvaramci kraje.

4.1 Zapoceti prace na tématu

Vychodiskem pro zmapovani proéesdyla nutnost nejprve nastudovat legislativu
souvisejici s tzemnim planovanim. Zakladnim legiisiam dokumentem v této oblasti je zakon
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebffidu (Stavebni zakon) —v dalSim textu
ozna&ovany také jako SZ — a dale jsotieFité gedevsim okteré z jeho provagtich vyhlasek,
kterymi jsou vyhlaSka&. 500/2006 Sb., o uzemranalytickych podkladech, Uzegplanovaci
dokumentaci a o Zgobu evidence Uzeranplanovacicinnosti a vyhlaskas. 501/2006 Sb.,
0 obecnych pozZadavcich na vyuzivani uzemiualiKinformacim v tchto dokumentech byly
uskut&nény konzultace na krajskémiatk v Oddtleni Uzemniho planovani s Ing. Zdenou
Loumanovou, jelikoZ krajskyiad je jednim ze zasadnich orgakteré jsou ptizovateli tzem#
planovacich dokumeinty ramci kraje. Konzultace seastnily i Ing. Stanislava Simonova, Ph.D.
a doc. Ing. Jitka Komarkova, Ph.D. Na konzultadohyjasréno, Ze dalSi prace bude z&mna
na nastroje Uzemniho planovani, protoZze rwo nastroje jsou podklady pro uplavani

tuzemniho planovani na tzemi kraje.

4.2 Pripravna etapa

Jelikoz je teba, aby byl postupipzpracovavani diplomové prace systematicky, byla
prace nejprve rozvrzena doékolika etap, znichZz prvni je etapafigravna (vice
viz kapitola 4.2.1).

4.2.1 Navrzeny postup

Pred zapoetim samotného mapovani protgsem si nejprve igdem stanovil plan
postupu své prace preseni problému daného cilem mé prace. Cilem pedzmapovat proces
ziskavani, zpracovani a vyhodnoceni zejména geokyabrientovanych dat na krajské arovni
pro podporu rozvoje a rozhodovani v ramci krajéanPpostupu prace, ktery jsem navrhl je

piehledrt zobrazen nize (viz obrazek 3).
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Vlastni prace zdna jiz vhodnym rozvrzenim fioéhu prace. Prace se bude skladat
zectyr etap. Prvni jeidpravna etapa, do které fiaspolé€né s rozvrzenim préace, také ziskavani
poznatki v oblastech dlezitych pro tvorbu prace. V mémiipadt se jedna o nastudovani
problematiky GUzemniho planovani Ceské republice ataké o knihy z oblasti procesniho
modelovani. Naslednje treba vybrat modely a nastroje pro mapovani pfoc¥ybral jsem
z dostupnych zdréjzejména modely podle metodiky ARIS, a to textowyde popisu okolnosti
modelovaného procesu pomoci tzv. karty procesu demkontextu procesu, ktery velice
piehledré zobrazuje proces a jeho okoli graficky. Déle jsemicil, Ze zachytim procesy pomoci
podrobného textového popisu, ktery bude naslepietransformovan do diagramu aktivit
ze standardu UML. Jako néstroje vhodné pro modeiopéoces jsem zvolil MS Visio 2007
a ARIS Expres 2. 3., protoZze obsahuji dostatevyber diagrant k dosaZzeni vhodnych
grafickych vystug.

DalSi fazi postupu je mapovani proitesouvisejicich s geografickymi daty. Zde je
nejprve teba pedlEzne vytipovat procesy, které by bylo vhodné modelowata konzultaci
na krajském tad tyto procesy dkladre probrat a zjistit podrobnosti éahto procesech. Déale
podle ziskanych informaci z konzultaci a ostatrdobtupnych zdrdj zmapuji procesy pomoci
diive vybranych modél které budu realizovat stanovenymi nastroji v gmdaliagrani
a tabulek. Né&sledn musim rozhodnout, zda je proces namodelovan sprzejména
po obsahové strance). Toto rozhodnuti je moznééstove spolupraci gédnicemi krajského
Giadu i samostatn V piipadt zaporného vysledku rozhodovani budeb& znovu modely
konzultovat na krajskémrack a gedlat. Po vytvdeni obsaho¥ spravného modelu jeeba
ovétit jeho validitu u vedouciho prace, kteryige rozhodnout o Upraymodelu, pedevsim kuli
formélnim nélezitostem.

V dalSi etap je treba po dostase¢ kvalitnim zmapovani procésna zaklad znalosti
problematiky navrhnout uité ukazatele, které by bylo moznésih na oddleni Uzemniho
planovani k. 0. v Pardubicich. Pro to je nutné etdrhlediska pro hodnoceni kvality prodes
a identifikovat problémovéa mista.

Zawrem vyhodnotim dodrzeni stanoveného postugu goaci av pipac zjisteni

nedostatik navrhnu napravna ogeani.
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4.3 Mapovani procedi

Po uskuteénéni pripravné etapy, bylo mozné &hse zpracovavanim dalsi faze postupu

prace na tématu, kterou je mapovani proces

4.3.1 Vytipovani procesi souvisejicich s geografickymi daty

Z konzultaci na krajskemrack vyplynuly jako nejdlezit¢jSi nastroje v oblasti tzemniho
planovani v ramci kraje, do kterych jistymugpbem zasahuji geograficky orientovana data,
zejména Uzemh planovaci podklady kraje, Zasady Gzemniho rozvajézemni plany
jednotlivych obci. Na konzultacich byly zjgty nasledujici vazby mezirito podklady:

« Uzemrt planovaci podklady sesll na UAP kraje a US gizované pro krajskyiéad. US
jsou zpracovavany externimi architekty a 2&ni kazdé studie je specifické. US je
zpravidla p#izovana pro osfeni moznosti vyuziti konkrétninteSeného Gzemi. US
se uzivaji jako podklady pro ZUR. UAP krajgsou pdizovany a zpracovavany
referentkami UAP, které jsou za&sinanky®mi krajského tadu. Pro UAP neni dana
velikost nefitka, ve kterém se maji zpracovavat. Do UAP vstugujrova” geograficka
data od poskytovatieldat. UAP se promitaji do ZUR, kdyduji nékteré z problén,
které budou nasledrreSeny v ZUR, a UAP jsou zéaravépodkladem podle kterého se
zpracovavaji ZUR. Vrstvy *.shp, které jsou wyitedy i tvorbé UAP jsou vstupnimi
vrstvami g vytvaireni mapovych vystup(vykresi) v ZUR.

» Priprava dokumentace ZUR naleZi do kompetence najagternino architekta, kdezto
krajsky Gad v tomto pipac predevSim zaji@uje potebné zdroje, informuje dégné
organy a ptada projednavani jednotlivych etap tvorby ZUR. Z[{$Bu zpracovavany
v metitku 1:100 000 a jsou pravrzavaznym dokumentem platnym pro Uzemi kraje.
ZUR se promitaji do UP tak, ze UPtegiuje a dale rozviji pozadavky a cile stanovené
v hierarchicky vyssich dokumentacich, tedy v PURZR.

« UP vyuziva jako vstupni datarguevdim vrstvy z UAP obci. Vystupy je pailela
zpracovavat v gtitku katastralni mapy pro danou obec. UP je prawévaznou
dokumentaci, podle které se muédit umig’ovani staveb v Uzemi a také Uprava
Gzemnich vztaln UP je tedy nejileZitsjSim podkladem pro rozhodovani, ktery existuje

pro dané GUzemi kraje, protoze jsou &mn nejfesrEji stanoveny veSkeré Uzemn

3 Jelikoz jsou v této pradeseny zejména UAP kraje, bude pouZito éena UAP pro UAP kraje. Jestlize
bude teba rozlisit UAP kraje a UAP obci, bude tafnino.
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planovaci informace. UP je mozné figac potreby znénit na zadost investora
(manazera), ale jedna se o veliasow narany proces.

Z hlediska této prace je vhodné z#ihse pra¢ na tyto nastroje, protozZe jimi prochazeji
geograficka data od poskytovatelZ k obcim, kde jéinéno rozhodovani o vyuziti Gzemi podle

Gzemniho planu.

4.3.2 Modelovani vytipovanych proces

Pro modelovani byly zvoleny procesy, kterymi prasjageograficka data. Tyto procesy
jsou Uzce spojeny s jednotlivymi nastroji UPI. URBuU na poatku cesty geografickych dat
ajsou podkladem pro ZUR. ZUR duje predeviim obecnou koncepci rozvoje celého Gzemi
kraje, ktera je zavaznéa pro UP jednotlivych obajtwdienim UP vznikne dokumentace, podle

které se musi manateozhodovat.

4.3.2.1Proces ,Vytvoireni UAP kraje”

Zatatkem cesty geografickych dat Gzemplanovacim procesem jsou UPP, tedy US
a UAP. Paizovatelem Gzemnich studii a UAP kraje je podleordékkrajsky éad. US je oviem
zpracovavana externim architektem. Jelikoz kazddiestma zcela jiné zatieni (nap. studie
dopad: na Zivotni prosedi, dopravni studie, apod.), jsou postupyzpracovani jednotlivych
studii v rezii architekt. US jsou vstupy do ZUR. Nebude-li v3ak za4dna stumi dané obdobi
pro aktualizaci ZUR provedena, nemusi US do ZURee vstupovat. Zthto divoda jsem
se z UPP zauitil na UAP.
UAP jsou podle zakona 183/2006 Sh. nastrojem UPI, ktery jeilmpzné aktualizovan
a zarové je celkow aktualizovan jednou za dva roky. Za viechimposti, které se tykaji UAP,
jsou na krajském rack v Pardubicich zodpe@dné referentky UAP, RNDr. Bc. Martina
Stuchlikova a Ing. Alena Vitova, ngnjsem byl také odkdzan k dalSim konzultacim. Diche
pracovni naplé pati zejména tyt@&innosti:
« porizovani a aktualizace UAP pro Uzemi Pk podle SZ;
« zveejiovani UAP;
« poskytovani metodické pomodiattim UPI na Gseku UPI — UAP;
« poskytovani Gzemnplanovacich informaci na zakltdAP:;

« tvorba a sprava GIS na useku UPI;
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« zaji¥ovani komplexni spravy digitalnich dat UPD a UAP;

e stanovovani

narak na digitalni formu zpracovani v procesu fipovani

jednotlivych dokumerit, provaéni prevzeti dat a jejich kontrola;

* aj.

Z prvotnich konzultaci s referentkami UAP také wypllo, Ze stZejni je pro & zejména

proces ptizovani a aktualizace UAP. &&ina jejich ostatnichéinnosti zavisi pedevsim

na vysledku tohoto procesu, jako haposkytovani Uzenpldnovacich informaci, nebo je

piimo sowasti tohoto procesu, nagvorba a sprava GIS na Useku WPtajig’ovani komplexni

spravy digitalnich dat UPD a UAP. Do tohoto procesiké vstupuji geograficka data

a transformuji se vam do odliSné vystupni podoby. Pro zpracovani jsedy tzvolil proces

Vytvoieni UAP kraje“. Pdatesni poznatky ziskané z konzultaci a také z legisi@th

dokument jsem shrnul do prvniho modelu, tzv. karty procégery zachycuje okolnosti daného

procesu (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Karta procesu ,Vytvoieni UAP kraje" (zdroj: vlastni)

Popisny atribut
procesu

Charakteristika

Néazev procesu

Vytvoieni UAP kraje

Definice procesu

UAP kraje jsou satasti UPP kraje, které $ili podle zakona. 183/2006
Sh. a podle vyhlask§. 500/2006 Sb., o Uzerdanalytickych podkladech
Uuzemnr planovaci dokumentaci aigobu evidence Uzeramplanovaci
¢innosti. Zahrnuji zji&ni a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi, jeho
hodnot a limiti v Gzemi, analyzu silnych a slabych stranek Uzendingry
na znény v daném Uzemi. Na zakkatkchto informaci se vyprodukuje
problémovy vykres pro Uzemi kraje a jsou formulovaavrhy problém
proiedeni v ZUR a gty zandra a limita v Gzemi.

Uéel procesu

= navrh problén k fe$eni v ZUR
= monitoring Uzemi kraje a zachyceni vyvoje Uzemi
= SWOT analyza Uzemi adeni jeho potencialu

Vlastnik procesu

Referent UAP

Zakaznici
procesu

= navazujici procesy — monitorovani shody UAP s PURtaareni
nasledujici PUR podle UAP (MMR), zpracovani ZUR ¢&dni
Gzemniho planovani k.G. Pardubice), soulad s UBPR niz3ich
Uzemnich celk (stavebni Eady a obce)

* pnavyzadani poskytovatelé sledovanychijev

» Ufady Uzemniho planovani, ORP, Zadatelé o UZegt@movaci
informaci
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Popisny atribut

Charakteristika
procesu
Frekvence 1x za dva roky
realizace procesu
Regulatory = zakon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavelsadua

= vyhlaska¢. 500/2006 Sh., o Uzerdmanalytickych podkladech,
Uuzemré planovaci dokumentaci a otgobu evidence Uzerén
planovackinnosti

= DMG UAP 4.0

Rizika procesu = nedostatek zkuSenosti s tvorbou UAP, jelikoz segempondrng
nové UPP a velk&ast fedchozich podkladbyla vytv&ena externi
firmou T-plan s r.o.

» nestandardizovanost, ndgna direktivnost legislativy, kdy
nagiklad neni udano, v jakém formatu fetha poskytovat sledované
jevy pro poteby zpracovani v UAP

» sowasna neexistence jakékoli kontroly vystupu progesexistence
zpétné vazby)

Po ujasini okolnosti popisu formou karty procesu jsem smétih na modelovani
samotného procesu Vytkeni UAP kraje pomoci diagramPro prvotni modelovani fiohu
procesu jsem vybral diagram aktivit ze standardulLUMtery se ovSem ip konzultacich s
referentkami UAP zdal jako nevyhovuijici. Z tohivddu jsem zvolil pro namodelovani procesu
diagram EPC, ktery je srozumitelnym a poné jednoduchym vyjagbvacim prosedkem.
Zarovei se jedna o diagram, ktery je mozno upravit podiep zpracovatele, a tak se jevi jako
vhodny nastroj pro pouziti vtéto préaciii ’konzultacich s referentkami UAP jsem do3el
k nasledujicimu textovému popisu procesu.

Zacatek procesu vyplyva ze Sz, ktery uklada zdipprace na prvnim vydani UAP k 1. 1.
2007. Jelikoz se jedna o opakovany proces, Uplhéakkace UAP je ze zakona povinna kazdé
2 roky od vydani pedchozi dokumentace. ProtoZze jde o proces wp@nvelkém ¢asovem
rozmezi, kdy dochazi k velkym 2mam v prostorovém uspéadani, tak proces uplné aktualizace
UAP odpovida procesu prvotniho vyteni UAP. Nejprve musi referentky UAP ziskat data
potrebna pro vypracovani RURU. Tato data se skladagiagrafickych dat (nejlépe v digitalni
forme), ktera se ziskavaji od poskytovatgewvi, jimiz mohou byt nap obce, energetické
spole&nosti, spolénosti vodovod a kanalizaci, statni podniky — povaak, atd., a také z dat
numerickych a textovych. Poskytovatelétjewaji 3 ntsice na odeslani aktualizovanych dat.

Jestlize tak netini, povazuji se data, ktera jiz krajskiad vlastni za aktualni. Odpginost za
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aktudlnost a za pravdivost poskytovanych dat nesskypovatel jeu. Data musi byt
referentkami pepracovana do jiné podoby podle datového modekeného pro krajskyrad Pk,
tzv. DMG UAP.

Po kompletaci dokumentace dochazi ke zpracovaadpravenych dat do mapovych
vystupi v podold nekolika vykredi, jez jsou sotasti vysledné dokumentace UAP kraje.
Nasled’ je proveden rozbor udrzitelného rozvoje Gz€RWRU), jehoz sotasti je i SWOT
analyza uzemi ve stanoveném tematickéenéni podle vyhlasky. 500/2006 Sb. (témata jsou
nag. horninové prosedi a geologie, vodni rezim, hygiena Zivotniho ffea, ochranaiprodni
krajiny, sociodemografické podminky, ...)iiRéto ¢innosti se roviZ zpracuje Problémovy
vykres, ktery wtuje rekteré z problém v GzemiteSené néasledrv ZUR. | prestoze nejsou UAP
schvalovanou dokumentaci, jgehba je zaslat krajskému zastupitelstvu, které timwklad
o projednani UAP kraje, a wm sc&li, Ze dané UAP bere natdomi. Referentky maji poté
povinnost rozeslat hotové UAP MMR a MZP a zajislibzeni UAP zpsobem umoujicim
dalkovy fistup. Mize se stat, ze po uplynuti doby égimi od zakonné Hity pro pdizeni UAP
nejsou UAP uloZeny Zisobem umaiujicim dalkovy pistup. MMR tedy zaSle krajskémisagu
upominku k ulozeni UAP timto apobem. UloZzenim UAP proces kéra opakuje se znovu
za dva roky.

Pro gehledné zobrazeni vazeb mezi procesem, jeho pruilyom jsem zvolil podle
metodiky ARIS tzv. kontextovy model, jenZ je modéla pomoci vyvojového diagramu v SW
MS Visio (viz obrazek 4). Model kontextu procesupiehlednym acast&n¢ i zobecgnym
shrnutim mych dosavadnich poznatk procesu z hlediska jeho vstypvystupi a ostatnich
vazeb wi¢i tomuto procesu. Z diagramu chci zejménaradnit skuténosti, ze:

* proces je v rezii posmné malého mnoZstvi organigaich jednotek a hlavni roli
v tomto procesu zastupuje referentka UAP, kteralgickym vlastnikem tohoto
procesu;

« cilem procesu je fpdevsim ufeni problém kiedeni v ZUR, ale zaroiesou
také data, fepracovana od poskytovaiel vtomto procesu, vstupnimi
geografickymi daty pro ZUR;

* vystupem tohoto procesu je mimo jiné i datovy mogetlle metodiky DMG
UAP.
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schvaluje Zastupitelstvo
kraje
DMG UAP verze 4.0
spolupracuje na Pracovnik IT

oddéleni k. 0.

je potrebny pro /ﬁ

Vytvorené UAP

*‘L Vytvoreni UAP kraje e
Sledované Eig i‘ vytvari vystup pro
jevy poskytuje| vstup pro podporuje *[
Vykres
*B MS EXCEL hodnot
Krajské AN
koncepéni Vykres
dokumenty Acrobat limitc
Reader
*‘L podporuje A
Vykres
zaméra
Data z CSU fsiE
Vykres
stietl
Legenda:
‘ organiza¢n produkt Urv(:evni Qroblémﬂ
jednotka procesu kresenivZURa
monitorovani dodrzovani Problémovy
PUR CR. Poskytovani vykres
cil procesu uzemné planovacich
dokument informaci dal$im organdm
statni spravy.
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legislativa
/_\
metodicky
dokument

Obréazek 4: Model kontextu procesu ,Vytvareni UAP kraje", pouZity nastroj — vyvojovy diagram, SW - MS
Visio 2007 (zdroj: vlastni)
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Cely proces jsem dale popsal az do ueojednotlivych ¢innosti a pomoci diagramu
eEPC jsem tento proces namodeloval. Obrazek 5 {étos praci obeah platnou legendou
pro vSechny diagramy, které byly vyteay v softwarovém nastroji ARIS Express 2. 3. Sayot
diagram eEPC tedyrphledr zobrazujetinnosti v piibéhu procesu (viz obrazek 6 a obrazek 7),
které byly rozebrany v textovém popisu procesu vydecinnosti, do kterych v diagramu
nevstupuje Zadna organéra jednotka, je uplatm predpoklad vlastnictvéinnosti referentkami
UAP. Bylo tak &ingno, aby byla zachovanaehlednost diagramu.

Legenda:

| 2k =
(\ % udalost ’ organizaéni jednotka ‘ | geograficka data
’ aktivita osoba 4

dopliujici informace

dokument slozitéjsi proces

Obréazek 5: Legenda k eEPC diagranim v ARIS Express 2.3 (zdroj: vlastni)

pravidlo AND

pravidlo XOR
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Obréazek 6: Model toku &innosti procesu ,Vytvoreni UAP kraje" - &ast 1, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW —
ARIS Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obrazek 7: Model toku &innosti procesu ,Vytvoreni UAP kraje” - &ast 2, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW —
ARIS Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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4.3.2.2Proces ,Pdtizeni ZUR"

vytvéteni UAP jsou data ziskavana od poskytovatepracovavana do datového modelu podle
DMG UAP 4.0 a zarovejsou i vyhodnocovanaiedevsim i SWOT analyze Gzemi. UPP v3ak

nejsou schvalovanou dokumentaci a jako takové ugjsavre zavazné. UAP jsou tedy spise

Mriviw s

podkladovym materidlem. Av3ak ZUR jsou préwthvalovanou dokumentaci, ktei@qgevsim

slouzi k ujas#ni zangra pro znény nadmistniho vyznamu v Gzemi a ke stanoveni Uemn

uspagadani v kraji.

proces ,Péizeni ZUR®, jenz popisuje v podstately Zivotni cyklus tohoto dokumentu od jeho

Tato dokumentace tedy podporuje epXraje jako celku. Vyznamny je

pocatku az po jeho vyhodnoceni. Okolnosti tohoto psacejis€né pomoci legislativnich

dokument a konzultace s vedouci Qdeni Uzemniho planovani k. 0. v Pardubicich Ing.

Zdenou Loumanovou jsou shrnuty nize, viz tabulka 2.

Tabulka 2: Karta procesu ,Pokizeni ZUR" (zdroj: vlastni)

Popisny atri L
Bl ElaL Charakteristika
procesu

Nazev procesu | Patizeni ZUR

Definice procesu

ZUR jsou podle SZ s@asti UPD. ZUR se gzuji pro celé Gzemi kraje g
vydavaji se formou opgni obecné povahy podle spravnfidu. ZUR
stanovi zejménacéIné a hospodarné ugpdani kraje, vymezi plochy a
koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavkjejeh vyuZiti.
Zarover ZUR obsahuiji i vyhodnoceni viivna udrzitelny rozvoj Gzemi a
vyhodnoceni vlivi ZUR na zivotni prosedi. ZUR obsahuje i ddfodreni,
ve kterém jsou zejména rozebirany vysledky projednaZUR.

Uéel procesu

= vytvoreni prave zavazného uzensdrplanovaciho dokumentu pro
Uzemi kraje

= stanoveni hlavnich rozvojovych oblasti a os krdjskéyznamu

= stanoveni priorit UPI kraje pro zajii udrzitelného rozvoje tzemi

= zpresréni ploch a koridaok vymezenych v PUR

* vymezeni véejné prosgsnych staveb nadmistniho vyznamu

» vymezeni cilovych charakteristik krajiny

Vlastnik procesu

Odctleni uzemniho planovani k.u. Pardubice

realizace procesu

Zakaznici = (zemni plany obci a reguiai plany (pdizovatelé UPD nizsich
procesu Uzemnich celk)

= Uzemni studie (krajskyfad)
Frekvence Kazdé dva roky od uk@eni posledni instance procesu
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Popisny atribut
procesu

Charakteristika

Reguléatory = zakon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavelsadu

= vyhlaska¢. 500/2006 Sb., o Uzerdmanalytickych podkladech,
Uuzemr planovaci dokumentaci a oigobu evidence Uzerén
planovackinnosti

= zdakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

Rizika procesu = velika slozZitost procesu a jeho Znacasova narénost viadu let
(nap. az 5 let)

= existence moznosti navratu procesudédo Uplného z&tku
procesu v fipadt zjiSteni pochybeni az v koncové fazi procesu

= koordinace velkého @tu organizanich jednotek

Po ujasini okolnosti procesu jsem & popisovat proces éppomoci modelu kontextu
procesu a eEPC diagramu.

Vazby mezi prvky tohoto sloZitého procesu jsou aabny v modelu kontextu procesu
(viz obrdzek 8), ze kterého vyplyva, Ze v tomtogasu figuruje velmi mnoho organizdch
jednotek, jejichz koordinace musi byt zakeérstozitd. Zminim jedt Ze v tomto procesu existuje
alespa urita zpstna vazba v podabZpravy o uplatovani ZUR z pedchoziho obdobi, ktera
zarovar slouzi jako vstup do nasledujici instance proce@proti pedchozimu procesu
Vytvoieni UAP“, ktery byl dleZity hlavre kvili pieméné geografickych dat do podoby
akceptovatelné krajskymia@dem, ma tento proces jinyéal. Pedgipravena data z UAP
se pouziji jako vstupni vrstvy (*.shp) do ZUR a ZpRi funkci pravié zavazného dokumentu,
a proto je proces ,Rizeni ZUR" velmi detailty popsan v souvisejici legislagiv

Protoze je proces piaeni znané rozsahly, nebudu zde rozepisovat jeho textovy opi
do detailu, ale pouze jeho zobe&ay popis. Vice je proces rozebran v diagramech gbiAazek
9, obrazek 10, obrazek 11, obrazek 12).

Zacatek prvni cesty procesu byl dan schvalenim nogéliivy a vyplyva z ni. V tomto
piipadt bylo vytvaeno Zadani ZUR, které stanovilo pozadavky na vyuiitemi, a bylo
konzultovano sé&kterymi organy veejné samospravy a muselo byt schvaleno krajskym
zastupitelstvem. Dalsi gatky procesu pézeni ZUR také vyplyvaji z legislativy a jedna sely
o aktualizaci kazdé dva roky od vydaregchozich ZUR. # aktualizaci se vypracuje Zprava
o uplatiovani ZUR, ktera je konzultovana s&eymi obcemi a s dé&nymi organy.
Po zapracovani pozadavklo Zpravy o upldiovani ZUR jiz krajské zastupitelstvo tuto zpravu

schvali a neni mozné, aby byla vracena.
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Obréazek 8: Model kontextu procesu ,Pdizeni ZUR", pouZity nastroj — vyvojovy diagram, SW- MS Visio 2007
(zdroj: vlastni)
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Po néasledném vyiou architekta a vypracovani prvotniho navrhu ZURyhodnoceni
vlivi na URU, je toto vyhodnoceni projednavano se zaéstupinisterstev. Daenymi
ministerstvy jsou podle 837 odst. 4 SZ Ministers&igotniho prostedi, Ministerstvo prace
a socialnich #&ci, Ministerstvo pimyslu a obchodu, Ministerstvo zéddlstvi, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo zdramattvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Déle
se musi projednat Navrh ZUR se sousednimi kraji, A&l dotenymi organy, kdy vsichni
mohou vyjadit sva stanoviska aifpominky, a zaroue je mozné projednat Navrh ZUR
i se sousednimi staty, které o tuto moznost progjém. Nasledné vyhodnoceni stanovisek
a pipominek a jejich dohadovani je velice slozitym pamtesem, ktery se sestava z velice
mnoha pedem nedefinovatelnych projednani a osobniclizedha ktery mize mit dobu trvani
v fadu let. Proto jsem ho ozfiav diagramu ikonou pro podproces (sl&t proces).

Navrh ZUR musi byt po uk@eni tohoto podprocesuigpracovan do odpovidajici
podoby a tento upraveny Navrh ZUR je projednan e@@jmém projednani s obcemi v kraji.
Podle vysledi tohoto projednani dochéazi &pk upraveni Navrhu ZUR, ktery néasleédmusi
projit nekolikastupiovym schvalovacim procesem a kontroloti. BaZdém zji&ni pochybeni
se mize podle legislativy stat, Ze se proces vrati akade prvotniho navrhu, aldgigkonzultaci
s Ing. Zdenou Loumanovou doSlo k ujidt, Ze by se jednalo o témnegipustné zjistni. Kdyz
je nékolikrat upravovany Navrh ZUR shledanigobilym i pdizovatelem, posieny architekt
vypracuje Cistopis ZUR, ktery je naslednnaposledy fezkouman krajskym zastupitelstvem.
V piipact, Ze nalezne zastupitelstv@jaké nedostatky, fize vratit proces do &které jeho
piedchozi faze. Jestliz€istopis ZUR projde touto prévkou, tak nize byt finalg vydan
a uloZzen zpsobem umoiujicim dalkovy pistup.

U ¢innosti, do kterych v diagramu nevstupuje Zadnamegni jednotka, je uplatm
piedpoklad vlastnictvicinnosti Oddlenim Gzemniho planovani krajskéhdadu. Bylo tak

ucinéno, aby byla zachovanaghlednost diagramu.

44



Obrézek 9: Model toku &innosti procesu ,Pdizeni ZUR" - &ast 1, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obrazek 10: Model toku &innosti procesu ,Pdtizeni ZUR* - &ast 2, pouzity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obrézek 11: Model toku &innosti procesu ,Pdizeni ZUR" - &ast 3, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obréazek 12: Model toku &innosti procesu ,Pdfizeni ZUR - &ast 4, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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4.3.2.3Proces ,Vytvorreni UP*

ZUR jsou nastrojem UPI, ktery duje zakladni rozvojové tendence pro celou oblast
kraje. Jedna se spiSe o dokument obecného chara&ter je také potvrzeno tim, Zze se vydava
formou opaitteni obecné povahy. UP je nastrojem, ktery datesipje koncepce rozvoje kraje
v podrobnostech jednotlivych obci. UP se zpracowdae podkladem katastralni mapy Gzemi
obce a je také schvalovanym dokumentem, ktery ¢y fgravré zavazny pro rozhodovani
v Uzemi. Tento dokument je velice podrélpopsan v legislativa zakladnim procesem, ktery

jsem se rozhodl modelovat, je proces ,Vywi UP“. Prvots zjisténé okolnosti tohoto procesu

jsou gehledrg zobrazeny na nasledujicim modelu, jenz je ve édabulky (viz tabulka 3).

Tabulka 3: Karta procesu "Vytvoteni UP" (zdroj: vlastni)

Popisny atri i
opisny atribut Charakteristika
procesu

Nazev procesu | Vytvoieni UP

Definice procesu

UP je podle SZ sassti UPD obci. Vytvienim UP se stanovi zakladni
koncepce rozvoje Uzemi obce a vymezi plochy a koyidastavitelné a
vybrané ke zréné stavajici zastavby, k obndwnebo k ogtovnému vyuziti
znehodnoceného Uzemi a stanovi podminky pro vy&iZhito ploch a
koridori. UP v souvislostech a podrobnostech tGizemi obiesage a
rozviji cile a tkoly UP v souladu se ZUR a s PUR. 8 zavazny pro
rozhodovani v izemi, zejména pro vydavani tzemozinodnuti.
Poskytovani prostdkl z verejnych rozpéti nesmi byt v rozporu

s vydanym UP.

Uéel procesu

= vytvoreni prave zavazného Uzendrplanovaciho dokumentu pro

= stanoveni rozvojovych oblasti obci

= stanoveni vyuZiti uzemi obce

» vytvoreni podkladu, jenZ musi byt zohlédmpi rozhodovani o
zmenach v uzemi

Vlastnik procesu

J¥ad Uzemniho planovani
n

realizace procesu

Zakaznici zastupitelstva obci, prash je UP zavazny pro rozhodovani o
procesu zamerech v Uzemi a pro paovani regulénich plari
= manazé, ktefi musi dodrzovat UPipsvych rozvojovych a
stavebnich za#mech
Frekvence Podle pateby
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Popisny atribut Charakteristika
procesu
Reguléatory = zakon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavelsadu
= vyhlaska¢. 500/2006 Sb., o Uzerdmanalytickych podkladech,
Uuzemr planovaci dokumentaci a oigobu evidence Uzerén
planovackinnosti
= vyhlaska¢. 501/2006 Sh., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi
= zékon¢. 500/2004 Sb., spraviad
Rizika procesu = velika slozitost procesu a jeho Znacasova narénost viadu let
(nap. az 4 roky)
= koordinace velkého @tu organizanich jednotek

Nasledr jsem z&al s modelovanim kontextu procesu, pomoci vyvojovédiagramu,

a modelu tokwinnosti, pomoci diagramu eEPC. V kontextovém modebu ogt prehledré

zobrazeny vazby mezi prvky procesu, vstupy a vys{u obrazek 13). Z tohoto modelu jsou

zietelné zejména tyto skuteosti:

proces ,Vytvdeni UP* méa velice mnoho vstupujicich pivk ©mito prvky jsou
piedevSim dokumenty vytvené v pedchozich legislativnich procesech;
geograficka data, podle kterych se vyajavykresy v UP, jsou datyiedevsim

z UAP obci a tato data jsodgivaena podle datového modelu MINIS 2.2, ktery
slouzi pro obce Pk k obecnym dop&oim pro zpracovani geografickych
digitalnich dat;

do procesu vstupuje velké mnozstvi orgatrideh jednotek a je @p ziejmé,
Ze koordinace vSechidhto jednotek je velmi slozitym procesem;

proces ,Vytvdeni UP* obsahuje ztnou vazbu, podolkinjako proces ,Piizeni
ZUR*, v podol# Zpravy o uplaiovani UP, oviem v tomtotipad se zptna
vazba nevytvé v procesu ,Vytvéeni UP*, ale pouze do tohoto procesu vstupuje
pii pribéhu opakované instance tohoto procesu. Zprava digpt@ni UP musi
byt podle zédkona vypracovana do 4 let po vydani\Wgpracovani zpravy oviem

implicitné neznamena, Ze se musi vyivaktualizovany UP.
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Obrézek 13: Model kontextu procesu ,Vytvaeni UP", pouZity nastroj — vyvojovy diagram, SW - MS Visio 2007
(zdroj: vlastni)
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Samotny pibéh procesu je nasledujici. Proces vyplyva zZgimt pdizeni UP
z rekterého z moznych podti podle legislativy, kterymi jsou vlastni padnobecniho
zastupitelstva, navrh organuiemeé spravy, navrh éana obce a navrh fyzické nebo pravnické
osoby, kterd ma vlastnickd nebo obdobna prava kmpka nebo ke stag¥bna Uzemi obce.
Navrhovatel néaslednpoda navrh na gizeni UP, ktery musi posoudit z hlediska formalni
Uplnosti pdizovatel UP. Jestlize neni navrh forméln paddku a navrhovatel neodstrani
nedostatky v dané i€, pdadizovatel mize navrh pimo v pa&atku procesu zamitnout.
Pri vyhovujici formalni strance navrhu vydaifmovatel své stanovisko ke zm¢ UP a peda
navrh i se stanoviskem k posouzeni obecnimu zastsipu. To bd’ miZze navrh zamitnout
a proces skati, nebo odsouhlasit a naslédparizovatel ve spolupraci sjednim obecnim
zastupitelem vytvid prvotni Navrh zadani UP, jenz je néaslkedprojednan s danymi
organiz&nimi jednotkami, a poté musi byt, pofigusné Uapra¥ schvalen obecnim
zastupitelstvem.

Jednou z moZnych variant stanovisek obecniho zéslstpa je schvaleni Navrhu zadani
UP s pozadavkem na zpracovani konceptu UP ptenisvariantnihdeseni. Tento koncept je
ZNovu vypracovan fizovatelem a to spoteé s vyhodnocenim vliv na URU. U obouéchto
dokument musi proBhnout véejné projednani sdanymi organimémi jednotkami
a na zakladl téchto projednani musi paovatel ve spolupraci sjednim zastupitelem obce
vytvorit tzv. Navrh pokyi pro zpracovani UP s addodrénim. Tento musi aff schvalit
zastupitelstvo obce. DalSi moznosti tegchoziho rozhodovani obecniho zastupitelstva jsou
ziejmé. Navrh zadani UP Bluschvali bez vyhrad, nebo mé vyhrady &zm Navrh zadani UP
vratit k prepracovani.

Nasledny postup je podobny jako ufigovani ZUR s tim rozdilem, ze se Navrh UP
projednava s nizsimi Gzemnimi celky nezfippct ZUR. Nasleda musi Navrh UP projit
vefejnym projednanim se zastupciiejosti a vlastnik staveb v Gzemi upravovaném UP.
V pribéhu tohoto a fedchoziho projednani Navrhu UPike dojit k kolika zménam v této
dokumentaci a navramn do gedchozich fazi procesu. JelikoZ jsou tato projedmdrobna
s predchozimi pi potizovani ZUR, jsou zde v zajmuighlednosti diagramu zena jako

e

slozitjSi procesy.
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Obrazek 14: Model toku ¢innosti procesu ,Vytvoreni UP* - éast 1, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obréazek 15: Model toku &innosti procesu ,Vytvoreni UP* - §ast 2, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obrazek 16: Model toku ¢innosti procesu ,Vytvoreni UP* - éast 3, pouzity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)
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Obréazek 17: Model toku &innosti procesu ,Vytvoreni UP* - §ast 4, pouZity nastroj — diagram eEPC, SW — ARIS
Express 2.3 (zdroj: vlastni)

Po Usg3ném pijeti Navrhu UP v3emi ziastrénymi organizanimi jednotkami
porizovatel rezkouma UP z hledisek podle §53, a jestlize Navehsleda zipsobilym, greda
ho kvydani zastupitelstvu obce. To tento Navrh bRt prezkouma a rize ho vratit
k prepracovani. V fipadt nenalezeni wodu k grepracovani vyda UP pro Gzemi dané obce.
Ukon¢enim tohoto procesu fakticky kéincesta geografickych dat nastroji uzemniho plangva
protoze UP je koncovou dokumentaci, podle kterénskava Uzemni rozhodnuti Gzemni
souhlas.

Cinnosti, do kterych nevstupuje zadna orgaftizgednotka, jsou wthto diagramech

povazovany zdinnosti pdizovatele.
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4.4 Navrzeni méritelnych ukazatek

Po zmapovani procgésouvisejicich s geografickymi daty se prace natarienesla do
dalSi etapy, a to navrhuéititelnych ukazatei.

4.4.1 Hlediska pri vybéru procesu pro hodnoceni kvality

V piredchozim textu byly zmapovany vybrané procesy,yktemprochazeji geograficka
data. UAP jsou na patku cesty geografickych dat a jsou podkladem poiRZZUR utuje
predevsim obecnou koncepci rozvoje celého tGzemi kkégea je zavazna pro UP jednotlivych
obci. Vytvaenim UP vznikne dokumentace, podle které se musiand rozhodovat. Nyni
bylo treba vybrat proces vhodny pro hodnoceni kvality. ®ybér piihodného procesu byla

sestavena hlediska, ktera jsou zobrazena na nfisiedschématu (viz obrazek 18).

Vybér takové oblasti, kde jsou prichody procesu
pravidelné i nepravidelné

Mensi pocet Sledovani
aktéra toku dat

Hlediska pro
vybér vhodného

[PIHOEEEN Identifikace

ukazatelli pro
podporu kvality

Cinnosti spise v
kompetenci
krajského uradu

Cinnosti se tykaji tvorby takovych dokumentd, které jsou
vyznamnych vstupem pro tvorbu dal$ich dokumentt

Obréazek 18: Hlediska pro vyker vhodného procesu (zdroj: vlastni - ffepracovano podle [25])

Pri zohledréni predchozich hledisek na mnou modelované procesy ¢&esal k uéitym
zawram pro moznosti hodnoceni kvality jednotlivych dolemii. UP a ZUR jsou Uzendn
planovaci dokumenty, které jsouil€Zité pro rozhodovani v Uzemi, a jako takoveé jgelice
podrobré popsany v legislatiz Pro hodnoceni kvality se vSak jevi jako nevhogmeétoze:

« UP neni v kompetenci krajskéhdadiu, je sice vstupem pro Gzemni rozhodnuti,
ale sam o sabje UP spiSe cilovym dokumentem, je velkyg@oorganizanich
jednotek podilejicich se na tvérIP, pibéh procesu je zejména nepravidelny;

« ZUR je sice vkompetenci krajskéhotadu, ale samotnou dokumentaci

zpracovavéa najaty externi architekt, je vstupenmJéy oviem UP spisSeg)ima
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rozvojové zanry ze ZUR, nez geograficky orientovana data, kiéRaziskava
predevsim z UAP obci, get organizaénich jednotek, podilejicich se na tvérb

ZUR, je také velky a fibéh procesu je pouze pravidelny.

UAP kraje jsou vyznamnym UGzemiplanovacim podkladem pro Gzemi krajeildZitou
souwasti @i vytvareni tohoto dokumentu je prace s geografickymi dawmei cely mnou
popsany proces je v kompeteneednic krajskéhoitadu. UAP jsou dlezitym (a také datovym)
vstupem do ZUR. Jsou pouzgyii organiz&ni jednotky, které se &itym zpisobem podileji
na procesu ,Vytvieni UAP kraje* a pibéh mnou mapovaného procesu je zejména pravidelny,
ale ¢4st tohoto procesu probiha i nepravidelooZ bude rozebrano dale. &hto divoda jsem

zvolil pro hodnoceni kvality proces ,Vytveni UAP kraje*, potazmo nastroj UAP.

4.4.2 Identifikace problémovych mist

Proces ,Vytvdeni UAP kraje* je detaikh zmapovan vyse (viz podkapitola 4.3.2.1).
V tomto gipact se jedna o pravidelny {gsch procesu, ktery se opakuje kazdé 2 roky. V ramci
tohoto procesu v3ak existuje podprocesaf®ina aktualizace UAP kraje“, ktery se opakuje
nepravideld. Toto nepravidelné opakovani nastavaripad, kdy se zmni geograficka data,
ktera poskytovatel sledovaného jevu musi zasilajskému @adu, a také vipad, jestlize
krajsky Gad Zada o zaslani dat od poskytovatele. Podrobsiupoéinnosti procesu ,RibéZzna
aktualizace UAP kraje* je zobrazen na nasledujidiagramu (viz nize obrazek 19). Zejména
tento proces se jevi jako nejvha@f#i pro hodnoceni kvality, jelikoz proces ,Vyiemi UAP*
probiha maximéal&jednou za dva roky, a tento procesifzna aktualizace UAP kraje* s¢jd
Gzemni planovani a je vyznamnym vstupem do ZUR.

Po zmapovéani obou prodesykajicich se nastroje UAP vynikly tyto rizikovélasti:

e Vstupni data — zakon neupravuje, jakyniisgbem maji byt upravena data, ktera
poskytovatel sledovanych jewpiedava krajskémuiédu. Tato data mohou byt
ve formatu digitalnim ¢i  papirovém, péemz digitalni data mohou byt
poskytovana virznych typech soub@rod standardniho formatu pro GIS aplikace
(*.shp), pes CAD soubory (*.dgn) az po textové formaty (*.,ptdfloc). Formaty
se zni nejen mezi poskytovateli, aléhemcasu i u jednoho poskytovatele (viz

Priloha A: Vyvoj datového modelu jevu plynarenstvi paskytovatele Transgas
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(zdroj: vlastni — pepracovano podle internich dokumerkrajského éadu v

Pardubicich)), a to v souvislosti s vyvojem jim pivanych technologii.

Vystup — jelikoz UAP nejsou schvalovanou dokumeitaastupitelstvo kraje
tento dokument pouze bere nademi, coZz znamena, Ze ho negm vratit

k prepracovani. Vystup tedy nepodléhd Zadnémeremi spravnostti jakékoli

jiné kontrole a spoléh& se na bezchybny postagnili krajského éadu.
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Obréazek 19: Model toku &innosti procesu ,Pribézna aktualizace UAP kraje", pouZity nastroj — diagam EPC,
SW - MS Visio 2007 (zdroj: vlastni)
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Déle jsem vytvéil diagram toku dat pro proces ,Vytieni UAP kraje*, ktery
schematicky zobrazuje, jak jsou geograficka datamto procesu postuprpretvdena, a kde se
vyuZivaji a ukladaji. Obrazek 20 zobrazuje tentghm. Milezitym mistem vyplyvajicim jak
z procef, tak z diagramu toku dat, je sjednoceni formattupmsich dat od poskytovatel
Z téchto za¥ru vzesSla pdeba identifikovat rititelné ukazatele pro zlepSeni funkcionality
,Uprava dat od poskytovatel

Tim ovSem vyvstala otazka: ,Jaka kritéria je vhodn&it?* Obecrg by bylo mozné
zan®iit se na kvalitu vystupu, na vynaloZzené fitxiainprostedky ¢i na ¢asovou slozku. Kvalita
vystupu je v tomto fipadt velmi €Zko nefitelna, protoze stat, ktery upravuje legislativadie
niz se tvéi UAP, je zarove i zakaznikem tohoto procesu, tudiz stanovi v latiig potrebné
obsahové i formalni nalezitosti tohoto nastrojkzéakvalitu vystupu si sdm ovhiuje a reguluje.
Finartni prostedky vynalozené na vytveni UAP jsou Urrné nakladm na préaci tedniki
krajského Badu, jelikoZ poskytovatelé jéunaji zdkonnou povinnost bezplatposkytovat data
ke sledovanym jeim, a ostatnéinnosti zaji¥uji pracovnici krajskéhoradu. Jako nejvhodisi
pro sledovani se tak jevasoveé kritérium tohoto procesu.

Po ujasmini predchozich skutmosti jsem vysledky konzultoval s referentkami gkaho
Gfadu a na zakladtéto a pedchozich konzultaci jsem stanovil ukazatele, kisré@odle mého
uvazeni bylo vhodné &it. Tyto ukazatele jsem zpracoval do formatu tapwkMS Excel,
kterou jsem referentkhm zaslal k vyghi. Ty orienténé odhadly dobu trvani mnou
vytipovanych¢innosti k ngieni. Vysledek této snahy dokumentuje tabulka 4.zZdtedé byly
navrzeny jakoinnosti, které pedstavuji wité problémy pi pinéni funkcionality ,Uprava dat
od poskytovatei.
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Poskytovatel -
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—————— o
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- datv
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| \ Ulozisté dat
Vypracovani vykres( a podle DMG
textové dokumentace UAP
ozadavky na obsa
a formu UAP Prace v
Legislativa ArcGIS a —_—
MS Office / Stazeni podkladovych Databaze
dat pro RURU csu
v
Potfeba rozeslani
dokumentace
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Odsouhlasené UAP dokumentd k.u.
kraje . e
Krajské J Formalni
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procesu

zastupitelstvo
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UAP kraje
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UAP kraje

»
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umoziujicim dalkovy
“._plistup

MMR

Legenda:

| Exemientia —>  Tok dat - jisty

Q Funkce > Tok dat - mozny

Datové ulozist¢ - > Vazba mezi funkcemi

Obrézek 20: Model toku dat v procesu ,Vytva‘eni UAP kraje”, pouZity nastroj — diagram toku dat, SW — MS
Visio 2007 (zdroj: vlastni)
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Tabulka 4: Ukazatele vytipované k monitorovani na ku. (zdroj: vliastni)

jevu v pFipadé nejasnosti (emailem,
telefonicky, osobr€)

telefon - 5 min.

telefon - 10 min|.

Atribut jev 1 jev 2 jev 3 jev 4
Oznaeni jevu A009 A090 A075 A102
Nazev jevu nemovita narodn silnice I. ¥d vedeni plynovodu letiSe veetnt
J kulturni paméatka -Hay Py ochrannych pase
vyhlaSeni 4
novych NKP ve .pdf, .jpg,, .shp,
Format jevu od poskytovatele shirce zadkoh se .shp .dgn .dgn, .dwg,
seznamem papirova podoba
dottenych parcel
Prijeti zpravy o aktualizaci jevu 3 3 5 20
Dopliujici komunikace s poskytovatelem 0sobrt - 40min,

telefon - 10 mi

=)

“telefon - 40min

Nalezeni pFislusnych souboi ¢i dat (napi.
pro B-&kové jevy nebo nalezeni dat na

podle DMG

. . L. 5 3 5 30
portélu), u papir. podkladi - doba trvani
pr¥i prebirani posty
Prevod jiného forméatu do formatu .shp (.
Prevod z .dgn nebo vytvieni vrstvy podle 60 0 30 240
ziskanych soitadnic ...)
Prostlfdovanl poskytovatelem dodaného 0 5 15 10
datového model
Preména atributové tabulky v ArcGIS-u 15 10 40 20

Z vysledku je vidt, Ze dokonce jiz ip odhadech doby trvani jednotlivyckinnosti,
se tyto doby vyrazhliSi, a to zejména v souvislosti £nicim se formatem poskytovaného jevu.
Navrhované ukazatele by tak v budoucnu mohly stduimonitorovani funknosti ,Uprava dat

od poskytovatel’, pripadre by tyto ukazatele mohly byt dogimy o rejaké dalsi.
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4.5 Vyhodnoceni postupu i zpracovani tématu

Pri zpracovani diplomové prace jsem si v Gvodnichictazstanovil plan postupu prace,
ktery jsem se snazil co nejvice dodrzet. \igghu prace se vSak vtomto planu saregm
vyskytly urtité zmeny, které byloiteba uplatnit. Detailni postuptdchu prace vetre provedeni
zmeén dokumentuje obrazek 21. Jedna zeirzrhyla také obsahova, a to Ze bytebia znénit
puvodné zamySleny nastroj diagram aktivit ze standardu UkH. diagram eEPC, ktery je

srozumitel®jSi. Tato zmina vyplynula z pdgeby pouZziti moddl pii konzultacich s fednicemi
krajského tadu.

3. 1. Dukladné
2. 3. Ovéreni obsahové 2. 2. Priprava tvpc’:roe S;E'gﬁ‘::ggem
spravnosti modell se modelu toku o y

1.5. Volba modelq, zastupci k. u. ~ R ginnosti o
diagramu a néstrojd » 3. 2. Vytipovani

2. 4. Konzultace o E;\:Ia?/?clir;? naé
1. 4. Zaméfeni na formalni spravnosti . 5 . A
procesy tvorby modeld s vedoucim 2. Mapovani 2. 1. Popis kentextu prachodnych procesu ¢i
nastroji UP préce procesti procesti podprocesul

1. 3. Konzultace se
zastupcem
Oddéleni UP k. G.
Pk o nastrojich UP

3. 3. Konzultace se
zastupci k. U. o0 jejich
problémech v danych

procesech

3. Navrh
méfitelnych
ukazatelt

Postup pri
zpracovani DP

1. Pfipravna
faze

1. 2. Vytipovani k.
u. jako vhodného
konzultanta

3. 4. Zaméreni
zejména na ¢asovou
slozku procesu

4. Vyhodnoceni

postupu prace 3. 5. Definovani
upu

problémovych oblasti

1. 1. Nastudovani
problematiky UP

4. 1. Zpétné

vyhodpoceni dodrzeni 4.2 Névvrhy ke 3. 6. Identifikace
planu postupu zlepSeni moznych méfitelnych
) " ukazatell

Obrazek 21: MySlenkova mapa postupu prace (zdroj: kastni)

Do tohoto postupu nezahrnuji vSechny konzultacerékprokshly na krajském fack.

Na zaklad ziskanych zkuSenostEllbem mapovani procés modelovani datovych tok
vyplynuly urité podrety pro dalSi rozvoj P vyuZiti principd procesnihdizenici pii piimo jeho
zavaéni:

« Rizeni komunikace pri komunikaci s referentkami krajskéhdadu dochézelo
k n¢kolikanasobnému opakovani ziskanych informaci ao&m@ni od tématu.
Duvodem byla snaha referentek, co nejvice popsabseubu problematiku. Pro

dalSi postup navrhuji vZzdy &itou pripravu bodového schématu a poté uzkou
diskusi vZzdy nad jednim diim bodem.
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Terminologie pri komunikaci: Pro referentky je velice utkzité striktni
dodrZzovani pesnych termitn danych zakonem, coz jsem v Gvodnich fazich do
ur¢ité miry podcenil; znal jsem terminologii danou @akm, nicmé& kazdé
odchyleni v terminologii vedlo k nepochopeni vd@l (nap. kdyZ pojem
,sSledovany jev* byl nahrazen pojmem ,data“jeptoZze sledovany jev je
predstavovan daty). Pro dalSi postup navrhuji stikihivat terminologii danou
legislativou a pouzivanou referentkami UAP.

Smysl procesnihofizeni problémem fi komunikaci je, Zze procestiizeni neni
ve statni spravdoposud uplaiovano, tudiz posdomi o procesnirfizeni neni ani

u zamgstnané@ Siroce roz&eno. Ri konzultacich je moZné, Ze referent nevidi
smysl v rgkteré z¢innosti analytika, a jeho motivace pomoci nefiligvelka. Pro
dalSi postup navrhuji, aby vSechny osobyclem@®né do praci spojenych
s procesnimiizenim byly sezndmeny se z&klady procesnitistypu kiizeni

a s jeho pinosy. Toto by néaslednvedlo k usnadini analytikovi prace nejen
ve zvySeni motivace pracoviiifomoci analytikovi.

Forma a strategie konzultace pti své praci jsem vyuzival pro ziskani informaci
zejména formu dialogu. Po dokami prace neshledavam tuto formu jako zcela
vhodnou. Dialog jetasto veden zdlouhdyma tendenci k odiovani od tématu
a ziskat relevantni informace touto formou ¢&dy velice obtizné. LepSi moznost
vidim v pgipraw dotazniku na kazdou konzultaci, protoZe analytik pred
konzultaci ziska hrubé vymezeni tolkeho by chil dosdhnout. B konzultaci
nebo @ed ni by byl konzultovanymipdloZen dotaznik, a nasledby pak byl

s vyuzitim vysledlk z dotaznik veden dialog o problematickych mistech
v dotaznicich. Konzultanti by tak byli Iépe uvedd#m problematiky, kterou chce
analytik na konzultaci probirat, a analytik by zikky/chleji relevantni vysledky.
Kritéria a m éritelné ukazatele v pribéhu své prace jsem peboval zjistit
urcité problémy, které by bylo mozné v ramci uptsth procesniho iistupu
vylepSit, abych pro & mohl navrhnout r¥itelné ukazatele. Tyto problémy
k feSeni je #eba odhalit v pib¢hu komunikace s aktivnimi¢astniky danych
procesi, protozZe ti jsou nositeli informaci o procesti. $haze o nalezenédhto
problémi jsem vSak narazil natrgkazku, kdy si referentky nebylyédomy

Zadnych problematickych mist, které by bylo mopest, jelikoZ maji vZity sk
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systém natolik, Zed¥i, Ze se jedné o nejlepSi mozny postup. Jako knitépro
méieni jsem zvolikas a podle ziskanych informaci o procesech jsemrhhaadu
ukazatelh pro neifeni tohoto kritéria. Pro dalSi praci navrhuji, albyly
prozkoumany dalSi moznosti hodnoceni kvality pracasogt, jako v jednom
z predchazejicich bdd seznameni dastniki proces se zakladnimi principy a
piinosy procesnihoifstupu kiizeni.
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Zaveér

Cilem diplomové prace bylo zmapovat proces ziskavApracovani a vyhodnoceni
zejména geograficky orientovanych dat na krajska@vrmir pro podporu rozvoje a rozhodovani
v ramci kraje.

V pocateini fazi prace na tématu jsem si stanovil pracowsiyp, kde jsem praci rozvrhl
do ctyi etap, kterymi jsou fjjpravna etapa, mapovani progesavrh ngfitelnych ukazatel
a vyhodnoceni postupu préace.

V ramci gipravné etapy bylo nejprvéeba nastudovat detalirproblematiku Gzemniho
planovani a procesniliizeni a déle také vybrat vhodné modely, diagramgsiroje, které byly
nasleds vyuzity pri mapovani proceés P pribéhu prace také nastala nutnosténim v této
etaE zvoleny, diagram aktivit ze standardu UML za dagreEPC, ktery je srozumité|ai i
pro SirSi véejnost, z dvodu pouzivani tvienych diagrar pii konzultacich s referentkami.
V ramci této etapy také préblo nekolik konzultaci tykajicich se nasttojizemniho planovani.

DalSi fazi prace bylo mapovani proge®odle dive zjiS€nych informaci o nastrojich
Guzemniho planovani jsem vytipoval procesy, kterétys@ji vytv&eni €chto nastraj, jako
vhodné pro mapovani. Po uj&sih okolnosti procespomoci karty procesu a modelu kontextu
jednotlivych proces, jsem tyto procesy rozebral do Uréwoku jejich¢innosti pomoci diagrain
eEPC. Procesy byly modelovany iterativnim postupgratoZze diagramy byly verifikovany na
konzultacich s referentkami a s vedoucideldi Gzemniho planovani, a podle jejich dogeni
byly pak upravovany, dokud nebylo dosaZzeno obsahspévnosti diagratm Formalni
spravnost byla konzultovana s vedouci prace, jpfipominky byly také zapracovany do
diagranii. Vysledky tohoto iterativniho postupu (tzn. kéoné podoby diagraf) jsou jednim
Z vystupi této prace. Mapovanim mnou vybranych prégeem popsal cestu geografickych dat
systémem Uzemniho planovani v kraji od jejich ziskad poskytovatél dat, Fes jejich
zpracovani v procesech vyteii nastraj Uzemniho planovani, az po jejich kéné uplatgni
v Uzemnim planu obci, ktery je hlavnim podkladem pwdporu rozhodovéani v tzemi.

V etag navrhu nefitelnych ukazatél byla nejprve stanovena hlediska, podle kterych
vybrat proces k hodnoceni kvality. Po aplikovawhto hledisek na mnou modelované procesy
jsem vybral k hodnoceni kvality proces ,Vyteai UAP kraje“. Jako vhodna prodteni se
jevila zejména jehatast ,Pabszna aktualizace UAP kraje”, jejiz opakovani asgjsi nez

opakovani celého tohoto procesu. Nastegem tento procesullladné analyzoval se snahou
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nalézt mozna problematickd mista v procesticemz jsem k podgeni této snahy vyuZzil
i konzultace s referentkami. Pro podporu své snjabyn vytvdil také model datovych tak
procesem ,Vytveeni UAP kraje*, diky dBmuZ byla vytipovana problematicka funkcionalita
,Uprava dat od poskytovatél Nalezeni kritérii pro hodnoceni nebylo jednodugtzéleZitosti.
Jestlize je feba ngfit kvalitu vstupnich dat (jsou soéaésti vytipované problematické oblasti),
neexistuje fimy zpisob, jak oznét data od poskytovatélza kvalitni¢i nekvalitni. Zakon totiz
neudava pozadavky na kvalitu dat, pouze udavapgkypvatel musi data dodat. Nigpo tak
Ize meiit kvalitu vstupnich dat pomoaiasového kritéria i plnéni funkcionality ,Uprava dat
od poskytovatdél’ a sledovat, jak dlouhou dobu trva referentkdmazpwvani dat odiznych
poskytovatel, v odliSnych formatech, atd. Byla tak sestavermulia ntfitelnych ukazatel,
kterou referentky vyplnily fedkéznymi odhady dob trvariinnosti. Z €chto odhad bylo patrné,
Ze se opravdu jedna o problematické misto procésioaby vhodné pokkavat v nereni.
Posledni etapou bylo vyhodnoceni postupu prace jdata zpracoval detaiji pribeh
praci na tématu. V tét@ésti prace jsem také podakkolik navrhi na vylepSeni mnou
aplikovaného postupu. Jedna se zejména o navrhyle@seni komunikace s pracovniky
krajského tadu, které by pomohlyipdalSim postupu na krajskénhaik.

Konstatuji, Ze cil prace byl nagm.
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Priloha A: Vyvoj datového modelu jevu plynarenstvi od
poskytovatele Transgas (zdroj: vlastni — pepracovano podle
internich dokumenti krajského Gradu v Pardubicich)

Rok 2007 duben

* TRGS&LIN.dgn

vrstva 1 prabéh plynovodu

*TRGS&OBJ.dgn

vrstva 43 Trasovy uzaveér

vrstva 45 Regulacni stanice

vrstva 46 Podzemni zasobnik plynu

vrstva 47 oploceni objektu

*TRGS&PAS.dgn

vrstva 1 bezpecnostni pasmo plynovodu

*TRGS&KAB.dgn

vrstva 10, 11 sdélovaci kabely

*TRGS&HDB.dgn

vrstva 1 hranice dobyvaciho prostoru

*TRGS&PZP.dgn

vrstva 60 pribéh plynovodu Podzemniho zasobniku

*TRGS&PKO.dgn

vrstva 20 Anodové uzemnéni

vrstva 31 Stanice katodové ochrany

t
Rok 2008 cerven vrstva barva p»;?/ku

* **QKABEL.dgn Elektropfipojka 35 134 | linie
Opticky kabel 56 145 | linie

* **QOBJEKT.dgn Regula¢ni méfici stanice STL 13 126 | obrazek
Regulaéni méfici stanice VTL 14 128 | obrazek
Regulaéni méfici stanice VVTL 15 132 | obrazek
Armaturni uzel STL 13 126 | obrazek
Armaturni uzel VTL 14 128 | obrazek
Armaturni uzel VVTL 15 132 | obrazek
Podzemni zasobnik plynu 15 132 | obrazek
Kompresni stanice 15 132 | obrazek
Odorizacni stanice 12 124 | obrazek
Odorizacni stanice 13 126 | obrazek
Odorizacni stanice 14 128 | obrazek
Odorizacni stanice 15 132 | obrazek
PKO - SKAO 10 204 | obrazek
Bezpecnostni pasma VTL

* **RQPASMA.dgn plynovodu 46 129 | polygon
Bezpecnostni pasma VTL objektu 16 129 | polygon
Bezpecnostni pasma VVTL
objektu 16 133 | polygon
Ochranna pasma NTL plynovodu 37 0| polygon
Ochranna pasma STL plynovodu 42 0| polygon
Ochranna pasma VTL plynovodu 47 0| polygon




Ochranna pasma VVTL plynovodu 57 0| polygon
Ochranna pasma objektd 17 0| polygon
Hranice dobyvacich prostor 4 3| polygon
* **QSKAO.dgn PKO Anodové uzemnéni 50 201 | linie
PKO Kabel 30 206 | linie
PKO zemnici vodi¢ 53 201 | linie
* **QUSEK.dgn Usek NTL plynovodu 35 124 | linie
Usek STL plynovodu 40 126 | linie
Usek VTL plynovodu 45 128 | linie
Usek VVTL plynovodu 55 132 | linie
Plynovod podzemniho zasobniku 4 3| linie
Poznamky:
* _ kéd obce podle CSU
** - zkratka spolecnosti
Transgas
SKAO - stanice kaatodové
ochrany
PKO - protikorozni ochrana
Rok 2009 listopad vrstva |barva tloustka | styl | bunka
Plynovody
* **QUSEK.dgn | Plynovod NTL 14 82 3
Plynovod STL 24 83 3
Plynovod VTL 34 81 3
Plynovod VVTL 44 85 3
Kabely a telekomunikace
* **ROBJEKT.dgn | Regulator distribuc¢ni STL 21 83 SREG
Regulacni / méf¥ici stanice STL 21 83 REG
Regulaéni / méfici stanice VTL 31 81 REG
Regulacni / méfici stanice VVTL 41 85 REG
Odorizaéni stanice NTL 11 82 ODOR
Odorizacni stanice STL 21 83 ODOR
Odorizaéni stanice VTL 31 81 ODOR
Odorizacni stanice VVTL 41 85 ODOR
Stanice katodické ochrany 52 0 SKAO
Anoda horizontalni 52 85 2| 7
Anoda vertikalni 52 85 ANODA
Armaturni uzel VTL 31 81 ARUZEL
Armaturni uzel VVTL 41 ARUZEL
Kompresni stanice 44 KOMPST
Regulace, odorizace, zarizeni PKO
* **QKABEL.dgn |Signalizacni vodic 53 0 2
Uzemnéni plyndrenského zafizeni 54 0




Pfipojka nizkého napéti 55 83 1 7
PKO kabel 56 86 20 1
Opticky kabel 57 0 4
Metalicky kabel 59 0
Ostatni kabely (sdélovaci, anténni) 58 0
Ochranna a bezpecénostni pasma

* **&PASMA.dgn | Ochranné pasmo plynovodu 84 2
Bezpecnostni pasmo plynovodu 84 4
Ochrannné pasmo anodového
uzemnéni 2 86 2
Bezpecnostni pasmo anodového
uzemnéni 2 86 4
Ochranné pdsmo regulacni stanice 3 0 2
Bezpecnostni pasmo regulacni stanice 3 0 4
Ochranné pasmo odorizacni stanice 4 0 2
Bezpecnostni pasmo odorizacni
stanice 4 0 4
Ochranné pasmo distribuc¢niho
regulatoru 5 0 2
Ochranné pasmo SKAO 6 0 2
Ochranné pasmo pfipojky NN 7 83 2
Ochranné pasmo kabelu PKO 8 86 2
Ochranné pasmo optického kabelu 9 2
Ochranné pasmo ostatnich kabel( 10 0 2

Rok 2010 unor vrstva | barva tloustka | styl | bunka

Plynovody

* **QUSEK.dgn | Plynovod NTL 14 82 3
Plynovod NTL PROJEKT 14 82 0| 1
Plynovod STL 24 83 3
Plynovod STL PROJEKT 24 83 o 1
Plynovod VTL 34 81 3
Plynovod VTL PROJEKT 34 81 0 1
Plynovod VVTL 44 85 3
Plynovod VVTL PROJEKT 44 85 0 1
Kabely a telekomunikace

* **QOBJEKT.dgn | Regulator distribuc¢ni STL 21 83 SREG
Regulaéni / méfici stanice STL 21 83 REG
Regulaéni / méfFici stanice VTL 31 81 REG
Regulaéni / méfici stanice VVTL 41 85 REG
Odorizaéni stanice NTL 11 82 ODOR
Odorizacni stanice STL 21 83 ODOR
Odorizacni stanice VTL 31 81 ODOR




Odorizacni stanice VVTL 41 85 ODOR
Stanice katodické ochrany 52 0 SKAO
Anoda horizontalni 52 85 7
Anoda vertikalni 52 85 ANODA
Armaturni uzel VTL 31 81 ARUZEL
Armaturni uzel VVTL 41 2 ARUZEL
Kompresni stanice 44 2 KOMPST
Podzemni zasobnik 45 2 PODZAS
Regulace, odorizace, zafizeni PKO

* **QKABEL.dgn |Signalizacni vodic 53 0 2
Uzemnéni plynarenského zafizeni 54 0
Pfipojka nizkého napéti 55 83 7
PKO kabel 56 86 1
Opticky kabel 57 0 4
Metalicky kabel 59 0
Ostatni kabely (sdélovaci, anténni) 58 0
Ochranna a bezpecnostni pasma

* **RPASMA.dgn | Ochranné pasmo plynovodu 84 2
Bezpecnostni pasmo plynovodu 84 4
Ochrannné pasmo anodového
uzemnéni 2 86 2
Bezpecnostni pasmo anodového
uzemnéni 2 86 4
Ochranné pasmo regulacni stanice 3 0 2
Bezpecnostni pasmo regulacni stanice 3 0 4
Ochranné pasmo odorizacni stanice 4 0 2
Bezpecnostni pasmo odorizacni
stanice 4 0 4
Ochranné pasmo distribuc¢niho
regulatoru 5 0 2
Ochranné pasmo SKAO 6 2
Ochranné pdsmo pfipojky NN 7 83 2
Ochranné pasmo kabelu PKO 8 86 2
Ochranné pdsmo optického kabelu 9 2
Ochranné pasmo ostatnich kabel( 10 0 2




