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Anotace
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dopady na region. V zavéreCné Casti je provedena analyza a zhodnoceni faktorii rozvoje

Pardubického kraje.
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Uvod

Problematice regionalniho rozvoje se v poslednich letech vénuje stale vétsi pozornost a je
Ji pfisuzovan stale vétsi vyznam. Otazky v oblasti regionalniho rozvoje se tak stavaji velmi

aktualnimi.

Regiony v prub¢hu casu prochazi urCitym vyvojem. Stejné¢ jako narodni ekonomiky
prochazi hospodaiskymi cykly, tak i regiony prochéazi vyvojovymi fazemi, kterymi mohou
byt rist, rozvoj, stagnace nebo upadek. Pravé rozvoj, ktery je spojen se zménami
kvalitativnich charakteristik, je pro region nejpfiznivéj$i. Rozvoj regionu je ovlivnén
mnoha faktory. Nalézt a identifikovat tyto faktory je zékladnim predpokladem pro

vytvoreni efektivni regiondlni politiky.

Cilem této prace je vytipovat faktory, které maji vliv na rozvoj regionu, analyzovat
je, ur¢it vyznam jednotlivych faktora v rozvoji Pardubického kraje a zhodnotit, zda
jsou finanéni prostfedky Vv ramci rozvojovych projekti alokovany zejména na ty

faktory, které vyznamnou mérou determinuji rozvoj Pardubického kraje.

Prace je rozdé€lena na Ctyti kapitoly. V prvni kapitole budou definovany zakladni pojmy
Vv oblasti regionli a regionalniho rozvoje. Vymezeni jednotlivych pojmil je nezbytné pro

souvislé pochopeni dané problematiky.

Druhéd kapitola je zaméfena na faktory ovlivilujici rozvoj regionii. Obsahuje pfistupy
riznych autori k vymezeni determinantli regionalniho rozvoje, zhodnoceni téchto ¢initel

a jejich pfedpokladané dopady na region.

Tteti kapitola je vénovana charakteristice Pardubického kraje a strategickému planovani
jeho rozvoje. Ve ctvrté kapitole je provedena analyza faktori regionalniho rozvoje, na
zaklad¢ které je urcen vyznam jednotlivych faktord v rozvoji Pardubického kraje.
V posledni ¢asti je nastinén systém financovani projektti Pardubického kraje a zhodnoceno,
zda jsou finan¢ni prostfedky vynaklddany do oblasti, které Pardubicky kraj povazuje za

nejvyznamneéjsi v rozvoji svého tizemi.
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1 Vymezeni zakladnich pojmua v oblasti region a regionalniho

rozvoje

Bakalafskd prace je zaméfena na analyzu faktori rozvoje regionu. Pro fesSeni tohoto
problému a pochopeni vzijemnych souvislosti daného tématu je nezbytné vymezeni

zakladnich pojmu v oblasti regiont a regionalniho rozvoje.

1.1 Region

Ptestoze byla formulovéana fada definic a koncepci regionu, neni dosud k dispozici Zadna
vSeobecné uznavana definice tohoto pojmu. Tento stav je dan pouzivanim pojmu region v

ruznych souvislostech a v riznych situacich. (Ponikelsky, Kostejnova, 2007, s. 47)

Maier, Todtling (1998, s. 31) ve své praci uvadi, ze pojem region muze popisovat tii velmi
odlisné druhy prostorovych utvart, a to subnacionalni, supranacionalni a transnacionalni
uzemi. Subnaciondlnim Uzemim rozumi ¢ast jednoho statu nebo jednoho narodniho
hospodatstvi, ktera neni obvykle oddélena od ostatnich oblasti formalnimi hranicemi ¢i
jinymi ekonomickymi bariérami, a tak mlze mezi regiony probihat relativné
bezproblémova vyména zbozi, lidi, kapitalu a poznatkid. Piikladem takového regionu jsou
napiiklad kantony ve Svycarsku. Regiony ve smyslu supranacionalnim piedstavuji
seskupeni statd, jako je naptiklad Stfedni Amerika nebo Pobalti. Transnaciondlni regiony
obsahuji ¢ast izemi dvou nebo vice stath, presahuji tedy statni hranice. Ptikladem
transnacionalniho regionu je euroregion Tyrolsko, ktery se ¢asteéné rozklada na tizemi
Rakouska a Italie. Vymezeni regiont podle téchto autorli pfedstavuje variabilni koncepci,

ktera se musi ptizpusobit a definovat v souladu s konkrétnimi pozadavky.

Podle Matouskové (2000, s. 15) povaZzujeme v nejobecnéj$Sim pojeti za region jakykoliv
uzemni celek, ktery je podle jednoho ¢i vice znaki (kritérii) vyc€lenitelny z SirSiho Gzemi,
jenz je pomoci téchto znakd vymezovan pro konkrétni ucel (ekonomické zajmy, vytvareni
informacnich systémtl, administrace), ¢i jemuz V Uspofadani Uzemi piislusi konkrétni
funkce. V tomto smyslu se region uplatni i jako alternativa k terminiim lokalita, okrsek a
dal$im, oznaCujicim v zasadé jiz dale nedélené tzemni jednotky. Z hlediska vyse
uvedeného vymezeni regioni podle Maiera a Todtlinga (1998) chape regionem pouze jeho

subnacionalni pojeti.
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Skokan (2003, s. 3) charakterizuje region jako vymezené uzemi s definovanymi prvky, ve
kterém existuje specifickd funkéni a souvisejici infrastruktura a prosazuje se spoleny
zajem na rozvoji regionu a zlepsSeni blahobytu obyvatel. Region tak pfedstavuje systém
s cilovym chovanim. Chéapeme-li region jako integralni soucast dan¢ zemé¢, pak by mél byt
Vv zésad¢ spolecny z4jem na rozvoji regionu v souladu se z4jmy a cily rozvoje zemé jako

vy$siho a nadfazeného systému.

Silhankova (2007, s. 9) definuje region jako uzemi na zemském povrchu s od ostatnich
odlisnou, ale vnitiné¢ sourodou (konzistentni) strukturou bud’ fyzickych prvkl, nebo
socioekonomickych prvku a jejich rozvoje. Z uvedené definice je patrné, Ze na regiony lze

nahlizet z téchto dvou zakladnich thli pohledu:

o fyzickogeograficky pohled — Fyzickogeografické vymezeni je historicky starsi a
opira se o takové faktory jako je poloha a velikost pohofti, toky fek, klimatické
podminky, reliéf apod.

e socidlnégeograficky pohled — Rozvoj technologii pomohl piekonat
fyzickogeografické limity tzemi a v praxi se objevily jiné, dnes vyznamnéjsi a
dominujici faktory sociogeografické. Mezi tyto faktory lze uvést naptiklad
hospodafskou strukturu, rozmisténi vyroby a spotfeby, rozmisténi obyvatelstva,

jazykové, kulturni a socialni rozvrstveni obyvatelstva apod.

Definici regionu nalezneme také v zdkoné &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, ktery regionem rozumi uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic
krajii, okrest, spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvodi
obci s roz$ifenou pisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan podle

tohoto zakona.

Existuje celé fada dalSich definic a pojeti regionu, pro potieby této prace budeme uvazovat
region v subnacionalnim pojeti, tedy jako ¢ast izemi jednoho statu — izemni celek. Region
bude chapan jako systém, celek sloZeny z jednotlivych prvki (lidé, ptirodni zdroje, kapital,
podniky, produkty, vefejné instituce, infrastruktura atd.), které jsou spolu v urcité interakci,
existuji mezi nimi ur€ité vazby a vztahy. Hranice systému je vymezena administrativnimi
hranicemi kraj, neexistuji tudiz zadné bariéry, které by branily navazovani vztaht

s okolim systému.
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1.1.1 Typologie regiont z hlediska ucelu

Z hlediska ucelu jsou rozliSovany dva typy regiont:

administrativni — Administrativni regiony jsou vymezovany pro potieby vykonu
statni spravy a izemni samospravy. Tyto regiony jsou relativné stabilni v case a vzdy
pokryvaji celé Uzemi statu. Administrativni regiony jsou vzdy reprezentovany
prisluSnymi organy (jmenované organy u regionu spravnich a volené organy u regiont
samospravnych). Vzajemné vztahy v ramci struktury administrativnich regionti a jejich
organi jsou hierarchicky uspotadané, funguji na bazi nadfizenosti, podfizenosti a
skladebnosti. (Ponikelsky, Kostejnova, 2007, s. 48)

icelové — Utelové regiony jsou vymezeny pro fedeni uréitych problémil, které se
mohou tykat jejich ekonomické zaostalosti, problematické kvality Zivotniho
prostfedi, ale i ochrany pfirodnich kras. Ptikladem tcelovych regioni mohou byt
naptiklad chranéné krajinné oblasti, strukturdlné postizené regiony apod. Ugelové
regiony mivaji pouze omezenou casovou platnost, mohou i nemusi respektovat
hranice administrativnich regioni a jsou obvykle reprezentovany zvlastnim

organem. (Lacina, 2007, s. 8)

1.1.2 Typologie regiont z hlediska stejnorodosti

Na zakladé stejnorodosti ¢i rozdilnosti aktivit ¢i jevli odehravajicich se na izemi regionu

rozdéluje Matouskova (2000, s. 66-67) regiony na regiony:

homogenni — Homogenni regiony se vyznacuji pfedevSim stejnorodosti ve vztahu
k uréitym zvolenym kritériim, jimizZ mohou byt:

o geografické znaky — morfologie terénu, prevazujici typ vegetace, klima atd.
Volba piirodnich charakteristik je vyznamnéa hlavné proto, Ze umoziuje
pracovat se soustavou regiond, jejichz hranice neni tfeba po pomérné dlouhé
casové obdobi ménit.

o prevazujici zpusob ekonomického vyuzZiti uzemi — regiony téZebni,
zemedelské, rekreacni aj.

heterogenni (funkéni) — Heterogenni regiony se vyznacuji vzajemnym propojenim
zékladnich prostorovych jednotek, které se liSi velikosti a urovni obcanské i
technické infrastruktury. Tyto jednotky jsou na sobé uritym zpusobem zavislé,

jsou propojeny urcitymi vztahy.
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1.1.3 Rozdéleni regionti podle zakona o podpore regionalniho rozvoje

Zakon Ceské republiky ¢ 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje Stanovuje
zakladni typy regiond, jimZz ma byt vénovana zvlastni pozornost a jejichz rozvoj je tfeba
podporovat. Cilem podpory statu ma byt zajisténi vyvazeného rozvoje statu a zmirnéni ¢i
vyrovnani rozdili mezi regiony. Tento zdkon vymezuje Ctyfi typy téchto regioni:

e strukturilné postizené regiony, ve kterych se koncentruji negativni projevy

strukturdlnich zmén, dochazi k utlumu odvétvi a ristu nezaméstnanosti,

e hospodarsky slabé regiony, jejichz hospodaisky a socialni rozvoj je na podstatné

nizsi arovni, neZ je praimérma uroveii v CR,

e venkovské regiony, které¢ jsou charakterizovany nizkou hustotou obyvatelstva,
poklesem poctu obyvatel a vy$$im podilem zaméstnanosti v zeméd¢lstvi,

e ostatni regiony, jejichz podpora je zadouci z jinych divodi, jedna se naptiklad o
pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené¢ zivelnymi
pohromami, regiony se siln¢ zneCiSténym zivotnim prostfedim ¢i regiony s vyssi

mirou nezameéstnanosti.

1.1.4 Rozdéleni regionti z pohledu regionalni politiky EU

Klasifikace NUTS (zkratka z francouzského oznaceni La nomenclature des unités
teritoriales statistiques) byla zavedena Evropskou unii pro potieby jednotné struktury
uzemnich jednotek. Zasadni vyznam méa vymezeni NUTS pro statistické a analytické
potieby, ale také tikoly spojené s erpanim prostiedki ze strukturalnich fonda EU. Uzemni
jednotky NUTS se v CR v souc¢asné dobé vymezuji takto:

e NUTS 1 — je tvofena uzemim celé CR,

e NUTS 2 — regiony soudrznosti,

e NUTS 3 - kraje,

e LAU 1 (. mistni samospravné jednotky) — okresy,

e LAU 2-obce.

V soucasnosti jsou jednotky NUTS 2 zasadni pro Cerpani pomoci za strukturalnich fondd
EU, jsou tedy velmi vyznamné v oblasti regionalniho rozvoje. Uzemi CR bylo rozdéleno

na 8 regionll soudrznosti (obrazek 1-1), které jsou tvotfeny jednim az tfemi kraji:
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e Praha (pouze Gizemi hlavniho mésta Prahy),

o Stfedni Cechy (Stfedogesky kraj),

e Jihozépad (JihoCesky a Plzensky kraj),

e Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj),

e Severovychod (Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj),
e Jihovychod (Jihomoravsky a kraj Vysocina),

e Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),

e Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj).

Severovychod

=3 'ée'\:ierpzépad —~—

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Fondy Evropské unie, Regiony pro regionalni politiku
Obrizek 1-1: Regiony soudrznosti v CR

1.1.5 Rozdéleni regiont z hlediska administrativniho ¢lenéni

Regiony jsou také tzemi vycClenénad zejména z diivodu administrativniho fizeni v ramci
statu. (Skokan, 2003, s. 13). Uzemné spravni strukturu tvoii v CR obce jako zakladni
uzemné spravni celky a kraje jako vyssi izemné& spravni celky. Podle zédkona ¢. 347/1997
Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkli a o zméné ustavniho zakona
Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je tizemi Ceské republiky s
ucinnosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 krajli, véetné hlavniho mésta Prahy. Nékteré
kraje byly piejmenovany, v zavorce jsou uvedeny jejich ptivodni nazvy:
e Hlavni mésto Praha,

e Stredocesky kraj se sidlem v Praze,
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e Jihotesky kraj (Budgjovicky kraj) se sidlem v Ceskych Bud&jovicich,
e Plzeinisky kraj se sidlem v Plzni,

e Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

o Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

e Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

e Kralovehradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,

e Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

e Jihomoravsky kraj (Brnénsky kraj) se sidlem v Brné,

e Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢,

¢ Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

e Moravskoslezsky kraj (Ostravsky kraj) se sidlem v Ostrave,

e kraj Vysocina (Jihlavsky kraj) se sidlem v Jihlave.

Krajska trovef odpovida rozdéleni Ceské republiky na statistické uzemni jednotky
NUTS 3. Uzemni ¢lenéni na VUSC ma sviij vyznam v regionalni politice, ktery spo&iva v
povinnosti a zodpovédnosti krajii za realizaci rozvoje kraje. Kraje by méli v ramci své
samostatné pusobnosti ze zékona® podporovat rozvoj svého uzemi. V ramci samostatné
plsobnosti jsou krajim svéteny dalSi pravomoce, které ovliviiuji rozvoj regionu (napf.
schvalovani rozpoctu kraje, stanoveni rozsahu zékladni dopravni obsluZnosti pro tzemi
kraje ¢i schvalovani koncepce rozvoje cestovniho ruchu). Kraje tak jsou jednou z trovni,

na které je realizovana regionalni politika.

1.2 Regionalni rozvoj

DalSim pojmem, se kterym se v oblasti regionli setkdme, je regiondlni rozvoj, ktery také
nema jednotné piijimanou definici. Pfed vymezenim pojmu regionalni rozvoj je zapotiebi

definovat samotny rozvoj, pfipadné vysvétlit rozdil mezi pojmy ekonomicky rtst a rozvoj.

Skokan (2003, s. 21) oznacuje rozvoj jako neurcity pojem spojeny s hodnotovymi postoji.
Existuje rozvoj ekonomicky, regionalni, technicky, organizacni aj. Rozvoj popisuje proces
orientovany na urcity cil. Beran a Dlask (2005, s. 13) vymezuji rozvoj jako proces

zlepSovani pomoci rozsifovani, zvétSovani nebo zdokonalovani.

! Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
17



Matouskova (2000, s. 93) rozliSuje ekonomicky rust regionu a ekonomicky rozvoj regionu.
Ekonomicky rlst regionu je spojen se zménami kvantitativnich charakteristik (pfijmova
uroven regionu, zvySeni zamé&stnanosti apod.). Ekonomicky rozvoj regionu je naproti tomu
spojen se zménami kvalitativnich charakteristik (zvySeni kvalifika¢ni urovné pracujicich,

zvySeni kvality zivotniho prostiedi apod.).

Skokan (2003, s. 21) uvadi, ze regionalni rozvoj je predstavovan komplexem procest,
které probihaji v ramci regionu a pfispivaji zejména k pozitivhim zméndm v socidlné

ekonomické situaci regionu.

Stimson, Stough a Roberts (2006, s. 6) definuji regiondlni rozvoj jako aplikaci
ekonomickych procesit a zdroji dostupnych v regionu, jejichz vysledkem je udrzitelny
rozvoj a pozadované ekonomické vysledky pro region, které splni oc¢ekavani podnikd,

rezidentu 1 nerezidentu.

Strategie regionalniho rozvoje CR (2006, s. 6) pojmem regionalni rozvoj rozumi rist
socioekonomického a environmentadlniho potencidlu a konkurenceschopnosti regiont
vedouci ke zvySovani Zivotni Grovné a kvality Zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o
dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury ptislusného tizemniho celku a jeho casti
(regiond, mikroregionl) a odstranovani popiipadé zmirovani regionalnich disparit.
Regiondlnimi  disparitami se rozumi rozdilnosti v  Urovni hospodatského,
environmentalniho a socialniho rozvoje regiont v mite, ktera je celospolecensky uznana za

nezadouci.

Z vyse uvedenych definic lze odvodit, ze regiondlni rozvoj mizeme chapat jako zlepSeni
stavajicich podminek v regionu — zlepSeni Zivotni trovné obyvatelstva, zlepSeni technické a
dopravni infrastruktury, zvySeni podnikatelské aktivity, zlepSeni kvality zivotniho prostiedi,

zvySeni atraktivity regionu pro turisty apod.

1.3 Regionalni politika

Ackoliv pocatky regionalni politiky sahaji az do tficatych let dvacéatého stoleti, dodnes se
odbornici neshodli na jednotné definici tohoto pojmu.

Maier a Todtling (1998, s. 211) rozumi regiondlni politikou ovliviiovani hospodaiskych
procest v uzemnich Castech statu nebo vétsiho ekonomického prostoru prosttednictvim

vetfejného sektoru.
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Regionalni politiku Ize na nejobecnéjsi trovni definovat jako soubor cili, opatfeni a
nazori vedoucich ke snizovani pftili§ velkych rozdili v socioekonomické trovni
jednotlivych regiont. (Wokoun a kol., 2008, s. 29). Na rozdil od Maiera a T6dtlinga (1998)

tato definice neni zaméfena pouze na opatieni verejného sektoru, ale i1 sektoru soukromého.

Strategie regionalniho rozvoje CR (2006, s. 6) definuje regionalni politiku jako soubor
intervenci, zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho regiont a podle ocekévanych
vyvojovych tendenci, na podporu opatieni vedoucich k riistu ekonomickych aktivit a
lepSimu Gzemnimu rozlozeni v Gzemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni podminkou je

jasné definovani priorit a koncentrace prostfedki na tyto priority.

Pro tucely této prace budou regiondlni politikou chapany veskeré zasahy, Cinnosti a
opatieni na v§ech vladnich urovnich, ktera sméfuji kK urcitym zvolenym ciltim, vztahujicim

se k rozvoji regionu.

1.3.1 Cile regionalni politiky

Zakladnim cilem regionalni politiky je zmirnéni nebo Uplné odstranéni rozdili

V socioekonomické tirovni regiont a zajisténi regionalniho rozvoje.

Lacina (2007, s. 15) uvadi tyto klicové cile regionalni politiky:
e snaha o pfispivani k harmonickému a vyvazenému vyvoji regiont,
e Usili o snizovani rozdild mezi trovnémi rozvoje regiont,
e podpora hospodarského a socialniho rozvoje regiontl s dirazem na aktivovani jejich

nedostatec¢né vyuzivaného hospodaiského a socidlniho potencialu.

Konkrétni cile regionalni politiky potom vychdzi z identifikace hlavnich regionalnich
problémt, jsou uvadény ve strategickych planech a programech jednotlivych zemi 1

regiontl. Cile by méli byt definovany tak, aby bylo mozné kontrolovat jejich plnéni.

Sou¢asti Strategie regionalniho rozvoje CR 2007—2013 je Strategicky ramec regionalni
politiky. Tento dokument se zaméfuje na strategickou vizi, globalni cil a jeho strukturu,
strukturu prioritnich oblasti, uvadi konkrétni opatfeni a podminky realizace nékterych
z nich. Globalnim cilem, jenz urcuje zakladni zaméteni dlouhodobého rozvoje regiond
CR, je vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regiont, ktery povede ke zvySovani

urovné kvality zivota obyvatelstva. Tento globalni cil se sklada ze tfi strategickych cili:
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e rozvojové zaméreny cil — zvySeni ekonomického a environmentalniho potencialu,
konkurenceschopnosti a socidlni Grovné regionit CR na turovei srovnatelnou
S vyspélymi regiony Evropy,

o disparitné zaméreny cil — zastaveni ristu a postupné snizovani nepiiméienych
regionalnich disparit a vyuzivani specifik uzemi,

e instrumentalni cil — instituciondlni a finan¢ni zabezpeceni strategie.

Naplnéni téchto strategickych cila je realizovano prostfednictvim tematicky zaméfenych

priorit a opatfeni, ktera jsou podle své vécné naplné rozdélena do osmi prioritnich oblasti.

1.3.2 Nastroje regionalni politiky

Z cili regionélni politiky jsou pak zpravidla odvozovéany nastroje regionalni politiky.
Lacina (2007, s. 13) definuje nastroje regionalni politiky jako prostfedky, s jejichz pomoci

dochazi ke konkrétnimu napliovani stanovenych cilii a zasad regionalni politiky.

Nektefi autofi (Lacina, 2007, s. 13; Wokoun, 2008, s. 35-36) rozdéluji nastroje regionalni
politiky do dvou zakladnich skupin, a to na nastroje makroekonomické a
mikroekonomické. Jsou vSak vyuzivany i1 jiné néastroje, které nemaji ekonomicky

charakter.

Makroekonomické nastroje — Vyuziti makroekonomickych nastrojii (napt. vladni vydaje,
dané, trokové sazby) v regionalni politice je znacné omezené, jelikoz cile regionalni
politiky se zde stietavaji s dal$imi narodohospodatskymi cily, naptiklad cenovou stabilitou
¢i vyrovnanosti platebni bilance. (Wokoun a kol., 2008, s. 35)

e Fiskalni politika — Fiskdlni politika je zaloZena na meziregionalnim
pferozdélovani finan¢nich prostfedkl, jednak prostfednictvim systému dani a
odvodi, jednak strukturou vydaji vetfejnych rozpocti. Dilezitou roli v ni hraje
princip solidarity spocivajici ve skutecnosti, Ze vysoce piijmové regiony odvadéji
do statniho rozpoctu vice finan¢nich prostfedkii, nez kolik jich cestou redistribuce
ziskavaji, a naopak nizko pfijmové regiony dostdvaji vice prostfedkl, a to
predevsim prostiednictvim socialnich vydaju. (Lacina, 2007, s. 13)

e Monetarni politika — Monetarni politika je zaloZena na ovlivilovani mnoZstvi
penéz v ekonomice. Jeji tzv. regionalizace se Casto provadi na zaklad€ usnadinovani

pfistupu vybranych (vétSinou znevyhodnénych) regionti (v podobé Uzemnich
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samospravnych jednotek) K Givérim cestou stanoveni objemu poskytovanych tvéru,

vySe urokové miry, Ihit splatnosti atd. (Lacina, 2007, s. 14)

Protekcionismus — Podstatou protekcionalismu je ovliviiovani dovozi statem na
zéklad¢ stanovovani dovoznich limitt a cel. Stat zavadi dovozni limity a cla na
vyrobky, jejichz produkce je prostorové koncentrovana v zaostavajicich regionech,

s cilem zvysit poptavku po domacich produktech. (Lacina, 2007, s. 14)

Mikroekonomické nastroje — Hlavnim poslanim mikroekonomickych nastroji je

ovlivitovat rozhodovani ekonomickych subjekti o jejich prostorové lokalizaci. (Wokoun

akol., 2008, s. 36). Maji nejéasté&ji podobu Gcelové poskytovanych finanénich pijcek ze

statniho, regionalniho i municipalniho rozpoc¢tu. Podle toho, na ktery ekonomicky subjekt

jsou nastroje orientovany, je mizeme rozd¢lit do dvou skupin:

Nastroje realokace kapitalu — Hlavnim ukolem néstrojii zamétenych na realokaci
kapitalu je podpora tvorby novych pracovnich mist v regionu prostiednictvim jiz
podnikajicich firem nebo pfilakanim a vznikem novych podnikatelskych subjekta.
Realokace kapitalu mize byt provadéna formou stimulace nebo restrikce.
Stimulace je chapana jako zvySovani pfitazlivosti regionu, ma obvykle podobu
danovych tlev a subvenci (napf. subvence na pracovni silu, na hotovou produkci,
na dopravu, prodej pozemkl za snizené ceny, poskytovani levnych pujcek).
Restrikci se rozumi sniZzovani pfitazlivosti rozvinutéjsich regiond, a to zejména
formou zvySovani danovych sazeb, které vede k zostfeni podminek dal$iho
fungovani kapitalu v téchto regionech a k ristu atraktivity ostatnich regiont.

(Lacina, 2007, s. 15)

Nastroje realokace pracovnich sil — Nastroje zaméfené na realokaci pracovni sily
pomahaji feSit problematiku migrace a stabilizace obyvatelstva v urcitém Uzemi.
Miuze se jednat napiiklad o casteCnou Uhradu nakladd na stéhovani, vykup
nemovitosti, podporu pii nakupu nového domu ¢i bytu apod. (Wokoun a kol., 2008,
s. 36)

Ostatni nastroje — Ostatni ndstroje regionalni politiky se pouzivaji spiSe vyjimecné,

muizeme mezi né zafadit nastroje administrativni (napf. spravni rozhodnuti o zastaveni

ekonomické ¢innosti nevhodné z hlediska potfeb rozvoje uzemi) a institucionalni (napf.

regionalni rozvojové agentury). (Wokoun a kol., 2008, s. 36)
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1.3.3 Regionalni politika Evropské unie

Vyznamnym faktorem v regionalni politice CR byl vstup CR do EU v roce 2004 a s nim
spojena moznost financovani regionalnich aktivit z fondi EU. Pfinosem je moznost ziskani

dal$ich penéznich zdroju na financovani projektu, které pfispivaji k rozvoji regiond.

V roce 2000 piijala EU lisabonskou strategii, ktera predstavuje komplexni strategicky cil,
ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského rlstu s vice a lepSimi pracovnimi
misty a s vetsi socidlni soudrznosti. Lisabonska strategie predstavuje scénai pro komplexni
hospodaiskou, socialni a ekologickou obnovu EU. Nezahrnuje jen Cisté ekonomicky zameér
(vytvofit vysoce konkurenceschopnou ekonomiku), ale ma také socialni dimenzi (zejména
dosdhnout pIné zaméstnanosti a zdokonalit socialni soudrznost) a také dimenzi

ekologickou (uskutec¢novat udrzitelny rozvoj).

Regionalni politika EU se orientuje na realizaci lisabonské strategie, tedy podporu
udrzitelného rdstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. V souladu s lisabonskou

strategii stanovuje regionalni politika EU pro obdobi 20072013 tfi cile:

e Konvergence — tento cil zahrnuje zejména podporu hospodarského a socialniho
rozvoje mén¢ vyspelych regiont a ¢lenskych statd,

¢ Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — prostiedky tohoto cile jsou
uréeny pro regiony, které necerpaji z Konvergence,

e Evropska uzemni spolupriace — tento cil usiluje o podporu pteshranicni,

meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiont.

Téchto cili regiondlni politiky by mélo byt dosazeno prostfednictvim fondi EU, které
predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.
Pravé jejich prostfednictvim se rozd€luji financni prostitedky urcené ke sniZovani
ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Evropské unie

disponuje v obdobi 20072013 tfemi hlavnimi fondy:*

e Strukturalni fondy, které jsou uréeny pro chudSi nebo jinak znevyhodnéné

regiony, existuji dva strukturalni fondy:

! Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-01]. Regiondlni politika EU. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU.
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o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) — podporuje investi¢ni
projekty,
o Evropsky socialni fond (ESF) — podporuje neinvesti¢ni projekty,
e Fond soudrZnosti (FS), ktery je na rozdil od strukturdlnich fondd uréeny na

podporu rozvoje chudsich stati, nikoli regiont.

Pro obdobi 2007-2013 mé& EU na dosazeni cilii prostfednictvim strukturalnich fondt a
Fondu soudrznosti vy&lendno 347 mld. eur. V tomto obdobi ma CR mozZnost ziskat
z evropskych fondt 26,69 mld. eur (coz lze pfirovnat zhruba ke tfem ¢tvrtindm roc¢niho
statniho rozpo&tu CR). Pro usp&sné &erpani musi CR projekty spolufinancovat piiblizné 4

mld. eur, jelikoz EU financuje maximalng 85 % vydaji.*

Centralnim koordinatorem v CR pro vyuzivani fondt EU je Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které za timto ulelem ziidilo Néarodni organ pro koordinaci. V Ceské republice je
vyuzivano 26 operacnich programi, které jsou rozdéleny mezi tfi cile regionalni politiky

EU*
Cil Konvergence

Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS, v Ceské republice pod né&j spadaji viechny
regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy. Na cil Konvergence pfipadd v CR 25,89
mld. eur. Cil Konvergence je realizovany prostfednictvim osmi tematickych opera¢nich
programil (napf. OP Doprava, OP Zivotni prostfedi aj.) s celkovou piidélenou &astkou
21,23 mld. eur a sedmi regionalnich opera¢nich programi, na které pfipada celkem 4,66
mld. eur. Pardubicky kraj spada pod ROP NUTS 2 Severovychod, kterému je vyclenéno
656,46 mil. eur.?

! Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-01]. Regionalni politika EU. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU.

2 tamté?

% Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-11]. Programy 2007 — 2013. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.

23



Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil je financovany z ERDF a ESF, v CR pod né&j spada pouze Hl. m. Praha se dvéma
opera¢nimi programy (OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita), na které
pfipada v CR 0,42 mld. eur.*

Cil Evropska tzemni spoluprace

Cil Evropska tizemni spoluprace je financovany z ERDF a v CR pod néj spadaji viechny
regiony. Prostiedky lze Cerpat z deviti operacnich programil, jednim z nich je naptiklad OP
Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko, ze kterého mize &erpat i Pardubicky kraj. Na cil

Evropské uzemni spoluprace ptipada v Ceské republice 0,39 mid. eur.?

Rozdé&leni finan¢nich prostfedkd mezi tfi cile evropské regionalni politiky je znazornéno
na nasledujicich grafech, graf 1-1 zachycuje rozdéleni fondi EU podle cild pro celou EU,

graf 1-2 zachycuje rozdéleni fondtt EU podle cilii pouze v ramci CR.

8.72mld. EUR.
54,96 mld. EUR 2045
16%0

m[Konvergence

H Regionalni
konkurenceschopnost a
zamestnanost

Evropskanzemni
spoluprace

Zdroj: Fondy Evropské unie, Regionalni politika EU
Graf 1-1: Rozdéleni fondu EU podle cilii pro obdobi 2007-2013

! Fondy Evropské unie [onling]. 2010 [cit. 2010-11-11]. Programy 2007-2013. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>.
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0,39mld. EUR

1%

0.42mld. EUR

20%

m[Konvergence

H Regionalni
konkurenceschopnost a
zamestnanost

Evropskanzemni
spoluprace

Zdroj: Fondy Evropské unie, Regionalni politika EU
Graf 1-2: Rozdéleni fondi EU podle cilii pro CR pro obdobi 20072013

1.3.4 Regionalni politika Ceské republiky
Zakladnim predpokladem pro realizaci regionalni politiky v Ceské republice je legislativni
zakotveni. Mezi zékladni legislativni piedpisy upravujici regionalni politiku CR patfi:

e zikon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni,

e zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich se
zakonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich tifadech a zakonem o

hlavnim mést€ Praze, v platném znéni,
e zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionédlniho rozvoje, v platném znéni,
e zakon ¢. 129/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.
Problematikou regionalni politiky se zabyva celd fada dalSich zakonii a jinych pravnich
predpist, nicméné zakladnim dokumentem regionalni politiky na irovni statu pro obdobi

2007-2013 je Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky v gesci Ministerstva pro

mistni rozvoj, kterd obsahuje zejména:
e analyzu stavu regionalniho rozvoje,
e charakteristiku silnych a slabych stranek v rozvoji jednotlivych kraj a okrest,
e strategické cile regionalniho rozvoje v CR,

e vymezeni statem podporovanych regionii,
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e doporuceni dot¢enym ustiednim spravnim ufadim a krajim pro zameéteni rozvoje

odvétvi spadajicich do jejich plisobnosti.

Zékladnimi Grovnémi v regionalnim rozvoji a realizaci regionalni politiky CR jsou podle
Strategie regionalniho rozvoje CR:

o stat (NUTS 1) — ustfedni spravni urady,

e regiony soudrznosti (NUTS 2) — statistické oblasti,

e kraje (NUTS 3) — vyssi uzemni samospravné celky,

e okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regiont se sousttedénou podporou statu,

e spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti — spravni okrsky,

e obce.
Strategie regionalniho rozvoje CR také definuje ulohy a vztahy jednotlivych trovni
V oblasti regionalniho rozvoje, zabezpeCuje provazanost ndrodni regionalni politiky

s regionalni politikou EU, predstavuje strategickou orientaci pro budouci programy

regionalniho rozvoje na centralni i regionalni Grovni.
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2 Faktory regionalniho rozvoje

Regiony prochazi v riznych casovych obdobich ur€itym ekonomickym vyvojem.
Ponikelsky a Kostejnova (2007, s. 42) uvadi, Ze region prochazi vyvojovymi cykly, stejné
jako vyvoj jednotlivych firem. Prvni vyvojovou fazi je rist (dle kvantitativnich ukazatel®),
pak nasleduje rozvoj (spiSe kvalitativni ukazatel¢). Nasleduje faze stagnace, kdy je region
svym zpusobem stabilni (nedochazi k pfilivu ani odlivu firem z regionu, procesy mezi
firmami jsou stabilizované, nedochazi k inovacnim impulstim). N¢které regiony mohou
dospét 1 k upadku, jedna se naptiklad o strukturalné postizené regiony, regiony postizené

ptirodni katastrofou nebo regiony, které jsou ohrozeny politickou nestabilitou.

Regiondlni rozvoj neprobihd ve vSech regionech stejnym zpisobem, je ovlivnén
nejriznéjSimi faktory. MatouSkova a kol. (2000, s. 93-97) uvadi, ze procesy zmén

v ekonomice regiontl jsou ovliviiovany nasledujicimi faktory:

e lokalizaci firem — V moderni spole¢nosti jsou firmy nejvyznamnéjSim faktorem
ekonomického rozvoje. Firmy ptedstavuji pfedev§im rozhodujici zdroj pracovnich
ptilezitosti, ¢imz ovliviiuji nejen miru nezaméstnanosti, ale i vySi primérnych
penéznich piijmt v regionu. Vzhledem k tomu, ze firmy maji z hlediska rozvoje
regionu rozhodujici postaveni, je nezbytné, aby pracovnici statni spravy a tzemni
samospravy byli obezndmeni s tim, na zéklad¢ jakych faktorii se firmy rozhoduji o
svém prostorovém umisténi. V této souvislosti je vSak dulezité nejen samotné
vytvareni atraktivnich podminek, ale stejné¢ dilezit¢ je o téchto podminkach

informovat potencialni zdjemce nejen domaci, ale 1 zahrani¢ni.

e intenzitou vnitroregionanich ekonomickych vazeb — Vnitroregionalni
ekonomické vazby jsou duilezitym faktorem ovliviiujicim ekonomickou uroven
regionu. Na intenzité té€chto vazeb, tedy na tom, jak jsou jednotlivé podniky v ramci
regionu propojeny dodavatelsko odbératelskymi vazbami, zavisi, zda se Vv rdmci
regionu projevi tzv. multiplikaéni efekt’, & nikoli. Multiplika&ni efekt miize pusobit

jak pozitivnim, tak i negativnim smérem. Pozitivné se efekt projevi, dojde-li ke

! Multiplikagni efekt znamena, Ze piiristek investic vyvola riist produktu v multiplikovaném (nasobném)
rozsahu. Pfi¢inou je jednak provazanost jednotlivych odvétvi (investice vyvolava rist poptavky po produkci
jinych firem a nasledné investice téchto firem), jednak rast vydaji domacnosti na spotfebu (investice vytvari

pracovni mista, tedy dichody).
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zvySeni poptavky po produkci podniku v regionu, coz se projevi i zvySenim
vystupti navazujicich podniki umisténych v regionu.
typem prevazujici organiza¢ni formy firem — Organizacni forma firem vétSinou
uzce souvisi s velikosti firmy. Z hlediska rozvoje je dulezité, zda jsou v regionu
V pievazujici mife zastoupeny stfedni a malé podniky, velké firmy nebo pobocky
velkych firem. Pfitomnost v§ech firem bez ohledu na jejich organizacni strukturu je
pro region vyhodna. Nicméné pii jejich srovnani se ukazuje, ze nejméné vhodna je
pritomnost pobocek velkych firem, které se vétSinou vyznacuji nizkymi naroky na
kvalifikaci pracovnich sil, nizkou urovni mezd a v pfipad¢€ potizi jejich zruSenim.
demografickou situaci — Demograficka situace v regionu (pocet obyvatel, jejich
vékova a pohlavni struktura) zavisi na pfirozeném demografickém vyvoji a migraci.
primymi a nepfimymi vlivy statni hospodaiské politiky — Vliv vlady na
ekonomickou uroven regiont se realizuje predevsim prostiednictvim nésledujicich
politik:

o regiondlni,

O monetdrni,

o fiskalni,

o) sektorovél,

o protekcionismu.

Regiondlni dopady politiky monetéarni, fiskalni, sektorové a protekcionismu jsou v podstaté

vedlejSimi produkty téchto politik. Nicméné skutecnosti je to, ze 1 kdyZ tyto politiky maji

celostatni platnost, jejich dopady na jednotlivé regiony jsou diferencované.

Vliv téchto faktorl je moZno zkoumat oddélené, v redlném ekonomickém svéteé vSak

dochazi vzdy k jejich soubéznému plisobeni, jednozna¢né oddg€leni jejich vlivu je znaéné

obtizné.

! Sektorové politiky jsou stiednédobé dokumenty, které formuluji piistup statu k podpofe rozvoje ptislusného

sektoru a jeho odvétvi, poskytuji potiebna vychodiska a stanovi rozvojové cile a zasady pro vypracovani

sektorovych rozvojovych programi. (Strategické a programové dokumenty regionalniho rozvoje CR, 2000).

Mezi sektorové politiky mizeme zatradit napiiklad politiku energetickou, dopravni, vzdélavaci, zivotniho

prostredi, cestovniho ruchu apod.
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Podobny pohled na faktory regiondlniho rozvoje piinasi Ponikelsky, Kostejnova (2007,
S. 42-43), kteti ale rozsituji vyse uvedenou Klasifikaci 0 vzdélanostni strukturu obyvatel.
Autofi uvadi, ze ¢im vyssi je podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva, tim vyssi byva
pfinos inovaci do regionu. Vzdélanost obyvatelstva ovliviiuje podnikatelského ducha
V regionu, atraktivitu pracovni sily pro potencidlni zaméstnavatele, a tim i celkovy

ekonomicky rozvoj.

Obé¢ uvedena pojeti tedy uvazuji tfi zakladni faktory regionalniho rozvoje — lokalizaci
firem (jejich organizacni strukturu a intenzitu vnitroregiondlnich vazeb), lokalizaci
obyvatelstva (jeho demografickou a vzdé€lanostni strukturu) a vefejnou spravu, resp.
hospodaiskou politiku statu a podminky, které vefejna sprava vytvari pro fungovani firem i

domacnosti.

Maier a Todtling (1998, s. 41-53) pii zkoumani determinantii rozvoje regionti vychazi
z agregatni produkéni funkce, kterou Ize vyjadiit rovnici:
Y = f(K;L).

Funkce pfifazuje kazdému vlozenému mnozstvi kapitdlu (K) a prace (L) v uritém
casovém useku maximalné¢ mozné mnozstvi produkce vyrobkil a sluzeb (Y). Vétsi
mnozstvi produkce, nez je mnozstvi ur¢ené produkéni funkci, se nedd pii daném stavu
prace a kapitdlu v daném casovém okamziku vyrobit. Agregatni produkéni funkce tak
dovoluje uvazovat o vlivu prace, kapitalu, arovné technického rozvoje a organizace na
rozvoj regionu, pficemz zmény téchto veli¢in mohou vychazet jak ze samotného regionu,

tak i z jinych regiont.

Faktor prace je ovlivnén dil¢imi faktory, mezi které je mozné zatradit migraci, denni
dochazku a demografickou strukturu obyvatel. Vétsi mnozstvi kapitalu v regionu je mozné
dosahnout investicemi (investicemi v ramci regionu, investicemi piesahujici regionalni
hranice i zahrani¢nimi investicemi). Rozvoje regionu lze podle Maiera a Todtlinga
dosahnout také prostfednictvim eliminace existujici neefektivnosti pomoci organizacnich a
institucionalnich zmén. Tyto faktory se objevuji jiz ve vysSe uvedenych ptistupech, Maier a
Todtling ve své praci ovsem uvazuji jesté vliv technického pokroku na rozvoj regionu.
Prostfednictvim technického pokroku, tedy zvySenim stupné technickych poznatkd, se
produkéni funkce posune ,,nahoru®, takze se stejnym mnozstvim vyrobnich faktort je

mozné vyprodukovat vét§i mnoZstvi vyrobku a sluzeb.
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Podle Skokana (2004, s. 13-14) pusobi na rozvoj regionu a jeho strukturu fada faktord,
které ovliviwuji jak sidelni strukturu, tak zejména umisténi firem a instituci v regionu. Jejich
znalost umoznuje vlastni ovliviiovani regionalniho rozvoje. Klasifikace dle Skokana
zahrnuje jak vysSe uvedené faktory (dostupnost vyrobnich faktort, troven technického
pokroku, pritomnost velkych narodnich a nadnarodnich firem, Groven instituciondlni
infrastruktury a vetejnych sluzeb, pfitomnost kvalifikované pracovni sily, sit¢ dodavateld a
sluzeb), tak 1 faktory, které dosavadni pohled rozsiiuji:
e prirodni podminky — hraly ulohu zejména v minulosti, dnes vSak opét nabyvaji na
vyznamu, napt. z hlediska znec¢istovani zivotniho prostiedi,
e prostorové rozmisténi zdroji a dopravni infrastruktura,

e aglomeracni efekty jako dasledek koncentrace podniku a sidel,
e regionalni prostiedi, resp. klima pfispivajici k vytvafeni a rdstu novych
podnikatelskych firem, k inovacim a ke komunika¢nim sitim v rdmei regionu,

e nehmotné (mékké, soft) faktory — socidlni prostiedi, atraktivnost podminek pro

bydleni, aktivity volného ¢asu, moznosti rekreace apod.

Jiny pfistup k vymezeni faktorti regionalniho rozvoje lze nalézt ve strategickych a
programovych dokumentech v oblasti regionalniho rozvoje jak na narodni, regionalni 1
mistni arovni. Tyto dokumenty obvykle vymezuji oblasti, které¢ maji vliv na rozvoj regionu
a pfedstavuji pro region jisty rozvojovy potencidl. Proto se stat, regiony, ale i obce snaZi
tyto oblasti identifikovat, analyzovat a na zdklad¢ toho vytvofit efektivni regionalni

politiku.
Strategie regionalniho rozvoje CR (2006) vymezuje hlavni faktory, které ovliviiuji rozvoj
regiont. Uvedené faktory jsou ov§em ovlivnény fadou dil¢ich faktora:

e lidé (demografie, migrace, vzdélanostni struktura a Skolstvi, zaméstnatelnost,

socialni struktura),
e osidleni (sidelni struktura, bydleni),

e ekonomika regionu (odvétvova struktura, HDP, nezamé&stnanost, primérné mzdy,
podniky a podnikéni, pfimé zahrani¢ni investice, export, vyzkum, vyvoj a inovace),
e dopravni a technicka infrastruktura (energetika, telekomunikace),

e Kkrajinny potencial (pfirodni podminky, Zivotni prostfedi),
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e Kulturni potencial (kultura, sport, volny ¢as),

e cestovni ruch,

e vefejna sprava.
Uvedené oblasti rozvoje lze nalézt také v klasifikaci rozvojovych faktort dle Soucka a
Jezdika (2004), ktefi vSak d¢li ¢initele regionalniho rozvoje na endogenni a exogenni. Vyse
uvedené faktory fadi mezi faktory endogennil, které existuji na uzemi daného regionu a na

jeho rozvoj pasobi zevniti. Uvedenou klasifikaci tak rozsifuji o faktory exogenni, Které na

rozvoj regionu pusobi z vné&jSku. Mezi okruhy exogennich faktort autofi fadi:
e regionalni zazemi kraje — vliv ostatnich, zejména sousednich regionti a jejich
vztahy s danym regionem, zejména v oblasti obchodu, sluzeb, dopravy a migrace

obyvatelstva,
e centralni vefejnou spravu — piimy i nepiimy vliv instituci centralnich
zastupitelskych a statnich orgdni na dany region, a to vytvafenim politik zv1asté v

oblasti ekonomiky, zaméstnanosti a regionalniho rozvoje,

e instituce EU — vliv instituci EU na dany region, a to obecné svymi zaméry v

oblasti regionalni politiky a specificky pfi aplikaci pomoci ze strukturalnich fonda.

Pro potfeby této préace, je nutné vytvofit jednotny ramec faktort, ktery bude vyuzit 1
Vv nasledné analyze. Proto jsou jednotlivé faktory rozdéleny do sedmi nasledujicich skupin:

e geografické a pfirodni podminky,

e lidské zdroje,

e ekonomicka vykonnost,

e véda, vyzkum a inovace,

e faktory dopravni a technické infrastruktury,

e institucionalni faktory,

mekké faktory.

Uvedené skupiny je zapotiebi chdpat jako oblasti tvofené mnoha dil¢imi faktory. V dalSim

textu budou alesponn né€které z téchto faktori zminény a urCeny piedpokladané dopady

1 v oe w7 v s s . . vz r . ’ o ’
Ur¢itou vyjimku zde tvoifi vefejnd sprava, kterou je mozné vnimat jako faktor endogenni (plsobeni

lokalnich a regionalnich instituci vefejné spravy) i exogenni (centralni instituce vetejné spravy).
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téchto faktord na rozvoj regionu.

2.1 Geografické a prirodni podminky

V oblasti geografickych a ptirodnich podminek je mozné sledovat né¢kolik faktort, které
ovliviiuji rozvoj regionu. Jedna se napiiklad o geografickou polohu regionu, zejména
vzhledem k centru zemé¢, statnim hranicim apod., kvalitu zivotniho prostfedi, vyskyt

nerostnych surovin a dalSich pfirodnich zdroji, klima, atraktivnost krajiny a;.

Z hlediska geografické polohy je pro regiony v Ceské republice vyznamna hlavné
vzdalenost regionu od Prahy. Naptiklad Sttedocesky kraj ma vyznamny rlistovy potencial
souvisejici s polohou Prahy uvniti tohoto regionu, dochdzi zde krozvoji sluzeb a
pramyslové produkce pfimo souvisejici S Prahou, jako je napt. vystavba logistickych
center, obchodnich center ¢i vyzkumnych pracovist. Jiné kraje mohou tézit naptiklad
z polohy na silni¢nich a zelezni¢nich magistralich mezinarodniho vyznamu ¢&i z polohy v

blizkosti statnich hranic zajimavé z pohledu zahrani¢nich investora.

Ptirodni podminky, v podobé vyskytu nerostnych surovin a dal§ich ptfirodnich zdrojd,
hraly ulohu zejména v minulosti, dnes vSak opét nabyvaji na vyznamu, napiiklad

Z hlediska znecisténi Zivotniho prostiedi. (Skokan, 2004, s. 14)

Kvalitni Zivotni prostiedi je zdkladni vnéjSi podminkou dlouhodobé udrzitelného
socioekonomického rozvoje. Zkoumani vztahu ochrany Zivotniho prostiedi a
ekonomického rozvoje je jiz po fadu let aktualnim tématem. Pfedmétem diskusi jsou
pozitivni ¢i negativni dopady politiky Zivotniho prostiedi na hospodaisky rozvoj na
narodni, ale 1 regiondlni Grovni. V minulosti (70. 1éta) pfevladaly nazory, Ze programy
zaméfené na ochranu Zivotniho prostfedi nuti podniky k omezovani vyroby a propousténi
zaméstnancil, coz ma negativni dopady na produkci, zaméstnanost a rozvoj celého regionu.
V soucasnosti ale pievladaji pfistupy, které povazuji vydaje na ochranu zivotniho prostiedi
jako zdroj novych aktivit, které pfinasi nové pracovni pfileZitosti, ptispivaji k vytvareni
pfiznivého podnikatelského prostfedi a pozitivnim zplsobem ovliviiuji rozvoj regionu.
(Hajek a Ritschelova, 2004). Investicemi do ochrany Zzivotniho prostfedi lze zvysit
hospodarsky rust regionu, a to napiiklad podporou inovativnich ekologickych technologii,
propagaci ucinného vyuzivani energie, rozvojem ekoturistiky nebo zvySovanim
pritazlivosti lokalit ochranou piirodnich stanovist. ZlepSeny stav zivotniho prostiedi mize

mit pozitivni vliv na zdravotni stav a Zivotni uroveil obyvatel, atraktivitu a
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konkurenceschopnost regionu, cestovni ruch, trh s nemovitostmi apod. Zivotni prosttedi a

jeho kvalitu tak 1ze povazovat za jeden z determinantt regionalniho rozvoje.

2.2 Lidské zdroje

Lidské zdroje jsou v soucasnosti z mnoha diivodl povazovany za jeden z klicovych faktorti
ovlivitujicich rozvoj regionti, nebot’ maji moznost cilené ovliviiovat vSechny ostatni
spoluptisobici faktory. Byt i1 ostatni faktory regionalniho rozvoje jsou vnimany jako
dalezité, je tieba zdlraznit, Ze maji spise stimulac¢ni vyznam pro lidské zdroje jako hlavni

nositele rozvoje. (Adamek a kol., 2006, s. 11)

Vzdélanost

Lidské zdroje jsou nejcastéji hodnoceny z hlediska vzdélanostni trovné. Vzdélanost
pfindsi regionu jistou konkurencni vyhodu, je piedpokladem pro ekonomicky rozvoj
regionu, kvalifikovand pracovni sila pfedstavuje nezbytnou podminku pro tvorbu a
vyuzivani novych poznatkl. K rozvoji regionu tedy pfispiva rozvoj lidskych zdrojd,

zabezpecovani kvalitniho vzdélavani, rekvalifikace ¢i zvySovani kvalifikace.

Demograficka struktura

Celkovy pocet obyvatel regionu a jeho struktura je vysledkem piirozeného demografického
vyvoje a migrace. Z hlediska vlivu demografické situace na ekonomickou vykonnost
regionu je dilezitd zejména v&kova struktura obyvatel, tedy velikost pfedproduktivni,

produktivni a postproduktivni slozky obyvatelstva.

Od vékové struktury obyvatel jsou do zna¢né miry odvislé naroky na vydajovou stranku
regionalnich rozpoctd, ale je ji ovlivnéna i stranka ptijmova. Na piijmové stran¢ rozpoctu
se podili predev§im obyvatelstvo v produktivnim véku, vétsi naroky na vydajovou stranku
maji obyvatelé v pfedproduktivnim a postproduktivnim véku. (MatouSkova, 2000, s. 96).
Starnuti populace regioni pfinaSi problémy spocivajici ve sniZeni podilu ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, zvySeni narokli na vydaje vefejnych rozpoctd, finanénim zatizeni
systému dichodového zabezpeceni a systému zdravotni péce a negativnim vlivu na rozvoj

regionu.
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Migrace

Z hlediska migrace je mozné rozliSovat regiony imigracni, kde je pocet ptistehovalych
vysSi nez pocet vystéhovalych, a regiony emigracni, kde pocet vysté¢hovalych prevysuje
pocet piistehovalych. Podle Matouskové (2000, s. 96) je uzite¢né zkoumat dopady migrace

na socialn¢ ekonomickou troven regionu z hlediska casu.

Kratkodobé dopady migrace na emigracni region, u né¢hoz predpokladame vysSi miru
nezaméstnanosti a niz§i uroven piijmi, Ize hodnotit prevazné pozitivné. Odliv pracovnich
sil zregionu by mél zpusobit pokles miry nezaméstnanosti, rist piijmi domacnosti a
zvySeni zivotni urovné obyvatel. Tyto pozitivni dopady mohou byt ¢astecn¢ redukovany
dopady negativnimi, které jsou vyvolany snizenim celkového poctu obyvatel regionu, coz
vede k poklesu poptavky po zbozi a sluzbach. Dusledkem toho muze dojit k omezeni
provozu ¢i uzavieni nékterych firem, Skol ¢i zdravotnickych zafizeni a nasledné ztraté
ur¢itého poctu pracovnich mist. Emigrace se negativné projevi také v piijmové strance

vetejnych rozpoc€tl, nasledném snizeni vydajii a omezeni poskytovanych vefejnych sluzeb.

Z dlouhodobého hlediska bude vliv migrace na emigracni region pievazné negativni, dojde
k zuzeni regionalniho trhu prace a také zhorSeni jeho kvalitativnich charakteristik — vys$si
podil starSi populace a pracovni sily s niz§i kvalifikaci. Jelikoz emigranty jsou zejména
mladsi lidé, dochazi k naruSeni veékové struktury obyvatelstva. Takovy region neni
atraktivni pro lokalizaci novych firem, které by mohly pfinést nastartovani regionalni

ekonomiky.

Podle Matouskové (2000, s. 97) zavisi charakter kratkodobych dopadl na imigracni region
na vychozi situaci regionu. Pozitivni dopady jsou podminény volnou kapacitou bydleni a
obsluzného sektoru a dostatecnym poctem volnych pracovnich mist. Pokud jsou tyto
ptedpoklady splnény, dojde k zvySeni poptavky, pfijmi obyvatel i vefejnych rozpoctli a
rustu nabidky pracovnich mist. Pokud ale podminka splnéna neni, mtize dojit k zvySovani
najemného, preplnénosti a prodluzovani cekacich dob ve vzdé€lavacich, socialnich 1

zdravotnich zafizenich, dopravnim potizim apod.

Z dlouhodobého hlediska je dopad na ekonomiku imigra¢niho regionu pfevazné pozitivni
z divodu multiplika¢niho efektu zvySenych piijmi v regionu a zvySené poptavky po zbozi

a sluzbach.
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2.3 Ekonomicka vykonnost

Ekonomickd vykonnost je vyznamnym faktorem rozvoje regioni. K ekonomické
vykonnosti prispiva atraktivita regionu a jeho podnikatelské prostiedi. Atraktivni je region,
ktery pfitahuje investice, znalosti, jeho charakteristickym rysem je lokalizace firem a
imigrace. Mezi dil¢i faktory, které ovliviiuji ekonomickou vykonnost regionu, a tim i
rozvoj celého regionu, je mozné zaradit: lokalizaci firem, jejich velikost a organiza¢ni
strukturu, podnikatelské prostiedi, odvétvovou strukturu hospodaistvi, investice ¢i vyznam

cestovniho ruchu v regionu.

Organizacni forma a velikost firem

Jak jiz bylo uvedeno, Matouskova (2000, s. 95) fadi mezi faktory ovliviujici ekonomickou
vykonnost regionu typ pfevazujici organizacni formy firem, ktera vétSinou uzce souvisi
s velikosti firmy. Z hlediska rozvoje je dulezité, zda jsou v regionu Vv pievazujici mife
zastoupeny stiedni a malé podniky (do 250 zaméstnanc, obrat do 50 mil. eur), velké firmy

nebo pobocky velkych firem.

Adamek a kol. (2006, s. 18-20) poukazuji na posun ve vnimani pfinosu velkych firem a
malych a stfednich podnikli na rozvoj regionu. Tradicné byly za kliCové subjekty
ekonomického rozvoje povazovany velké firmy, které disponuji vyraznymi vyhodami.
Mezi vyhody velkych firem lze zaradit napiiklad dosahovani spor z rozsahu, snazsi
ptistup K finan¢nim zdrojim, schopnost piekonat ztraty diky finanénim rezervam, moznost
ziskani rznych tlev od statu nebo vynuceni si vybudovani infrastruktury nebo vetejné
pomoci v ptipadé hrozby upadku. Existence velkych firem v regionu tak garantuje urcéitou
stabilitu mistni ekonomiky a jejich vyvoj pak do urCité miry Zene rozvoj celé mistni

ekonomiky.

Se zménou svétové ekonomiky, nastupem postindustridlni ekonomiky, flexibilnéjsi a
specializované produkce se pozornost obratila k malym a stfednim podnikim (déle jen
»MSP*), které jsou diky této zméné schopny konkurovat firmam velkym. Tradi¢ni model
velké firmy, zahrnujici velké mnoZstvi ¢&innosti (vyvoj, navrh a vyroba dil¢ich
komponentti, montaz vyrobkd, wuvadéni na trh atd.), postupné prestava byt
konkurenceschopny, a dochéazi tak ke zméné charakteru a vyznamu velkych firem pro
regionalni rozvoj. Velka firma dnes jiz pfestdva mit charakter jedné nebo nékolika velkych

tovaren, kde probihaji vSechny cinnosti spojené s konecnou produkci (vyzkum, vyvoj,
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konstrukce, vyroba, fizeni, marketing). Mnohem vice se dnes velkd firma podoba siti
mnoha dil¢ich subjektl specializujicich se na urcitou konkrétni ¢innost, pficemz jednotlivé
dil¢i subjekty nemusi byt fakticky spojeny s firmou, pod jejimz nazvem se prodavéa dany
vyrobek. Proto podle Addmka v souCasnosti jiz nelze nahlizet na velkou firmu jako na
klicovy subjekt regiondlniho rozvoje. Pritomnost velké firmy vregionu dnes totiz
neznamena piitomnost celé nebo vétSinové casti dané firmy, ale spiSe pfitomnost dil¢i ¢asti

sit¢ subjektt.

Proto se pozornost a podpora stale vice obraci na malé a stfedni podniky, pfestoze jejich
pfinos pro regionalni rozvoj neni jednozna¢ny. Hlavni pfinos MSP pro region lze spatfovat
ve vysoké flexibilité, inovativnosti, nadprimérnému piispévku k tvorbé pracovnich mist ¢i
vytvafeni podnikatelského klima a udrzovani konkuren¢niho prostfedi v regionu. MSP tak
hraji kli¢ovou roli pfi tvorbé pracovnich ptilezitosti, pisobi jako faktor socialni stability a
ekonomického rozvoje. Na druhé strané lze spatfovat i1 jistd negativa MSP vychazejici
zejména z jejich velikosti a zranitelnosti. Jedna se naptiklad o omezeny pfistup ke kapitalu,
zavislost na jednom nebo nékolika malo odbératelich, omezena moznost dosahovani

vynost z rozsahu apod.

Podnikatelské prostiedi

Podnikatelské prostfedi predstavuje téméf ve vSech regionech velmi vyznamny faktor
jejich rozvoje. Podnikatelské prostfedi se vyznacuje existenci podnikatelskych prostor
(vyrobnich areald, volnych pozemkd, budov, kancelafskych prostor aj.), inkubacnich
center neboli podnikatelskych inkubétori pro zacinajici podnikatele, primyslovych a
podnikatelskych zén ¢i instituci na podporu podnikéni (podnikatelské, hospodaiské

komory, agentury pro regionalni rozvoj).

Odvétvova struktura

Dalsim faktorem, ktery ma vliv na rozvoj regionu, je odvétvova struktura jeho
hospodafstvi. Pfiznivd pro region je prevazujici mira vyspélych a technologicky
zaloZzenych odvétvi. Ta piinasi poptavku po kvalifikované pracovni sile, investice do
vzdélavani, rozvoj lidskych zdrojt, riist urovné piijmt domacnosti, investice do vyzkumu a
vyvoje, rust produktivity apod. Naopak v regionech s ekonomickou strukturou montazniho
charakteru ¢i regionech s pfevazujici mirou upadajicich odvétvi se lze setkat s nizkou

poptavkou po kvalifikované pracovni sile, coz miize vést k ubytku investic do vzdélavani a
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stagnaci Ci poklesu kvality lidskych zdroji. To spolu se snizenim mezd a koupéschopnou

poptavkou vede k dal§imu zaostavani regionu.

Piimé zahraniéni investice

Ptichozi piimé zahrani¢ni investice (dale jen ,PZI“) jsou zprosttedkovanym (a
zprostfedkujicim) faktorem ekonomického rozvoje jak na regiondlni, tak i na ndrodni
urovni. Pfiliv PZI zavisi na souboru mnoha rozdilnych charakteristik od geografickych
pies ekonomické az po socidlni, pficemz je zpétné vyznamné ovliviuje. Lokalizace

¢innosti zahrani¢nich investort je z velké Casti urCena rozdily v kvalité lidskych zdroji a

dostupné infrastruktury. (Adamek a kol., 2006, s. 21-25)

PZI mohou mit na region jak pozitivni, tak i negativni dopady, jejich celkovy efekt zavisi
na fad¢ faktort. Hlavni piinos PZI je spojovan piedevsim s vydaji na vyzkum a vyvoj,
specifickymi znalostmi a moznym transferem vyspélych technologii, které jsou
vyznamnym zdrojem riastu. Mezi dalsi pozitivni efekty, které mizou PZI na regionalni
urovni vyvolat, se fadi naptiklad tvorba novych pracovnich mist (zejména u investic na
zelené louce), subdodavatelské prilezitosti pro mistni podniky, nardst exportu apod. Na
druhou stranu PZI mohou v regionu vyvolat i negativni dopady, které spocivaji v likvidaci
mistnich podnikii, snizeni po¢tu pracovnich mist v diisledku restrukturalizace pievzatého

podniku, tlaku na vefejné instituce ¢i utlumeni mistnich inovac¢nich aktivit.

Cestovni ruch

Stale vyznamnéjSim a nepostradatelnéj§im faktorem regionalniho rozvoje se stava cestovni
V Ceské republice se podil cestovniho ruchu na HDP pohybuje na tirovni 3 az 4 % (CSU),
v ekonomice cestovniho ruchu je dle relevantnich odhadli zaméstnano okolo 13 %

obyvatelstva. (Strategie regionalniho rozvoje CR, 2006, s. 61)

Ptinosy cestovniho ruchu na rozvoj regionu spocivaji zejména v podpofe malého a
sttedniho podnikani, zvySeni zamé&stnanosti, riistu pfijmi mistniho i regionalniho rozpoctu
formou dani a poplatkil, zachovani plivodnich tradic a kultur, ochrané zivotniho prostredi.
Cestovni ruch piinasi regionu finan¢ni prostiedky, které mohou byt nasledné vyuzity pro

financovani investic nebo na podporu projektii na ochranu zivotniho prostiedi.
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Dopady cestovniho ruchu na rozvoj regionu mohou byt ale i negativni, jedna se naptiklad o
sezénni charakter prace, nerovnomérnost trzeb béhem roku, zéavislost regionalni
ekonomiky na cestovnim ruchu, znecCisténi Zivotniho prostfedi ¢i poskozeni pamatek

vlivem piekroceni inosné miry navstévnosti.

2.4 Veéda, vyzkum a inovace

Zéakladem inovaci je ziskdvani a aplikace novych znalosti. Véda a vyzkum piedstavuji
hlavni zdroj generovani novych znalosti, spolu s kvalitou lidskych zdroji tvofi zéklad
inovac¢niho potencialu regionti. Véda a vyzkum vykazuji mimotadné silnou tendenci ke
koncentraci do hlavnich sidel ekonomiky, zatimco v nemetropolitnich a perifernich
regionech je védeckovyzkumna c¢innost (pokud vibec néjaka existuje) soustfedéna
pfevazné v jednotlivych podnicich. Vzhledem k této skutec¢nosti disponuji nemetropolitni a
periferni regiony podstatné niz§im inovacnim potencidlem (vyzkum a vyvoj v jednotlivych
podnicich je jednostranné¢ zaméfen a nevyuzivd vyhod synergie a interakce s jinymi

vyvojovymi ¢innostmi). (Adamek a kol., 2006, s. 14)

Uvedeni autofi upozoriuji, ze naklady na vlastni vyzkum a vyvoj jsou vysoké a ne kazda
firma si miZe tyto ndklady dovolit. Vyznam pro inovacni kapacitu regionu proto nespociva
pouze v existenci kvalitni védeckovyzkumné zakladny, ale také v pfistupu soukromé sféry
k vysledkim védeckovyzkumnych instituci, ¢imz najdou tyto vysledky praktické uplatnéni
a prisp€ji ke zvySeni konkurenceschopnosti mistnich firem. Z tohoto divodu je pro
inovaéni potencial podstatnd vzdjemna interakce jednotlivych aktéri v regionu, kterd
posiluje Sifeni znalosti a inovaci. Vzhledem k tomu, Ze neustdlé vzijemné uceni a
predavani znalosti je povazovano za klicovy faktor podporujici tvorbu inovaci, je diilezitou
podminkou inovacniho procesu také Uizka spolupréce, jak mezi vyzkumnymi a vyvojovymi

instituce samotnymi, tak mezi soukromym a vefejnym sektorem.

Podle Adamka a kol. (2006, s. 16) je potencial védy a vyzkumu vyraznym zptsobem
ovlivilovan také instituciondlni infrastrukturou, a to jak pfimo siti vzdélavacich a
vyzkumnych instituci produkujicich kvalifikované lidské zdroje a nové znalosti, tak také
institucionalni infrastrukturou ovliviiujici a podporujici spolupraci védeckovyzkumnych
instituci a soukromych subjektli, a tim pfemostujici vysledky akademického badéani do

praxe. Vyznamnym vnéjSim faktorem je také legislativa, a to predev§im otdzka ochrany
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duSevniho vlastnictvi, kterd je jednou z nejdulezitéjSich instituci udrZeni ekonomické

rentability narocnych investic do védy a vyzkumu.

K podpote védy, vyzkumu a inovaci v regionu piispiva rozvoj lidskych zdroji, vytvareni
materialniho  zazemi  (podnikatelskych inkubatorti, védecko-technickych parku,
technologickych a inova¢nich center), ale také napiiklad podpora spoluprace v oblasti
inovaci ¢i rozvoj sluzeb pro inovace. Regiony s chybéjici védeckovyzkumnou zakladnou a
minimalni inova¢ni aktivitou se obvykle vyznacuji ekonomickym zaostavanim, naopak v
regionech s kvalitni védeckovyzkumnou zakladnou a vysokou mirou inovacéni aktivity
dochazi kristu produktivity, konkurenceschopnosti regionalni ekonomiky a podpote
regionalniho rozvoje. Inovace se tak stdvaji stile vyznamngj$im faktorem regiondlniho

rozvoje.
2.5 Faktory dopravni a technické infrastruktury

Technicka infrastruktura

Dobra vybavenost technickou infrastrukturou je jednou z nezbytnych podminek rozvoje
regionu. Regiony fesi zejména zasobovani uzemi pitnou vodou, energiemi a plynem,
telekomunikace a kanaliza¢ni sité. Pficemz vybavenost tizemi regiond zakladnimi sitémi
technické infrastruktury byva obvykle rozdilna. Z kvalitni sité technické infrastruktury téZi
zejména vEétsi mésta, naopak mensi obce, které¢ zakladni infrastrukturou vybaveny nejsou,

nemohou pfilakat podnikatele, coZ vede k nerovnomérnému rozvoji zemi regionu.

Dopravni infrastruktura

Nézory na roli dopravni infrastruktury v regionalnim rozvoji nejsou, i pies dlouhou dobu
zkoumani této problematiky, jednotné. Lze se setkat s pfistupy, které povazuji dopravni
infrastrukturu za jeden z klicovych faktori rozvoje regiond. Beran a Dlask (2005, s. 38)
vnimaji dopravni infrastrukturu jako jeden z hlavnich indikatort a pfedpoklad budouciho
rozvoje uzemi a regionll. Také Strategie regionalniho rozvoje (2006, s. 43) povazuje
kvalitni dopravni infrastrukturu za limitujici faktor rozvoje narodniho hospodaistvi i
regiondlniho rozvoje, nebot umoznuje mobilitu vyrobnich faktorii. Podle Strategie

regionalni rozvoje vyznam dopravni infrastruktury S potupujici globalizaci roste.

Na druhou stranu se miizeme setkat s ndzory, Ze dopravni infrastruktura je nutnou, ale

nedostacujici podminkou ekonomického rozvoje regionu. Addmek a kol. (2006, s. 25) sice
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uznavaji dopravni infrastrukturu jako faktor, ktery ovliviiuje hospodaiskou a socidlni
pfitazlivost uzemi, na druhou stranu ale dodéavaji, ze v souvislosti se zménami ve svétovém

hospodafrstvi (relativni) vyznam dopravni infrastruktury v regionalnim rozvoji ustupuje.

V disledku této nejednotnosti piistupi jsou dopravni infrastruktufe pfisuzovany jak
pozitivni, tak neutralni a negativni vlivy na regionalni rozvoj. Pozitivni efekt je spatfovan
pfevazné v expanzi vyrobnich ¢innosti, neutralni v tom, Ze tyto vyrobni ¢innosti a nasledny
ekonomicky rast nevytvaii infrastruktura pfimo a nezavisle. Jako vyrazny negativni vliv
dopravni infrastruktury je chapana zna¢na financni ndrocnost na jeji vybudovani a

relativné mala navratnost nakladi do ni vloZenych. (Marada a kol., 2006, s. 1-2)

Plisobeni dopravni infrastruktury na regionalni rozvoj je mozné délit nékolika rliznymi
zpiisoby. Nejéast&ji uvadénou je kategorizace podle Bruinsmi a Rietvelda® (1998) na vlivy

piimé a nepfimé.

Do ptimych vlivl fadi uvedeni autofi pisobeni vznikajici vyuzivanim dané komunikace,
jeji udrzbou a obsluhou. Do této skupiny fadi kratkodobé vlivy, tj. efekty zpiisobené
samotnou vystavbou ¢i zlepSovanim infrastruktury (napf. nariist zaméstnanosti ve
stavebnictvi), dale efekty v podobé¢ uspory paliva, €asu ¢i vliv na Zivotni prostiedi (napf.

vystaveni obyvatelstva hluku z dalnice, produkce $kodlivin).

Neptimé efekty zahrnuji dlouhodobé vlivy dopravy a jsou dale ¢lenény dle charakteristiky,
kterou ovliviiyji. NejvyznamngjSimi nepiimymi efekty jsou vlivy na produktivitu
regiondlni ekonomiky, kvalitu pracovni sily, lokalizaci firem, chovani domadcnosti ¢i

plsobeni na ceny pudy.

Rozvoj dopravni infrastruktury, ktery ssebou piindsi sniZzeni dopravnich néakladl a
zjednoduseni transportu zboZi, ovlivituje produktivitu firem. Tyto zmény umoZiiuji firmam

jejich expanzi a vyuzivani aspor z rozsahu, coz se projevi v dal§im nartstu produktivity.

Pozitivni dopad dopravni infrastruktury na trh prace miize byt zptisoben ptichodem novych
firem do regionu a vznikem novych pracovnich mist. Negativni dopad se muZe projevit
poklesem produkce mistnich podnikti v dasledku nardstu konkurence z okolnich

vyspélejsich regiontl.

! dle Marada a kol. (2006, s. 2-3)
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Lokalizace firem je povazovana za jeden z vyznamnych projevil vybudovani dopravni
infrastruktury. Pravé dopravni dostupnost je vyznamnym faktorem pii rozhodovani firem o
svém umisténi. Jistou konkuren¢ni vyhodou je pro region nejen kvalitni dopravni
infrastruktura, ale také dopravni napojeni na hlavni ekonomické centra (napt. SttedoCesky

a Plzeinisky kraj na Prahu).

Jednim z nepfimych vlivii dopravni infrastruktury je pisobeni na domécnosti, a to zejména
prostfednictvim ovlivnéni situace na trhu prace ¢i zlepSenim vyjizd’ky za praci (zkréceni

dojezdové doby, snizeni nakladul).

Poslednim nepfimym dopadem, ktery Bruinsma a Rietveld uvadéji, je cena pudy, ktera
muze vlivem nové infrastruktury rist (napf. plochy v blizkosti nové vybudované
infrastruktury vhodné pro vystavbu firem), stagnovat (napt. pozemky ve vétsi vzdalenosti
od dopravni komunikace) i klesat (naptf. pozemky v té€sné blizkosti nové komunikace

urcené na bytovou vystavbu).

Uvedené vymezeni se zamétuje na hlavni dopady dopravni infrastruktury na region, ptesto
lze nalézt 1 dalsi oblasti, které mize dopravni infrastruktura vyrazné ovliviiovat. Dopravni
infrastruktura miZe mit pozitivni i negativni vliv na cestovni ruch ¢i kvalitu Zivotniho
prostiedi. Prestoze mira ptinosu dopravni infrastruktury v regiondlnim rozvoji je
predmétem diskuzi a ndzory na tento problém se neshoduji, je nesporn€, Ze dopravni
infrastruktura a jeji kvalita uréitym zpusobem ovliviuje region, jeho obyvatele,

ekonomickou vykonnost a pfitazlivost.

2.6 Institucionalni faktory

Jak jiz bylo uvedeno, na rozvoj regionu méa dopad také charakter hospodaiské politiky
statu, ale také plisobeni regiondlnich vetejnych instituci a troven poskytovanych vefejnych

sluzeb.

Jednim z exogennich faktor rozvoje regionu je narodni institucionalni rdmec, tvofeny
jednotlivymi statnimi politikami (regiondlni, fiskalni, monetarni, primyslova, védecko-
vyzkumna, politika zamé&stnanosti atd.), ale také zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy. Po
vstupu CR do EU maji na rozvoj regionu vliv nejen statni organy, ale také instituce EU, a

to zejména svymi zaméry a opatienimi v oblasti regionalni politiky.
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Naopak jednim z endogennich faktorii je pusobeni lokdlnich a regionalnich instituci
vetejné spravy, plnéni jejich funkci pfi vykonu sluzeb obyvatelstvu, alokace finan¢nich
prostiedkli v ramci regionu, vytvareni podminek pro regiondlni rozvoj a ziskdvani

investort ¢i schopnost vyuzivani evropskych fondi.

2.7 Mékké faktory

M¢ekké nebo také nehmotné, soft faktory jsou faktory, které ovliviiuji zejména kvalitu
zivota obyvatel regionu. Mezi tyto faktory se fadi naptiklad socialni prostiedi, atraktivnost
podminek pro bydleni, zdravotnickd péce, volnoCasové aktivity, kulturni a sportovni
moznosti a akce, moznosti rekreace, parky a méstska zelen, vzhled mést a obci, bezpecnost

apod.

V ramci socidlniho prostifedi md na rozvoj regionu vliv napiiklad dichodova situace
domacnosti, kupni sila a Groven spotieby obyvatelstva, zdravotnické a socialni instituce a
kapacita a rozmisténi jejich sité v regionu. Velky vliv na rozhodovani obyvatel mtize mit

napiiklad dostupnost matetskych skol, domovi pro seniory ¢i pecovatelské sluzby.

Vliv na rozvoj regionu ma také spolecenské, kulturni a sportovni vyziti obyvatel, které je
ovlivnéno siti a kapacitou spolecenskych, kulturnich a sportovnich zatizeni, jejich cenovou

dostupnosti ¢i frekvenci spole¢enskych, kulturnich a sportovnich akeci.

Vsechny vySe uvedené faktory mohou mit vliv na lokalizacni rozhodovéni obyvatel, a tim 1
rozvoj regionu. Regiony tak mohou usilovat o stabilizaci své populace a zlepSeni jejiho
socialniho profilu zvySenim své atraktivity pro mladé, kvalifikované a aktivni obyvatele.
Toho 1ze dosahnout mj. atraktivitou podminek pro bydleni, dostupnosti matetskych skol,
rozmanitou nabidkou volnocasovych aktivit, kulturni rozmanitosti, Sirokou nabidkou

sportovniho vyziti apod.
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3 Charakteristika a strategie rozvoje Pardubického kraje

3.1 Zakladni charakteristika Pardubického kraje

Ptfed samotnou analyzou je vhodné uvést nékteré zakladni udaje o zkoumaném regionu,
tedy o Pardubickém kraji. Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni ¢asti Cech, sousedi
s krajem StfedoCeskym, Kralovéhradeckym, Olomouckym, Jihomoravskym a krajem
Vysoéina. Cast severovychodni hranice kraje je zaroven i statni Gesko-polskou hranici.
Poloha kraje je znazornéna na obrazku 1-1. Spolu s krajem Kralovéhradeckym a

Libereckym tvoti Pardubicky kraj oblast soudrznosti NUTS 2 Severovychod.

Svou rozlohou 4 519 km? (5,7 % rozlohy CR) je Pardubicky kraj patym nejmensim krajem
CR. Z celkové vyméry kraje ptipada 60,3 % na zemé&dé&lskou ptidu, pfitom orna pada tvoii

44,0 %. Lesni pozemky pokryvaji 29,6 % rozlohy kraje.!

Ke konci roku 2010 zilo na tzemi Pardubického kraje 517 164 obyvatel, ve srovnani s
rokem 2009 populace kraje vzrostla o 835 osob, piesto je Pardubicky kraj ¢tvrtym nejméné

lidnatym krajem Ceské republiky.2

Pardubicky kraj je slozeny ze étyt okresti: Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici —
obrazek 3-1. Kraj mél k 1. 1. 2010 celkem 451 obci, z toho 15 obci s rozsifenou piisobnosti
a 26 obci s povéfenym obecnim ufadem. Z celkového poctu obci je 36 mést a 9 méstysi.

Sidelnim méstem kraje je statutarni mésto Pardubice.?

! Cesky statisticky Grad. Pardubicky kraj [online]. 2010 [cit. 2010-01-16]. Charakteristika Pardubického
kraje. Dostupné z WWW:

http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/charakteristika_pardubickeho_kraje_(udaje_za_rok_2009).

2 Cesky statisticky tfad. Pardubicky kraj [online]. 2011 [cit. 2011-03-26]. Obyvatelstvo v Pardubickém kraji
a jeho okresech v roce 2010. Dostupné z WWW:

http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/obyvatelstvo_v_pardubickem_kraji_a_jeho_okresech_v_roce 2010.

3 Cesky statisticky ufad. Pardubicky kraj [online]. 2010 [cit. 2010-11-06]. Mé&sta a obce. Dostupné z WWW:
http://www.pardubice.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/mesta_a_obce.
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Zdroj: Cesky statisticky vifad, Pardubicky kraj - okresy
Obrazek 3-1: Okresy Pardubického kraje

V Pardubickém kraji najdeme mnoho historickych a kulturnich pamatek, pamétihodnosti a
pfirodnich zajimavosti, které podporuji cestovni ruch. Patfi mezi n¢ naptiklad CHKO
Zelezné hory, CHKO Zdarské vrchy, CHKO Orlické hory, oblast Polabi ¢ masiv
Kralického Snézniku, kde se nachazi nejvy$si bod Pardubického kraje a zaroven treti
nejvyssi hora CR — Kralicky Snéznik (1423 m n. m.). Ke tiem nejvétsim vodnim plocham
kraje patii Se¢ska prehrada (na Chrudimce), didle Bohdanecsky rybnik (na Opatovickém
kandle) a vodni nadrz Pastviny (na Divoké Orlici). Nejdelsi fekou kraje je Chrudimka
(104,4 km), dale tudy protékaji feky Labe, Lou¢nd, Ticha a Divoka Orlice, Svitava aj.
Mezi vyznamné architektonické pamatky kraje patii naptiklad stiedovéké hrady Kunéticka

hora, Lichnice, Rychmburk ¢i Litice, zamky Nové Hrady, Castolovice a Litomyé‘.l.1

Hospodatsky vyznam kraje urcuji ptedevsim primyslové podniky zamétené na primysl
elektrotechnicky, chemicky, textilni, strojirensky, energetiku a stavebnictvi. Celostatni
vyznam Pardubického kraje je zdlraznén trati evropského Zzelezni¢niho rychlostniho

koridoru s diilezitymi kiizovatkami Pardubice a Ceska Trebova.?

! Pardubicky kraj [online]. 2008 [cit. 2010-09-12]. O kraji. Dostupné z WWW:
http://www.pardubickykraj.cz/index.asp?thema=2613&category.
2 Program rozvoje Pardubického kraje, Popis kraje a hlavni geografické udaje (2006, s. 6)
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3.2 Strategické planovani rozvoje Pardubického kraje

Pro analyzu a zhodnoceni hlavnich faktorti rozvoje Pardubického kraje je nezbytné se
seznamit s hlavnimi strategickymi a programovymi dokumenty, které se orientuji na rozvoj
kraje. Tyto dokumenty budou slouzit jako vyznamny zdroj informaci pro naslednou

analyzu faktori rozvoje kraje.

3.2.1 Strategie rozvoje Pardubického kraje

Strategie rozvoje Pardubického kraje (dale je ,,SRPK*) je zakladnim koncep¢nim
dokumentem, ve kterém je v dlouhodobém horizontu formulovéan piistup kraje k podpote

rozvoje jeho uzemniho obvodu.

SRPK urcuje strategickou vizi: ,,Hospodarsky rust kraje bude zajistovan na principu
podpory lidskych cinnosti smérujicich k trvalé ochrané a udrzovani zdravého Zivotniho
prostredi a rovnovahy ekologickych systémii. Musi byt dosazeno rovnovahy pracovnich a
ubytovacich moznosti a musi byt vytvoreny podminky spravedlivého a rovnopravného
pristupu obyvatel k poskytovani vzdéldavacich, zdravotnich, socidlnich a ostatnich
verejnych sluzeb ve vSech obcich a mikroregionech kraje. Kvalita dopravnich siti a
technické infrastruktury uzemi musi umoznit rozvoj riznorodych zZadoucich hospodarskych
aktivit. “ Dosazeni této vize je zajiStovano v Sesti zakladnich problémovych oblastech.
V ramci téchto oblasti jsou navrZzeny soustavy cilii, smérii a aktivit, kterymi bude téchto

cili dosahovano. Soustavy ciltt SRPK jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

SRPK byla schvalena Regionélni koordinacni skupinou dne 23. 6. 1999 a piedstavuje

vychozi strategicky dokument, ktery je zdkladem pro zpracovani rozvojovych programd.

3.2.2 Program rozvoje Pardubického kraje

Program rozvoje Pardubického kraje (dale jen ,,PRPK®) byl schvalen usnesenim
zastupitelstva dne 21. 9. 2006. PRPK navazuje na Strategii rozvoje Pardubického kraje,
konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity, urcuje jejich nositele a stanovuje zpisob
financovani a implementace. Program rozvoje kraje pfedstavuje zakladni stiednédoby
programovy dokument, ktery slouzi k podpofe regiondlniho rozvoje. Na zakladé¢
socioekonomické analyzy jsou zde definovany hlavni sméry rozvoje, vymezeny regiony,

jejichz rozvoj je tfeba podporovat, a dale definovany priority rozvoje obcanské
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vybavenosti, infrastruktury, zivotniho prostiedi, socialni politiky, vzdélavani a dalSich

odvétvi v samostatné pusobnosti kraje. (Synkova, 2009, s. 14-15)

PRPK urcuje sedm piliit, které piedstavuji prioritni oblasti:
e 1.rozvojovy pilif — prosperujici ekonomika,
e 2. rozvojovy pilit — kvalitni izemné technické podminky,
e 3. rozvojovy pilif — kvalita zivota,
e 4. rozvojovy pilit — venkovsky prostor a zemed¢lstvi,
e 5.rozvojovy pilif — zdravé Zivotni prostiedi,
e 6. rozvojovy pilif — centrum cestovniho ruchu,
e 7.rozvojovy pilif — komunikujici a dobfe spravovany kraj.
V ramci téchto sedmi prioritnich oblasti jsou vymezeny specifické cile a opatieni, ktera

maji vést k jejich dosazeni (pfiloha ¢. 2). V rdmci kazdého opatfeni je popsdna vychozi

situace, jsou stanoveny cile daného opatieni a aktivity napliiujici toto opatieni.

3.2.3 Ostatni dokumenty ovliviujici regionalni rozvoj

Na urovni kraji existuji i dal$i dokumenty, které piispivaji k rozvoji regionu v dané
oblasti. V ramci Pardubického kraje se jednd zejména o Regionalni inovaéni strategii
Pardubického kraje a Strategii rozvoje cestovniho ruchu v Pardubickém kraji. Na rozvoj
kraje maji zasadni vliv také strategické a programové dokumenty na urovni obci,

mikroregiontl, regiont soudrznosti a statu.
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4 Analyza faktort rozvoje Pardubického kraje

Jednim ze zékladnich ptedpokladli pro efektivni regiondlni politiku je analyza faktord
regionalniho rozvoje, tj. identifikace a zhodnoceni klicovych determinantd, které maji
stimulujici dopady na regionalni rozvoj. Cilem této analyzy je nejprve urcit vyznam
jednotlivych faktorii rozvoje Pardubického kraje a nasledné zhodnotit objem financ¢nich
prostfedkii vynalozeny na tyto faktory. Pro hodnoceni vyznamnosti faktorti rozvoje byla
zvolena Saatyho metoda stanoveni vah kritérii. Pfed samotnou analyzou je zapotiebi si tuto

metodu nastinit.

4.1 Saatyho metoda stanoveni vah kritérii

Pro analyzu faktorii rozvoje Pardubického kraje byla vyuzita Saatyho metoda. Tato metoda
slouzi ke stanoveni vah kritérii a je zalozena na parovém srovnani. Podle Fotra a kol.
(2010, s. 171) Ize metodu rozdélit do dvou kroki. Prvnim krokem je zjisténi preferen¢nich
vztahtll, véetné velikosti této preference, pro kazdou z dvojic kritérii. Saaty doporucuje

vyuzit pro vyjadieni velikosti preferenci bodovou stupnici uvedenou v tabulce 4-1.

Pocet bodu Deskriptor

Kritéria jsou stejné vyznamna

Prvni kritérium je slabé vyznamnéjsi nez druhé

Prvni kritérium je dosti vyznamnéj$i nez druhé

Prvni kritérium je prokazatelné vyznamnéjsi nez druhé

O N1 W |

Prvni kritérium je absolutné vyznamnéjsi nez druhé

Zdroj: Fotr a kol.(2010, s. 172)

Tabulka 4-1: Saatym doporucena bodova stupnice s deskriptory

Kritéria jsou usporadana v tabulce, v jejichz fadcich a sloupcich jsou zapsana kritéria ve
stejném potadi. Hodnotitel provadi parové srovnani pro kazdou z dvojic kritérii. Pfi
stanoveni preferenci pouziva preferencni stupnici, ktera nemusi byt celoCiselna (napf.
muze fici, Ze jedno kritérium je 1,5krat vyznamnéjSi neZ kritérium druhé). Vysledkem
tohoto kroku je ziskani pravé Casti matice velikosti preferenci, nékdy oznacovana jako

Saatyho matice. Jestlize tuto matici oznac¢ime S, pak jeji dalsi prvky ziskame podle vztahi:
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1 Sz Sk
S = 1/3.12 1 Sk
s, s, - 1

Prvky s;; Saatyho matice jsou interpretovany jako odhad podilt vah kritérii v; a vj, takze

plati?:

Vi
5; & —-.
v

Druhym krokem Saatyho metody je ur¢eni vah kritérii. Podle Fotra a kol. (2010, s. 172) je
mozné vahy kritérii stanovit s vyuZitim znalosti Saatyho matice exaktnimi nebo
aproximativnimi zpuisoby. K exaktnim pfistupiim patii postup navrzeny Saatym, ktery je
zalozen na vypoctu vlastniho vektoru matice relativnich dilezitosti, nebo metoda
softwarovou podporu. Jednoduseji lze stanovit vahy kritérii aproximativnimi postupy.
Znaén€ hrubé odhady vah kritérii 1ze ziskat napf. tim, Ze seteme prvky v kazdém tadku
Saatyho matice a vydé€lime je souftem vSech prvkll této matice. Dobré odhady vah

odpovidajicich kritérii 1ze ziskat z geometrickych primért fadkt Saatyho matice:

K
g, =« Hsi]j : i,j=1,2,....k
\ iz

Hledané vahy ziskame normalizaci té€chto fadkovych geometrickych primeért:

vo=_9i . Li=1,2,..., k.

I K

Zgi

i=1

Vysledkem Saatyho metody je ureni vahy kazdého kritéria, ktera vyjadiuje vyznam

daného kritéria.

! Houska (2007)
? Fotr, D&dina, Hrizova (2000, s. 127)
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4.2 Faktory rozvoje Pardubického kraje

Cilem analyzy je na zaklad¢ Saatyho metody urcit vahy (vyznamnost) jednotlivych faktort
rozvoje Pardubického kraje. Analyza faktorti rozvoje Pardubického kraje vychézi z vyse
uvedené¢ klasifikace faktorGi regiondlniho rozvoje. V analyze se bude uvaZzovat

nasledujicich ¢trnéct zakladnich faktora:

F1 geografické a pfirodni podminky,

F2 vzd¢lanost obyvatel,

F3 demograficka struktura,

F4 migrace,

F5 organiza¢ni forma a velikost firem,

F6 podnikatelské prostredi,

F7 odvétvova struktura,

F8 pfimé zahrani¢ni investice,

F9 cestovni ruch,

F10  véda, vyzkum a inovace,

F11  technicka infrastruktura,

F12  dopravni infrastruktura,

F13 institucionalni faktory (charakter hospodaiské politiky statu, ptisobeni regionalnich
vefejnych instituci, uroven poskytovanych vetejnych sluzeb),

F14  mékké faktory (socidlni prostiedi, atraktivnost podminek pro bydleni, volnocasové

aktivity, kultura, sport, rekreace atp.).

Ke stanoveni vyznamnosti téchto faktori v rozvoji Pardubického kraje byla pouzita
Saatyho metoda parového porovndvani. Za tucelem stanoveni bodového ohodnoceni
jednotlivych faktorti byli osloveni odbornici z Krajského ufadu Pardubického kraje a
z mé&stskych tradt obci sidlicich v Pardubickém kraji. Jednalo se zejména o pracovniky
odboru tzemniho planovani a regionalniho rozvoje, se kterymi byly uskute¢nény fizené
rozhovory. Vyslednou Saatyho matici vytvofila autorka prace na zakladé téchto pohovort
a na zéklad¢ studia programovych a strategickych dokumentli Pardubického kraje.
Sestavena Saatyho matice je zobrazena v tabulce 4-2. Po sestaveni Saatyho matice je
mozné dopocitat pomoci geometrickych priméra vahy jednotlivych faktort — tabulka 4-3.
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F1 | F2 | F3 | F4 | F5 | F6 | F7 | F8 | F9 | F10 | F11 | F12 | F13 | F14
F1 | 1 3 5 7 7 3 7 5 5 3 5 3 3 3
F2 | 1/3 | 1 5 7 7 13| 7 5 3 (13| 3 |13 |13] 3
F3 | 1/5 |15 | 1 3 5 (15| 3 (13|15 |15 |13 |1/5|1/5|1/3
F4 | 1/7 | 1/7 |13 | 1 3 (Y7 |13 |13 |15 |17 |15 |17 | U7 |15
FS | L7 |17 |15 |13 1 |7 | U3 |15 |15 |17 |15 |17 |17 |15
F6 | 1/3 | 3 5 7 7 1 7 5 5 1 5 [13] 3 3
Frz | 17 | 17 | 13| 3 3 |7 | 1L (13 uUsS || AUs || T |15
F8 | 1/5 |15 | 3 3 5 15| 3 1 | 13|15 |13 |15 15|13
F9 | 1/5| 13| 5 5 5 15| 5 3 1 15| 3 |1/5|1/3|1/3
F10 | 1/3 | 3 5 7 7 1 7 5 5 1 5 [13] 3 3
F11 | 1/5 | 1/3 | 3 5 5 15| 5 3 |13 |15 1 |15]13)| 13
F12 | 1/3 | 3 5 7 7 3 7 5 5 3 5 1 3 3
F13 | 1/3 | 3 5 7 7 13| 7 5 3 (13| 3 13| 1 3
F14 | 1/3 | 1/3 | 3 5 5 13| 5 3 3 (13| 3 13|13 1
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé konzultaci s pracovniky Krajského uradu

Pardubického kraje a méstskych uradii obci v Pardubickéem kraji

Tabulka 4-2: Saatyho matice faktori rozvoje Pardubického kraje

Vi

F1 3,848 0,187
F2 1,632 0,079
F3 0,464 0,023
F4 0,263 0,013
F5 0,209 0,010
F6 2,599 0,126
F7 0,308 0,015
F8 0,563 0,027
F9 0,925 0,045
F10 2,599 0,126
F11 0,762 0,037
F12 3,289 0,160
F13 1,910 0,093
F14 1,207 0,059
> 20,578 1,000

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 4-3: Vahy jednotlivych faktori rozvoje Pardubického kraje
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Kompletni ptehled faktord rozvoje Pardubického kraje sefazenych podle jejich vyznamu je

uveden v tabulce 4-4.

Potadi Faktor Vaha
1. geografické a ptirodni podminky 0,187
2. dopravni infrastruktura 0,160
3. — 4. | podnikatelské prostredi 0,126
3.—4. | véda, vyzkum a inovace 0,126
institucionalni faktory (charakter hospodarské politiky statu, pisobeni
5. regionalnich vefejnych instituci, uroven poskytovanych vetejnych 0,093
sluzeb)
6 vzdélanost obyvatel 0,079
7 mékkévz fakt(?ry (go_ciélni prostiedi, atraktivnost podminek pro bydleni, 0,059
volnocasové aktivity, kultura, sport, rekreace)
8. cestovni ruch 0,045
9 technicka infrastruktura 0,037
10. piimé zahrani¢ni investice 0,027
11. demograficka struktura 0,023
12. odvétvova struktura 0,015
13. | migrace 0,013
14. organiza¢ni forma a velikost firem 0,010

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 4-4: Poradi a vahy faktoru rozvoje Pardubického kraje

Z analyzy vyplyva, Ze za nejvyznamnéjs$i faktor rozvoje Pardubického kraje jsou
povazovany geografické a pfirodni podminky, a to zejména poloha regionu. Pardubicky
kraj se nachazi 100 km od Prahy, také tézi ze své geografické polohy, kterd umoziuje
propojeni silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy. Pravé dopravni infrastruktura je
vniména jako druhy nejvyznamnéjsi faktor rozvoje kraje. V dopravni infrastruktuie a
propojeni uvedenych druhil dopravy spatfuje Pardubicky kraj velky potencidl budouciho
rozvoje. Mezi dalsi vyznamné faktory je mozné zaradit podnikatelské prostfedi, védu,
vyzkum a inovace, institucionalni faktory, vzdélanost obyvatel, m¢kké faktory ¢i cestovni
ruch. Naopak z analyzy vyplyva, Zze méné vyznamna pro rozvoj Pardubického kraje je

odvétvova struktura hospodafstvi, migrace ¢i organizacni forma a velikost firem.
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4.3 Alokace financnich prostiredki na rozvojové projekty

Pardubického kraje

Dalsim ukolem prace je posoudit, zda v ramci Pardubického kraje dochazi k alokaci
finan¢nich prostfedkl na projekty tykajici se prave téch faktort, které jsou vnimany jako
nejvyznamngjsi. Je nutné si uvédomit, Zze ne vSechny faktory jsou ovlivnitelné. Prave
naptiklad polohu regionu, kterd je vnimana jako nejvyznamnéjsi faktor rozvoje kraje,
nemuze kraj nijak ovlivnit, tudiz nelze pfedpokladat, Zze by na dany faktor vynakladal

nejvetsi objem financnich prostiredkd.

V tabulce 4-5 jsou uvedeny vydaje Pardubického kraje v roce 2010 do vybranych oblasti.
Z tabulky je patrné, Ze nejvetsi objem vydaja je uréen na oblast rozvoje kraje, tyto vydaje
jsou tvofeny zejména vydaji na projekty, které jsou spolufinancované dotacemi z EU, a tak
velka ¢ast téchto vydajh je kryta piijmy z fondit EU. V ramci této oblasti jsou financovany

projekty s nejriznéj$im zamétenim.

Oblast Ve ; 210ho :

celkem | b&zné | kapitdlové | naprojekty EU | granty
Rozvoj kraje 1074,0 12,8 58 1047,0 8,7
Doprava 1027,2 908,9 118,3 - -
Zdravotnictvi 310,1 2239 82,5 2,0 1,7
Skolstvi 281,6 | 2733 - - 8,4
Socialni véci 190,8 107,2 14,6 52,0 17,0
7P a zemé&dglstvi 166,8 92,1 62,2 10,5 2,0
Kultura 1216 101,9 13,5 - 6,2
Rozvoj lidskych zdroji 2,9 2,9 - - -

Zdroj: Rozpocet Pardubického kraje na rok 2010, Krajsky urad Pardubického kraje
Tabulka 4-5: Vydaje Pardubického kraje do vybranych oblasti v roce 2010 v mil. K¢

Mezi dalsi oblasti, na které kraj vynaklada nejvétsi mnozstvi financnich prostiedki, patii
doprava, zdravotnictvi, Skolstvi a socialni véci. VétSina vydaju v téchto oblastech je
tvofena vydaji béznymi a jejich vySe i1 struktura se do velké miry odviji od rozsahu
odpovédnosti kraje za uvedené oblasti a rozsahu pravomoci, které mu byly svéfeny. Proto
nelze jednoznacné urcit, jaké ¢ast z téchto celkovych vydaji by méla mit pozitivni vliv na
rozvoj kraje. Podle Programu rozvoje Pardubického kraje vSak existuji dvé oblasti

finan¢nich prostiedkt, které jsou urceny zejména na projekty, které maji ptiznivy vliv na
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rozvoj kraje. Jedna se o grantovou politiku Pardubického kraje a objem finan¢ni podpory
ziskané prostiednictvim Regionalniho operacniho programu NUTS 2 Severovychod (déle

jen ,,ROP SV*).

4.3.1 Grantova politika Pardubického kraje

Jednou z oblasti, kterou Pardubicky kraj povazuje za nezbytnou v souvislosti s
napliiovanim Programu rozvoje Pardubického kraje, je grantova politika Pardubického
kraje. Jiz z tabulky 4-5 je patrné, ze objem finan¢nich prostiedkti na grantovou politiku je
V porovnani s ostatnimi vydaji mnohem niz$i. Granty jsou kazdorocné vypisovany témet
ve vSech oblastech — tabulka 4-6. Podpora prostiednictvim grantl je zaméfena zejména na
mékké faktory regionalniho rozvoje. Grantové programy podporuji naptiklad poskytovani
socialni péce prostfednictvim obcanskych sdruzeni a obecné prospéSnych spolecnosti,
sportovni, volnoc¢asové a kulturni aktivity, zdravy zivotni styl apod. Finan¢ni prostiedky
Z grantil nejsou urceny pouze na podporu mékkych faktori, ale také naptiklad na podporu
cestovniho ruchu ¢i Zivotniho prostfedi. Kompletni rozpis grantovych programi

Pardubického kraje je uveden v ptiloze €. 3.

Oblast 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Socialni véci 7000 | 17000| 17000| 17000 | 17000 | 17000
Strategicky rozvoj 10150 | 10150 | 10150 | 10150 8700 | 10006
Skolstvi, mladez a sport 10750 | 10750 | 10750 | 10750 8 360 6 558
Kultura a pamatkova péce 8 000 8 000 8 000 8 000 6 210 4871
Zivotni prostiedi 2 000 2 000 2 600 2 600 2020 1585
Zdravotnictvi 2 100 2 100 2 100 2200 1710 990
Kancelaf hejtmana 800 800 800 800 620 486
Celkem 40800 | 50800 | 51400 | 51500 | 44620 | 41496

Zdroj: Rozpocty Pardubického kraje 2006-2011, Krajsky urad Pardubického kraje
Tabulka 4-6: Rozpis rozpoctu grantii Pardubického kraje v letech 2006-2010 v tis. K¢

4.3.2 Projekty spolufinancované z fondu EU

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal pro regiony v CR dalsi zdroj pro
financovani rozvojovych projektd, a znamenal tak i vyznamny impuls pro realizaci
mnohych projekti na izemi Pardubického kraje. Pardubicky kraj a dalsi aktéfi kraje maji

Vv obdobi 2007-2013 mozZnost cCerpat financni prostiedky ze strukturdlnich fonda
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prostfednictvim tematickych operacnich programii nebo Regionalniho opera¢niho

programu NUTS 2 Severovychod.

Sam Pardubicky kraj se snazi vyvijet zna¢nou aktivitu v rdmci pfipravy a realizace svych
projektii v jednotlivych operacnich programech. V ramci tohoto procesu doslo v roce 2009
k vytvofeni databaze obsahujici 89 projekti v celkovém objemu potencialni dotace
z evropskych fondd ve vysi 3 852 mil. K¢. Projekty jsou postupné pfipravovany
a uplatnovany ve vyhlasenych vyzvach v ramci jednotlivych operacnich programt. Podle
podminek programu obdrzi projekty doporuc¢ené k financovani jesté urcitou vysi (5 az
7,5 % z celkovych uznatelnych vydaji) dotace ze stidtniho rozpoctu. Postupné jsou tyto
projekty schvalovany, piipravovany K realizaci nebo realizovany.! Planované investice
Pardubického kraje dle jednotlivych oblasti spolufinancovanych z dotaci EU jsou

znazornény V tabulce 4-7.

Oblast Celkem Z toho EU
Doprava 2075 1763
Zdravotnictvi 906 770
Skolstvi a vzdélavani 675 562
Socialni oblast 506 430
Regiondlni rozvoj a cestovni ruch 157 120
Zivotni prostiedi a zemé&d&lstvi 136 116
Kultura 131 92
Celkem 4 586 3852

Zdroj: Zavérecny ucet Pardubického kraje za rok 2009, Krajsky uiad Pardubického kraje
Tabulka 4-7: Piedbézné naklady projekti Pardubického kraje spolufinancovanych
z dotaci EU v mil. K¢

Z tabulky vyplyva, ze nejvetsi objem finanénich prostfedkd v ramci projekti dotovanych
z EU Pardubicky kraj investuje do dopravni infrastruktury, kterou povazuje za jeden
z nejvyznamngéjsich faktori rozvoje svého tizemi. Mnoho projekt je realizovano také
v oblasti mekkych faktort, tedy ve zdravotnictvi, socialni oblasti ¢i kultufe. Velky objem
prostfedkd je vynakladan i do oblasti $kolstvi a vzdélavani scilem pftispét k rlstu
vzdélanosti obyvatel. Pardubicky kraj za pomoci EU realizuje rovnéz mnoho projekti,

které podporuji kvalitu Zivotniho prostfedi a cestovni ruch v regionu. Naopak mensi

! Zavéreeny uget Pardubického kraje za rok 2009 (2010, s. 18)
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pozornost Pardubického kraje i mensi objem financnich prostfedki je vénovan faktortim,
které se umistily na tfetim az ¢tvrtém misté, tedy podnikatelskému prostiedi a podpoie

vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pardubicky kraj vSak neni jedinym subjektem, ktery mtize Cerpat dotace z fondii EU. Také
obce, neziskové organizace 1 soukromé subjekty mohou ziskat finanéni prostiedky z fonda
na rozvojové projekty. I kdyz uplné udaje nejsou k dispozici, 1ze odhadnout, ze v ramci
soucasného planovaciho obdobi byly subjektim z uzemi Pardubického kraje k poloviné
roku 2010 schvaleny finanéni prostiedky z tematickych operacnich programti minimalné
ve vyii 13 mld. K& PiestoZe tematické operatni programy piedstavuji pro Gizemi kraje
vyznamny zdroj prostiedkti na rozvojové projekty, Pardubicky kraj poukazuje na jejich
tematickou roztiisténost vyvolavajici problémy pii snaze komplexniho feSeni rozvoje

uzemi.

Pardubicky kraj a jeho subjekty maji moznost Cerpat dotace také z Regionalniho
operacniho programu NUTS 2 Severovychod. K 31. 12. 2010 bylo v Pardubickém kraji
zaregistrovano 299 projektovych Zadosti o poskytnuti dotace v rdmci ROP SV s celkovym
pozadavkem financnich prostfedkt ze strukturalnich fondt ve vysi 7 405 mil. K¢. Vybor
regionalni rady schvalil 167 projekti z Pardubického kraje s celkovym poZadavkem
4 887 mil. K& Na zakladé poniZeni celkovych zpusobilych vydaji u jiz schvélenych
projektd, které jsou ve fazi realizace, a v disledku dalSich okolnosti (napf. odstoupeni
zadatele z realizace, nepodepsani smlouvy z divodu nesplnéni podminek) doslo ke snizeni
poctu projekti schvalenych k podpoie z ROP SV na 161 a snizeni vySe dotace na 4 345
mil. K&.2 Projekty financované z ROP SV jsou zamé&fené na rozvoj dopravni infrastruktury,
mést a venkova, cestovniho ruchu a podnikatelského prostiedi. Rozdé€leni schvalenych

projektl mezi tyto oblasti naleznete v tabulce 4-8.

! Aktualizace Programu rozvoje Pardubického kraje (2010, s. 42)
2 Mésiéni analyza ROP SV prosinec 2010 (2011, s. 16-18)
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Pocet Castka celkem

Prioritni osa/oblast podpory ) (v tis. K&)

Prioritni osa 1 — Rozvoj dopravni infrastruktury

1.1. Rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni infrastruktury 7 992 446
Z!..Z. depora projekta zlepSujicich dopravni obsluznost 10 399 120
uzemi

1.3. Rozvoj veiejnych mezinarodnich letist 1 214 198
Celkem 18 1528 764
Prioritni osa 2 — Rozvoj mést a venkovskych oblasti

2.1. Rozvoj regionalnich center 4 143 549
2.2. Rozvoj mést 25 656 834
2.3. Rozvoj venkova 39 564 084
Celkem 68 1364 467

Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

3.1 Rozvoj zékladni infrastruktury a doprovodnich aktivit

. . 50 1242 087

v oblasti cestovniho ruchu
3.2 Marketingové a koordinacni aktivity v oblasti CR 16 62 263
Celkem 66 1304 350
Prioritni osa 4 — Rozvoj podnikatelského prostredi
4.1. Rozvoj infrastruktury pro podnikani 7 131 960
4.2. Podpora rozvoje a spolupréace firem se SS a uéilisti a

S P . 2 15 106
dal§imi regionalnimi vzdélavacimi institucemi
Celkem 9 147 066
CELKEM 161 4 344 647

Zdroj: Mésicni analyza ROP SV prosinec 2010, Regiondlni rada regionu soudrznosti
Severovychod
Tabulka 4-8: Aktualni stav schvalenych projekti z ROP SV v Pardubickém kraji
k 31.12. 2010

Nejvétsi objem finanénich prostiedktt byl dosud rozdélen (pfipadné piisliben) na rozvoj
dopravni infrastruktury vramci 18 projekti. Diky témto projektim dochdzi zejména
k modernizaci silnic, vystavbé cyklostezek, opravé ¢i vystavbé dopravnich nadrazi a
terminali. Na konci roku 2010 byla schvalena také dotace 214 mil. K¢ na modernizaci
Letisté Pardubice. Dopravni infrastruktura je tak nejenom vnimana jako jeden z hlavnich
faktori rozvoje regionu, ale je ji také vénovéana velka pozornost a je na ni vynakladan

velky objem finan¢nich prostredk.

Nejvice projekti bylo schvaleno v oblasti rozvoje mést a venkovskych oblasti, tyto
projekty jsou nejcastéji zaméfeny na vystavbu ¢i modernizaci sportovnich, kulturnich a
integracnich center, détskych domovil ¢i revitalizaci méstské zelené. Penize z této oblasti

tak puisobi zejména na mékké faktory regionalniho rozvoje.
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Obdobny pocet schvalenych projektii 1 finan¢nich prostiedki je uréen na rozvoj cestovniho
ruchu. Diky projektim V této oblasti dochdzi k modernizaci ¢i vystavbé informacnich
center, center cestovniho ruchu, ubytovacich zafizeni, sportovnich a kulturnich atrakci,

muzei, ale také k marketingové podpoie akci a zajimavosti v kraji.

Ke konci roku 2010 bylo schvaleno 9 projektii na rozvoj podnikatelského prostredi
s celkovou dotaci 147 mil. K¢. V porovnani s ostatnimi oblastmi se jedna jen o nepatrny
zlomek ziskanych finan¢nich prostiedkii. VétSina z projekt byla zaméfena na revitalizaci

brownfield.

4.3.3 Zhodnoceni alokace finanénich prostiedklt na projekty Pardubického

kraje

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze existuji tii oblasti rozvojovych projektti, do kterych je
vynakladan nejvétsi objem financnich prosttedkt. Jedna se o projekty tykajici se dopravni
infrastruktury, mekkych faktord a cestovniho ruchu. Dopravni infrastruktura byla
identifikovana jako druhy nejvyznamnéjsi faktor rozvoje Pardubického kraje a je ji také
vénovana velka pozornost a velké mnozstvi finan¢nich prostfedkii. Ty jsou ureny zejména
na projekty v oblasti vystavby a modernizace dopravni infrastruktury, zlepSeni dopravni
obsluznosti kraje ¢i rozvoje kombinované dopravy. Pardubicky kraj do budoucna pocita
s dalsimi vyznamnymi projekty v oblasti dopravy, které by mély mit znacny dopad na
rozvoj kraje. Jedna se naptiklad o splavnéni Labe do Pardubic, vystavbu rychlostni silnice
R35, modernizaci a rozsifeni letiSt€ Pardubice ¢1 vybudovani multimodalniho logistického

centra.

Prestoze se mekké faktory regionalniho rozvoje a cestovni ruch umistily az v poloviné
potadi vyznamnosti faktorti rozvoje Pardubického kraje, je na projekty tykajici se téchto
faktorit vénovan velky objem financ¢nich prostiedki, a to jak prostfednictvim grantovych
programu, tak i prostfednictvim evropskych fondl. Nejvétsi pozornost je veénovana
projektiim v oblasti socidlnich véci (podpora poskytovani socidlnich sluzeb, modernizace
socidlnich zafizeni), kultury a sportu (budovani a modernizace sportovnich a kulturnich
center, podpora volnocasovych aktivit), modernizace mést (parky, revitalizace méstské
zelen€) ¢i v oblasti zdravotnictvi (modernizace zdravotnickych zafizeni, protidrogova
prevence). V ramci cestovniho ruchu se jedna zejména o podporu budovani a modernizace

infrastruktury a podporu marketingu a propagace V této oblasti.
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Do druhé skupiny faktord, které je v rdmci rozvojovych projektii vénovano o néco méné
finan¢nich zdrojt, lze zafadit nasledujici faktory: geografické a pfirodni podminky,

podnikatelské prostfedi, véda, vyzkum a inovace, institucionalni faktory.

Ptestoze byly geografické a ptirodni podminky identifikovany jako hlavni faktor rozvoje
Pardubického kraje, objem finan¢nich prostiedkli do této oblasti neni tak velky. Divodem
je zejména fakt, ze polohu regionu, vnimanou jako zasadni pro rozvoj regionu, nelze
finan¢nimi pobidkami nijak ovlivnit. Proto finan¢ni prostfedky v této oblasti jsou

vénovany zejména projektiim na ochranu zivotniho prostiedi.

Faktory podnikatelské prostiedi a véda, vyzkum a inovace se v ramci potadi vyznamnosti
faktorii umistily na tfeti az Ctvrté pozici, pfesto jim v ramci kraje neni vénovéan takovy
objem financ¢nich prostfedki jako u pfedchozich oblasti. Projekty v téchto oblastech jsou
realizovany spiSe soukromymi investory a firmami, které vyuzivaji moznosti Cerpani
dotaci z EU. Jen vyjimecné se jednd o projekty realizované ptimo Pardubickym krajem
nebo pfisluSnym meéstem. VétSinou jde o velké projekty, které jsou svym vyznamem
v dané oblasti jedinecné, a vynaloZzené financni prostfedky tudiz spiSe jednordzové.
Nejcéastéji se jednd o vystavbu priamyslovych zén, ptikladem miize byt vybudovani
Meéstské pramyslové zony Pardubice, kterd byla financovana z rozpoctu meésta Pardubic,
statniho rozpoctu a fondl EU, ale také primyslové zony v Chrudimi, Svitavach ¢i

Moravské Tiebové, které byly také financovany z rozpocti piislusnych mést.

V oblasti institucionalnich faktorti je objem vynaloZenych prostfedkd také mensi, diivodem
je fakt, ze fada institucionalnich faktori méa exogenni charakter. Projekty v této oblasti jsou
sméfovany zejména na zavadéni informacnich a komunikacnich technologii v ramci
regiondlnich a lokalnich vefejnych instituci, rozvoj informacnich systémii ¢i zkvalithovani

a rozsifovani poskytovanych vetejnych sluzeb.

Dal8im faktorim rozvoje kraje, které byly posouzeny jako méné vyznamné, je vénovana

také menSi pozornost a mensi mnozstvi finan¢nich prostredkd.
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Zaver

Problematice regionadlniho rozvoje se v poslednich letech vénuje stile vétSi pozornost,
k Cemuz piispiva také vyznam regionalni politiky nejen v Ceské republice, ale zejména
vV Evropské unii. Regionalni rozvoj je ovlivnén fadou faktorti, pficemz jejich nalezeni a

identifikace je zédkladnim ptedpokladem pro vytvoieni efektivni regionalni politiky.

Jednim z cili bakalaiské prace bylo vytipovani faktori regionalniho rozvoje. Prvni
kapitola se tedy vénuje vymezeni zakladnich pojmt v oblasti regionalniho rozvoje,
nezbytnych pro souvislé pochopeni daného tématu. Druha kapitola je jiz vénovana
samotnym faktorim regionalniho rozvoje. Jsou zde popsany a komparovany pfistupy
jednotlivych autorti k vymezeni téchto rozvojovych faktord a navrzen jednotny ramec

faktori, ktery byl vyuzit i v nasledné analyze.

Dal$im cilem prace bylo urcit vyznam jednotlivych faktori v rozvoji Pardubického kraje.
Pro feSeni tohoto problému byla vyuZita Saatyho metoda parového srovnani. Sestaveni
Saatyho matice bylo podlozeno fizenymi rozhovory s pracovniky Krajského uradu
Pardubického kraje a méstskych ufadd obcei sidlicich v Pardubickém kraji a studiem

strategickych a programovych dokumentt kraje.

Z analyzy vyplynulo, Ze za nejvyznamnéj$i faktor rozvoje Pardubického kraje jsou
povazovany geografické a pfirodni podminky, a to zejména poloha regionu. Z hlediska
geografické polohy je pro kraj vyznamna zejména vzdalenost od Prahy (piiblizn¢ 100 km)
a moznost propojeni silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy na Gzemi kraje. Pravé
dopravni infrastruktura je vnimdna jako druhy nejvyznamnéjSi faktor rozvoje
Pardubického kraje, faktor podnikatelské prostiedi a faktor véda, vyzkum a inovace jako
treti az Ctvrty v potadi vyznamnosti. Ale také institucionalni faktory, vzdélanost obyvatel,
mékké faktory ¢i cestovni ruch maji znaény vliv na rozvoj Pardubického kraje. Naopak
jako mén¢ vyznamné v rozvoji kraje byly identifikovany tyto faktory: technicka
infrastruktura, pfimé zahranicni investice, demografickd struktura obyvatel, odvétvova

struktura hospodafstvi, migrace, organiza¢ni forma a velikost firem.

Poslednim cilem prace bylo posoudit, zda jsou finan¢ni prostfedky Vv ramci rozvojovych
projektli investovany zejména na ty faktory, které vyznamnou mérou determinuji rozvoj

Pardubického kraje. Ze zkoumani vyplyva, Ze velky objem finan¢nich prostiedki je urcen
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pravé na projekty v oblasti dopravni infrastruktury. V té spatfuje Pardubicky kraj velky
potencial budouciho rozvoje, ktery je vSak podminén dostavbou rychlostni silnice R35,
splavnénim Labe do Pardubic, modernizaci a rozsifenim letist¢ Pardubice ¢i vybudovanim
multimodalniho logistického centra. Pardubicky kraj by se tak mohl stat vyznamnym
logistickym uzlem vhodnym pro vystavbu logistickych center a ptekladist, coz by mélo
pozitivni vliv na atraktivitu kraje pro domaci i zahrani¢ni investory, zvySeni produktivity

regionu, tvorbu novych pracovnich mist, a tim 1 celkovy rozvoj regionu.
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Prilohy

Priloha €. 1 - Soustava cilu Strategie rozvoje Pardubického kraje

Problémovy okruh 1: Zivotni prostiedi

Cil Z1:
Cil Z2:
Cil Z3:
Cil Z4:

Cil Z5:

Cil Z6:

Zachovat a zlepSit rozmanitost ptirody, kulturniho razu a ekologické stability
krajiny (revitalizace krajiny).

Zlepsit kvalitu ovzdusi, zachovat a zlepsit zdroje vod.

Omezit produkci odpadt a dosahnout ekologického nakladani s odpady.

Snizit obsah Skodlivych latek v prostfedi, odstranit staré ekologické zatéZze nebo
zmirnit jejich vliv.

Zvysit informovanost o stavu zivotniho prostfedi a moznostech feSeni
ekologickych problémii.

Zvysit ekologické védomi.

Problémovy okruh 2: Ekonomicky potencial

CilEl:
Cil E2:

Cil E3:
Cil E4:

Stabilizovat a vytvofit pfedpoklady pro rozvoj stavajicich primyslovych podnikd.
Vytvofit pfedpoklady pro vznik a vstup novych podnikatelskych subjektl do
regionu.

Vytvaret rovné Sance pro rozvoj jednotlivych ¢asti kraje.

Vyuzit potencidlu izemi pro rozvoj cestovniho ruchu.

Problémovy okruh 3: Technicka vybavenost a obsluha uzemi

Cil T1:

Cil T2:

Cil T3:
Cil T4:
Cil T5:
Cil Té:
Cil T7:

Cil T8:

Realizovat multimodalni (tzn. silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni, leteckd doprava)
logistick¢ centrum v Pardubicich k propojeni rlznych dopravnich cest a
technologii.

Zlepsit dopravni podminky silni¢niho provozu pro zptistupnéni kraje a jeho vyssi
prostupnost.

Zatadit leti§té Pardubice mezi pateini letisté CR.

Splavnit Labe do Pardubic.

Zlepsit stav zasobovani tizemi kvalitni pitnou vodou a odkanalizovani.

Zlepsit stav rozvodné elektrické sit¢ NN.

Vybudovat a zkvalitnit ptfenosové datové a informacni sit€¢ v rozsahu mistni,
regionalni a nadregionalni plisobnosti.

ZlepSeni dopravni obsluznosti kraje.



Problémovy okruh 4: Venkovsky prostor a zemédélstvi

Cil V1:
Cil V2:

Cil V3:

Cil V4:

Cil V5:

Stabilizovat zivot obyvatel venkova a obci zlepSenim ekonomik na venkové.
Rozvijet zemédélstvi pfi zachovani objemu rostlinné a zivocisné produkce pfii
respektovani zasad ochrany zZivotniho prostfedi a zménou skladby osevnich ploch.
Vyuzivat pozemkil niz$i bonity k extenzivnimu hospodateni, nezemédélskému,
rekrea¢nimu a sportovnimu vyuZziti.

Podporovat drobné a stfedni podnikani s vyuzitim stavajicich kapacit, surovin a
potencialu uzemi.

Obnova a rozvoj obci a ochrana kulturniho dédictvi venkova.

Problémovy okruh 5: Lidsky potencial

Cil L1:
Cil L2:
Cil L3:

Cil L4:

Cil LS:
Cil Leé:

Zefektivnit sit’ $kol v kraji a zlepSit konkurenceschopnost pracovni sily.

Zvysit celozivotni socidlni mobilitu a schopnost uc¢eni obyvatel.

Dotvofit tzemné a hierarchicky strukturovanou sit’ zdravotnickych zafizeni v¢.
mezikrajskych vazeb s cilem zlepsit zdravi populace.

Rozsitit, zefektivnit socidlni sluzby zejména terénni a poskytnout rovnocennou
podporu statnim i nestatnim subjektim.

Vytvotit systém predchazeni socialné patologickym jevim.

Udrzet nezaméstnanost v mezich socialni inosnosti.

Problémovy okruh 6: Cinitelé

Cil Cl:
Cil C2:
Cil C3:
Cil C4:

Zlepsit informace o kraji, véetné€ vnéjSich informaci.
Vytvoftit informacni servis kraje.
Posilovat kulturni tvarnost a symboliku kraje a identifikaci obyvatel s krajem.

Dobudovat integrovany zachranny systém v ramci kraje.

Zdroj: Strategie rozvoje Pardubického kraje (1999, s. 19-106)



Priloha €. 2 — Prioritni oblasti, specifické cile a opatreni Pardubického kraje

Prioritni
Specificky cil Opatieni
oblast . 4 .

1. Rist kvality podminek pro 1.1 Rozvoj podnikatelského zazemi, vyhledavani

podnikani investortl, piiprava rozvojovych tizemi a revitalizace
podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru a
problémovych mikroregionech

Ekonomika 1.2 Poradenské sluzby pro podnikatele

2. Riist podilu vyzkumu, novych [2.1. Podpora VaV a zavadéni inovaci v regionu

technologii a inovaci v ekonomice

kraje v souladu s vyvojem na trhu [2.2 Technologicky rozvoj MSP

prace.

1. Rust kvality dopravni sité 1.1 Napojeni kraje na nadfazenou silni¢ni sit’ a
modernizace silnic 1. tfidy
1.2 Modernizace silnic II. a III. tfidy a mistnich
komunikaci
1.3 Zajisténi lepsi dopravni propustnosti hrani¢nich

., fechodd do Polska
Technicka P :
1.4 Rozvoj Zelezni¢ni dopravy na uzemi kraje
vybavenost,
dopravni 1.5 Rozvoj vefejného mezinarodniho letisté

pristupnost a
obsluha uzemi

Pardubice

1.6 Dokonceni splavnéni Labe do Pardubic v
navaznosti na sit’ evropskych vodnich cest

2. Rust kvality nakladni a osobni
dopravni obsluhy tizemi

2.1 Rozvoj kombinované dopravy na uzemi kraje

2.2 Optimalizace osobni dopravy na izemi kraje

3. Modernizovat a posilovat
technickou infrastrukturu kraje,
meést a obci

3.1 Rozvoj vodovodni a kanalizaéni sité kraje

3.2 Rozvoj energetického systému kraje

Lidské zdroje
a kvalita
Zivota

1. Riist zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti obyvatelstva

1.1 Zvyseni adaptability a kvality pracovni sily

2. ZvySovat otevienost a
propustnost vzdélavacich systému
v kraji

2.1 Dalsi rozvoj vzdélavaci soustavy v Pardubickém
kraji

2.2 Rozvoj dalsiho vzdélavani v ramci celozivotniho
vzdélavani

3. ZlepSovat Zivotni podminky a
kvalitu Zivota obyvatel kraje

3.1 Rozvoj zdravotnickych sluzeb, zdravotnické
prevence a osvety

3.2 Zlepseni kvality poskytovanych socidlnich
sluzeb na uzemi kraje

3.3 Rozvoj specifické prevence socialné
patologickych jevl

3.4 Stimulace rozvoje bydleni




4. Posilovat kulturni rozmanitost
kraje a identifikaci obyvatel s
krajem

4.1 Podpora kulturnich a spolec¢enskych aktivit a
instituci véetné posileni partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a udrzeni historickych a
kulturnich tradic

5. Podporovat volnocasové
aktivity a sportovni vyZiti
obyvatelstva kraje

5.1 Rozvoj volnocasovych aktivit

5.2 Tvorba zakladnich podminek pro sportovni
vyziti obyvatel kraje vCetné podpory vykonnostniho
sportu a handicapovanych sportovci

Venkovsky
prostor a
zemédélstvi

1. Stabilizovat trzné
konkurenceschopné zemédélské
podnikani

1.1. Zvyseni konkurenceschopnosti zemédelské
prvovyroby s orientaci na kvalitu zemédélske
produkce

1.2 Marketingové aktivity, certifikace kvality
zemédélske a lesnické produkce a podpora
regionalnich potravinatskych produkti

1.3 Poradensky systém pro zemédé€lstvi a venkovsky
prostor

1.4 Diverzifikace zemé&délského podnikani do
nezemédelskych aktivit

2. Chranit a rozvijet dédictvi
venkova

2.1 Revitalizace venkovského prostoru

Zivotni
prostredi

1. Zlepsovat kvalitu sloZek
Zivotniho prostiredi

1.1 Ochrana vodnich zdroju a revitalizace fi¢nich
systému

1.2 SniZovani emisi a imisi ze stiednich a malych
zdroji znecistovani ovzdusi

1.3 Snizovani hlukové zatéze obyvatel

2. SniZovat produkci odpadii,
zajiSt’ovat neSkodné nakladani s
odpady a odstrafnovat §kodlivé
latky ze Zivotniho prosti‘edi

2.1 Zavadeéni principti “Cistsi produkce,” omezeni
produkce odpadd, separace, vyuzivani a recyklace
odpadl a omezeni skladkovani

2.2 Reseni problematiky starych ekologickych
zatézi zivotniho prostredi vcetné skladek

3. Chranit a revitalizovat krajinu

3.1 Ochrana pfirody a krajiny

4. ZvySovat ekologické védomi a
odpovédnost obyvatel

4.1 Realizace environmentalni vychovy, vzdélavani
a osvéty (EVVO) obyvatel, rozvoj informaénich
systémil o ZP a podpora zavadéni
environmentalnich manazerskych systémi

5. U¢inné€ monitorovat stav
vybranych sloZek Zivotniho
prostiedi

5.1 Pravidelny monitoring stavu ZP

Cestovni ruch

1. Vytvaret vhodné podminky pro
rozvoj cestovniho ruchu

1.1 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu

1.2 Budovani informac¢niho systému CR v ramci
kraje a turistického regionu Vychodni Cechy

1.3 Propagace a marketing CR

1.4 Standardizace sluzeb cestovniho ruchu




1.5 Tvorba novych produkti CR v Pardubickém
kraji a turistickém regionu Vychodni Cechy

1.6 Rozvoj partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru (PPP) v oblasti cestovniho ruchu véetné
rozvoje preshrani¢ni spoluprace

1.7 Ochrana kulturné-historického potencialu kraje a
jeho vyuziti z hlediska cestovniho ruchu

Cinitelé

1. Zajistovat rozvoj informacni
spolec¢nosti

1.1 Rozvoj informacnich systémut a komunikacni
infrastruktury na izemi Pardubického kraje a
podpora zavadéni ICT

2. Posilovat systém planovani a
rozhodovani v kraji

2.1 Dalsi prohlubovani systému planovani a
rozhodovani v kraji

2.2 Vytvofteni fungujiciho systému regionalnich
statistik a informaci

3. Rozvijet partnerské vztahy v
ramci CR i v zahraniéi

3.1 Posileni budovani a rozvijeni partnerskych
vztaht subjekti se sidlem v Pardubickém kraji

4. Zajistovat efektivni a adekvatni
ochranu obyvatel kraje

4.1 Rozvoj krizového fizeni na uzemi kraje

Pocet prioritnich
oblasti

Pocet specifickych cilt

Pocet opatieni

7

22

49

Zdroj: Program rozvoje Pardubického kraje (2006, s. 78-80)




Priloha €. 3 — Rozpis rozpoctu granti Pardubického kraje v letech 2006-2010

v tis. Ké
Nazev 2006 2007 2008 2009 2010

Granty 800 800 800 800 620
Kancelar hejtmana 800 800 800 800 620
S}Sr\zlttlj)vy program pro vzdélavani, vychovu a 1800 1800 1800 1800 1400
Grantovy program péée o ZP 200 200 200 200 140
Grantovy program pro zadéinajici v¢éelare 0 0 600 600 480
Zivotni prosti-edi 2000 2000 2600 2600 2020
Sport a volnocasové aktivity - investice 7700 7700 7700 7700 6000
Sport a volnocasové aktivity - neinvestice 3050 3050 3050 3050 2360
Skolstvi, mladeZ a sport 10750 10750 10750 10750 8360
Granty progr.2 - ob¢. sdruZeni 0 0 0 2852 0
Granty progr.2 - cirkev 0 0 0 330 0
Granty progr.3 - 0.p.s. 0 0 0 170 0
Granty progr.3 - ob¢. sdruZeni 0 0 0 465 0
Granty progr.4 - ob¢. sdruZeni 0 0 0 370 0
Granty OSV (u 08 a 09 jen granty) 7000 17000 17000 12813 17000
Socialni véci 7000 17000 17000 17000 17000
Granty na podporu kulturnich aktivit v Pk 3000 2500 2500 2500 1910
Granty na podporu muzejnictvi v Pk 1000 1000 1500 1500 1000
Granty na podporu knihoven (internetizace) 1000 1000 0 0 300
Granty na podporu pamatkové péce 3000 3500 3500 3500 3000
S;?:ty dle Koncepce podpora pamatkové 0 0 500 500 0
Kultura a pamatkova péce 8000 8000 8000 8000 6210
Tvorba produktii cestovniho ruchu 950 100 0 0 0
Propagacni materialy 500 100 0 0 0
Podpora ¢innosti TIC 0 1300 0 0 0
Podpora uz. plan. ¢innosti obci Pk 2500 2500 3800 3800 3500
Podpora budovani infrastruktury pro CR 4000 3950 4000 4000 3000
Podpora a ’reahz:ace I‘O.ZVO_]OV?’ChOpI‘OJ ekt 2900 2900 2900 2900 2900
obci problémovych mikroregionti
Podpo.ra reath}ce marketingovych aktivit v 0 0 150 150 0
oblasti cestovniho ruchu
Strategicky rozvoj 10150 10150 10150 10150 8700
Granty - prevence pred drogami 1500 1500 1500 0 1300
Granty - prevence pred drogami - fyzické 0 0 0 15 0
0soby
Granvty - prevence pied drogami - ob&anska 0 0 0 1350 0
sdruzeni
G’ranEy - prfevence pied drogami - cirkve a 0 0 0 5 0
nabozenskeé spol.
Granty - prevence pred drogami - obce 0 0 0 50 0
Granty - prevence pied drogami - ostatni PO 0 0 0 80 0
Zdravy zivotni styl 500 500 500 600 300
Rekondi¢ni aktivity 100 100 100 100 110
Zdravotnictvi 2100 2100 2100 2200 1710
CELKEM 40 800 50 800 51 400 51 500 44620

Zdroj: Rozpocty Pardubického kraje 2006-2010, Krajsky urad Pardubického kraje




