UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

BAKALARSKA PRACE

2010 Véra Vankova



Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Finanéni kontrola, efektivnost a hospodarnost v PO USC

Véra Vankova

Bakalatska prace

2010



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2009/2010

ZADANI BAKALARSKE PRACE

{PROJEKTU, UMBLECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifimeni: Vé&ra VANKOVA

Studijni program:  B6202 HospodA¥sk4 politika a spréva

Studijni obor: Vefejnd ekonomika a spréva

Nazev tématu: Finanéni kontrola, efektivnost a hospodérnost v PO USC

Zadgvajici katedra: Ustav ekonomiky a managementu

Zé4isady pro vypracovani:

1. Uvod - definice pojmi

2. Finantni kontrola v tfech PO USC
3. Porovnén{ jednotlivych organizaci
4, Doporuéeni pro praxi

3. Zaveér




Rozsah grafickych praci: -

Rozsah pracovui zpravy: cca 30 stran

Forma zpracovani bakalafské prace:  tiSt&nd/elektronicka
Seznam odborné literatury:

1. HAJEK, Karel. Ridici kontrola v pfisp&vkovych organizacich: jak po-
stupovat p¥i zavedeni Fidi kontroly v piispévkovych organizacich. 2004.
vyd. Vyskov : I. Spirovd, 2004. 28 s. ISBN 80-239-2334-X.

2. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a doku-
mentace pfi realizaci vefejnospravnich kontrol a interniho auditu. 2004.
vyd. Pardubice : Cesky a moravsky Géetni dvir, 2004. 189 s. ISBN 80-
903246-1-4.

3. NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Finanéni kontrola ve vefejné
spravé : v dotazech a odpovédich. 1. vyd. Praha : Bova Polygon, 2005.
183 s. ISBN 80-7273-124-6.

4. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zikon o finan¢n{ kontrole
v praxi a pfedpisy souvisejici. Pardubice : Cesky a moravsky G¢etni dvar,
2003. 261 s. ISBN 80-903246-0-6.

5. Zakon ¢&. 320/2001 Sb. v platném znéni

6. Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb., v platném znéni

Vedouel bakalarské prace: doc. Ing. Jaroslay Pakosta, CSc.
Ustav ekonomiky a managementu

Datum zadani bakalafské prace: 24. listopadu 2009
Termin odevzdani bakalaiské prace: 30. dubna 2010

Vs i
7 L.S. ;%aq

doc. Ing. Rendta Myskova, Ph.D, doc. Ing. Marceld KoZend, Ph.I}.
dékanka vedouci Tistavu

V' Pardubicich dne 24. listopadu 2009




Prohlasuji:

Tuto préci jsem vypracovala samostatné. Vesker¢ literarni prameny a informace, které jsem

Vv praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu literatury.

Byla jsem seznamena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zédkon, zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice ma
pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uZiti této prace mnou nebo poskytnuta licence o
uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat ptiméteny pii-
spévek na thradu ndkladu. které na vytvoreni dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jeji

skute¢né vyse.



Podékovani

Réda bych na tomto misté pod¢kovala doc. Ing. Jaroslavu Pakostovi, CSc. za jeho
cenné piipominky a rady, kterymi velkou mérou ptispé€l k vytvoreni této prace. Dale mé po-

dékovani patii mé rodiné za podporu v prabéhu studia.



Souhrn

Tématem této bakalarské prace je Finan¢ni kontrola, efektivnost a hospodarnost v pfi-
spévkovych organizacich izemné samospravnych celkd. Prace je rozd€lena na dvé hlavni
Casti. V prvni Casti se zabyva legislativou K finan¢ni kontrole a v dalsi ¢asti jsou zaméfené
pfimo na pfispévkové organizace.

Prvni Cést se zabyva legislativou. Zabyvam se zakonem ¢. 320/2001 Sb. o financni
kontrole ve vetejné sprave a vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Vysvétluji zde jednotlivé pojmy a jednotlivé faze
finan¢ni kontroly.

V dalsich castech se zaméiuji na provadéni financni kontroly ve tfech ptispévkovych
organizacich a jejich hospodaieni. Organizace porovnavam mezi s sebou. V zavéru prace se
snazim sv¢é vysledky shrnout do doporuceni pro praxi.

Klicova slova
Finan¢ni kontrola, pfedbézna kontrola, pribézna kontrola, nasledna kontrola, efektiv-
nost, hospodarnost, uc¢elnost

Title

Financial Control, Efficiency and Economy in Allowance Organizations in Territorial Admi-
nistrative Units.

Abstract

The topic of this paper is Financial inspection, efficaciousness and economy in state-
funded institutions by territorial autonomy units. The paper is dividend in two main parts. The
first part occupy with legislation for Financial inspection and next part concenterates straighgt
on state-funded institutions.

The first part occupy with legislation. | occupy with law number 320/2001 Sb. about
financial inspection in public administration and with regulativ number 416/2004 Sh. which
carry out law number 320/2001 Sh. about financial inspection in public administration. | ex-
plain individual concepts and individual phases of financial inspection in this part.

| concentrate on performing financial inspection in three state-funded institutions and
their management in next parts. | compare institutions each other. I try to sum up my results
for recommendation for practise in the end of this paper.

Keywords

Financial inspection, preliminary inspection, running inspection, consequent inspecti-
on, efficaciousness, economy, purposefulness.
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1. Uvod — definice pojmu
1.1.  Uvod

Finan¢ni kontrola se provadi v organizacich, které hospodaii s vefejnymi prostied-
ky. Jedna se o organizace zfizené ministerstvem, izemné samospravnym celkem, ale i organi-
zace soukromé, které obdrzi dotaci z vefejnych prostredki.

Ma4 prace se zaméfi v ivodu na vysvétleni finan¢ni kontroly, na jeji legislativni
oporu a na jeji rozdéleni. Vysvétlim zakladni pojmy.

V druhé ¢asti se zaméti na provadéni financni kontroly ve tfech organizacich vcet-
né jejich ptijmu a vydajh, aby mohlo dojit k jejich porovnani.

V tieti ¢asti porovndm jednotlivé organizace z hlediska provadéni finanéni kontro-
ly, tak z hlediska piijmu a vydaju.

V ctvrté Casti ziskané poznatky prevedu do doporuceni pro dalsi ¢innost pii prova-
déni finan¢ni kontroly.

V zavéru se pokusim zhodnotit danou problematiku a vyslovit nazor na danou si-

tuaci.

1.2. Predmét finan¢ni kontroly

,, Pfedmétem finan¢ni kontroly v pfispévkové organizaci (dale jen ,,organizace®)
zfizované organizacni slozkou statu (dale jen ,,OSS*) nebo Gzemnim samospravnym celkem
(dale jen ,,USC*) jsou veskeré vefejné finan¢ni prostiedky, se kterymi organizace hospodati.

Jedna se o vynosy a nédklady vlastniho rozpoc¢tu v Cinnosti hlavni a doplikové.
V podminkach organizace to jsou zejména vynosy z vlastni ¢innosti, ptispévek z rozpoctu
0SS nebo USC, dotace ze statniho rozpoétu nebo z rozpoétu USC, prostiedky poskytnuté ze
statniho rozpo€tu nebo poskytnuté ze statnich fondi, inkasované sankcni platby, uroky
z vkladi. Déle jsou to vynosy z doplitkové Cinnosti, a to z prondjml bytovych a nebytovych
prostor, hmotného a nehmotného majetku, reklamni ¢innosti apod. Pfredmétem finanéni kont-
roly jsou rovnéZ finan¢ni prostfedky poskytnuté z prosttedkli Evropské unie prostrednictvim
Narodniho fondu nebo finan¢ni prostiedky poskytnuté na zdkladé mezinarodnich smluv.

Dale jsou predmétem financni kontroly ndklady na material (naptiklad spotifeba
potravin v kuchynich Skolskych zafizeni), plyn, vodu, elektrickou energii, sluzby (naptiklad

naklady na telefony, pravni, ekonomické a jiné sluzby), cestovné (napiiklad ndhrady za usku-
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te¢néné sluzebni cesty), mzdové naklady, investicni naklady, néklady na opravy a udrzovani,
odpisy dlouhodobého majetku.

Do piredmétu financni kontroly patii rovnéz kontroly nakladani s majetkem svére-
nym organizaci. U hmotného majetku se jednéd napft. o kontrolu spravného zatazeni majetku
do jednotlivych druhti majetku podle uctové osnovy, spravné stanoveni jeho pofizovaci hod-
noty, kontrolu spravného financovani majetku v ptipad¢ rekonstrukci a ptestaveb, kontrolu
zaucCtovani technického zhodnoceni majetku, kontrolu penéznich prostfedkli, cenin, sbirek
apod. U nehmotného majetku je to kontrola hospodateni s majetkovymi pravy, napt. autor-
skymi pravy, ochrannymi znamkami, kontrola pofizovani software apod. Dulezitou ¢innosti
na useku finanéni kontroly hospodafeni S majetkem je jeho inventarizace, rozsah a zptisob

S VO ’ 710 1
vyporadani inventurnich rozdila.*

1.3. Definice pojmi

1.3.1. Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o

zméné nékterych zakont
Zakon ¢. 320/2001 Sb. v platném znéni definuje pojmy. Vybrany jsou pouze
pojmy, které se tykaji zpracovavaného tématu.
§2
a) Organ vefejné spravy — obec, kraj, hlavni mésto Praha, statni fondy, soudy, statni zastupi-
telstva, piispévkové organizace statu a USC, VZP, Konsolida¢ni agentura.
b) Vedouci organu vefejné spravy — statutarni organ (starosta obce, feditel krajského tfadu,
Vv piispévkové organizaci jeji feditel).
€) Vefejné prostfedky — vetejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty,
patfici osobé vymezené jako organ vetejné spravy.
d) Vefejné piijmy a vydaje — ptijmy a vydaje organu vefejné spravy.
e) Hospodarnost — takové pouziti vetejnych prostiedkd k zajisténi stanovenych ukold, pti
f) Efektivnost — takové pouziti vefejnych prostiedkd, pii kterém se dosahne co nejvyssiho
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolll ve srovndni s objemem prostiedki

vynaloZenych na jejich plnéni.

' Hajek, Karel. Ridici kontrola v pfispévkovych organizacich, jak postupovat pfi zavedeni fidici kontroly v pFispév-
kovych organizacich. Vyskov: 1.Spirova, 2004. s. 2.
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g) Utelnost — takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru dosaZeni cilii

pfi plnéni stanovenych tkold.

§ 26 Predbézna kontrola
,, Pfedbézna tidici kontrola zahrnuje kontrolu ¢innosti piedchazejicich vlastni operaci.
V piipadé zjisténi nedostatkli se tyto operace pozastavi az do doby, kdy dojde k aplnému
odstranéni téchto nedostatkli. Pfi pfedbézné kontrole se uplatiuji zejména schvalovaci
postupy, jejichz vysledkem je schvéleni operace®. *

a) Prikazce operace - vedouci organu veiejné spravy nebo vedouci zaméstnanci jim povéie-
ni k nakladani s finan¢nimi prostiedky.

b) Spravce rozpoctu - vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za spravu roz-
poctu organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéfeny k tomu vedoucim organu
vetejné spravy.

€) Hlavni téetni - vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni ucetnic-
tvi organu vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto or-

ganu.

§ 27 Priabézna a nasledna kontrola

,»Prubéznd kontrola je kontrola ¢innosti v prib&hu operace, kterd zajiStuje uplny a
ptesny pribéh operaci v ndvaznosti na predem dohodnuté smluvni ¢i jiné podminky, az do
jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani. Uplatiuji se hodnotici, kontrolni a revizni postu-

py"‘ 3

,»Nasledna fidici kontrola zahrnuje kontrolu po ukonéeni a nasledném vyuctovani fi-
nancnich operaci. Cilem je zjistit, zda idaje o hospodateni s vefejnymi prosttedky uvedené
Vv ucCetnictvi, tidaje uvedené ve vykazech o hospodafeni a udaje uvedené v evidenci majetku
vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych finan¢nich prostredki a zda tyto udaje odpovi-

daji skute¢nostem rozhodnym pii hospodateni s vefejnymi finanénimi prostredky.* *

Vedouci zaméstnanec nebo jim povéteni zaméstnanci vykonavaji pribéznou a nasled-

nou kontrolu.

? Hajek, Karel. Ridici kontrola v pfispévkovych organizacich, jak postupovat pfi zavedeni Fidici kontroly v pfispév-
kovych organizacich. Vyskov: 1.Spirova, 2004. s. 6
* Hajek, Karel. Ridici kontrola v pfispévkovych organizacich, jak postupovat pfi zavedeni fidici kontroly v pfispév-
kovych organizacich. VySkov: 1.Spirova, 2004. s. 7.
* Hajek, Karel. Ridici kontrola v pfispévkovych organizacich, jak postupovat pfi zavedeni fidici kontroly v pfispév-
kovych organizacich. Vyskov: 1.Spirova, 2004. s. 8.
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1.3.2. Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych za-

konu
Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. v platném znéni stanovuje bliz§i podminky o kontrolnich
metodach a kontrolnich postupech a upravuje strukturu, rozsah, postup a terminy piedkladani
zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.
Ve vyhlaSce je stanovena samostatna Uprava piijmovych operaci a vydajovych opera-
ci.
Schvalovaci postupy predbézné kontroly
a) pri spravé veiejnych piijmia
§ 11 pravni faze — pred vznikem naroku
Ptikazce operace
. kontroluje soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi
zameéry a cily organu vetejné spravy
. kontroluje spravnost operace zejména ve vztahu k
o dodrzeni pravnich pfedpist a opatieni ptijatych v mezich predpisii,
o dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon spra-
vy,
o pfijeti opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich i

jinych rizik, ktera se pfi pfipravované operaci mohou vyskytnout,

o

dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

§ 12 finan¢ni faze (po vzniku naroku)
Ptikazce operace

. schvalovacim postupem provéti spravnost urceni dluznika, vySe a splatnost
vzniklého naroku orgdnu vetejné spravy,

. vystavi pokyn k plnéni vefejnych piijmi opatfeny svym podpisem a pieda jej s
doklady hlavnimu ucetnimu.
Hlavni Gi¢etni

. provéii soulad podpisu piikazce operace v pokynu k plnéni vetejnych piijm1,

. provéii spravnost uréeni dluznika, vySe splatnosti vzniklého naroku s udaji ve

vydaném pokynu,
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. provéii jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako tcetniho ptipadu,
souvisejicich ucetnich rizik, které se pii jejim uskuteciovani mohou vyskytnout véetné piijeti
piipadnych opatteni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni ucetni pti predbézné kontrole nedostatky, pierusi schvalovaci postup a
oznami své zjisténi pisemné piikazci s uvedenim diivodu. Neshleda-li nedostatky, predad po-

kyn K plnéni pfijmu.

o Ukon, ktery zaklada narok
Pfikazce ope-

race (pfed vznikem)

Pokyn k realizaci vlastniho pfijmu (po

vzniku naroku)

b) Pri Fizeni veiejnych vydaji
§ 13 pravni faze pred vznikem zavazku
Ptikazce operace provérii
. nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych

zamérl a cilt orgdnti vetejné spravy,

. spravnost operace (§ 2 pism. 1) zdkona) zejména ve vztahu k dodrzeni
<> pravnich predpisti a opatfeni pfijatych organy vetejné spravy,
<> kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné
spravy,
<> postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,
. pfijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a

jinych rizik, které se pii uskute¢iiovani ptipravované operace mohou vyskytnout,

> DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi realizaci vefejnoprdvnich kontrol a
interniho auditu. Pardubice: Cesky a moravsky tcetni dvdr, 2004. s. 121.
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. dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Spravce rozpoctu provéii, zda pripravovand operace

. byla ovéfena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu, a
zda jeho podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym
V podpisovém vzoru,

. je v souladu se schvalenymi vetejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky,

. odpovida pravidlim stanovenym zvlas§tnimi pravnimi pfedpisy pro financovani
¢innosti organu vetejné spravy,

. byla provétena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera si pii jejim uskutec-
novani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskute¢néni operace na zdroje
financovani Cinnosti organu vefejné spravy pouzitelné v prislusném rozpoc¢tovém obdobi a
S potiebou zajisténi zdroji pro financovani ¢innosti tohoto organu vV navazujicim rozpo¢tovém
obdobi, a zda byla stanovena opatteni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik

Shleda-li spravce rozpoctu nedostatky, rusi schvalovaci postup a 0zndmi své zjisténi
pisemné piikazci operace.

Finan¢ni kontrola u vydaji se provadi pomoci individuélniho a limitovaného pfislibu.

Individualni p¥islib

Pouziva se v rozhodujici mife pro pokryti standardnich operaci, kdy je zndm konkrétni
vétitel, konkrétni termin a je navrzena i vyse zavazku vi¢i tomuto veétiteli.

Podpis spravce rozpoctu, pfipadné s pfipojenymi pisemnymi omezujicimi podminka-
mi, je pro ucely finan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finanéniho kryti pfipravo-
vaného zavazku v navrzené vysi a o predpokladaném terminu jeho plnéni konkrétnimu véfite-

15



Predbézna fidici kontrola vydajii — individudlni pfislib (podle vyhlasky ¢. 416/2004

Sb.) Podklad

I

P¥ikazce operace Spravce rozpoctu

Podklad k plnéni

Hlavni Ucetni

> Platba i

Limitovany pfrislib

Pouziva se v omezené mife pii pravidelné potiebé operativné fesit v organizaci situaci,
kdy je tfeba finanéné¢ pokryt zavazky, jejichz véfitel ani vySe neni pfedem zndma. Je vyuzivan
napt. pro drobné ndkupy. Charakteristickymi rysy limitovaného pfislibu tedy je, Ze se posky-
tuje ve vysi stanovené limitem na obdobi jednoho mésice, k pokryti zavazki, které nejsou

pfedem urceny a neni znam ani konkrétni véfitel.

® DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi realizaci vefejnoprdvnich kontrol a
interniho auditu. Pardubice: Cesky a moravsky uéetni dvar, 2004, s. 122
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Predbézna tidici kontrola vydajt — limitovany piislib (podle vyhlasky €. 416/2004 Sb.)

podklad

Pfikazce operace Spravce rozpottu

Podklad k plnéni

Kopie limitovaného

pfislibu

Platba (do stanovené
vySe a terminu limitu)
7

§ 14 pravni faze po vzniku zavazku
Ptikazce operace proveri
a) spravnost urCeni véfitele, vySe a splatnosti vzniklého zavazku
b) soulad vyse zavazku s individualni pfislibem nebo limitovanym ptislibem
Hlavni ucetni proveéti
a) soulad podpisu piikazce operace v pokynu K zajisténi platby s podpisem uvedenym
V podpisovém vzoru,
b) soulad tdaji o vétiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s udaji ve vydaném poky-
nu K zajisténi platby,
€) podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfislibem nebo limi-

tovanym pfislibem,

” DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi realizaci vefejnoprévnich kontrol a
interniho auditu. Pardubice: Cesky a moravsky ucetni dvir, 2004, s. 123
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d) soulad pokynu ptikazce operace k zajisténi platby s limitovanym pfislibem pro urc¢ené
a stanovené obdobi,

e) jiné skuteénosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho piipadu.

Zjisti-li hlavni Gcetni pii piredbézné kontrole, Ze pii pfipravé operace nebyla vykondna

predbézna kontrola spraveem rozpoctu, oznami to pisemné vedoucimu, ktery piijme opat-

feni k provéteni této nekontrolované operace a k zabezpeceni fadného vykonu predbézné

kontroly.

1.3.3. Nasledna kontrola

»Zakonem o finan¢ni kontrole je ptisobnost k vykonu finan¢ni kontroly uzemnimi sa-
mospravnymi celky vymezena v § 9. Konkrétné u ztizovanych piispévkovych organizaci pro-
vadéji uizemni samospravné celky vetejnopravni kontrolu:

- pfiméfenosti a ucinnosti systému vnitiniho fizeni a kontroly,

- hospodateni s vefejnymi prostfedky u vybraného vzorku operaci. Vysledky ptezkouméni a
vyhodnoceni vybraného vzorku operaci jsou podkladem pro provéfovani pfiméefenosti a ucin-
nosti systému finan¢ni kontroly zavedeného u ptispévkovych organizaci.

Predmétem kontroly hospodateni ze strany tizemniho samospravného celku mohou byt
veskeré prostfedky ptispévkové organizace, tedy i prostiedky vetfejné financni podpory po-
skytnuté ptispévkovym organizacim spravci kapitol statniho rozpoctu ze statnich prostedk,
prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu a dalsi prostiedky ze zahrani¢i. Predmétem kontro-
ly jsou tedy vSechny vynosy, naklady, pfijmy a vydaje organizace v hlavni a dopliikkové ¢in-
nosti. V oblasti vynost (pfijmd) z hlavni ¢innosti to jsou zejména trzby z vlastni hlavni ¢in-
nosti, ptispévek z rozpoctu zfizovatele, inkasované sankéni platby a uroky z nékterych vkla-
di, u vynosi (piijmt) z dopliikové ¢innosti pak napf. pronajmy, uroky z terminovanych u¢ta.

V oblasti nakladt (vydaji) jsou predmétem finan¢ni kontroly veskeré naklady (vyda-
je), napt. ndklady na material, energie, spotieba potravin v kuchynich Skolskych zatizeni, ces-
tovné, mzdové néklady, investicni ndklady, ndklady na opravy a udrzovani, dal$i nakoupené
sluzby (pravni, ekonomické a jin¢), odpisy dlouhodobého majetku a dalsi.

V oblasti nakladani a hospodateni s majetkem je pfedmétem finan¢ni kontroly kontro-
la spravného zatazeni majetku do jednotlivych skupin majetku dle uctové osnovy, spravné
stanoveni jeho pofizovaci hodnoty, kontrola spravného financovani a zatctovani technického

zhodnoceni majetku, fadnd inventarizace majetku, kontrola penéznich prostfedkl a cenin. U
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nehmotného majetku je to kontrola hospodafeni s majetkovymi pravy, ochrannymi znamkami,
kontrola pofizovani software apod.

V oblasti pifiméfenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému je tieba zhodnotit
zejména, zda je systém fidici kontroly nastaven v souladu s pravnimi piedpisy, zda jsou prvky
tohoto systému zakotveny ve vnitfnich organiza¢nich normach s ohledem na konkrétni pro-
stiedi a podminky dané organizace, zda je zpusobily poskytovat pfislusSnym trovnim fizeni
vcasné a spolehlivé informace o trovni plnéni stanovenych tkolt, zda jsou adekvatné a dosta-
teCnym zpisobem vymezeny pravomoci a odpovédnosti zam¢&stnanci pii nakladani s veiej-
nymi prostiedky, zda jsou dodrzovany pozadavky rozdéleni funkci pii jednotlivych fazich
schvalovani operaci, zda jsou fadn¢ zdokumentovany struktury, metody a postupy kontrolnich
mechanismi, zda existuje systém fizeni rizik, zda jsou na zaklad¢ vysledkil kontroly pfijima-
na adekvatni opatfeni ndpravé zjisSténych nedostatk.

Vykonem finanéni kontroly u ptispévkovych organizaci podle § 9 zdkona o finanéni
kontrole plni zfizovatel souc¢asné povinnost provadét pravidelnou, systematickou a uplnou
kontrolu hospodateni jimi zfizovanych pravnickych osob po cely rozpoctovy rok, stanovenou
ustanovenim § 15 odst. 1 a § 27 odst. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-

V°G‘8

poctu.

1.3.4. Rizika v organizaci
,» Pf1 hospodateni organizace nebo prispévkové organizace se mohou vyskytovat zvysena rizi-
ka (mapa rizik) jak v oblasti vlastni ¢innosti, tak i v oblasti fizeni organizace.
V oblasti vlastni ¢innosti prispévkové organizace se jedna zejména o mozna rizika na
useku:
a) zadavani vefejnych zakazek v celém rozsahu zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefej-
nych zakazkéch,
b) hospodafeni s pohledavkami z hlediska jejich véasného vymahani a uplatiiova-
ni vSech krokt zejména pravnich pfi jejich vymahani,
c) hospodateni se zavazky z hlediska vc¢asnosti uhrady s cilem zamezit placeni

penale za pozdni uhrady, a tim 1 zvySovani naklada (vydaji) organizace,

® NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Finanéni kontrola ve vefejné sprdvé : v dotazech a odpovédich. 2005. 1.
vyd. Praha : Bova Polygon, 2005. s. 52-53.
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d) dosahovani pfijmt z hlavni (vlastni) ¢innosti — danové piijmy (naptiklad po-
platky ze psii, ze zaboru vefejného prostranstvi, z vyuzivani prostranstvi pro
komer¢ni nepovolené reklamy),

e) dosahovani pfijmia z hlavni (vlastni) ¢innosti nebo doplitkové ¢i jiné ¢innosti
(podle druhu ptispévkové organizace) — piijmt z reklam a sluzeb (napiiklad
kopirovani) vykazovanych do hlavni ¢innosti, ndjemné z byt a z nebytovych
prostor — stanovené nizké najemné, neuplatiiovani valorizace najemného, po-
platkt z prodleni apod.,

f) prodeje majetku, kdy je stanovena nizka prodejni cena,

g) vydaji na hlavni ¢innost z hlediska hospodarnosti a prikaznosti (naptiklad ne-
doloZené soupisy praci nebo materidlu u faktur, fiktivni faktury),

h) nakladi na zdafovanou ¢innost, kdy mtze dochazet k chybné zahrnovanym
vydajim na opravy objektd, které nejsou komeréné vyuzivany, do zdanované
¢innosti (budova uradu, Skoly apod.),

i) ocenovani majetku v ucetnictvi,

J) uplatiiovani vyse odpist,

K) uplatiiovani zustatkové ceny dlouhodobého majetku do néakladd zdanované
¢innosti,

[) investic hrazenych ze zdafované ¢innosti,

m) tvorby zakonnych rezerv, kdy jsou chybné vytvafeny i na investice misto na
opravy a udrzovani; nebo jsou chybné vytvareny na komeréné nevyuzivané ob-
Jekty,

n) dodrzovani okamziku ucetniho ptipadu, tzv. ¢asova souvislost hospodaiského
a ucetniho pfipadu; ¢asové rozliseni apod.,

0) zafazovani zaméstnancli nebo ufednikti do platovych tfid, vyplaceni piplatkt
za vedeni bez obsazeni Utvaru (oddéleni apod.).

V oblasti vlastni ¢innosti organizace se jedna o mozZna rizika na useku:

a) ovéfeni nalezitosti zadavani vetejnych zakazek v celém rozsahu zakona ¢.
40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach.

b) spravného pouziti prosttedki statniho rozpoc¢tu u

e kvality sestaveni rozpoctu,
e dodrzovani zavaznych ukazatelll rozpoctu,

e Cerpani béznych vydaji,
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cerpani kapitalovych vydaji,

pouziti dotact,

sledovani hlediska hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pfi vykonu
vefejné spravy stanovenymi pravnimi predpisy nebo stanovenymi do-
piedu vedoucim organizace,

plnéni stanovenych pfijmau.

€) spravného pouziti dotaci, u financovani reprodukce majetku se zaméfenim na:

spravnost postupu piijemct dotace v souladu s vyhlaskou ¢. 40/2001
Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce
majetku,

nalezitosti registra¢niho listu,

nalezitosti rozhodnuti,

plnéni zavaznych ukazatelll stanovenych v rozhodnuti (popt. ve
smlouvg),

plnéni zavaznych ekonomickych, ¢asovych a finan¢nich parametri ak-
ce,

plnéni dalSich podminek podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.,

plnéni podminek pouziti vlastnich prostfedki stanovenych formou spo-

lutcasti ptijemce dotace.

d) hospodafeni s majetkem statu — pInéni povinnosti organizace podle zvlastnich

pravnich predpisu.

e) plnéni povinnosti stanovenych zakonem o ucetnictvi:

v v

zda ucetni zavérka sestavena na zakladé ucetnictvi podava vérny a po-
ctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situace téetni jednotky,

zda obsah poloZek ucetni zaveérky odpovida skute¢nému stavu,

pouziti Gcetnich metod,

spravnost vykazovani informaci v piiloze v ucetni zavérce,

spravnost uctovani o aktivech a pasivech, o finan¢nich prostiedcich
statniho rozpoctu a financnich prostfedcich rozpoctl izemnich samo-
spravnych celki, o ndkladech a vynosech,

dodrzovani smérné uctoveé osnovy,

zjistovani skute¢ného stavu veskerého majetku a zavazkl inventariza-

ci,
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e prikaznost ucetnich dokladii apod.
V oblasti Fizeni organizace a prispévkové organizace patri mezi rizikové oblasti napr.:

a) ucinnost vnitiniho kontrolniho systému, zda v¢as reaguje a signalizuje rizi-
kova mista,

b) nastaveni kompetenci vedoucich zaméstnancti a jejich organiza¢ni schop-
nosti,

€) uplnost a schopnost managementu,

d) velikost organizace, popt. Gtvaru (celkovy obrat, aktiva),

e) cetnost zmén v ucetnim systému,

f) komplexnost, slozitost nebo nepravidelnost operaci,

g) zmény u odpoveédnych vedoucich zaméstnanct,

h) likvidita aktiv,

i) ménici se ekonomické podminky organizace (tvaru, pokud ma odvozeny
rozpocet),

J) neumérny rist organizace,

K) rozsah pocitacového zpracovani udaju (popf. jeho absence),

I) ménici se pozadavky na vedeni organizace k dosahovani cilu,

m) rozsah regulace ekonomiky vladou (USC),

n) uroven zaméstnanecké moralky,

0) vystaveni politickému vlivu apod.« ®

° http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/verspr_kontrola_8571.html
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2. Finan¢ni kontrola ve tiech PO USC

Porovnavat budu tfi organizace, které jsou ziizeny Krajskym uradem Kralovéhradec-

kého kraje. Jedna se o stiedni skoly.

2.1.

Ekonomicka situace Skol v roce 2008 a 2009
2.1.1. P¥ijmy $kol

Dotacemi od MSMT ptidélované prostiednictvim Krajského titadu

a)

b)

d)

f)

9)

Dotace na piimé vydaje ve vzdélavani poskytovana na zéklad¢ zékona €.
561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) v platném znéni, dle § 160 Financovani $kol a
Skolskych zafizeni ze statniho rozpoctu

Rozvojovy program Zvyseni nenarokovych slozek platii a motivacnich slozek
mezd pedagogickych pracovnikii s ohledem na kvalitu jejich prace ¢.j. 24
130/2008-26,

Rozvojovy program Posileni urovné odménovani nepedagogickych pracov-
nikt ¢.j. 230/2009-26,

Rozvojovy program Podpora feSeni meziro¢niho snizeni poc¢tu zakl a s nim
spojené nutnosti snizovani poctu zaméstnanct regionalniho Skolstvi zfizova-
né¢ho uzemné samospravnymi celky (HUSTOTA) a podpora fesSeni specific-
kych problémi regiondlniho Skolstvi v piisobnosti 1zemnich samospravnych
celkli (SPECIFIKA) ¢.j. 335/2009-26,

Rozvojovy program ZvySeni nenarokovych slozek platl a motivacnich slo-
zek mezd pedagogickych pracovnikil s ohledem na kvalitu jejich prace — II.
etapa — ¢.j. 4 982/2009-26,

Rozvojovy program Posileni irovné odménovani nepedagogickych pracov-
nikd ¢.j. 11 215/2009-26,

Rozvojovy program Podpora feSeni meziro¢niho snizeni poctu zakl a s nim
spojené nutnosti snizovani poctu zaméstnanct regionalniho skolstvi ziizova-
ného Gzemné samospravnymi celky (HUSTOTA) a podpora feseni specific-
kych problémil regionalniho Skolstvi v plisobnosti tzemnich samospravnych

celkit (SPECIFIKA) — II. etapa &j. 22 873/2009-26
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Dotacemi od tizemné samospravného celku
a) Na neptimé naklady souvisejici s provozem $koly

b) Na investice

Ostatnimi piijmy
a) Ptijmy z vlastni ¢innosti napf. ubytovani zaku, stravovani zakd, produktivni
prace zaku atd.
b) Piijmy z dopliikkové Cinnosti

c) Piijmy z granti

2.1.2. Vydaje Skol

a) Mzdy, ostatni osobni naklady

b) Socialni a zdravotni pojisténi, FKSP
C) Material

d) Energie

e) Sluzby

f) Odpisy

g) Investice

2.2. Stiredni Skola Femeslna Jaromér

2.2.1. Charakteristika organizace
Na Stiedni $kole femesIné Jaromét se vyucuji obory vzdélavani s vyuénim lis-
tem — Opravar zeméd¢lskych stroji, Kovar a podkovar, Umélecky kovar a zamecnik, Truhlar,
Tesar, Umélecky keramik a obor s maturitou — Podnikéani. V souc¢asné dobé na skole studuje
280 zaki. Podet zaméstnancil je 50. Skola zajistuje zakam teoretické i praktické vyudovani a

ubytovani.

2.2.2. Ekonomicka situace Skoly v roce 2008 a 2009 v tis. K¢
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tab. ¢. 1 — Ekonomicka situace Stfedni Skola femeslna Jaromé&r

Ukazatel Rok 2008 Rok 2009
Hlavni Doplikova Hlavni Doplitkova
Naklady
Spotieba materidlu 2023,11 363,72 2272,71 296,71
z toho: ucebnice 56,84 10,85
potraviny 13,65 4,7
DHM 367,04 7,54 277,68
Spotieba energie 2 097,08 513,43 2 309,84 567,26
z toho: voda 40,7 33,48 55,62 24,07
plyn 151241 273,44 1593,04 443,22
elektricka energie 543,97 206,51 660,98 89,97
Prodané zbozi 246,32 201,03
Sluzby 2 142,22 300,38 1790,08 315,95
z toho: opravy a udrzovani 411,00 78,92 303,7 53,27
najemné 14,09
telekomunikace 168,47 3,8 109,41 14,88
Osobni naklady 16 846,72 820,87 16 641,21 777,68
z toho: mzdové z dotace 12147,21 12 306,23
soc. a zdrav. pojisténi 4 230,82 201,2 4 010,49 186,65
Dané a poplatky 6,75 4,87 12,57 5,16
Ostatni naklady 23,45 59,27 0,29
z toho: sluzby pen.ustavii 19,58 18,78
Odpisy, prodany majetek 555,07 610,99
z toho: odpisy 555,07 610,99
Naklady celkem 23694,4 2 249,59 23 697,57 2 156,08
Vynosy
Trzby za vlastni vyrobky 997,98 83,88 1 009,89 71,93
Trzby z prodeje sluzeb 1 002,77 2 197,97 860,49 2 087,93
z toho: produktivni pr. Zaka 997,98 1 009,89
poplatky za ubytovani 702,76 699,81
Trzby za prodané zbozi
Ostatni vynosy 1 009,62 1231,42
z toho: zu¢tovani fonda 239,79 316,77
trzby z pronajmu
Trzby z prodeje majetku 26,37 42,85
Dotace 20 660 20 556,63
Vynosy celkem 23 696,74 2 281,85 23 701,09 2 159,86
Hospodarsky vysledek 2,34 32,26 3,52 3,78
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2.2.3.

Financni kontrola ve Skole

Stfedni skola femeslnd ma vypracovanou smérnici pro finan¢ni kontro-
lu. Jeji platnost je od 1.1.20009.

Smérnice se sklada se z 6 Casti a 4 ptiloh.

1. Uvodni ustanoveni — zde je popsan smysl finanéni kontroly, jeji le-
gislativni podklad, zaméteni, kontrolni metody a postupy.

2. Vnitini kontrolni systém — zde je popsana odpovédnost vedouciho
pracovnika za vedeni finan¢ni kontroly a pfeneseni odpovédnosti na
ostatni zaméstnance Skoly.

3. Ridici kontrola — zde je popsan prib&h finanéni kontroly ve $kole.
Jako ptikazce operace je jmenovana feditelka Skoly, spravce rozpoctu je
ekonomka skoly, hlavni Géetni je finan¢ni ucetni. Veskeré piijmy a vy-
daje podléhaji predbézné kontrole. Vydaje jsou schvalovany predev§im
limitovanym pfislibem, individudlni pfislib je pouzivan pouze
v mimofadnych ptipadech. V ramci prabézné kontroly je kontrolovano
zda vydaj a pfijem byl schvalen v ramci pfedbézné kontroly. Nasledna
kontrola se provadi pii zatctovani dokladu.

4. Definice rizik, prace s riziky a jejich fizeni v organizaci jako soucést
finan¢ni kontroly - zde jsou obecné definovana rizika a jejich hrozba
pro Skolu.

5. Struktura a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a
terminy jejich predkladani — zde je popsan zplsob predavani zpravy o
vysledcich finanéni kontroly.

6. Zavére€na ustanoveni — zde je stanoveno kdo je odpovédny za dodr-
zovani smémice. U&innost smérnice od 1.1.2008.

Ptiloha €. 1 — Cenik ptijmi bez zakazkovych listi

Ptiloha €. 2 — Individualni ptislib

Ptiloha €. 3 — Limitovany pfislib

Ptiloha €. 4 — Analyza rizik
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2.3. Stiredni Skola Opocno

2.3.1. Charakteristika organizace

Na Stfedni Skole Opoc¢no se vyucuji obory vzdélavani s vyucénim listem

— Zemédelec a farmar, Kuchar ¢iSnik a obory vzdélavani se zavérecnou

zkouskou — Opravaiské prace, Kuchaiské prace, Kvétinarské prace,

Farmarské prace, Zahradnické prace. V soucasné dob¢ na Skole studuje

217 zakd. Pocet zaméstnanct je 53. Skola zajistuje zakiim teoretické i

praktické vyucovani, stravovani, ubytovani.

2.3.2. Ekonomicka situace $koly v roce 2008 a 2009 v tis. K¢
tab. ¢. 2 — Ekonomicka situace Stfedni Skoly Opocno
Ukazatel Rok 2008 Rok 2009
Hlavni Dopliikkova Hlavni Dopliikova
Naklady
Spotfeba materialu 2 580,86 48,34 2 839,21 52,63
z toho: ucebnice 136,88 227,41
potraviny 1 300,74 1280,70
DHM 168,24 203,69
Spotieba energie 2330,73 61,99 2 459,61 65,67
z toho: voda 309,67 21,47 324,69 26,11
plyn 1381,11 1 481,52
elektricka energie 639,95 40,52 653,4 39,56
Sluzby 1 032,50 54,26 1311,44 125,14
z toho: opravy a udrzovani 317,92 203,14 59,86
najemné 15,70 10,00
telekomunikace 120,07 117,3
Osobni naklady 18 877,04 57,45 18 950,20 73,72
z toho: mzdové z dotace 13 847,63 14 118,40
soc. a zdrav. pojiSténi 472447 4 532,43
Dané¢ a poplatky 0,10
Ostatni naklady 32,90 76,95
z toho: sluzby pen.ustavt 32,23 27,03
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Odpisy, prodany majetek 341,08 345,20
z toho: odpisy 341,08 345,20
Naklady celkem 25195,21 222,04 25 982,61 317,16
Vynosy
Trzby za vlastni vyrobky
Trzby z prodeje sluzeb 2 997,40 340,09 2 754,13 492,69
z toho: produktivni pr. zaka 356,52 371,52
stravné 1138,14 1108,37
poplatky za ubytovani 706,42 718,96
Trzby za prodané zbozi 0,69 0,55
Ostatni vynosy 176,61 513,95
z toho: zGctovani fondi 90,50 392,27
trzby z pronajmu 81,01 116,74
Trzby z prodeje majetku
Dotace 22 140,68 22 538,45
Vynosy celkem 25 315,38 340,09 25 807,08 492,69
Hospodaisky vysledek
Zisk 120,16 118,06 -175,53 175,33
Ztrata
2.3.3. Finan¢ni kontrola ve Skole

Stredni Skola Opo¢no mé vypracovanou smérnici pro finanéni kontrolu.

Jeji platnost je od 1.1.2007.

Smérnice se sklada ze Ctyt Casti a 7 ptiloh:

1. Uvodni usneseni — zde je popsan predmét finanéni kontroly a

z jakych legislativnich zadkonti vychazi. A dale kontrolni metody a

kontrolni postupy.

2. Systém financni kontroly — ¢lenéni finan¢ni kontroly a ucel vnitini-

ho kontrolniho systému.

3. Ridici (finanéni) kontrola — zde je popsan pfedmét finanéni kontro-

ly. Piikazce operace je feditel Skoly, spravce rozpoctu a hlavni ucet-

ni je ekonomka Skoly. Veskeré piijmy a vydaje Skoly podléhaji

predbézné kontrole. Vydaje jsou v ramci pfedbézné kontroly schva-
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lovany na individudlnim a limitovaném pfislibu. Ve Skole je pie-
vazné pouzivan individualni pfislib. Limitovany pfislib je pouzivan
pro drobné nakupy a nakup potravin do skolni jidelny. V ramci pra-
bézné kontroly je u vydaji provadéna kontrola od vzniku zavazku
az do okamziku jeho splnéni a u pfijmu jsou kontrolovany ptedava-
né podklady pro inkaso. Naslednd kontrola se provadi pii zauctova-
ni dokladu.

4, Zavérecna ustanoveni — platnost smérnice od 1.1.2007.

Ptiloha ¢. 1 — Limitovany pfislib

Ptiloha ¢. 2 — Individudlni ptislib

Ptiloha ¢&. 3 — Ridici pfedbézna financni kontrola smluv, investic, vybér.

fizeni

Ptiloha ¢. 4 — Kalkulace ceny obéda — zaznam piedbézné kontroly pii-

jmu

Ptiloha ¢. 5a — Cenik ptijmi placenych do pokladny

Ptiloha ¢. 5b — Stanoveni dalSich poplatkii na DM

Ptiloha ¢. 6 — Zaznam prubézné finan¢ni kontroly piijmui

Ptiloha ¢. 7 — Otisk pfedkontac¢niho razitka pro potvrzeni o provedeni

prabézné kontroly

2.4, Gymnazium Nachod
2.4.1. Charakteristika organizace
Na 8kole v Nachodé jsou studijni obory gymnazium — 8-leté¢, gymnazi-
um — 4-leté. Celkovy podet zaki je 697. Potet zaméstnancii je 60. Skola
poskytuje teoretické vyucovani.
2.4.2. Ekonomicka situace Skoly v roce 2008 a 2009 v tis. K¢
Tab. ¢. 3 — Ekonomicka situace Gymnazium Nachod
Ukazatel Rok 2008 Rok 2009
Hlavni Doplitkova Hlavni Doplitkovéa
Naklady
Spotieba materialu 1 466,11 1 165,26
z toho: ucebnice 673,61 588,73
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DHM 616,23 389,82
Spotieba energie 1 063,78 114254
z toho: voda 25,75 26,74
plyn 543,20 625,89
elektricka energie 494,82 489,92
Sluzby 28289 2 019,25
z toho: opravy a udrzovani 792,69 351,83
najemné 127,97 173,27
telekomunikace 53,70 58,03
Osobni naklady 24 944,77 26 100,16
z toho: mzdové z dotace 18 181,50 19 226,22
soc. a zdrav. pojisténi 6 402,80 6 470,51
Dang a poplatky
Ostatni naklady 61,76 48,61
z toho: sluzby pen.ustavii 13,63 15,02
Odpisy, prodany majetek 248,00 250,71
z toho: odpisy 248,00 250,71
Niklady celkem 30 163,32 30 726,53
Vynosy
Trzby za vlastni vyrobky
Trzby z prodeje sluzeb 1 039,54 649,75
z toho: produktivni pr. zakt
stravné
poplatky za ubytovani
Trzby za prodané zbozi
Ostatni vynosy 302,57 363,93
z toho: zGctovani fondi 85,15 142,07
trzby z pronajmu 154,95 143,39
Trzby z prodeje majetku
Dotace 29 304,17 29 853,00
Vynosy celkem 30 646,82 30 866,68
Hospodatsky vysledek
Zisk 32,96 140,14
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2.4.3.

Finanéni kontrola ve Skole

Gymnazium Nachod ma vypracovanou smeérnici pro provadeéni financ-
nich kontrol. Jeji platnost je od 1.1.2007.

Smérnice se sklada ze Sesti ¢asti a 6 pfiloh:

1. Legislativni ramec — zde je odkaz na platnou legislativu.

2. Pfedmét upravy — zde jsou stanoveny cile finan¢ni kontroly
V organizaci.

3. Vnitini kontrolni systém — feditel Skoly zde stanovi pravidla pro do-
drzovani zakona.

4. Ridici kontrola — specifikovany kontrolni metody a postupy. Piikazce
operace je feditel Skoly, spravce rozpoctu a hlavni ucetni je ekonomka
Skoly. Vsechny pfijmy a vydaje prochazi predbéznou kontrolou. Vydaje
se schvaluji pomoci individualniho a limitovaného pfislibu. Individualni
ptislib se pouzivd v rozhodujici mife. Pribézna kontrola uplnosti a
ptesnosti prab&éhu operaci se v organizaci zajistuje operaénimi postupy.
Nasledna kontrola se provadi soucasné s kontrolou ucetnich doklad.

5. Struktura a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a
terminy jejich pfedklddani — stanoven termin piedkladani.

6. U¢innost smérnice — od 1.1.2007.

Ptiloha €. 1 — Pfedbézna tidici kontrola po vzniku naroku

Ptiloha €. 2 — Pfedbézna tidici kontrola pted vznikem zavazku

Ptiloha €. 3 — Pfedbé&zna tidici kontrola po vzniku zadvazku

Ptiloha €. 4 — Individudlni pfislib

Ptiloha ¢. 5 — Limitovany pfislib

Ptiloha ¢. 6 — Analyza rizik
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3. Porovnani jednotlivych organizaci

3.1. Porovnani smérnic o finan¢ni kontrole

Vsechny 3 organizace pfi tvorbé smérnic vychazeji ze vzora smérnic od Ing. Vladimi-
ra Rihy, uéetniho poradce a finanéniho analytika z Nymburka, zapsaného u MU Nymburk,
odboru obecniho ZU, &.j. :120/02096/2004, ev.¢.:320810-12575-01,IC0:61908584, ktery vy-
dava Ucetni souvztaznosti od ,,A“ do ,,Z* pro piispévkové organizace a obce, Smérnice uéetni
jednotky obce a Smérnice Ucetni jednotky pro piispévkové organizace. Vyhoda téchto pro-
duktt je, Ze jsou aktualizovany dle legislativy.

Kazda organizace si smérnici pfizptisobila svym pozadavkim a provozu.

Kazda organizace ma piilohy ke smérnici o finan¢ni kontrole.

Stfedni $kola Jaromét ma 4 ptilohy — Cenik pfijmi bez zakazkovych listd, Individual-
ni ptislib, Limitovany pfislib a Analyza rizik.

Stiedni §kola Opoéno ma 7 ptiloh — Limitovany piislib, Individualni pfislib, Ridici
pfedbézna financni kontrola smluv, investic, vybérovych fizeni, Kalkulace ceny obéda - za-
znam predbéZné kontroly pifjmi, Cenik pfijml placenych do pokladny a stanoveni dalSich
poplatkti na DM, Zaznam pribézné financni kontroly piijmi, Otisk piedkontac¢niho razitka
pro potvrzeni o provedeni priabézné kontroly.

Gymnazium Nachod ma 6 piiloh — Pfedbézna fidici kontrola po vzniku naroku, Pted-
béZna fidici kontrola pfed vznikem zavazku, PfedbéZzna fidici kontrola po vzniku zavazku,
Individualni pfislib, Limitovany pfislib, Analyza rizik.

Stredni Skola Opocno nemé ve smérnici definici rizik a jejich analyzu. Stfedni Skola
femeslna Jaromé&t by méla mit v ptiloze 1 vzor kalkulace pfijmli a zdznam o priibézné kontrole

pfijmi. Gymnazium Nachod mé dle mého nazoru vse v ptilohdch zahrnuto.
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3.2. Porovnani vynosi v jednotlivych organizacich
Nyni se zam¢efim na porovnani vynosu V tis. K¢ jednotlivych organizacich.

Graf ¢. 1 — Porovnani vynosti v roce 2009
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Na grafu je zietelné, Ze nejvyssi pfijmy vSech organizaci jsou tvofeny dotacemi. Dalsi

pfijmy jsou tvofeny dle jednotlivych specifik organizaci.

Trzby za vlastni vyrobky ma pouze Stfedni Skola femeslna Jaromét, protoze zaci tvori

vyrobky v ramci odborného vycviku, které jsou dale prodavany zakaznikiim. Ostatni Skoly

trzby za vlastni vyrobky nemaji.

Trzby z prodeje sluzeb na Stfedni Skole femeslné Jaromét jsou tvoreny z piijmi za

ubytovani zakli na Domové mladdeze. Na Stfedni Skole Opocno jsou tvofeny piijmy za ubyto-
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vani zaki na Domové mladeze a za poskytovani stravovani. Na Gymnazium Nachod jsou
tvofeny pfijmy z trzeb od zakl na lyzafské vycviky. Nejvétsi trzby jsou na Stiedni Skole
Opocno, protoze zde jsou piijmy za ubytovani i stravovani.

Ostatni vynosy na Stiedni Skole femeslné jsou tvofeny z pronajmu télocvicny,
Z prondjmu c¢asti kapacity Domova mladeze, kterd je pronajimana subjektim k podnikani, ale
1 ze zapojeni fondt dle vyhlasky 250/2000 Sb. v platném znéni. Stfedni Skola Opocno vynosy
tvofi z prongjmu télocvicny a zapojeni fondl dle vyhlasky 250/2000 Sb. v platném znéni.
Gymnazium Nachod ma ostatni piijmy tvofeny z pronajmu télocviny, tanecniho salu a uce-
ben a zapojeni fonda dle vyhlasky 250/2000 Sb. v platném znéni. Nejvétsi ostatni vynosy ma
Stiedni Skola femeslna Jaroméf, protoze ma vysoké piijmy z prondjmu subjektim k podnika-
ni.

Dotace vSech $kol jsou tvofeny dle 2.1. Nejvétsi dotace md Gymnazium Nachod, kdy
dotace od MSMT jsou ve vysi 26 586,400 tis. K&. Stiedni $kola Opoéno ma dotace od
MSMT ve vysi 18 986,800 tis. K&. Stiedni §kola femeslna Jaroméi ma dotace od MSMT ve
vysi 16 682,725 tis. K& Dotace od MSMT je pouzita dle zakona &. 561/2004 Sb. Vyse dotace
souvisi s poétem zakil a jejich oborem vzdélavani. MSMT vydava normativy, které Krajsky
ufad upravuje a stanovuje ¢astku na jednoho zéka.

Trzby z doplikové ¢innosti ma Stiedni Skola femeslna Jaroméf za svarecské kursy, za
kursy RMV, za podkovaiské kursy a z poskytovani ubytovani na DM pro cizi zdjemce. Stied-
ni Skola Opo¢no ma pi{jmy za ubytovani na DM pro cizi z4jemce a za stravovani cizich strav-

nikti. Gymnazium Nachod nema dopliikovou ¢innost.
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3.3. Porovnani nakladi v jednotlivych organizacich

Porovnani nakladu v tis. K¢ v jednotlivych organizacich

Graf ¢. 2 — Porovnani naklada
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Pfi porovnani nakladl zjistime, Ze nejveétsi ¢ast je tvofena osobnimi ndklady (mzdy,
socialni a zdravotni pojisténi), které jsou hrazeny z dotace.

Nejvetsi ndklady na material mé Stredni Skola Opocno a to z toho divodu, ze maji
Skolni jidelnu, kde vznikaji naklady na potraviny, dale zde jsou nakoupeny DHM, ucebni po-
mucky, PHM a materidl na odborny vycvik. Stfedni Skola femeslnd ma nejvetsi ¢ast ndklada
na material pouzitou na nakup materidlu na odborny vycvik, déale zde jsou nakoupeny DHM,
ucebni pomucky, PHM. Gymnéazium ma nejvétsi ¢ast nakladi na material pouzitou na nakup
ucebnich pomiicek a ucebnic, to souvisi s tim, ze maji osmileté studium, kde zaktim prvnich
Ctyt rocnikt musi nakupovat uéebnice, dale zde jsou nakoupeny DHM. Ve vydajich na mate-
ridl je mezi jednotlivymi Skolami velky rozdil.

Néklady na spotiebu energie jsou ve Stfedni Skole Opocno a ve Stiedni Skole femeslné
Jaromét mnohem vyss$i nez v Gymnaziu Nachod. Tento rozdil je v tom, ze Stiedni Skola
Opocno a Stredni Skola femeslna Jaroméf ma vice budov. Stiedni Skola Opo¢no mé 4 budovy
a Stfedni Skola femeslna Jaromé&f ma 5 budov. Gymnazium Nachod ma 1 budovu.

Néklady na sluzby ma nejvétsi Gymnazium Néachod coz souvisi s tim, Ze zde jsou né-
klady na lyzatské kursy, které ostatni Skoly nepotadaji. Dale zde vSechny Skoly maji naklady
na opravy a udrzbu, na telekomunikace, odvoz odpadt, internet, stravovani zaméstnanct, pra-
ni pradla, revize a Skoleni zaméstnanci.

Osobni néklady ve vSech organizacich tvofi nejvétsi ¢ast nakladd. Jsou hrazeny z do-
taci. Vyse nakladi se odviji od skladby zaméstnancti. Gymnazium Néachod ma 50,244 ucitelt,
3 THP a 6,605 ostatniho personalu. Stfedni Skola Opo¢no ma 12,22 ucitele, 18,92 ucitelt od-
borného vycviku, 7,33 vychovateld, 4 THP, 4,09 kuchatek a 3,95 ostatniho personalu. Stiedni
Skola femeslna ma 13,337 uciteld, 17,8 ucitelit odborného vycviku, 4,433 vychovateld, 3,834
THP a 8,997 ostatniho personalu.

Ostatni naklady jsou tvofeny z poplatkli bankam, spolutcasti na pojistném, nahradam
za pracovni neschopnost. Tyto néklady vsak tvofi minimalni vysi nékladu.

Odpisy vznikaji z majetku Skol, ktery maji ve vlastnictvi. Nejvétsi odpisy ma Stiedni
Skola femeslnd Jaroméf, kterd mé nejvice budov a majetku, ktery se odepisuje. Potom je
Stiedni Skola Opoc¢no a nejmensi odpisy ma Gymnéazium Nachod, ktery ma jednu budovu a
potom nejméné majetku.

Néklady na doplitkovou ¢innost ma Stfedni Skola femeslna Jaroméf a Stfedni Skola

Opocno.
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Z vySe uvedeného porovnani lze konstatovat, Ze Gymnéazium Néchod je z velké casti
financovano z dotace a prevazna ¢ast nakladu je tvofena osobnimi ndklady. Z toho divodu je
dostatecné, ze pii financni kontrole je kumulovana funkce hlavni ucetni a spravce rozpoctu,
protoze jsou nizka rizika.

Stfedni Skola Opocno ma i jiné piijmy nez jen dotaci a také vyssi naklady, které hradi
z téchto pfijmt. Zamyslet se nad piehodnocenim kumulace funkce hlavni ucetni a spravce
rozpoctu, protoze dochazi k velkému riziku vyssich nakladi. Pfi kumulace funkce miize do-
chéazet k nedodrzovani Zakona o finan¢ni kontrole.

Stfedni Skola femesInd Jaromér ma také i jiné pfijmy nez jen dotaci a také vys$si ndkla-
dy, které hradi z téchto piijma. Funkce hlavni Gi€etni a spravce rozpoctu je rozdélena a snizuji

se rizika nehospodarnosti.

3.4. Porovnani efektivnosti
Nyni se zaméfim na porovnani vybranych nakladi z hlediska poctu zaka.

Tab. ¢. 4 Porovnani vybranych nékladt z hlediska poc¢tu zakt

SS femesIna Jaroméf SS Opo¢no Gymnazium Néachod

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Dotace na
pfimé nakla- | 16716500 | 15744900 | 18636300 | 18986800 | 25508200 | 26586400
dy na vzdé-
lavani

z toho: mzdo-
vé prostiedky
celkem (platy
a OON) - bez
odvodu

12064000 11412000 13443900 13309335 18017039 18998811

ONIV -
véetné zak.
poj. Odpovéd-
nosti zam., bez
odvodu

211800 359315 235891 445979 834467 609607

Pfepocteny 307 295 213 217 698 696
pocet Zaka

Pfimé naklady

na vzd&lavani 54451 55705 87494 87497 36545 38199

na zaka

z toho Mzdové
naklady na
zaka

39296 38685 63117 61333 25812 27297

z toho ONIV na 690 1218 1107 2055 1196 876

zaka
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Vybrané na-

klady

spotfeba  ma- 2023110 2272710 2580860 2839210 1466110 1165260
teridlu celkem

spotfeba  ma- 6590 7704 12116 13084 2100 1674
teridlu na Zaka

Spotieba 2097080 2309840 2330730 2459610 1063780 1142540
energii celkem

SpotFeba 6831 7830 10942 11335 1524 1642
energii na zaka

sluzby celkem 2142220 1790080 1302500 1311440 2828900 2019250
sluzby na zaka 6978 6068 4847 6044 4053 2901

vwr

na Jaromér a nejvyssi ma Stiedni Skola Opocno. Tento rozdil je ovlivnén nékolika faktory.
Gymnazium Nachod mé pouze teoretické vyucovani. Sttedni Skola femeslna Jaroméf ma teo-
retické a praktické vyucovani a Domov mladeze. Stfedni S§kola Opo¢no ma teoretické a prak-
tické vyucovani, Domov mlédeze a Skolni jidelnu. Déle je to ovlivnéno skladbou obord.

Stejné je to i u mzdovych néakladi.

U ONIV dochazi k vykyvim, ktery souvisi s pfidélenymi finan¢nimi prostfedky.
V roce 2009 se projevila uspora pii odvodu socialniho pojisténi, ktera u Stfedni Skoly femesl-
né Jaromé&f a u Stredni Skoly Opocno byla vyssi neZ u Gymndazia Nachod a to z toho divodu,
ze v Gymnaziu Nachod byla nizka tspora.

Naklady na material jsou nejniz§i v Gymnazium Nachod, potom SSR Jaroméf a nej-
vyssi v SS Opoéno. Zde se projevuje praktické vyucovani, pii kterém je spotfebovavan mate-
rial, a Skolni jidelna.

Naklady na spotfebu energii jsou nejniz§i v Gymnazium Nachod, potom SSR Jaroméf
a nejvyssi v SS Opocno. Zde se projevuje pocet budov, které skola obhospodaiuje.
jsou na tom stejné. Zde se projevuji Domovy mladeze, kde se pere pradlo, déle pfi vice budov

vetsi ndklady na revize atd.
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Graf ¢. 3 — Porovnani vybranych nakladt na 1 zaka
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4. Doporuceni pro praxi

4.1. Doporuceni p¥i tvorbé smérnice

Pti tvorbé smérnic je potieba se vic zaméfit na provoz v dané organizaci a nedavat do
smérnice to co nelze splnit napt. ne vzdy pied cerpanim vydaju lze stanovit individualni pfi-
slib — havarie, které je nutné bezodkladné fesit. Tyto pfipady lze fesit limitovanym piislibem.

Je potieba se zaméfit i na to, aby smérnice plnila vSechny povinnosti vyplyvajici ze
zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veifejné spravé a o zmeéné nékterych zékont
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisi, zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnic-
tvi, ve znéni pozd¢jsich ptredpist, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzem-
nich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisii a vyhlasky €. 64/2002 Sb., kterou se provadi za-
kon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dale je potieba se zaméfit na to, aby smérnice odpovidala platné legislativé a platné-
mu organizacnimu fadu v dané organizaci. Pfi zméné legislativy nebo organizacniho tadu je

nutno vydat bud’ dodatek, nebo celou novou smérnici k datu zmény.

4.2. Kritéria pro hospodarny, efektivni a ucelny vydaj
- posoudit, zda nelze potfebné zajistit ze stdvajiciho majetku
- posoudit, zda nelze potfebné zajistit pofizenim pouzitého majetku
- stanovit sazbu za hodinu prace a v piipadé vyssi ceny zjistit divod
- pi1 ndkupu materialu, dlouhodobého majetku: nejnizsi dle prizkumu trhu (min. 3 nabidky,
ptipadné doklad o prizkumu na internetu. Cena se rozumi vcetné nakladi na dopravné, pos-
tovné a ostatnich souvisejicich nékladl s pofizenim majetku nebo materidlu), jinak je cena
urcena vysledkem vetejné zakazky
- U sluzeb posoudit, zda nelze potiebné zajistit stavajicimi zaméstnanci
- cena sluzeb: nejnizsi cena dle pruzkumu trhu (min. 3 nabidky, ptipadné¢ doklad o prizkum
na internetu, posuzovano vcetné nakladli na cestovné a ostatnich souvisejicich vydaja s pofi-
zenim sluzby, stanovit cenu za hodinu prace)
- posoudit mnozstevni slevy
- vyuZivat dodani sluzeb nebo zboZi bez zprostfedkovatell

- nesjednéavat nestandardni nebo jednostranné vyhodné podminky
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- nesjednavat ukony, které by vyznamné ohrozily majetkovou podstatu organizace

- neuskuteciovat vydaje, které nesouvisi s ¢innosti organizace

- nelze sjednat ceny dohodou, vzdy musi byt uveden rozpocet na material a cena za hodinu a
dale pocet hodin

- odpracované hodiny budou odsouhlaseny odbératelem

- minimalizovat rizika.

Ne vzdy se vSechna kritéria daji pouzit a tak nyni se zamé&iim na jednotlivé naklady:

Nakup materialu

Hospodarné, efektivni a G€elné pii ndkupu materidlu je, kdyZz nakupujeme material, ktery po-

trebujeme nyni a nenakupujeme na sklad. Nakupujeme material, ktery splituje nase pozadavky

za co nejlevnéjsi cenu.

Piedbézna kontrola

—  pred sepsanim objednavky zjistit, zda nakup materialu je planovan v rozpoctu organizace,

—  zjistit zda nelze potfebny materidl zajistit ze stavajiciho majetku, napt. pfi vyfazeni majet-

ku, majetek rozebrat a pouzitelny material znovu pouzit,

—  stanovit pfesné¢ podminky, které musi material spliiovat, napt. termin dodavky, mnozstvi

apod.,

—  stanovit podminky pro vybér. Pfed vybérem musi ptikazce operace stanovit podminky pro
vybér, tzn., Ze stanovi, zda bude vybér probihat pomoci internetu nebo pfimym oslovenim
dodavatelii. Napf. pii vybéru dodavatele kancelarského papiru predlozi Zadatel piikazci
operace nabidky z internetu, kde budou 1 naklady souvisejici s pofizenim materialu, napft.
postovné, dopravné apod., ale pii vybéru dodavatele napit. PHM, dojde k pisemnému
osloveni tfech dodavatelli z nejblizsiho okoli a po zjisténi jejich ceny je s vybranym doda-
vatelem uzaviena smlouva na dodavky PHM na dobu urcitou.

Po provedeni ptfedbézné tidici kontroly je uzaviena objednavka na dodavku materidlu.

Pribézna kontrola
pii pfevzeti materidlu provést kontrolu dle objednavky a dodaciho listu,
pfi obdrzeni faktury zkontrolovat zda odpovida objednavce a dodacimu listu a zda faktu-
rované Castky souhlasi s Castkami, které byly odsouhlaseny v ramci pfedbézné tidici kont-
roly,

spravce rozpoctu zkontroluje, zda operace byla zahrnuta v rozpoctu,

41



—  kontrola ucetniho dokladu — kontrola uplnosti dokladu k zauctovani, zda byl schvalen
vSemi odpovédnymi osobami podle ob¢hu ucetnich dokladi, zda byla provedena piedbéz-
na fidici kontrola, kontrola vécné a formalni spravnosti operace.

Nasledna kontrola

—  kontrola ¢erpani rozpoctu, zda nebyly piekro¢eny rozpoctované vydaje.

Porizeni majetku

Hospodarné, efektivni a Géelné pii pofizeni majetku je, kdyz pofizujeme majetek, ktery bu-
deme vyuzivat v del$i dob¢ tzn., Ze nepotizujeme majetek, ktery budeme potiebovat jenom 14
dni, kdyz si ho lze pronajmout.

Piedbézna kontrola

—  pted sepsanim objednavky zajistit kryti nakupu z investi¢niho fondu nebo od ztizovatele,

—  stanovit pfesné podminky, které musi majetek splinovat, napt. termin dodavky,

—  stanovit podminky pro vybér. Pripravit zadani vetfejné zakazky, kontrola podkladi pro
podani nabidky, vyzvy zajemctim o vetfejnou zakazku,

—  provést vybérové fizeni dle zakona o vefejnych zakazkach,

—  uzavieni smlouvy.

Po provedeni ptedbézné fidici kontroly je uzaviena objednavka na dodavku materialu.
Prubézna kontrola

—  pfi prevzeti majetku provést kontrolu dle objednavky a dodaciho listu,

— Vv pfipad¢ investicni vystavby pii kontrolnich dnech kontrolovat uskute¢néné dodavky,

—  pfi obdrzeni faktury zkontrolovat zda odpovida objednavce a dodacimu listu a zda faktu-
rované ¢astky souhlasi s ¢astkami, které byly odsouhlaseny v ramci predbézné tidici kont-
roly,

—  spravce rozpoctu zkontroluje, zda operace byla zahrnuta v rozpoctu,

—  kontrola Uc¢etniho dokladu — kontrola uplnosti dokladu k zauctovani, zda byl schvalen
vSemi odpovédnymi osobami podle obéhu tcetnich dokladii, zda byla provedena piedbéz-
na fidici kontrola, kontrola vécné a formalni spravnosti operace.

Nasledna kontrola

—  kontrola ¢erpani rozpoctu, zda nebyly piekro¢eny rozpoctované vydaje.
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Nakup energii

Hospodarné, efektivni a ucelné je nakupovat energie od dodavateld, ktefi maji nejlevnéjsi
dodavky, ale zaroven zajistuji fakturaci kompletné, protoze v piipad¢ vice faktur od vice do-

davatelll se zvySuji poplatky bance za platby a vznika riziko chyby pfi fakturaci. Zaroven je

nutno vychazet z mistnich podminek tzn., Ze naptiklad dodavatele vody zvolim mistniho, pro-

toze nikdo jiny vodu ve mésté nedodava.

PredbéZna kontrola

pred sepsanim smlouvy s dodavatelem energii, zjisti podminky dodavek a cenu stanove-
nou ke dni uzavieni smlouvy,
stanovit do smlouvy podminku, Ze pfi zméné ceny bude uzavien dodatek smlouvy,

uzavieni smlouvy.

Po provedeni predbézné fidici kontroly je uzaviena smlouva na dodavku energii.

Pribézna kontrola

mesicni odpisovani métidel elektrické energie, vody, plynu a ostatnich energii,

pii obdrzeni faktury zkontrolovat zda odpovidd mnoZstvi odebrané energie naSemu meéte-
ni, v ptipadé¢ zjisténi chyby pokracovat reklamaci,

spravce rozpoctu zkontroluje, zda operace byla zahrnuta v rozpoctu,

kontrola ucetniho dokladu — kontrola Uplnosti dokladu k zatc¢tovani, zda byl schvélen
vSemi odpovédnymi osobami podle obéhu ucetnich dokladt, zda byla provedena predbéz-

na fidici kontrola, kontrola vécné a formalni spravnosti operace.

Nasledna kontrola

kontrola Cerpani rozpoctu, zda nebyly ptekroceny rozpoctované vydaje.

Opravy a udrZovani majetku

Hospodarné, efektivni a ucelné je provadéet opravy a udrzovani na zékladé predem stanovené-

ho planu, ktery je tieba vypracovat odpovédné. Minimalizovat havarijni stavy, aby vzdy pied

zapocetim opravy a udrZzovani bylo moZno provést vybér dodavatele.

Piedbézna kontrola

pfed sepsanim objednavky zjistit, zda oprava a udrzba majetku je pldnovana v rozpoctu
organizace,

zjistit zda nelze potiebnou opravu a Gdrzbu zajistit vlastnimi pracovniky nebo zéky v ram-
ci odborného vycviku,

stanovit sazbu za hodinu prace a za material, ktery bude pouzit,
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—  stanovit presné podminky, které musi opravy a udrzba majetku spliiovat, napt. termin do-
davky, cenu za hodinu apod.,

—  stanovit podminky pro vybér. Pfed vybérem musi ptikazce operace stanovit podminky pro
vybér, tzn., ze stanovi, zda bude vybér probihat pomoci internetu nebo ptimym oslovenim
dodavateli. V piipad¢ havarie, ktera musi byt okamzité odstranéna, nebude proveden vy-
bér.

Po provedeni predbézné fidici kontroly je uzaviena objednavka nebo smlouva na opravu a
udrzovani majetku.
Prubézna kontrola

—  pfi pfevzeti opravy a udrzby provést kontrolu dle objednavky,

—  Vpfipad¢ opravy a udrZzovani, které probihd delsi dobu, budou probihat tzv. kontrolni dny,
pii kterych bude kontrolovan postup praci,

—  pfi obdrZeni faktury zkontrolovat zda odpovidéa objednavce a zda fakturované ¢astky sou-
hlasi s ¢astkami, které byly odsouhlaseny v ramci ptredbézné tidici kontroly,

—  spravce rozpoctu zkontroluje, zda operace byla zahrnuta v rozpoctu,

—  kontrola tc¢etniho dokladu — kontrola tplnosti dokladu k zatétovani, zda byl schvalen
vSemi odpovédnymi osobami podle obéhu ucetnich dokladt, zda byla provedena predbéz-
na fidici kontrola, kontrola vécné a formalni spravnosti operace.

Nasledna kontrola

—  kontrola Cerpani rozpoctu, zda nebyly piekroceny rozpoctované vydaje.

Nakup sluzeb
Hospodarné, ucelné a efektivni je zajistovat dodavky sluzeb od dodavateld na zaklad¢é smluv,
ve kterych budou dojednany mnozstevni slevy a podminky dodéavek.
Pi‘edbéZna kontrola
—  pfed sepsanim objednavky zjistit, zda nakup sluzeb je planovan v rozpoctu organizace,
—  zjistit zda nelze sluzby zajistit vlastnimi zaméstnanci,
—  stanovit pfesné podminky, které musi sluzby spliiovat, napf. termin dodavky, mnoZstvi
apod.,
—  stanovit, které sluzby budou zajistovany prostfednictvim smluv, napf. na Domovech mla-
deze pro prani pradla bude uzaviena smlouva s jednim dodavatelem,

— v smlouvach stanovit, Ze pfi zméné ceny bude uzavien dodatek smlouvy,
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—  smlouvy uzavirat na dobu urcitou, v pfipadé uzavieni smlouvy na dobu neurcitou zkontro-
lovat zda lze smlouvu vypovédét bez uvedeni davodu,

—  stanovit podminky pro vybér. Pfed vybérem musi ptikazce operace stanovit podminky pro
vybér, tzn., ze stanovi, zda bude vybér probihat pomoci internetu nebo piimym oslovenim
dodavateli.

Po provedeni pfedbézné tidici kontroly je uzaviena objednavka na dodavku materialu.
Pribézna kontrola

—  prii ptevzeti sluzby provést kontrolu dle objednavky a dodaciho listu,

—  pfi obdrZeni faktury zkontrolovat zda odpovida objednavce a dodacimu listu a zda faktu-
rované ¢astky souhlasi s ¢astkami, které byly odsouhlaseny v ramci ptedbézné fidici kont-
roly,

—  spravce rozpoctu zkontroluje, zda operace byla zahrnuta v rozpoctu,

—  kontrola tcetniho dokladu — kontrola tplnosti dokladu k zatcétovéani, zda byl schvalen
vSemi odpovédnymi osobami podle obéhu ucetnich dokladii, zda byla provedena piedbéz-
na fidici kontrola, kontrola vécné a formalni spravnosti operace.

Nasledna kontrola

—  kontrola ¢erpani rozpoctu, zda nebyly piekro¢eny rozpoctované vydaje.

4.3. Kritéria pro hospodarny, efektivni a icelny prijem
[ u pfijml se musime zaméfit na kontrolu.
Hospodarné, ticelné a efektivni je zajiStovat pfijmy v co nejvetsi mite.
PiedbéZna kontrola

—  zjisténi zajmu vefejnosti o sluzby, které skola poskytuje,

— stanoveni ceny, dle kalkulace. Cenu porovnat s cenou obvyklou. V piipadé, ze je cena
kalkulovana vyS$$i neZ cena v misté obvykla, neni sluzba poskytovana, protoZe by sluzba
byla ztratova.

Pribézna kontrola
— uzavieni smlouvy, vystaveni faktury,
—  kontrola platebni moralky.

Nasledna kontrola
—  kontrola plnéni smluv,

—  kontrola tcetnich sestav — plnéni pifijml v porovndni s rozpoctem.
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4.4. \VVzory formulari

Ptijem finan¢nich prosttedka

I. PFedbéZna kontrola — prijem financnich prostiedkii — pfed vznikem naroku

Ptikazce operace, na zéklad¢ piedlozenych dokladt prohlasuje, ze
a) ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. provéfil soulad a spravnost
operace a

1. neshledal zavady 2.shledal zavady ..................cc.ee.

Vo dne ................ Ptikazce operace ...............ceeueenn.

I1. PfedbéZna kontrola — prijem finan¢nich prostiredki — po vzniku naroku

Ptikazce operace prohlasuje, ze
b) ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. provéfil soulad s danymi
pravidly a

1. neshledal zavady 2. shledal zavady ....................o.i

Vo dne ................ Ptikazce operace ........................

Hlavni ucetni prohlasuje, ze
¢) ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 4,5 a 6 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. provéiil soulad s danymi
pravidly a

1. neshledal zavady 2.shledal zavady ..................ol

Vo, dne ................ Hlavnitcetni .........oooveennn...
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INDIVIDUALNI PRISLIB

zaznam o provedeni predbézné kontroly dle § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Utvar: Jméno zadatele:
Podpis:
Datum: Stanovena vyse pfislibu (predpokladand):

Predm¢t prislibu:

Posouzeni operace z hlediska rizik zadvazku, hospodarnosti, ucelnosti, efektivity a souladu
S pravnimi predpisy

Hospodarné ano ne
Uéelné ano  ne
Efektivni ano ne

(nehodici se Skrtnéte)

1. faze predbézné tidici kontroly vydajl (pied vznikem zévazku)

Prikazce operace

Spravce rozpoctu

Datum:

Datum:

Podpis:

Podpis:

2. faze predbézné tidici kontroly vydajt (po vzniku zavazku)

Prikazce operace

Hlavni uéetni

Datum:

Datum:

Podpis:

Podpis:
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LIMITOVANY PRISLIB ¢ ....... /20..

zaznam o provedeni predbézné kontroly dle § 13 odst. 8 a 9 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Utvar: Jméno zadatele:
Datum:
Podpis:
Obdobi Stanovena vyse limitu:
Predmét prislibu:

Posouzeni operace z hlediska rizik zadvazku, hospodarnosti, ucelnosti, efektivity a souladu

S pravnimi ptredpisy
Hospodarné

Utelné

Efektivni

(nehodici se skrtnéte)

ano ne
ano ne
ano ne

1. faze predbézné tidici kontroly vydaju (pfed vznikem zavazku)

Prikazce operace

Spravce rozpoctu

Datum:

Datum:

Podpis:

Podpis:

CERPANI LIMITOVANEHO PRIiSLIBU

Datum Doklad

Dodavatel Zaco

Castka

Zustatek

Celkem

2. faze predbézné tidici kontroly vydajt (po vzniku zavazku)

Prikazce operace

Hlavni uéetni

Datum:

Datum:

Podpis:

Podpis:
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5.Zavér

Cilem mé prace bylo vysvétlit podstatu zdkona o finan¢ni kontrole a provadéci vy-
hlasky. Proto v uvodu ¢tenare seznamuji S pojmy a s jejich vysvétlenim.

V dalsi ¢asti Ctenafe seznamuji se tfemi organizacemi, s jejich hospodafenim a smér-
nicemi o finan¢ni kontrole.

Ve tieti ¢asti organizace porovnavam jak z hlediska provadéni finan¢ni kontroly, tak
Z hlediska hospodateni.

V posledni ¢asti se snazim vyuzit poznatky z jednotlivych organizaci a ze zdkona o
finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky a vytvoiit doporuceni pro praxi pii tvorbé smérnice a
zavadeéni finanéni kontroly.

Finan¢ni kontrola v organizacich vychazi ze zékona, ale pro organizace je slozité
v nékterych ptipadech dodrZet vSechny povinnosti. Zvlasté u malych organizaci, které maji
ucetnictvi zajiSténo dodavatelsky, vznikaji problémy s rozdélenim funkei ptikazce operace,
spravce rozpoctu, hlavni ucetni. Tento problém vSak neni u organizaci, které jsem posuzovala.

Organizace dodrzovani zakona o finanéni kontrole podcenuji a ne ve vSech piipadech
dodrzuji smérnici, kterou sami vydali.

Je potieba vytvofit vice informaci pro organizace, Ze finan¢ni kontrola ma slouzit pro

né a ne jenom pro kontrolni organy.
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