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ANOTACE

Prace je vénovana vymezeni a charakteristice technické infrastruktury na urovni obci.
Dale je definovano vodni hospodafstvi a jeho obory. V praci je charakterizovan vybrany
projekt technické infrastruktury. Cilem prace je zhodnotit realizaci vybraného projektu,

jeho vystupu a dopadu na obec a k tomu je pouzita analyza nakladt a pfinosu.

KLICOVA SLOVA
vetejné sluzby, technicka infrastruktura, vodni hospodarstvi, analyza nakladii a ptinost
TITLE

Analysis of the Implementation of Selected Types of Technical Infrastructure in the
Village.

ANNOTATION

The work is devoted to the definition and characteristics of technical infrastructure at
the municipal level. Next is defined water economy and its sections. The work is
characterized by the selected project of technical infrastructure. The goal is to evaluate
the implementation of the selected project, its outcomes and impact on the village

if it is used cost-benefit analysis.
KEYWORDS

public services, technical infrastructure, water economy, cost-benefit analysis
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Uvod

Tématem bakalafské prace je analyza realizace vybraného druhu technické

infrastruktury v obci.

Obec, v ramci své samostatné ptisobnosti, zabezpecuje pro obyvatelstvo obce vefejné
sluzby. Tyto sluzby obec ve vétSing ptipadii poskytuje ve vefejném zajmu. Této
problematice se bude vénovat prvni kapitola. Dale bude v prvni kapitole pojednano o
déleni vetejnych sluzeb, subjektech, kterych se problematika vetejnych sluzeb tyka a o

typech vetejnych statkt, které obec poskytuje.

Aby obec mohla poskytovat vefejné statky v pozadované kvalité, musi mit
vybudovanou odpovidajici infrastrukturu. Druha kapitola se bude zabyvat

charakteristikou a €lenénim technické infrastruktury na trovni obci podle riznych
hledisek.

Vzhledem k vybéru projektu technické infrastruktury se bude tieti kapitola vénovat
vodnimu hospodafstvi, které je narodohospodaiskym odvétvim. Popsany budou oba
obory vodniho hospodaistvi a to jak obor vodnich tokii, tak i obor vodovodi a

kanalizaci.

Ctvrta kapitola bude pojednavat o zakladni metodg, jez se pfi hodnoceni vefejnych
projekti pouziva, tedy o analyze nakladl a pfinost. Tato kapitola bude vymezovat
jednotlivé kroky, ze kterych se skladd analyza nakladi a ptfinosii, metody ocenovani
ekonomickych piinosi a déale pak jednotlivd kritéria, podle kterych se posuzuje

efektivnost vetejnych projekti.

Cilem prace bude zhodnoceni realizace vystavby kanalizace a Cistirny odpadnich vod
vobci Semin. V paté kapitole bude charakterizovan vybrany projekt vystavby
kanalizace a Cistirny odpadnich vod v obci Semin. Projekt bude hodnocen pomoci
finan¢ni, ekonomické analyzy a kriteridlnich ukazatel, které jsou soucasti analyzy

nakladl a piinost.



1 Verejné sluzby

1.1 Podstata a obsah verejného zajmu

Jak uvadi Duben (2003, s. 10) vefejna politika a jeji realizace je uzce spjata
s vefejnym zdjmem. Tato politika je ndstrojem jeho identifikace, jeho hodnoceni,
stanoveni preferenci jeho vybéru a priorit jako predmétu vefejné politiky, metod jeho

feSeni a obsahového naplnovani atd.

Pojem vetejného z4jmu je svou podstatou zaloZen na existenci vefejn¢ho sektoru, je
spojen s jeho existenci ve smisené ekonomice a sjeho fungovanim a praktickou
realizaci jeho Cinnosti ve spole¢nosti. Duben (2003, s. 13) uvadi tyto charakteristické

znaky vetejného zajmu:

- Vefejny zajem se tyka zajiSténi a rozdéleni vetejnych statkil, které spotfebovava
spolecnost jako celek nebo jeji jednotlivé ¢asti.

- Vefejny zajem je snahou, usilim, aspiraci jednotlivych subjektli spole¢nosti o
dosaZeni téch hodnot a uspokojeni potiteb spolecnosti, které povazuji za prioritni
vV daném ¢asovém obdobi.

- Vefejny zdjem zahrnuje ekonomické, socidlni, politické, kulturni, ekologické

segmenty.

Zakonodarné organy, vlada a dalSi organy vefejné spravy, organy uUzemni
samospravy se stfetavaji s problémem veiejného zdjmu v mnoha oblastech své Cinnosti.
At jiz jde o proces sestavovani, projednavani a schvalovani statniho, ¢i jiného vetejného
rozpocCtu, proces rozhodovani v oblasti hospodaiské, socialni, ¢i kulturni politiky a pii

feSeni otdzek a problému v socidlnich a vefejnych sluzbach.

1.2 Charakteristika verejnych sluzeb

Picek (2005, s. 23) definuje vetejné sluzby jako sluzby poskytované ve vefejném
zajmu, které jsou vytvofeny, organizovany nebo usmérnovany statem, krajem nebo obci

k zajistovani potieb vetejnosti.

Dle Halaska (2004, s. 23) jsou vefejné sluzby tedy pfimo ¢i nepiimo ovlivilovany
subjekty vetejné spravy z ndrodniho i mezinarodniho hlediska. Nejblize jsou obcanovi

obec a kraj, ktefi odpovidaji za vlastni doruovani vetejnych sluzeb dle nastavenych
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parametrti s optimdlnim vyuZzitim mistnich podminek vcetné¢ jejich konkrétniho
financovani. V oblasti vefejnych sluzeb hraje také vyznamnou roli stat (resp. ustiedni
spravni organy), které vytvari systémové podminky pro zajiStovani vetejnych sluzeb
jako je legislativa a souvisejici metodicka ¢innost, monitoring kvality a dostupnosti
sluzeb, kontrola, mechanismus tvorby vlastnich finan¢nich prostfedkit uzemni

samospravy apod.

Halasek (2004, s. 34) uvadi, ze k vymezeni vefejnych sluzeb lze vyuzit nékolik

spole¢nych prvki:

univerzalnost,

- kontinuita,

- kvalita sluzby,

- cenova dostupnost,

- Ochrana uzivatele a spotiebitele.

Pojem univerzalni sluzba stanovi pravo kazdého obCana na pfistup k nékterym
sluzbam, které jsou ve vefejném zajmu, a ukldda podnikim povinnost poskytovat
pravné definovanou sluzbu za stanovenych podminek vcetné¢ uplného uzemniho pokryti.
V prostiedi liberalniho trhu je zédvazek univerzalni sluzby zarukou pfistupu ke sluzbé
pro kazdého za dostupnou cenu a ujiSténim, Ze kvalita sluzby zlstane zachovéna a

V nezbytnych piipadech se bude zvySovat.

Univerzalni sluzba je dynamicky pojem. Zarucuje zohlednéni politického,
spolecenského a technického rozvoje, v nezbytnych piipadech umoziuje pravidelné

upravy v zavislosti na ménicich se potiebach obcant.

Rada vefejnych sluzeb se vyznaGuje pozadavkem kontinuity, tzn. Ze poskytovatel
sluzby je povinen zajistit poskytovani sluzby bez pteruseni. V ptipad¢ n€kterych sluzeb
muize byt nepferuSené poskytovani ptimo v obchodnim zdjmu poskytovatele, a proto

nemusi byt pozadavek pravni kontinuity provozovateli vzdy ukladan.

Kli¢ovym prvkem vetejnych sluzeb je vymezeni, sledovani a prosazovani pozadavki
kvality ze strany organt vefejné moci. Kvalita ve vefejné spravé je mira napliovani
opravnénych pozadavkl zdkazniki na pozadovanou vefejnou sluzbu nebo obcanil na
kvalitu zivota v dané obci, regionu ¢i kraji. Dle Trnky!! by kvalita méla ptispét k vyssi

efektivnosti vefejné spravy.

MK valita vefejnych sluzeb [cit. 2011-04-27] www.mvcr.cz/clanek/kvalita-ve-verejne-sprave.aspx
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Cenova dostupnost obsahuje pozadavek poskytovani vetfejné sluzby za ptijatelnou
cenu, aby byla sluzba pfistupnd kazdému. Uplatiovanim zésady cenové dostupnosti se

usnadiiuje dosahovani ekonomické a socidlni soudrznosti.

Ve vetejnych sluzbach ve vSech odvétvich hospodafstvi se uplatiuji pravidla
horizontalni ochrany spottebitele. Klicovym prvkem spotiebitelské politiky v oblasti
vetejnych sluzeb je nejen zaruka univerzalniho pfistupu, kontinuity, vysoké kvality a
cenové dostupnosti, ale také vysoka uroven ochrany Zivotniho prostfedi a specifické

potieby urcitych skupin obyvatelstva.

1.3 Rozdéleni verejnych sluzeb

Jak uvadi Halasek (2004, s. 34) vetejné sluzby jako sluzby pro ob¢ana lze rozdé€lit do
tfi skupin:
- spravni Cinnosti,
- finan¢ni podpory,

- vécené vetejné sluzby.

Spravni ¢innosti jsou v SirSim slova smyslu soucésti vefejnych sluzeb. OvSem
existuje zasadni rozdil chapani spravnich Cinnosti ustfedni statni spravou a tzemni
samospravou. Zastupci Ustredni statni spravy nepovazuji spravni ¢innosti za veiejnou

sluzbu obaniim, zatimco izemni samospravy ano.

Finan¢ni podpory byly definovany na né¢kolika trovnich. Jedna se jednak o tUroven
programii a finan¢nich podpor z prostiedki EU, které jsou oSetfeny legislativng,
Z hlediska vybéru a hodnoceni projektt, pribézné kontroly plnéni pozadovanych
kritérii, pfipadnych sankci i celkové transparentnosti. Druhou c¢ast tvoii finan¢ni
podpory na Urovni Ustfedni statni spravy, kde jsou bud’ finanéni podpory ptidélovany
prostiednictvim bank nebo specialniho statniho fondu. Dale jsou to podpory a granty
vyhlaSované jednotlivymi resorty, ale postupn¢ pieddvané na samosprdvu a dale

grantova fizeni a programy poskytované kraji a obcemi.

Finan¢ni podporu lze povazovat za vetejnou sluzbu, jejiz poskytovani se ftidi
splnénim standardi v ramci projektového fizeni. Cilem Siroké Skaly dotacnich titulli

uréenych na financovani provozu zabezpeCovanych vetejnych sluzeb, i do oblasti
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investic, je podpora a zvyseni kvality poskytovani a modernizace podminek, ve kterych
jsou verejné sluzby zajistovany.

Dotacni tituly mohou doplnovat zdroje garantdi, uréenych prevazné na provoz a
bézné zabezpefeni poskytovani sluzeb a mohou tak byt pfevazné nastrojem statu
v oblasti politiky a strategie rozvoje vetejnych sluzeb a vyrovnani objektivné vzniklych
uzemnich rozdili. Jako dilezité se v systému dotaci jevi vyhodnoceni jejich efektivnosti
a ucelnosti, ale také transparentnosti celého procesu, ktera je urCovana predevsim

pravidly a podminkami poskytovani finan¢nich podpor.

I pfi poskytovani finan¢nich podpor by mél byt uplatnén princip subsidiarity —
celostatni programy by mély ziistat na ustfedni statni sprave, ale u ostatnich programii

se piedpoklada jejich prevod z centra na krajskou urovei.

Zakladni rozdé€leni vécnych verejnych sluzeb podle Haldska (2004, s. 82) uvadi
tabulka 1.

2 programy finanénich podpor [cit. 2011-04-27]
www.aplikace.mvcr.cz/archiv2008/odbor/moderniz/koncepce/v_sluzby/analy vs.html
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Tab. 1 Vécné verejné sluzby

Druh vécnych

ver. sluzeb

konkrétni priklady

Druh vécnych

ver. sluzeb

konkrétni priklady

socidlni sluzby

soc. péce a pomoc starym obcaniim,

socialni péce a pomoc détem a mladezi,

socialni péce a pomoc manzelstvi a

zdravotnictvi

profesionalni uméni,

neprofesionalni uméni,

rodinam, knihovny,

S kultura .
ostatni socialni péée a pomoc, atd. muzea, galerie,
ambulantni péce, pamatkova péce, kultur. dédictvi,
Ustavni péce, regionalni a narodnostni kultura,
specidlni primarni péce, cirkve,
zachytné protialk. stanice a ochranna
|écba, verejna osobni silni¢ni doprava,
péce v détskych ozdravovnach, doprava drazni doprava,

zdravotnicka doprava,

ochrana verejného zdravi,

plavba a vodni cesty,

letecka doprava,

lazenska péce,atd.

predskolni vzdélavani,

zakladni skolstvi,

stredni Skolstvi,

vysoké a vyssi odborné skolstvi,

vnitrni véci

bezpecnost a verejny poradek,

pozarni ochrana,

archivni sprava,

pobyt cizincd a azyl,

civilni ochrana,

volnocasové aktivity,

postovni sluzby,

télovychovné a sportovni aktivity, *pole telekomunikacni sluzby,
Skolstvi stravovani Zaku a studentd, Zivotni ochrana pfirody a krajiny,
ubytovani Zakud a studentd, prostfedi technicka ochrana Ziv. prostredi,
sluzby
pedagogicko - psychologické poradny, technické vodni hospodafstvi,
pedagogicka centra, infrastruktury | zdsobovani energiemi,
informacni
Ustavni vychova, sluzby portal vefejné spravy.
vojenska obrana,
obrana

letecka zdchranna a patraci sluzba,

Zdroj: Halasek, D. Standardizace vefejnych sluzeb. Ostrava, 2004. Str. 83
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1.4 Organizace verejnych sluzeb

Jak uvadi Haldsek (2004, s. 108) do organizace vefejnych sluzeb patii garanti
vefejnych sluzeb, poskytovatelé¢ vefejnych sluzeb a uzivatelé vefejnych sluzeb a

dostupnost vefejnych sluzeb.

Obecna zodpoveédnost za dostupnost a rozvoj vetejnych sluzeb nalezi prislusnym
ministerstviim. Pokud konkrétni zodpoveédnost za dostupnost a kvalitu jednotlivych
druhti vefejnych sluzeb nas pravni fad neupravuje, pak z hlediska pravni konstrukce jde
o samostatnou pusobnost vSech obci, protoze z hlediska samostatné plisobnosti neni
mezi obcemi z hlediska jejich velikosti rozdil. Rozdil je vSak z hlediska jejich
schopnosti dané sluzby svym obcaniim poskytovat. Velké obce byvaji ztizovateli napf.
domovil dichodct. V téchto zafizenich poskytuji sluzby obcantim obce. Obcaniim
jinych obci v ptipade volné kapacity a tthrady ndkladd. Nicméné z hlediska financovani
je mezi vétsimi a malymi obcemi rozdil. Kazdd obec ma dle své velikosti ptidélen
odpovidajici koeficient pro potieby zadkona o rozpoctovém urceni dani, kde je prakticky
zakotvena zdsada, Ze ¢im véEtsi obec, tim veEtsi koeficient a tim vySSi vlastni pfijmy z

. «. a1 .3
rozpoctového urceni dani.”!

Poskytovatelem vetejnych sluzeb mize byt stat, kraj, obec nebo jakékoliv pravnicka
nebo fyzicka osoba. Poskytovatelem nckterych vefejnych sluzeb jsou pfimo organy
vetfejné spravy - ministerstva, krajské, méstské nebo obecni urady. Krajské samosprave
byly ptfevedeny nékteré kompetence zfizovatelskych funkci v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi, kultury a socidlnich sluzeb, které do konce roku 2002 ztizovaly okresni
uiady.

Déle jsou poskytovatelem veiejnych sluzeb organizace, agentury nebo organizacni
slozky ministerstev, krajii, mést nebo obci a organizace nebo obchodni spole¢nosti,

které jsou zcela nebo z€asti v majetku ministerstva, kraje, mésta nebo obce.

Subjekty vefejné spravy poskytuji vetejné sluzby ptimo, nepiimo ¢i prostrednictvim
jinych pravnich subjektii a to jak neziskového, tak ziskového charakteru.

UZivateli vefejnych sluzeb jsou v obecné roviné obCané, ktefi vytvareji rtzné

socialni skupiny. Kazda tato socialni skupina ma své specifické potieby a pozadavky,

BlAnalyza vefejnych sluzeb, [cit. 2011-04-25 ]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/odbor/moderniz/koncepce/v_sluzby/analy vs.html
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jejich opravnéni je kompromisem mezi moznostmi garanta (poskytovatele) a pozadavky

uzivatele (zakaznika).

Jak uvadi Halasek (2004, s. 112) zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb se v CR
primarn¢ orientovalo zejména na budovani sité vetejnych sluzeb. Kulturni zatizenost
normativnim pldnovanim vefejnych sluzeb z obdobi centralné planované ekonomiky je
znacnd, nicméné u tady sluzeb se projevuje tendence planovat a upravovat kapacity

nabidkové strany na zéklad¢ dikladného mapovani potieb poptavkové strany.

Progresivni metodou zajiStovani dostupnosti sluzeb je jeji komunitni planovani.
Komunitni planovani je metoda piedstavujici otevieny proces zjistovani potieb, zdroji
a hledani nejlepSich feSeni v ptisluSné oblasti vetejnych sluzeb. Do této metody jsou
zapojeni vSichni ucastnici, kterych se zpracovavana oblast dotykd. Pomoci progresivni
metody, ktera je zaloZena na dialogu a vyjedndvani, je mozné planovat vetejné sluzby

tak, aby odpovidaly mistnim specifikiim 1 potfebam jednotlivych obcantl.

1.5 Obec jako poskytovatel veirejnych sluzeb

1.5.1 Charakteristika obce

Obce a mésta (jako obce vyssiho tadu) jsou podle nasi ustavy a zdkona o obcich
vymezeny jako zékladni ¢lanky tzemni samospravy. Obec je zakladnim tzemnim
samospravnym spolecenstvim ob¢ani na tizemnim celku vymezeném hranici tizemi
obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek a hospodafi
snim, ma vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet. Obce pouze
samy o ném a financ¢nich zdrojich s kone¢nou platnosti také rozhoduji a nesou prirozené
1 veSkeré disledky svych rozhodnuti. Obce mohou na zdkladé své finanéni suverenity
vstupovat do vSech obchodnich a podnikatelskych vztahi a zfizovat podle potieby a
vlastniho uvazeni svoje vlastni organizace a podniky. Obec pecuje o vSestranny rozvoj

svého tzemi a o potieby svych obcanll. Pti plnéni svych ukoll chrani téz vefejny zajem.

Jak uvadi Provaznikova (2007, s. 30) plsobnost obci se déli na samostatnou a
pfenesenou v rozsahu stanovenou zdkony. Samostatnd pusobnost obci je vymezena
v zdkonech piikladnym vyctem a dale jako péce o vytvareni podminek pro rozvoj

socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcant v souladu s mistnimi
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predpoklady a s mistnimi zvyklostmi, pfedevSim uspokojovanim potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku.

Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona o obcich patii:

- volba, zfizovani a ustavovani jednotlivych organi obce,

- hospodareni s majetkem obce, jeho zvelebovani a ptipadné rozsSifovanti,

- zakladani a ztfizovani podnikd a organizaci k zabezpecovani sluzeb a statki a
jejich ruseni,

- zabezpeCovani vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo obce ptipadné i jejiho
okoli,

- vydavani obecné platnych vyhlasek,

- sestavovani rozpoctu obce a hospodareni podle tohoto rozpoctu,

- stanoveni mistnich poplatki a jejich vyse atd.

Kromé¢ samostatné piisobnosti vykonavaji jednotlivé municipality nékteré ¢innosti
statni spravy v pienesené pusobnosti. Tuto ¢innost vykonavaji obce z povéteni statu a
jeho ptislusnych organii. Rozsah této Cinnosti je stanoven v zdvislosti na velikosti obce
a jejiho vyznamu v daném uUzemnim regionu. V tomto piipadé hovoifime o tzv.
smiSeném modelu mistni vefejné spravy. Do prenesené plsobnosti obci patii napf.
¢innosti souvisejici s evidenci obyvatelstva, ptipadné jinych objektli (matriky apod.),

¢innost stavebnich Giadu atd.

1.5.2 Verejné statky na aurovni obci

uzemni samospravy zajistit kvalitni uspokojovani potieb obyvatelstva vsemi typy
vefejnych statkd. V souvislosti s feSenim tohoto ukolu si odpovédné organy obci kladou
otazku, jaké vefejné statky je ucelné poskytovat mistnim ob¢aniim nebo obyvatelstvu
SirSiho okoli a jakym zptsobem by mély byt tyto vefejné statky financovany a také i
zajiStovany. Obce si mohou vybrat mezi vlastnimi technickymi sluzbami, nebo

prostiednictvim néjaké podnikatelské organizace. Rozhodujici je, kdo mé z uspokojeni
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téchto statkli prospéch, pficemz tyto statky by mély byt zajistovany v souladu

S potfebami, zajmy a preferencemi obyvatelstva, které také hradi vétSinou naklady

spojené s jejich realizaci.

Jak uvadi Provaznikova (2007, s. 17) izemni samospravy zabezpecuji vétSinou tyto

typy a druhy vetejnych statkd:

Cisté vefejné statky — &isty vefejny statek je definovan jako statek, jehoZ
spotieba jednim jednotlivcem nezmenSuje spotitebu tohoto statku spotiebitelem
jinym a je nedélitelna. Cisté vefejné statky (napf. narodni obrana) jsou spojeny i
S tzv. automatickou spottebou, jejichz spottebu si obcan Casto ani neuvédomuje.
Dalsi vlastnosti téchto statkdl je nevylucitelnost ze spotieby, coz znamend, ze
nikomu nelze vyloucit spotfebu tohoto statku, dokonce ani tém, ktefi za né
neplati. Takovymi statky na obecni tirovni jsou obecni (méstska) policie, vetejné

osvétleni, mistni komunikace, méstské parky apod.

SmiSené verejné statky — statky, jejichz charakteristiky jsou do jisté miry
odlisné, nez maji statky Cisté soukrome a Cisté vetrejné. Smiseny statek je ve své
spotfebé délitelny, kvantita mize byt rozdélena mezi individualni spotiebitele,
avSak kvalita ziistavd nedélitelnd az po kapacitni omezeni. Za daného stavu
spotfebované kvantity je kvalita poskytovaného statku pro vSechny spotiebitele
stejnd. V podminkach mistnich municipalit jde napf. o zasobovéani vodou, o
kanalizacni sité, Cistirny odpadnich vod, o svoz komundlniho odpadu apod. Tyto
vetejné statky jsou vétSinou poskytovany za tuplatu, piicemz ceny (poplatky)

mohou mit charakter trznich cen nebo cen dotovanych.

Paternalistické vetejné statky — statky, na jejichz kvalitnim poskytovani maji
obce (obcané) i celd spolecnost mimofaddny zdjem, protoze piedstavuji urcitou
spolecenskou hodnotu (nejen hodnotu pro jednotlivce, ktery je spotiebovava).
Stat v tomto ptipadé vystupuje v roli jakéhosi poruénika a garanta, ktery jejich
¢innost a spotfebu metodicky usmérfiuje a kvalitu jejich poskytovani také
kontroluje se zdmérem, aby nedochazelo k vyraznym rozdilim v kvalité jejich

poskytovani mezi jednotlivymi regiony (napf. vefejné socialni sluzby, jako jsou
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Skolstvi, zdravotnictvi a nékteré oblasti socialniho zabezpeéeni — domovy

dichodci, pecovatelska sluzba).

e Oblastni vefejné statky — vétSinou jde o Cisté vefejné statky, které uspokojuji
potifebu nejen obyvatel dané municipality, ale slouzi i §ir§i vefejnosti, tzn.
obyvatelim ostatnich regioni (napt. vystavba, udrzba a provoz komunikace,

regulace vodnich tok).

e Mistni (lok4lni) vefejné statky — statky, které slouzi pfevdzné jen mistnimu
obyvatelstvu. Za tyto statky se plati pfiméfené poplatky, které jsou soucasti

prijma mistnich rozpoctu.

Jak uvadi Duben (2003, s. 437) pii uspokojovani potieb obyvatelstva na useku
vetejnych statkii musi obce vytesit nékolik problémii. Prvnim problémem je, zda tyto
vetejné statky budou poskytovany prostiednictvim soukromych podnikii a organizaci,
nebo Vv rezii obce ¢i mésta (tzn. vlastni organizaci nebo vlastnimi pracovniky). Druhym
problémem, ktery je tfeba fesit, je rozhodnout, zda municipalita bude od spotiebitelt
statku pozadovat nahradu, a kdyZz ano, tak v jaké vySi (napf. nahradu ekonomicky
nezbytnou k uhradé nakladt na produkci statku bez ziskové piirazky). Tretim
problémem je vyfesit, zda uzivatelsky poplatek za uzivani nebo spotiebu statku bude
piijmem obecniho rozpoctu, nebo se stane pifijmem provozovatele nebo producenta

daného statku.

Vetejné statky (sluzby) pro obcany stale vétSinou zabezpecuji vefejnopravni
neziskové organizace. Jsou formaln¢ zalozeny, maji institucionalni strukturu a
organiza¢ni formu zakotvenou ve ziizovaci listin€. VétSinou jde o organizace s pravni
subjektivitou, které tidi a kontroluji svou vlastni ¢innost. Ve vétSin€ vyspélych zemi
vSak tyto sluzby relativné ve velké mife zabezpeCuji 1 soukromoprdvni neziskové
organizace. Na rozdil od vefejnopravnich neziskovych organizaci vyuzivaji ve své
¢innosti Casto praci dobrovolnikli, coz umoziuje na jedné strané sniZovat mzdové
naklady téchto organizaci, na stran¢ druhé vSak i uspokojovat specifické potieby
klientli, casto menSinovych skupin obyvatel. Ke zvySeni alokacni efektivnosti se
vyuzivaji 1 jiné zplUsoby zabezpecovani vetejnych statkl. Zejména v konkuren¢nim

prostfedi jsou to vefejné zakdzky na dodani sluzeb, v poslednich desetiletich i
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dynamicky se rozvijejici vztahy v rdmci partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
(PPP). Volba konkrétniho zpisobu zajistovani vefejnych sluzeb by méla respektovat

pozadavek maximalni hospodarnosti a uZziteCnosti, tzn. v nejSirSim smyslu

efektivnosti.[*!

Vetejné statky lze poskytovat pomoci vybudované infrastruktury. Problematikou

infrastruktury se zabyva nasledujici kapitola.

¥ Ministerstvo pro mistni rozvoj [cit. 2011-04-26] www.mmr-
vyzkum.cz/infobanka/DownloadFile/10457.aspx
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2 Technicka infrastruktura na arovni obci

2.1 Vymezeni infrastruktury

Jak uvadi Rektotik (2002, s. 115) je infrastruktura soubor podminek, které
zabezpecuji fungovani ekonomiky, spolecensky rezijni kapitdl a zahrnuje nezbytné
investice do odvétvi, které podminuji ekonomicky rozvoj. Tyto investice jsou z velké
¢asti nedélitelné a nelze je bez ucasti vefejnych prostiedkl G¢inné€ realizovat, popiipade
musi alespon podléhat vefejné kontrole. Do infrastruktury mizeme zatadit podstatnou
Cast vefejného sektoru, konkrétné odvétvi vyzadujici Gplnou, nebo ¢aste¢nou kontrolu

samospravnych orgénl a organti statni spravy.
Dle Rektotika (2002, s. 115) infrastruktura zahrnuje tyto oblasti:

e technickou infrastrukturu, ktera zahrnuje dopravu, energetiku, telekomunikace,
vodni hospodaistvi, ekologické sluzby a poptipad€ i1 jiné aktivity podobného
charakteru,

e socidlni infrastrukturu zajiStujici prostorovou, c¢asovou a proporcionalni
dostupnost socialnich sluzeb a aktivit odvétvi rozvoje Cloveéka (zdravotnictvi,
Skolstvi, t€lovychova, kultura), bydleni, obchodni sit¢ a sit’ vefejné spravy,

e ekonomickou infrastrukturu zajistujici penézni pienosy a je tvofena siti

finanénich a bankovnich sluzeb.

Vzhledem Kktomu, ze nékteré oblasti zasahuji jak do oblasti socidlni, tak i
ekonomické (napft. vefejnd sprava), byvaji oznacovany casto jako socidlné-ekonomicka

infrastruktura.

2.2 Clenéni technické infrastruktury

Kazdé odvétvi technické infrastruktury tvoii z hlediska uzitkovych, ekonomickych i
technickych funkci logicky celek. Uvnitt odvétvi také existuji vztahy mezi jednotlivymi

obory technické infrastruktury. Jedna se o vztahy kooperac¢ni i konkurenéni.

Rada produkti infrastrukturnich odvétvi ma svého konkrétniho adresného

spotiebitele, ktery se tak stavd zdkaznikem provozovatele infrastruktury. U téchto
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produktd miiZze byt stanovena trzni cena a realizovany trzby, coz je pfedpoklad k tomu,
aby mohly byt pokryty néklady (bud’ celé, nebo jejich ¢ast) a ptipadné i vytvoren zisk.
Diky tomu lze technickou infrastrukturu rozdélit podle ekonomického charakteru sluzby
jak uvadi tabulka ¢.2. Tyto sluzby tak maji charakter privatniho statku. Adresnost
produktu je sice pro aktivni ekonomickou bilanci infrastrukturni sluzby podminkou
nutnou, nikoliv vSak postacujici. Limitem je téz to, aby cena sluzby vytvofena na

zakladé¢ nakladi byla pro odbératele ptijatelna.

Neadresné sluzby jsou sluzby, které nemohou byt prodavany jako produkt
konkrétnimu spottebiteli (péce o vetejnou zelen, o verejné komunikace). Odbératelem

téchto sluzeb je pak vetfejna sprava.

Tab. 2 Clenéni technické infrastruktury z hlediska ekonomického

Ekonomicky charakter sluzby Odvétvi, obory
Energetika, doprava zbozi, dalkova osobni doprava,

Hospodafici se ziskem L . ,
telefonni spoje, vodarenstvi apod.

Hospodafici vyrovnané Kanalizace, odpadové hospodafstvi aj.
Méstska hromadna doprava a verejna osobni doprava,

Hospodafrici se ztratou

kterou se zajistuje dopravni obsluznost, vefejna zelen aj.

Zdroj: REKTORIK, J. a kol. Jak Fidit kraj, mé&sto, obec: rukovét izemni samospravy. Brno, 2002. Str.
119

Jak uvadi Rektofik (2002, s. 119) infrastrukturni zafizeni a procesy maji sitovy
charakter, z toho vyplyva, Ze musi byt prostorové (geograficky) roz¢lenény. Toto
Clenéni je tim pevnéjsi (urCengjsi), ¢im vice je ekonomika a fizeni konkrétniho
infrastrukturniho oboru spjato s vefejnou spravou. Vefejna sprdva ma na kazdém
konkrétnim stupni vymezenou uzemni puisobnost (obec, kraj, ptihrani¢ni regiony, stat).
Infrastrukturni sité, které jsou urCitym stupném vetejné spravy fizeny a piipadné i

vlastnény, zpravidla vécné (technicky) i organiza¢né navazuji na fidici spravni organ.
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Prostorové lze infrastrukturni zafizeni ¢lenit na:

- nadndrodni (mezinarodni),
- vnitrostatni,

- regionalni (krajské),

- mistni (lokalni),

- technicky detail (pfipojeni).

Dalsi zpisob ¢lenéni infrastruktury je zalozen na podstaté (charakteristice) majetku.
Do infrastrukturniho majetku se zatrazuji stavby a zafizeni (pfevazné¢ nemovitého
charakteru), které tvofi podstatu, kterd je pro plnéni UCelu nenahraditelna, kterd je
zakladem ptirozen¢ho monopolu a jeji vlastnik je za fungovani infrastrukturni sluzby
zodpovédny. Patii sem napiiklad technické sit€ a objekty s nimi spojené (silnice,
elektrické rozvodné systémy, plynovody, teplarenské zdroje a rozvody, vodarny,

vodovody, kanalizace atd.)

Do provozniho majetku se fadi objekty a zatizeni, ktera jsou k obsluze a provozovani
potiebnd, ale mohou byt bez vétSich obtizi nahrazena jinymi. Patii sem napiiklad
administrativni budovy, dopravni prosttedky, sklady, dilny, silni¢ni a stavebni stroje,

nabytek, pocitaCe, software atd.

Meéritkem c¢lenéni technické infrastruktury podle technickych kritérii je technicka a

funk¢ni, resp. ucelova podstata infrastrukturnich sluzeb, jak uvadi tabulka 3.
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Tab. 3 Clenéni technické infrastruktury podle technickych kritérii

ODVETVI OBOR

DRUHY

zelezniéni

preprava osob, preprava zbozi

silniéni

nakladni, osobni

Doprava letecka

vodni

vnitrozemska, namorni

ostatni

napf. cyklistickd, pési, konska, individualni aj.

elektroenergetika

Energetika plyndrenstvi

vyroba, distribuce

teplarenstvi

telekomunikace

Spoje radiokomunikace

posta

vodni toky

Vodni hospodarstvi vodarenstvi

vyroba vody, distribuce vody

kanalizace

odpadové hospodafstvi | svoz, likvidace, recyklace

Ekologické sluzby vefejnd zelen

jiné informacni systém znecisténi ovzdusi apod.

Ostatni infrastrukturni
sluzby dle mistnich podminek | nap¥. mistni informacni systém, viceucelova
technického charakteru méstska hala, pohiebnictvi apod.

Zdroj: REKTORIK, J. a kol. Jak Fidit kraj, mé&sto, obec: rukovét’ izemni samospravy. Brno, 2002. Str.
118

Vzhledem Kk cili bakalaiské prace se dal$i kapitola bude vénovat problematice

vodniho hospodarstvi.
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3 Vodni hospodarstvi

Vodni hospodaistvi je pomérné slozitym komplexem, zabezpecujicim ptipravu pitné
vody a uzitkové vody pro primysl a zemédélskou vyrobu, jeji dopravu k odbérateliim a

odvadéni a likvidaci odpadnich vod.

Vodni hospodaistvi je narodohospodaiské odvétvi, které zahrnuje obor vodnich toki

a obor vodovodu a kanalizaci.

3.1 Obor vodnich toku

Obor vodnich tokil se zabyva spravou, provozem a rozvojem hydrografické sité, tj.
sit¢ vodnich toka vcetné jejich Uprav, dale pak objektd a Utvarti na nich, zejména
piehrad, jezti, vodnich naddrzi a jinych vodnich staveb souvisejicich s vyuzivanim
povrchovych vod, regulaci jejich odtoku a ochrany pied povodnémi. Patii sem téz
vytvaieni ptiznivych podminek pro obecné uzivani vod (napft. vodni rekreaci, sportovni

rybaistvi), pro vodni dopravu a pro krajinotvorné vyuzivani vod.

Zakladni a obecnou pravni normou upravujici vztahy k vodam, jejich ochranu a
vyuzivani je zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné¢ nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Tento zakon mimo jiné vymezuje ulohu obci a kraji pii vykonu
statni spravy. Obecni Ufady zejména upravuji, piipadné omezuji obecné nakladani
s vodami, vyzaduje-li to vefejny zajem. Tim se rozumi ¢innosti, které jinak nevyzaduji
zvlastni povoleni (napf. odbér vody ztoku bez zvlastniho technického zafizeni,
zachycovani vody na jednotlivém pozemku nebo stavbé pro ucely ochrany pied
Skodlivymi t€inky vod, koupani, brusleni na ledu apod.). Omezeni miize obec uloZit
napf. pfi porusovani biehd, staveb, narusovani pfirodniho prostiedi, ohrozovani jakosti

vod, ohroZovani bezpecnosti osob apod.
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3.2 Obor vodovodu a kanalizaci

Obor vodovodil a kanalizaci se zabyva zdsobovanim pitnou vodou a oddélenim a
¢isténim odpadnich vod. Slouzi nejen obyvatelstvu (domacnostem), ale i ostatnim
uzivatelim (primyslu a sluzbam vSeho druhu). Vyznamné se tak podili na zajiSténi
hygienicky nezavadného prostiedi a zdravych Zivotnich podminek (pro tento obor se
pouziva také ndzev zdravotni inzenyrstvi nebo zdravotné-vodohospodarské inzenyrstvi).
Zahrnuje budovani a provozovani vodnich zdroji, upraven vody, vodovodnich
distribu¢nich siti, kanaliza¢nich siti a Cistiren odpadnich vod. Obor vodovodu a
kanalizaci je téZ oznaCovan jako vodni hospodafstvi obci, protoze je spjat s Zivotem

V urbanizovaném prostiedi.

%

Zakonem, ktery se tyka cCinnosti obci a regionu, je zakon ¢. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zméné nékterych zakond, k nému
pak provadéjici vyhlaska ¢.428/2001 Sb. Tento zdkon umoziuje, Ze vodovody a
kanalizace pro vefejnou potiebu nemuseji byt ve vlastnictvi vefejnopravniho subjektu
(napf. obce) oproti pifedchozimu zdkonu o statni spravé ve vodnim hospodafstvi €.
130/1974 Sh., ve znéni pozdéjsich novel, ktery se zabyval vefejnymi vodovody a
kanalizacemi a ptedpokladal, Ze infrastruktura bude vlastnéna vefejnopravnimi
subjekty. V soucasnosti sta¢i, kdyz jsou vodovod ¢i kanalizace zifizeny a provozovany
ve vefejném zajmu.

Obor vodovodd a kanalizaci je v podminkach CR tradiéné velmi tzce spojen
s komunalni a regionalni sférou. Historicky bylo provozovani vodovodu a kanalizaci
piredevsim zalezitosti obci ¢i mést. VEtsi vodovody zpravidla ziizovalo vétsi mésto
piedevsim pro svou potiebu, po dohod¢ mohly byt pfipojeny dalsi obce. V dobé 50. az
80. let 20. stoleti zajistovaly fungovani a rozvoj vodovodu a kanalizaci regiony, a to
nejprve kraje, pak okresy a nakonec opét kraje. Podle zakona ¢. 172/1991 Sh. byla
pocatkem 90. let infrastruktura vracena mestiim, obcim nebo jejich svazkiim. Provozni
majetek byl ovSem navridcen obcim pouze zcasti, jeho podstatny podil byl riznym
zpusobem privatizovan. V soucasné dob¢ podle § 26 a § 27 zdkona o vodovodech a
kanalizacich obce dbaji o rozvoj vodovodl a kanalizaci tim, ze zajisti zapracovani do
zavazné Casti uzemniho planu. Obecni Ufady obci s rozsitenou plisobnosti vykonavaji
statni spravu na useku vodovodul a kanalizaci, pokud zakon nestanovi jinak. Rozhoduji
téz na tzemi své pisobnosti o povinnosti vetejné sluzby. Obce maji povinnost vytvaret
zakonem urcené prostiedi v oblasti izemniho planovani, vyhrazené vodopravni agendy,
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planovani rozvoje vodovodl a kanalizaci a v problematice povinnosti vefejné sluzby.
Kraje podle § 28 zdkona o vodovodech a kanalizacich zajiStuji zpracovani a schvaleni
plant rozvoje vodovodu a kanalizaci, rozhoduji o povinnosti vefejné sluzby, vedou
evidenci udaji o vodovodech a kanalizacich a vydéavaji povoleni provozovat vodovod a

kanalizaci.

Obce maji vyznamné povinnosti a kompetence z titulu vlastnika vodovodni a
kanaliza¢ni infrastruktury. Jak uvadi Rektofik (2002, s. 129) podle konkrétni situace a
vlastnické formy pak obce mohou vykonavat tyto kompetence bud’ samostatné (pokud
infrastrukturu vlastni i provozuji), nebo prostiednictvim dobrovolnych svazka (pokud
byla infrastruktura do téchto svazkl pfevedena pii odstranéni oboru, eventualné byla za
piedchoziho legislativniho stavu do svazku vloZena nebo byla svazku zapiij¢ena nebo
pronajata nebo mu poskytnuta ve smyslu stavajici zdkonné upravy, avSak zlstava
Vv majetku obce). Tyto svazky (n€kdy téz samostatné obce) pak na zdklad€ najemnich ¢i
provoznich smluv zpravidla pronajimaji vodohospodaisky infrastrukturni majetek
odbornym organizacim (zpravidla obchodnim spolecnostem — provozovatelim) za

smluvné dohodnuté najemné.

Podle zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o
zméné nekterych zakonul, ve znéni pozdéjSich predpist, se ¢innosti, jak jejich forma,
rozsah, tak i podminky, které provozovatelé vykonavaji, li$i piipad od piipadu. EXistuje

n¢kolik variant, kolik pravomoci mohou obce svétit provozovateli:

e Veskeré kompetence jsou svéfeny provozovateli, mezi né patfi zastupovani pii
obstaravani zalezitosti provozu, rozvoj infrastruktury, uzavirdni smluv
s odbérateli pitné vody a producenty odpadnich vod pfipojenych na kanalizaci a
vybirani vodného-sto¢ného.

e Cinnosti provozovatele jsou omezeny pouze na zékladni technicko-provozni
ukony, napf. udrzba, manipulace, péfe o jakost vod apod., a vlastnik
infrastruktury si ponecha kli¢ové ¢innosti (trzby, rozvoj atd.) a vykonava je sam.

e Vlastnik infrastruktury Si zajiStuje provoz sam, ovSem potiebuje piislusna

opatfeni, potiebné technické vybaveni a kvalifikovany personal.
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Vodarenstvi a kanalizace maji charakter lokalniho ptirozeného monopolu, jehoz
nositelem je vlastnik infrastruktury. V odvétvi vodniho hospodaistvi plsobi velké
mnozstvi podnikatelskych subjektl, zejména obchodnich spole¢nosti a zivnosti. Jedna
se zejména O rizné projekeni, inZzenyrské, provozovatelské a dodavatelské firmy. V této
souvislosti je nutné pfipomenout, ze vodni hospodaistvi je odvétvim patticim do

vefejného sektoru, coz znamena, ze jeho fadné fungovani je véci vefejného zajmu.
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4 Analyza nakladi a prinosi

4.1 Vymezeni analyzy nakladii a pfinost

Hodnoceni investic v komer¢ni sféfe i ve vefejném sektoru ma nékolik spolecnych
problémti. Cilem hodnoceni investice V obou ptipadech je zodpovézeni dvou otazek:
zda je investice smysluplnd a ktery z investicnich projektt je nejlepsi. Kromé dvou
zminénych zékladnich otazek investicniho rozhodovéani je spolecna projektim
soukromé 1 vefejné sféry jesté jedna zdkladni mySlenka, realizace projektu by méla
piinést vice pozitiv neZ negativ. K jednozna¢nému vycisleni, zda dana investice tento
princip napliiuje, ¢i nikoli, byla zkonstruovana celd fada tzv. rozhodujicich
(kriteridlnich) ukazateld, které lze za urcitych podminek povazovat za pouzitelné pro
hodnoceni investic jak komerc¢ni, tak 1 vefejné sféry. Ke kazdému projektu je mozné
spocitat celou fadu ukazateli. Za kriterialni resp. rozhodujici ukazatele lze povazovat

jen ty, na které 1ze pohlizet jako na kritérium pro u¢inéni konkrétniho rozhodnuti.

Pti hodnoceni vefejné prospéSného projektu se bere v uvahu obvykle SirSi fada
efekta. Efekty, se kterymi se pracuje pifi hodnoceni vefejné zakazky, jsou casto
nefinanéni a nékdy dokonce nehmotné povahy. Z hlediska urc¢itého subjektu mohou mit
povahu pozitivni (Benefits), negativni (Costs) nebo neutralni. Takto vymezené dopady
akce jsou nasledn¢ agregovany, pfevedeny na hotovostni toky a zahrnuty do vypoctu
rozhodujicich ukazateli. Na jejich zakladé lze rozhodnout, zda je projekt ve svém
dasledku pro spolecnost pfinosem ¢i nikoli. V ptipadé srovndvani dvou nebo vice
investic, pak umoziuji vypocétené ukazatele stanovit jejich pofadi, nebo-li uréit

preferenci jednoho projektu pied druhym.

Analyza naklad a piinost slouzi k posouzeni projektli primarné z pohledu jejich
celospolecenské smysluplnosti a mimofinanénich piinosi. VétSina se pouzivd u
projektl vetejné infrastruktury, u kterych neni prvofadym smyslem maximalizace zisku,
ale zvyseni uzitku vSech subjektii, jichz se realizace projektu mtize jakymkoli zptisobem
dotknout. Proto se do hodnoceni projektu kromé& financnich ndkladli a vynosi

zapocitavaji také socialn¢ ekonomické néklady a pfinosy, jejichZ ptijemci, resp. platci,
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nejsou jen osoby spojené s projektem (investor, provozovatel), ale také dalsi subjekty

(vefejnost, stat, region, mistni podnikatelé apod.).[5]

Podle Halamka (2005, s. 8) je zakladni struktura analyzy nakladt a vynosi tvofena
finan¢ni a ekonomickou analyzou V zavislosti na osobg, ke které je vztazeno hodnoceni.
Finan¢ni analyza je vztazena piimo k subjektu nositele projektu, zachycuje veskeré
hotovostni toky, které jsou spojeny s realizaci projektu a plynou jeho nositeli.
Ekonomickd analyza rozSifuje vysledky ziskané financ¢ni analyzou projektu o jeho
celospolecenské dopady, zejména se jedna o vliv na socidlni situaci v posuzované
oblasti, ochranu zdravi a Zivota obyvatelstva, usporu volné¢ho €asu, zvySovani Zivotniho
standardu (moZnosti vzdélavani, traveni volného Casu), stav Zivotniho prostiedi a dalsi

celospolecensky nebo regionalné pocitované potieby.

Vyhodou analyzy nakladii a ptinostt oproti jinym pokusim o hodnoceni projektii
vetejné sféry je krome toho, ze se jedna o systematicky postup UspéSné pouzitelny na
kazdy projekt, také moZnost témét plného vyuziti teoretického a metodického aparatu
podnikovych financi, diky tomu, ze se po definici vSech efektli akce s nimi zachazi jako

S hotovostnimi toky.

4.2 Zpracovani analyzy nakladi a prinosi

Dle Siebera (2004, s. 8) lze zpracovani analyzy ndkladi a pifinost rozdélit do

n¢kolika zakladnich a na sebe navazujicich krok:

e Definovani podstaty projektu

e Vymezeni struktury beneficienti

e Urceni a kvantifikace vSech relevantnich ndkladl a ptinost pro vSechny zivotni
faze projektu

e Vyclenéni doplitkovych ,,neocenitelnych ndkladu a pfinost a slovni popis

e Pievedeni ,,ocenitelnych* ndkladi a pfinost na hotovostni toky

e Stanoveni diskontni sazby

e Vypocet kriteridlnich ukazateld

e Posouzeni projektu na zdkladé¢ vypoltenych kriteridlnich ukazateld,

neocenitelnych efektt

BJ Ekonomika projektu [cit. 2011-04-26] www.edotace.cz/ekonomika-projektu
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Potadi jednotlivych krokt neni zcela striktni, stejn€¢ jako jejich vymezeni, nicméné
tyto etapy zpracovani analyzy ndklad a pfinosii jsou za sebou poskladany v logické
souslednosti a jejich nahodilé prohozeni by nevedlo k dobrym vysledkiim a vyrazné by
mohlo zkomplikovat cestu k dosazeni validnich vysledkd. Tento postup se povazuje za
jeden z moznych, nicméné zadny zuvedenych krokti by nemél byt pii analyze

opomenult.

1) Definovani podstaty projektu

Prvni krok stanovuje lokalizaci a etapizaci investice, jakoz i technické, organiza¢ni a
finan¢ni zajisténi investicni faze akce, strukturu vystupt, lidské zdroje, obézny majetek,
technické, organiza¢ni a finan¢ni zajiSténi provozni faze, faze projektu. Investicni zdmér

lze rozdélit do Etyf moznych fazil®!:

a) Predinvesti¢ni faze — jedna se o obdobi pfipravnych praci, ve kterém se projekt
pfipravuje a rozhoduje se o jeho realizaci ¢i zamitnuti. Z hlediska hotovostnich
tokli sem zpravidla spadaji naklady na projektovou dokumentaci, administrativni
naklady na ptipravu projektu, ndklady na zpracovani ekonomickych studii a
naklady na samotné hodnoceni efektivnosti investi¢niho zaméru. Vsechny piijmy
a vydaje vzniklé v tomto obdobi jsou irelevantni pro posouzeni smysluplnosti
investice a nesmi jeji hodnoceni ovlivnit. Jedna se o tzv. utopené naklady, které
investor vyda, at’ jiz se investice uskute¢ni nebo nikoli a proto se do rozhodovani

nezahrnuji.

b) Faze investicni (investi¢ni etapa) — jedna se o obdobi od zacatku investi¢ni
vystavby projektu do zahdjeni jejiho provozu. Z hlediska hotovostnich tokl byva

toto obdobi obvykle ve znameni silného ptevySeni vydajli nad ptijmy.

c) Faze provozni (provozni etapa) — jedna se o obdobi od zahajeni provozu projektu
po jeho ukonceni. Obcas se nazyva téz Zivotnosti projektu. V tomto obdobi by

mély piinosy pievazovat nad néklady plynouci z projektu a takto vznikly ,,Cisty

JAnalyza nakladi a pFinosii [cit. 2011-04-27] www.businessinfo.cz/cz/clanek/x-files-analyza-nakladu-a-
prinosu-cast-1az9/1000971/12005/?fornewsid=12005
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pfijem* inkasovany bcéhem jednotlivych let provozovani projektu by mél

soucasn¢ pokryt a prevazit vydaje vynalozené v investi¢ni fazi.

d) Faze poprovozni (likvida¢ni etapa) — jedna se o obdobi, ve kterém se projekt jiz
neprovozuje, nicméné stale jest¢ muze a nemusi jeho predchozi existence
ovliviiovat naklady a ptinosy urcitych subjektd. Na rozdil od vydaji a pfijmu
predinvesti¢ni faze, pokud tyto naklady a pfinosy existuji a jsou nezanedbatelné,

musi se do hodnoceni investice zahrnout (napf. naklady na likvidaci zafizeni,

piip. vynosy z jeho prodeje).

2) Vymezeni struktury beneficientti

Beneficient je jakykoli subjekt ¢i jejich skupina, na kterého dopadaji kladné i
zéporné efekty plynouci z investice. Vysledkem tohoto kroku by mél byt strukturovany
seznam subjektli, pro které se nasledn¢ zjistuji dopady projektu. Subjekty lze pro
potieby analyzy nakladi a pfinost obecné rozdé€lit na: domacnosti, podniky,

municipalni subjekty, stat a ostatni organizace.

3) Urceni a kvantifikace vSech relevantnich naklad a pifinosii pro vSechny Zivotni

faze projektu

Naklady a piinosy nemusi mit vzdy primarn¢ penézni podobu. Kromé rozdilt
Vv jejich vécné podstaté, je podle Siebera (2004, s. 16) smysluplné ¢lenit naklady a
ptinosy i podle jinych hledisek.

e Podle subjektu, kterého se naklady a piinosy dotykaji:
o Statu (dopady na statni rozpocet)
o Municipalni sféry (obci, svazki obci, kraji)
o Podnikatelskych subjektti
o Ostatnich organizaci (spolkd, profesnich sdruzeni apod.)
o Obyvatel (domacnosti)
e Podle faze Zivota projektu, do kterého asové naklady a ptinosy spadaji:

o Predinvesti¢ni faze
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o Investi¢ni (vystavbové) faze
o Provozni faze
o Poprovozni faze
e Podle vécné povahy nakladi a piinosi:
o Hmotné povahy
o Nehmotné povahy
o Finan¢ni povahy
e Podle schopnosti vyjadiit ndklady a ptinosy Vv kvantitativnich jednotkéch:
o Kvantifikovatelné
o Nekvantifikovatelné
e Podle jednoznacnosti pric¢inné souvislosti nakladi a prinost S investi¢nim
projektem:
o Ptimo plynouci z projektu

o Nepiimo (indukované) plynouci z projektu

Kazdé¢ konkrétni nédklady a ptinosy lze piifadit do nekteré ze skupin podle vSech péti
zminénych hledisek. Kazda tato charakteristika nakladii a piinosi ma pro jejich

zohlednéni ve vypoctu kriteridlnich ukazateli urcity vyznam.

4) Vy¢lenéni dopliikovych ,,neocenitelnych* nakladi a piinosu a slovni popis

V piipad¢ nékterych svym vyznamem zanedbatelnych obtizné ocenitelnych nakladt
a piinost neni tieba je za kazdou cenu vyjadfovat v podobé hotovostnich tokt, pokud
by tim byla ohrozena vypovidaci schopnost analyzy naklad a ptinosii a kriterialnich

ukazateli. Toto zjednoduseni by nemélo byt pouzito u zasadnich efektt projektu.

5) Prevedeni ,,ocenitelnych® nakladt a pfinosi na hotovostni toky

Velka ¢ast nakladi a pfinost je vyjadiena v penéznich jednotkach, ale nékteré jsou
vyjadieny v jiné neZ penézni podob&. V piipade, Ze existuje trh, ktery by stanovoval
cenu takovéhoto produktu, miizeme vyuZzit ptimého ocenéni na zaklad€ trzni ceny. U
celé fady nakladd a ptinost vetfejnych projektti tohoto postupu vyuzit nelze. Ty zahrnuji
celou fadu efektii, které nabyvaji podoby vefejného statku nebo sluzby. Takovéto

ptinosy (resp. naklady) nemaji svoji trzni cenu, kterou by bylo mozné ocenit. Subjekty,
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které tyto statky konzumuji, nejsou obvykle ochotny (resp. schopny) sdélit skute¢nou

castku, kterou by byly ochotny za dany produkt zaplatit, kdyby takovy trh existoval.

Dle Dvotéka (2007, str. 117) je mozné rozliSovat metody oceniovani podle toho, zda

pro statky existuje trh ¢i nikoliv. Tato klasifikace je zndzornéna v obrazku ¢. 1.

Hodnota environmentalni statku

Trh existuje

Trh neexistuje

Trini cena Pokfivend cena

Existuje zastupny trh

Zastupny trh neexistuje

Stinova cena _‘

Primy zastupny trh

Nepf

| Substituéninaklady ’_ﬂ Zména produktivity ‘

‘ Nikladv onemooméni }——I Pristup lidskéhokapitdu

| Stinovy projekt }——I Oportunitni naklzdy |

Obr. 1 Klasifikace metod ocefiovani

Metoda podminéného

Mezdowv rozdil

L Obranné vydzje

imy zastupny trh
v RNy hodnoceni
—| Cestovni naklady
Metody
maodelovani

Zdroj: DVORAK, A. a kol., Kapitoly z ekonomie ptirodnich zdrojii a ocefiovani Ziv. prostiedi, Praha,

2007, str. 119

Kazdy ptistup k ocetiovani statkit vychazi z jinych predpokladi, které jsou popsany

nize.

e Stinova cena je takova cena statku, které by bylo dosazeno na dokonale

konkurencnim trhu. Zakladnimi koncepty, které se pouzivaji pro stanoveni

stinovych cen, jsou:

o ochota zaplatit, kterd vyjadiuje penéZni ¢astku, jejiz obétovani je pro

subjekt naprosto shodné jako zachovani status quo,

o ochota akceptovat, kterd vyjadfuje jaké mnoZstvi statku je subjekt

ochoten akceptovat za urCitou jasn€ definovanou penézni ¢astku,
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o oportunitni néklady jejichz koncept je postaven na predpokladu, ze
hodnota daného statku je takova, jakou by mél na trhu pfi svém
nejlepSim alternativnim Vyuiiti.m

e Substitu¢ni naklady dle Dvordka (2007, s. 143) — hodnota ocenovaného
statku je odvozena od vySe penéznich prostredki, které se usetii, pokud se
nahradi trzni vstup ocefiovanym statkem.

e Naklady onemocnéni jsou definovany jako soucet pfimych a nepiimych
nakladd, které jsou spojeny s irazem, nemoci ¢i smrti.

e Zmeéna produktivity — ocenovany statek je uvazovan jako input v produkéni
funkci jiného statku, ktery je obchodovan na trhu. Zmény v Grovni
ocenovaného statku vedou ke zméné vystupu daného trzniho statku. Hodnota
zmény ocenovaného statku je tak méfena jako zména v hodnoté produkce.

e Oportunitni ndklady jsou postaveny na piedpokladu, ze hodnota daného
statku je takova, jakou by mél na trhu pfi svém nejlepSim alternativnim
Vyuziti.

e C(estovni nédklady se odvozuji z individudlnich cestovnich nékladd,
vychazejicich z analyzy skutecného chovani spotiebiteli. Na zaklad¢
kvantifikace nakladl, vypovidajicich o finan¢ni a casové narocnosti navstévy
analyzovanych mist, se stanovi skutecna agregatni funkce poptavky po dané
lokalitg.!!

e Hedonické ceny jsou zalozeny na vyvozeni vztahu mezi skute¢nym trhem
(napt. trh nemovitosti, pracovnich sil) a ocefiovanym statkem (napf.
znecisténi ovzdusi).

e Obranné vydaje jsou zaloZeny na hypotéze, ze ztratu ekologickych uzitka je
mozno substituovat vydaji na predchazeni ¢i sniZzeni jeho negativniho
dopadu.

e Metoda podminéného hodnoceni, jak uvadi Dvofak (2007, s. 147) piimo
zjist'uje ochotu jednotlivce platit za ocefiovany statek kladenim fady otdzek

tykajicich se preferenci daného jednotlivce.

TKRSKOVA, M. Stanoveni hodnoty trhem neocenitelnych statkii [cit. 2011-04-25]
http://mww.ekonomikaamanagement.cz/cz/clanek-stanoveni-hodnoty-trhem-neocenenych-aktiv.html
BITOSOVSKA, E. Ocefiovani ekonomickych uzitki [cit. 2011-04-30]
http://veda.fsv.cuni.cz/konf_sem/globalni_svet/GS_prispevky/gs_env_tosovska.html
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e Metody vybérového modelovani vychazeji z myslenky, ze jakykoliv statek
mize byt popsan prostfednictvim jeho atributli a jednotlivych urovni téchto
atributii. Tyto metody sméfuji k ocenéni zmény jednotlivych atributli daného

statku.

6) Stanoveni diskontni sazby

Dle Malisové (1997, s. 57) potiebnost tohoto kroku vyplyva z faktu, ze néklady a
piinosy, které urcity projekt pfinasi, jsou Casto ¢asove rozlozeny do nékolika let a nelze
hodnotit stejn¢ uzitek, ktery projekt piinese hned, a uzitek, ktery ptinese az za nékolik
let. To je zpusobeno jednak existenci inflace, kterd znehodnocuje penize, jednak
naklady uslé ptilezitosti, nebot’ vloZeni urcité sumy dnes do banky pfinese za 5 let
¢astku navySenou o urok, ktery banka poskytuje. Hodnota urcité ¢astky penéz dnes a za
nékolik let se podstatné lisi. K zajisténi soumétitelnosti a porovnatelnosti vSech naklada
a uzitkll je nutné pievést veSkeré ndklady a uzitky ptisluSného projektu na hodnotu,

ktera odpovida urcitému datu (nejcastéji datu zahajeni realizace projektu).

K pfevodu budouci hodnoty hotovostnich tokt na jejich hodnotu soucasnou se

pouziva tzv. diskontovani. Vzorec, pomoci kterého se diskontuji penézni toky, ma tvar:

n

P

souctasna hodnota = —_—
o 1+

P; ... penézni toky v jednotlivych letech
t ... roky
1... diskontni sazba

Volba diskontni sazby neni jednoduchd, ale za to velmi dillezitd pro hodnoceni

projektu (obzvlasté pokud se jedna o projekt dlouhodobé).

Diskontni sazba pro potieby cerpani dotaci ze Strukturdlnich fondd EU v z4djmu
srovnatelnosti projektii je stanovena poskytovatelem dotace. Tuto sazbu lze nalézt
v metodickych ptiruckach pro Zadatele o dotaci (zvlast mize byt stanovena diskontni

sazba pro finan¢ni a zvlast pro ekonomickou anal}'lzu).[gl

®1 Diskontni sazba [cit. 2011-04-27] http://www.finance-
management.cz/080vypisPojmu.php?X=Diskontni+sazba&ldPojPass=116
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Kubigek a Vitek (2010, str. 297) stanovuji diskontni sazbu pro Ceskou republiku

podle dvou pfistupti:

1) Podle odhadu celkové spoledenské miry ¢asové preference, ktera pro CR za¢ina
na relativné vysoké urovni 5,4 %. Snizuje se prvnich 40 let kazdym rokem o
0,065 procentniho bodu a po 40 letech jiz zstava konstantni na urovni 2,8%.

2) Podle pristupu spole¢enskych nakladd prilezitosti ¢ini spoleCenskd mira
diskontace 3,2%. Tato mira se snizuje o 0,016 procentniho bodu kazdy rok délky

evaluovaného obdobi.

7) Vypocet kriterialnich ukazateli

K vypoctu rozhodujiciho ukazatele je nutnd konstrukce konkrétniho ukazatele a
zajisténi vstupnich informaci do jeho propoctu. Dle Valacha (2005, str. 95) mezi

rozhodujici ukazatele patfi:

e C(Cistd souCasna hodnota — soucet soucasné hodnoty budoucich penéznich

tokll plynoucich z investice a penézniho toku v nultém roce.

n

CSH = —
1\t
t:0(1+L)

nebo — li

n

. P

CSH = P, + Z(thl)t: Py+ SH=SH -1
t=1

Investicni projekt lze povazovat za ptijatelny, pokud je ukazatel vétSi nebo
roven nule.
Toto kritérium bere v potaz Casovou hodnotu penéz, vSechny relevantni
penézni toky i toky po dobé navratnosti, zavisi na odhadu penéznich tokl a
diskontni sazby a vypovida o velikosti ¢istého vynosu v absolutnim vyjadieni
Vv penézich.

e Vnitini vynosové procento (VVP) — takova vySe diskontni sazby, pii niz

bude Cista soucasna hodnota tokl plynoucich z investice rovna nule.

36



n
> Gy
0=
£ (1+VVP):

Investi¢ni projekt je pfijatelny, pokud je ukazatel vétsi nez predpokladana
diskontni sazba.
Doba navratnosti — pocet let, které jsou zapotiebi k tomu, aby se kumulované

prognozované penézni toky vyrovnaly pocatecni investici.

P
Doba navratnosti = P—O
t

P, = konstantni pro vSechnat od 1 don
Investi¢ni projekt lze povazovat za piijatelny, pokud je ukazatel nizsi, nez je
doba zivotnosti projektu. PfiCemz Cim je jeho hodnota nizsi, tim lepsi je
z tohoto hlediska projekt.
Ve svém zakladnim vyjadieni nebere tento ukazatel v potaz ¢asovou hodnotu
penéz ani vSechny relevantni penézni toky projektu, je zavisly zejména na
penéznich tocich projektu a neddva informaci o dCistém vynosu, ktery
z projektu plyne.
Tento ukazatel se cCasto pouziva jako kriterium dopliujici k ostatnim
rozhodujicim ukazatelim.

Index rentability — podil ¢isté soucasné hodnoty projektu na penéznim toku
nultého obdobi (na investicnich vydajich). Procento ziskovosti investice
méfené C¢istou soucasnou hodnotou. Udava, kolik korun cCistého

diskontovaného ptinosu piipadd na jednu investovanou korunu.

(SH + P,)

index rentability = W
—Iyp

Investi¢ni projekt lze povaZovat za piijatelny, pokud je ukazatel kladny.

PficemZ ¢im je jeho hodnota vyssi, tim lepsi je projekt.
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Index rentability bere v potaz ¢asovou hodnotu penéz a vSechny relevantni
penézni toky. Dale zavisi na odhadu penéznich tokli a diskontni sazby a

vypovida ptimo o velikosti ¢istého vynosu v relevantnim vyjadieni.

8) Posouzeni projektu na zakladé vypocétenych kriteridlnich ukazateli,

neocenitelnych efekti

Na zakladé¢ kazdého ukazatele nelze jednoznatné rozhodnout o smysluplnosti
projektu. Mimo jiné také proto, Ze nékteré ukazatele mohou hovofit o rentabilité
investice protichiidné. Naptiiklad podle jednoho ukazatel lze povazovat projekt za
piijatelny, ovSem podle druhého ukazatele nikoli. V ptipadé, Ze si jednotlivé ukazatele
protifeci, je vhodné vytvofit jejich zdivodnéné preferencni potadi a podle néj nakonec

projekt hodnotit.
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5 Projekt Cistirny odpadnich vod a kanalizace v obci Semin

5.1 Obec Semin

Semin lezi asi 8 km od mésta Prelou¢, ktera vykonava v obci vykon statni spravy.
Vyssim tizemné spravnim celkem je Pardubicky kraj. V obci zije cca 550 obyvatel.
V obci je matetska Skola, zakladni Skola, dva hostince, prodejna potravin, sportovni
areal a dalsi objekty obCanské a technické vybavenosti odpovidajici velikosti a vyznamu
obce. Zastavbu tvofi v pfevazné mife samostatné rodinné domy. Obci prochézi silnice €.

111/3329 Biehy — Kladruby nad Labem.

Hlavnim recipientem povrchovych a ostatnich vod lokality je feka Labe, dal$im
vyznamnym tokem v lokalité je Opatovicky kanal a Sopie¢sky potok. Uzemim dale

protéka fada mistnich drobnych vodoteci a ndhont.

Obec neméla do konce 20. stoleti soustavné odkanalizovani. Odpadni vody
Z nemovitosti byly do této doby likvidovany v zumpach a septicich v mnoha ptipadech
piipojenych, do zasakovacich dréni nebo do mistnich drobnych vodoteci. Nékteré

objekty vypoustély odpadni vody piimo bez precisténi.

Obec Semin byla v roce 1994 napojena na zemni plyn od roku 2003 na vodovodni
sit. V tomto roce zaroven bylo poloZzeno elektrické vedeni, telefon, rozvod vetejného
osvétleni do zemé. Likvidace smiSeného komundlniho odpadu je zajiSténa ve
¢trnactidennich pravidelnych svozech, odvoz nebezpecného a velkoobjemového odpadu
je obci zajistén 2 x rocné€. Dale se provadi sbér separovaného odpadu napft. sklo, plasty,
do sbérnych nadob a papiru do kontejneru. V obci je zajistén odvoz zelezného Srotu a
bioodpadu. Od roku 2008 je obec napojena na splaskovou tlakovou kanalizaci
ukonéenou ¢&istirnou odpadnich vod (COV). Vyie uvedené bylo obsahem schvaleného
,Programu obnovy vesnice® zroku 1999 a ., Uzemni planovaci dokumentace obce*

Z roku 1996 véetné dalSich zmén a doplnkd.
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5.2 Charakteristika kanalizace a COV v obci Semin

Nov¢é vybudovana COV, navazujici na nové vybudovanou stokovou sit' v obci
Semin, umoziuje nezavadnou likvidaci vsSech splaskovych odpadnich vod

produkovanych v obci Semin.

Tlakova kanalizace je feSena s pouzitim technologického zafizeni pro tlakovou
kanalizaci. Splaskové vody jsou z objekti gravitatné svedeny do cCerpacich Sachet.
Kazda Sachta je opatiena Cerpadlem s automatickou regulaci hladiny. Protoze systém
tlakové kanalizace pouziva objemova Cerpadla, mize trasa kanalizace kopirovat terén
bez pouziti vzdusniki a kalnikd, nebot’ objemova Cerpadla umoziuji udrzovat potrubi
Vv Cistoté bez zanaSeni. Odpadni vody jsou Cerpany pies podruzné fady do hlavnich fada
vétvené tlakové splaskové kanalizace az do COV. Vy¢isténé odpadni vody z COV jsou

vypoustény do feky Labe.

5.3 Zakladni informace o projektu a jeho cile

Mezi hlavni cile kanalizace a Cistirny odpadnich vod v obci Semin patfi:

e 7ajiSténi odvadéni a ¢isténi odpadnich vod z obce Semin,
e zlepSeni jakosti povrchovych vod v recipientech odpadnich vod,

e odstranéni rizika znecCistovani podzemnich vod.

Zakladni informace o ¢asovém harmonogramu, investi¢nich nakladech a zdrojich

financovani jsem shrnula do nésledujici tabulky.

Tab. 4 Zakladni informace o projektu

faze vystavby 1.etapa 2.etapa

zahdjeni vystavby 1. 10. 2006 1. 6. 2007
dokonceni vystavby 31. 5. 2007 31. 10. 2008
celkové naklady 13460 000 K& | 35923 479 K¢
dotace od Pardubického kraje 10 000 000 K¢ 5 000 000 K¢
dotace od Ministerstva zemédélstvi O K¢| 15795000 K¢
vlastni zdroje 3460000Ke| 4128479 K¢
komercni Uvér OK¢| 11000 000 K¢

Zdroj: interni zdroje OU Semin
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Pro posouzeni a hodnoceni nabidek na zhotovitele dila ,,Semin-splaskova kanalizace
a COV* byla ustanovena komise na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce Semin a
Vv souladu se zékonem ¢. 40/2004 Sb. o vetejnych zakézkach. Hodnoceni nabidek bylo
provedeno podle kritéria ekonomické vyhodnosti a to zptisobem uvedenym ve vyhlasce
¢. 240/2004 Sb. Jako nejlepsi nabidka byla vybrana nabidka od firmy ABK — Pardubice
a.s.. Vybér poskytovatele Gvéru, K zajisténi financovani projektu, byl vykonan podle
zakona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach. Nejvhodnéjsi nabidkou byla nabidka
spole¢nosti Ceska spofitelna a.s., ktera podle piedem stanoveného zptisobu hodnoceni
ziskala nejvyssi pocet bodi a byla z hlediska ekonomické vyhodnosti nabidkou

nejvhodné;jsi.

5.4 Finan¢ni analyza jako soucast analyzy nakladi a prinosii

Finan¢ni analyza obsahuje naklady a vynosy spojené s vystavbou Cistirny odpadnich
vod Vv obci Semin.
Naklady zahrnuji tyto polozky:
e investi¢ni ndklady (vybudovani COV a kanalizace),
e provozni naklady (mzdové néklady, nédklady na spotiebu energie, naklady na

opravy, vnitronaklady a ostatni naklady).
Vynosem cistirny odpadnich vod je placeni stocného.

Tabulka ¢. 5 ukazuje jednotlivé polozky nakladii a vynost, které byly realizovany
Vv letech 2007 az 2010. Néklady a vynosy v roce 2011 a dalSich letech byly odhadnuty
podle vyvoje v piedchozim obdobi. Udaje v tabulce budou slouZit pro vypocet

kriteridlnich ukazatel finan¢ni analyzy.
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Tab. 5 Cisté finanéni CF COV v realnych cenach (v tis. K¢)

polozka 2007 2008 2009 2010 |2011-2032
investi¢ni naklady 13 460 35923,5

mzdové naklady 67,34 59,39 89,65 116,11 142,6
spotieba energie 39,96 182,99 210,9 126,76 154,6
opravy 24,49 25
vnitronaklady 48,38 61 90,1 135,9
ostatni 113,04 75,65 155,14 160
provozni naklady celkem 107,3 403,8 437,2 512,6 618,1
finanéni naklady celkem 13567,3 36 327,3 437,2 512,6 618,1
poplatek ze stocného 25 114,6 515,9 569,6 703,8
provozni vynosy celkem 25 114,6 515,9 569,6 703,8
finanéni vynosy celkem 25 114,6 515,9 569,6 703,8
Cisté financni CF -13542,3| -36212,7 78,7 57 85,7

Zdroj: VAK a.s., vlastni zpracovani

Tabulka &. 5 zachycuje ¢isté finanéni toky kanalizace a COV, které slouzi
k hodnoceni efektivnosti projektu jako investice. Zakladnimi ukazateli, podle kterych se
bude efektivnost hodnotit, jsou Cistd souCasnd hodnota, index rentability a doba
navratnosti. Pfed samotnym vypoc¢tem kriteridlnich ukazateli je nutné vSechny finan¢ni
toky diskontovat. Diskontni sazba byla zvolena podle piistupu spole¢enskych nakladu
ptilezitosti dle Kubicka a Vitka (2010, s. 302). Diskontni sazba tedy ¢ini 3,2% a sniZuje
se 0 0,016 procentniho bodu kazdy rok délky evaluovaného obdobi.

Tab. 6 Ukazatele hodnotici efektivnost kanalizace a COV

ukazatel hodnota

¢ista soucasna hodnota -47 291 847,13 K¢
index rentability -0,97 K¢
doba navratnosti 49,36823914

Zdroj: vlastni zpracovani

42



Tabulka 6 uvadi hodnoty vypoétenych ukazatelti. Cista soucasna hodnota projektu
kanalizace a COV je — 47 291,8 tis. K&. Pokud je &ista soudasna hodnota mensi ne
nula, investiéni projekt lze povazovat za ztratovy. Také index rentability je zaporny a
investici lze povazovat za ztratovou. Doba ndvratnosti je del$i nez doba hodnoceni
investice. Vynosy z investice po tuto dobu nestaci pokryt naklady projektu. Pro tento

projekt vychazi finan¢ni analyza neptizniva.

5.5 Ekonomicka analyza v analyze naklada a prinost

Ekonomickd analyza zahrnuje pfinosy, které nejsou primarné v penézni formé. Pti
vybudovani kanalizace a COV nejsou uvazovany ekonomické néklady. Ekonomickymi

ptinosy realizace kanalizace a COV v obci Semin jsou:

e zména ekologickych funkci tizemi, konkrétné vodnich ploch a vodnich toki,
e zvySeni zaméstnanosti,
e prevence vzniku nemoci (nemoci travici soustavy),

e uSetieni nakladl spojenych s vyvozem septiki.

K vycisleni téchto piinosi byla pouzita aplikace Cost — Benefit analyza na

internetovych strankach Regionalni rady Moravskoslezska.

Pro zhodnoceni zmén ekologickych funkci uzemi byl vytvofen dotaznik, ktery
vypliovali ob¢ané obce Semin. Obec Semin ma 550 obyvatel. V obci Semin je 194
domécnosti.'? P¥i orientaénim pruzkumu obce bylo ndhodné osloveno 43 domacnosti
ruznych velikostnich typt, aby byla zajiSténa reprezentativnost vzorku. Konkrétné
vzorek obsahoval 16 % jedno¢lennych domacnosti, 26 % dvouclennych domacnosti, 23
% troj¢lennych domdacnosti, 19 % ctyi¢lennych domacnosti a 16 % péticlennych
doméacnosti. Dotazovani probihalo osobni formou z divodu vysvétleni ptfipadnych
nejasnosti v dotazniku. V dotazniku obcané hodnotili stav zivotniho prostiedi v obci
Semin pred realizaci kanalizace a COV, stav Zivotniho prostiedi v obci Semin
v soucasné dobé (5 let po realizaci kanalizace a COV) a velikost zmény stavu Zivotniho

prostiedi.

(101 REGIONALNi  INFORMACNi  SERVIS, [on  line],  [2011-04-17],  URL:

cygni.risy.cz/vismo/img/pruvodce_projektem/index.php?pid=231&kraj=-1&zuj=575623.
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5.5.1 Zména ekologickych funkci vodnich ploch

Vysledky dotaznikového Setfeni stavu vodnich ploch v obci Semin pred a po

realizaci kanalizace a COV zobrazuji grafy 1 a 2.

Graf & 1 Zhodnoceni stavu vodnich ploch pied realizaci kanalizace a COV

9,30%

B Cisté
B znecisténé
B silné znedisténé

B velmi silné znecisténé

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 2 Zhodnoceni stavu vodnich ploch v sou¢asnosti

2,33%
16,28%

6,98%

B velmi Cisté
Bcisté
B znedisténé

Bsilné znedi§téné

Zdroj: vlastni zpracovani

Dale téméef 84 % dotazanych odpovédélo na otazku €. 4 v dotazniku, zda se zménila
kvalita vodnich ploch Vv obci Semin po realizaci kanalizace a COV, kladng. V dalsi
otazce méli moznost zaskrtnout na stupnici od 1-10 velikost této zmény. Aritmeticky
primér této zmeény ¢ini 4,23, median pak 5, coZ odpovidd 50% zméné ekologickych

funkci vodnich ploch. Primérn4d hodnota ekologickych funkci vodnich ploch je 870
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K&/m? Y. Vodni plocha v obci Semin zabira 4 000 m®. Celkova zména ekologickych
funkci vodnich ploch v obci Semin ¢ini 1 740 000 K¢.

5.5.2 Zména ekologickych funkci vodnich toki

Stav vodnich tokt pied a po realizaci kanalizace a COV, ktery vychazi

Z dotaznikového Setteni, zobrazuji nasledujici grafy 3 a 4.

Graf & 3 Zhodnoceni stavu vodnich toki pied realizaci kanalizace a COV

B isté
B znedisténé
[ silné znedisténé

@ velmisilné znedisténé

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 Zhodnoceni stavu vodnich toka v souc¢asnosti

2,33%
11,63%

2,33%

B velmicisté

W cisté

B znedisténé

[ silné znecisténé

B velmisilné znedidténé

Zdroj: vlastni zpracovani

Na nasledujici otdzku €. 6, zda se zménila kvalita vodnich tokd v obci Semin po
realizaci kanalizace a COV, odpovédélo pies 81 % dotazovanych domécnosti
pozitivné. Na stupnici od 1 — 10 pak zaSkrtly velikost této zmény. Aritmeticky pramér

této zmeény je 4,23, median nabyva hodnoty 4. Zména ekologickych funkci odpovida 40

1 Regionalni rada Moravskoslezska, Cost-benefit analyza, [2011-04-05] URL: www.rr-
moravskoslezsko.cz/modules/pfs/index.php.
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%. Pramérna hodnota ekologickych funkei vodnich toki &ini 915 K&/m? (121 v/ obci
Semin je celkem 7 200 m? vodnich toki. Celkova zména ekologickych funkei vodnich
tokli v obci Semin ma hodnotu 2 635 200 K¢.

5.5.3 Vy¢cisleni dalSich ekonomickych piinosi

Vy¢isleni dalSich ekonomickych ptinost bylo provedeno s pomoci aplikace Cost —

Benefit analyza na internetovych strankach Regionalni rady Moravskoslezska.

Pro obsluhu distirny odpadnich vod je nutné zaméstnat jednu osobu se stiednim
vzdélanim s maturitou na poloviéni Uvazek. ZvySeni zaméstnanosti je ekonomicky
ptinos, ktery lze vycislit ¢astkou 176 100 K¢ za rok. Podle Halamka (2005, s. 51) je
tento pfinos zalozen na metod¢ tzv. uspofenych nakladii. AvSak vtomto piipadé je

zanedbatelny.

Nezavadna likvidace vSech splaskovych odpadnich vod produkovanych v obci Semin
probiha v ¢istirné¢ odpadnich vod, nedochazi tak k jejich vypousténi do povrchovych i
podpovrchovych vod a Sifeni nemoci travici soustavy. Tento pfinos lze kvantifikovat
jako prevenci vzniku nemoci travici soustavy. Pomoci metody naklady onemocnéni Ize
vycislit naklady na onemocnéni travici soustavy jedné osoby, které nabyvaji hodnoty
60 700 K¢ ro¢né, pro celou obec, kterda ma 550 obyvatel, tento piinos ¢ini 33 397 700
K¢ rocné.

Oportunitni naklady realizace kanalizace a Cistirny odpadnich vod jsou naklady na
vyvoz septikil. Vyvoz 1 m® ze septikii stoji 240 K&. V tabulce &. 7 jsou uvedeny celkové
naklady na vyvoz septiki v jednotlivych letech, které by byly uskute¢novany, pokud by
nebyla realizovana kanalizace a COV v obci Semin Hodnoty byly vy¢isleny pomoci

metody oportunitnich nékladu.

Tab. 7 Naklady na vyvoz septikii v jednotlivych letech

polozky 2007 2008 2009 2010 2011 - 2031
stocné v m’ 845 3980 16624 17189 17500
naklady 202 800 K& | 955200 K& | 3989760 KE| 4125360 K¢ 4 200 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

(121 Regionalni rada Moravskoslezska. Cost-benefit analyza, [2011-04-05] URL: www.rr-

moravskoslezsko.cz/modules/pfs/index.php.
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Tabulka ¢. 8 zobrazuje jednotlivé polozky ekonomickych piinosti, které jsou
realizovany od vybudovani kanalizace a COV v roce 2007. Udaje v tabulce &. 8 budou

slouzit pro vypocet kriteridlnich ukazatel ekonomické analyzy.

Tab. 8 Cisté ekonomické toKy v realnych cenach (v tis. K¢&)

poloZky 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012-2031

ekonomické naklady 0 0 0 0 0

0

ekonomické pfinosy

zména ekologickych funkci tzemi

vodni plochy 1740 0
vodni toky 2635,2 0
zvySeni zaméstnanosti 176,1 176,1 176,1 176,1 176,1 176,1
prevence vzniku nemoci travici soustavy 33397,7| 33397,7| 33397,7 33397,7
usetfené naklady na vyvoz septiki 202,8 955,2| 3989,8| 41254 4200 4200
celkové ekonomické prinosy 378,9| 1131,3| 37563,6| 37699,2 42 149 37773,8
Cisté ekonomické toky 378,9| 1131,3| 37563,6 | 37699,2 42149 | 37773,8

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka &. 8 zachycuje &isté ekonomické toky kanalizace a COV, které slouzi
k hodnoceni projektu podle socioekonomickych pfinost. Pied vypoctem kriterialniho
ukazatele, kterym je Cista souCasna hodnota, je nutné veskeré ckonomické toky
diskontovat. Diskontni sazba byla zvolena stejnd jako u financni analyzy tedy podle
pristupu spoleCenskych nékladi piilezitosti dle Kubicka a Vitka (2010, s. 302).
Diskontni sazba tedy ¢ini 3,2% a snizuje se o 0,016 procentniho bodu kazdy rok délky

evaluovaného obdobi.

Cista sou¢asna hodnota ekonomickych toki, od které byly odeéteny diskontované
investicni naklady, nabyvd hodnoty 561 974 190 K¢. Pfi hodnoceni ekonomické
efektivnosti je ¢ista soucasna hodnota kladna. Proto je ztohoto hlediska projekt
vystavby kanalizace a COV efektivni. Index rentability &ini 11,6 K& Doba navratnosti

je mensi nez doba Zivotnosti. Z hlediska ekonomické analyzy je projekt efektivni.

Z ekonomické analyzy vyplyva, Ze realizace kanalizace a COV ma vliv na zlep3eni
zivotniho prostfedi v obci Semin. DoSlo k procisténi vodnich ploch, vodnich tokd a
k zamezeni jejich dal§iho zne¢istovani vlivem vypousténi odpadnich vod. Diky tomu se
zlepSily Zivotni podminky jak pro obyvatelstvo obce Semin, tak i pro zachovani

biodiverzity na uzemi obce Semin.
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Zavér

Cilem bakalafské prace, jak jiz znazvu vyplyva, bylo zhodnoceni realizace
vybraného druhu technické infrastruktury v obci. K hodnoceni byl vybran vetejny
projekt realizace kanalizace a Cistirny odpadnich vod v obci Semin. Projekt, ktery je
financovan z prostiedkli vetejné sféry a ma pfinadSet i urcity vetejny prospéch, nelze
hodnotit pouze na zéklad¢ finan¢nich hotovostnich tokl z nich plynoucich, jak je tomu
obvykle u projekti v komercéni sféfe. K hodnoceni projektu byla vybrana analyza
nakladd a pfinost, tedy metoda, ktera se sklada z financni a ekonomické analyzy. O
smysluplnosti projektu bylo rozhodnuto pomoci vypoctenych kriteridlnich ukazatelt,

kterymi byly Cist4 soucasnd hodnota, index rentability a doba navratnosti.

Do finan¢ni analyzy vstupovaly na strané¢ naklada investicni naklady a provozni
naklady a na strané vynost vynosy z placeni sto¢ného. Provozni naklady zahrnovaly
mzdové nédklady, naklady na spotfebu energie, naklady na opravy a ostatni naklady.
Kriteridlni ukazatele, v ptipad¢ finan¢ni analyzy, hovoti v neprospech projektu, jelikoz

primarnim cilem projektu neni vytvaret zisk, ale zlepSit Zivotni prostiedi v obci Semin.

V ekonomické analyze byly vycisleny ptinosy, které nebyly primdrné vyjadieny
V penézni formé. V piipad¢ realizace kanalizace a Cistirny odpadnich vod byly hlavnimi
ekonomickymi pfinosy: zména ekologickych funkci uzemi (konkrétné vodnich ploch a
vodnich tokil), prevence vzniku nemoci travici soustavy a usetieni ndklad spojenych
s vyvozem septikil. K vy¢isleni zmén ekologickych funkci izemi, v rdmci ekonomické
analyzy, byl vytvotfen dotaznik, ktery vypliovali obyvatelé obce Semin. Hlavnim cilem
dotazniku bylo zjistit stav zivotniho prostiedi v obci Semin, konkrétné vodnich ploch a
vodnich tokii. Po odecteni investi¢nich naklad od pfinosii ekonomické analyzy vysSla

hodnota kriterialnich ukazateld pozitivné.

I kdyz béhem provadéni stavby dochdzelo ke kratkodobému zhorSeni kvality
zivotniho prostfedi v mistech provadéni stavebnich praci, tak po jejich dokonceni doslo
k vyraznému zlepseni kvality Zivotniho prostfedi. Projekt tedy splnil sviij hlavni cil
Zlepsit zivotni prostiedi v obci. Jako dalsi pfinos obyvatelé obce Semin uvedli zvySeni
prestize obce. I pfes zvySeni zadluZenosti obce Semin lze projekt vystavby kanalizace a

COV hodnotit jako smysluplny a efektivni.
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Seznam zkratek
COV — ¢&istirna odpadnich vod

EU — Evropska Unie

CR — Ceska republika
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OU — obecni tiad

CF — cash-flow
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Priloha A: Dotaznik

Dobry den,

dostava se Vam do rukou anonymni dotaznik, jehoz cilem je zjistit dopady kanalizace a
COV na zivotni prostiedi vobci Semin. Vysledky dotazniku budou pouZity
v bakalatské praci. Dotaznik je uréen domacnostem v obci Semin. Cas potiebny na
vyplnéni dotazniku je cca 10 minut. Véfim, ze Vam otazka Zivotniho prostfedi neni
lhostejna, a Zze mi touto formou vyrazn¢ pomuiizete se zpracovanim bakalarské prace na
téma Zhodnoceni realizace kanalizace a Cistirny odpadnich vod v obci Semin.

S pozdravem Monika Faberova

1) Zkuste zhodnotit stav Zivotniho prostiedi v obci Semin PRED realizaci
kanalizace a COV. (zaskrtnéte piislusné pole): 1- velmi &isté, 5- velmi silng

zneclisténé

Mira zne€iSténi | 1 2 3 4 5
Slozka ZP
Vodni plochy

Vodni toky

Ovzdusi

2) Zkuste zhodnotit stav Zivotniho prostiedi v obci Semin NYNI (po realizaci
kanalizace a COV. (zaskrtnéte p¥isluiné pole): 1- velmi &isté, 5 — velmi silné

znecisténé

Mira zneCisténi | ] 2 3 4 5
Slozka ZP
Vodni plochy
Vodni toky
Ovzdusi

3) Je pro Vas dilezité mit ¢istou vodu ve vodnich tocich?

o ANO

o SPIiSE ANO

o SPiSE NE

o NE

o O TO SE NEZAJIMAM

4) Zménila se kvalita VODNICH PLOCH vV obci Semin po realizaci kanalizace a

Cov?
e ANO
e SPISE ANO
e SPISE NE
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e NE
e O TO SE NEZAJIMAM
5) Pokud jste na ptedchozi otazku odpovédéli kladné, zkuste odhadnout na stupnici

1 -10 o kolik se zménila kvalita vodnich ploch.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6) Zménila se kvalita VODNICH TOKU v obci Semin po realizaci kanalizace a

cov?
e ANO
e SPISE ANO
e SPISENE
e NE

e O TO SE NEZAJIMAM
7) Pokud jste na predchozi otazku odpoveédéli kladné, zkuste odhadnout na stupnici

1 -10 o kolik se zménila kvalita vodnich toku.

Oznacte, prosim, jednotlivé ¢leny domacnosti

Vék dité |student |zaméstnanec | nezaméstnany | OSVC |dlchodce |jiné

Clen1

Clen 2

Clen 3

Clen4

Clens

Clen6

Clen 7

Clen 8

Clen9

Clen 10
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9) Jiné zmény, které vyvolala realizace kanalizace a COV na Va§ Zivot v obCi
Semin?

Dé&kuji Vam za vyplnéni dotaznik.

Monika Faberova
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Ptiloha B: Vypocet kriteridlnich ukazatel(i

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
diskontni faktor 1| 0,9689922 | 0,93923719 | 0,91067825 | 0,88326168 | 0,85693638 | 0,8316538 | 0,80736775 | 0,78403435| 0,76161181 | 0,74006043
INVESTICNi NAKLADY
celkem 13460| 35923,50
investi¢ni ndklady pro financni analyzu 13460| 35923,50
PROVOZNi NAKLADY
mzdové naklady 67,34 59,39 89,65 116,11 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6
spotfeba energie 39,96 182,99 210,9 126,76 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6
opravy 24,49 25 25 25 25 25 25 25
vnitronaklady 48,38 61 90,1 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9
ostatni 113,04 75,65 155,14 160 160 160 160 160 160 160
provozni naklady celkem 107,3 403,8 437,2 512,6 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1
NAKLADY CELKEM 13 567,3 36 327,3 437,2 512,6 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1
Cista soucasna hodnota nakladd 13567,30 | 35200,87 410,63 466,81 545,94 529,67 514,05 499,03 484,61 470,75 457,43
VYNOSY
stocné 25 114,6 515,9 569,6 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8
VYNOSY CELKEM 25 114,6 515,9 569,6 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8
Cista soucasna hodnota vynost 25,00 111,05 484,55 518,72 621,64 603,11 585,32 568,23 551,80 536,02 520,85
cash- flow -13542,3| -36212,7 78,7 57,0 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7
cash- flow diskontované -13542,30 | -35089,82 73,92 51,91 75,70 73,44 71,27 69,19 67,19 65,27 63,42
cash- flow diskontované kumulované -13542,30 | -48632,12| -48558,21| -48506,30| -48430,60| -48357,16| -48285,89| -48216,70| -48149,51| -48084,24| -48020,81
Cista soucasna hodnota -47291,85 tis. K¢
index rentability -0,97 K¢
doba navratnosti 49,4 let
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Priloha B: Vypocet kriteridlnich ukazatell

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
0,71934238 | 0,69942171 | 0,68026415 | 0,66183711 | 0,64410954 | 0,62705186 | 0,6106359 | 0,59483483 | 0,57962305 | 0,5649762 | 0,55087103 | 0,53728537 | 0,52419809 | 0,51158902
142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6 142,6
154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6 154,6

25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25

135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9 135,9

160 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160 160

618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1
618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1 618,1
444,63 432,31 420,47 409,08 398,12 387,58 377,43 367,67 358,27 349,21 340,49 332,10 324,01 316,21
703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8
703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8 703,8
506,27 492,25 478,77 465,80 453,32 441,32 429,77 418,64 407,94 397,63 387,70 378,14 368,93 360,06
85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7 85,7

61,65 59,94 58,30 56,72 55,20 53,74 52,33 50,98 49,67 48,42 47,21 46,05 44,92 43,84
-47959,17 | -47899,22 | -47840,93 | -47784,21| -47729,01| -4767527| -47622,94| -47571,96| -47522,29| -47473,87| -47426,66| -47380,61| -47335,69| -47291,85
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