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ANOTACE

Tato prace je za#tiena na vnimani socialni politiky z pohledéZbeho obana, ktery je v
pracovnim procesu a kterého zajima, jakou pombzerdekat od statu, kdyz se dostane do
socialniho znevyhodmi. Teoretickacast definuje socialni politiku, jeji cile, funkce a
nastroje. Praktick&ast vychazi z dotaznikového i&sti, které je zasteno na pizkum o
vdeobecném chéapani socialni politiky¢aby. Seteni prokhlo v podnikuCKD Kutna Hora

a.s. a vysledky jsou zpracovany do graf
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TITLE

Social Policy from the Citizens' Perspective

ANNOTATION

This work is focused on social policies and its poahension by an average citizen who is
involved in working procedure and who is concermgith what assistance he can expect and
require from the State as to getting into troulelgarding a disadvantageous social situation.
Theoretical part of this work defines social pagi their goals, functions and tools. Practical
part is based on a questionnaire survey focusegkorral understanding of social policy by

citizens. The investigation took place in the Czeoterprise CKD Kutna Hora a.s. and results
were compiled into graphic charts.
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UvoD

Téma meé bakataké prace zni: ,Socialni politika z pohleduaba.” Toto téma jsem si
zvolila proto, Ze ma socialni politika jako oblast narodniho hospstid velmi zaujala. Déale
jsem progtednictvim dotaznikového $ehi chéla zjistit, jaky panuje vSeobecny nézor na
socialni politiku mezi obsejnymi lidmi — zamdstnanci CKD Kutn4 Hora a.s. &hem
ekonomicke krize, ktera u nagegrvava od roku 2008.

Cilem této bakaléké prace je analyzovat s@snou situaci socialni politikgeské
republiky, zejména popsat a charakterizovat zaklgdjmy definujici tuto oblast, shrnout
souwasnou legislativu upravujici tuto problematiku deddak analyzovat vSeobecné chapani
socialni politiky olani prostednictvim dotaznikového $ehi v podnikuCKD Kutna Hora,
a.s., ktery se zabyva vyrobou odiitk oceli a tvarné litiny.

Prostedkem pro dosazeni cile mé baksk& prace bude studium odborné literatury
popisujici tuto problematiku. Dale bude nutné vyuZianky popisujici tuto problematiku v
odbornychc¢asopisech a dale pak webové zdroje, které 8ly poskytnout nejfehledrgjsi a
negerstwjsi informace.

Pro popséani s@asné situace podnikGKD Kutnd Hora, a.s. bude nutné & a
analyzovat aktualni vypisy této sp&hesti v elektronické verzi obchodniho a insolvemtni
rejstiku a velice pinosné budou tak&lanky o této spokanosti vyskytujici se v
ekonomickych rubrikach elektronickych zpravodajskgervei.

Obsah bakalgké prace bude ro&én do dvoutésti. Nejprve bude pojednano o socialni
politice jako o pojmu, o jejich principech, ciledaktorech, modelech, nastrojich a funkcich,
které se v této oblasti socialni politiky jako &asti narodniho hospoi#vi, pouzivaji. Dale
bude shrnuta platna legislativa, ktera tuto prolalikn v sodasné dob upravuje.

V praktické c¢asti budou o¥feny teoretické poznatky préstnictvim analyzy
dotaznikového S&tni u olgani, jejichZz se socidlni politika dotyka.



1. CHARAKTERISTIKA SOCIALNI POLITIKY

1.1 Definice socialni politiky

S pojmem ,socialni politika“ je mozné se setkataz#todennim Ziveét velice casto.
Tento pojem se pouziva zcel&zhé, a proto se s naprostou sarfemosti gedpoklada, ze
mu biZny olEan rozumi. Toto je vSak hluboky omyl a iluze, népojem sociélni politika mé
mnoho vyznarh a jeho jednozrimé definéni vymezeni prakticky neexistufeJedna se o
velmi Siroky pojem, pro ktery existuje mnohienych definic. Fedevsim je nutné aZdaznit,
Ze socialni politika je vzdy seasti utiteho spoléenskéeho celku.

Socialni politika, jeji cile, funkce a nastroje sevytv&i izolovarg, ale v souladu s
dalSimi sférami spobmosti. Tyto sféry jsou ndjklad ekonomické, ekologické,
védeckotechnické, politické atd. Na jeji vznik a forgni maji vliv i zasady ekonomicke,
politické, mravni a jiné. Slozitost a spletitosthito vztali a vliva vylucuje jednoznénou,
vSeobeca prijimanou definici. Ténst kazdy autor prace o socialni politice ma svojiirdef
socialni politiky a zejména ve starSi litei&uje mozno se setkat s velice rozmanitymi
vymezenimi socialni politiky.

V Ottowe slovniku natiném se uvadi, Ze socialni politika je chapana jgkakticka
shaha, aby spatensky celek byl usgadan co nejideéddiji. Jako ¥da je zde socialni politika
vhiména jako souhrn zasad &wjicich bul’ k odstragni ¢i alespdé zmirréni vad
spoletenského Zivota, zejménich, které se tykaji socialni otazky."

Podobny nazor sdili i prof. Karel EngliS. Za satigdolitiku povazuje ,praktické snazeni,
aby spoléensky celek byl vygsttn a getvaren co nejideakji. Hybnym perem socialni
politiky neni milosrdenstvi, nybr spravedinospalsienska delnost*?

Naproti tomu Masarylkv slovnik nadny uvadi, Ze sociélni politika je ,snaha, usmat
spole&enskyiad tak, aby zajmy jediricv lidské spolénosti byly uspokojovany Zigobem
trvale prospsnym celku.*

Hill prohlasSuje, Ze politika, kterou charakterieoje jako ,socialni“ by se netta
interpretovat v ramci jejiho pojeti a uplavani, které se&ke pouze s ohledem na socialni

! Zizkova, J., a kolUvod do studia socidlni politikyPraha: Vysokéa kola ekonomické v Praze, 1995.
2 Ottiv slovnik nadny nové doby. Dodatky k velkému Ottovu slovniku trmu. Praha, 1940. s. 62.
% Englis, K. Socialni politika. Praha, 1916,

* Masarykiv slovnik nadny. Lidova encyklopedie vieobecnyctdemosti. Dil VI. Praha, 1932. s. 776
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prosperitu a blaho vejnosti. Véejna politika by se #a chapat jako celek, v jehoz ramci je
socialni politika Uzce provazana s jinymi typy gioké c¢innosti. Klic k lepSimu porozugmi
poskytovani socialni pomoci spwa ve funkcich, které slouzi Kk liberdjgimu,
ekonomickému a politickémi@du; tato pomoc je druhotnou, a padmpu instituct

Z Encyklopedického slovniku seteme doz¥dét, Ze socialni politika se chape jako
.Nastroj hospod&ké politiky statu“. Besrgji muzemefici, Ze stat garantujeadhodové a
zdravotnické zabezpeni, socialni davky aifspsvky prostednictvim socialnich prograin?

Nekteri autai chapou socialni politiku jako: ,rdz, $m zpisob a hledisko politiky, nikoli
jen jako jejicast nebo obor. Socialni politika byeka pronikat veSkerou politikou, aby tak
mohla byt pedevsim politikou preventivnf.

Pro (ely této bakalgské prace rozuwsh socialni politikou ,cileédomou ¢innost
subjekfi, a to statu a jeho orgénzanestnavatal, obci, oldanskych a jinych iniciativ,
naboZenskych spalrosti, rodiny i jeding k usn&rnéni a k vytvdeni vhodnych podminek
pro vestranny rozvoj jedincé.

Nazor na socialni politiku souvisi s vnimanim samébb pojmu ,socialni.“ Ten je

I

s

pojem jako spokgensky. V uzSim slova smyslu je chapan socialnirpggko snaha s#tujici
ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi. V nejmz&lova smyslu ho fizeme vnimat spiSe
ve smysluieSeni nastalych n&gnivych nebo nouzovych socidlnich situdci.

Dale se nizeme pi vymezeni socialni politiky setkat i s ragzenim socialni politiky na
aktivni a pasivni. Za aktivni socialni politiku @ujeme takovéiginy, které se pokousi
ovliviiovat socialni problémy, zatimco pasivni socialfitiga se pouze zadiuje na jejich
nasledky. Totcileréni si mizeme nazomh ukazat na fikladu se zagstnanosti. Za aktivni
socialni politiku zarmstnanosti povaZzujeme takovou politiku, kterd sezsmainimalizovat
nezandstnanost. Naopak pasivni socialni politika 2amanosti se omezuje jen na zlepSeni

Zivotni situace neza¥stnanych, prosednictvim fiznych podpor a ulet’

® Hill, M. Understanding social policy. 7. vydanilaBkwell Publishing, 2003.

® Encyklopedicky slovnik. 1. vyd. Praha: Odeon, 1993012.

"Krebs, V., a kolSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. s220-2

8 Gelvas, M., Gregorova, Bocialni zabezgeni Brno: Masarykova univerzita v B¥n2000. s. 13.

® Zizkova, J., a kolUvod do studia socialni politikyPraha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1995.
19 potigek, M. Sociélni politika. Praha: Sociologické naldeelstvi.
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1.2 Zakladni principy socialni politiky

Pro realizaci socialni politiky musimefgapoklddat existenci vzajemnspjatych
subsystén, nastroji, instituci, norem, f&dpigi a ¢innosti, pomoci nichz jsou jeji cile
naphovany. Ri hledani jeji volby, konstrukce a aplikace je rutespektovat dité zakladni
principy. Myslime tim zakladni zasadypravidlacinnosti, vedouci ideje neboli myslenkové
postupy, které jsou ji vlastni a které se v ni doité miry Zetelrt promitaji. ReSeni
konkrétnich situaci vyZaduje vzdy aplikovatité, v dané situaci adekvéatni myslenkové
postupy™* Mezi typické a zarovenejvyznamijsi principy sociélni politikyfadime socilni

spravedInost, socialni solidaritu, subsidiarituagtigipaci.

1.2.1.Princip socialni spravedInosti

Socialni spravedinost je vnimana jakoc@liy princip socialni politiky. Obvykle ji
povaZzujeme za zakladni mravni a ndbozenské hodreaklad pravnihtadu, statu a statni
politiky. Zpravidla se stavi protiitk/dé a bezpravi. MZzeme na ni nahlizet ze dvou rovin.
Zaprvé jako na spravedlnost v pravnim slova smygle, je povaZzovana za souhrn pravnich
norem a zasad. Za druhé jako na spravedinost sgckikrou Ize vymezit pravidly. Tato
pravidla jsou ve spotmosti rozélovana na pedpoklady a prostdky veejného blahobytu
mezi jednotlivé subjekty? Obs roviny jsou velmi dleZité, jeliko? zakonodarstvi a pravni
normy tvai legitimitu socialni spravedinosti.

V souwasnosti neexistuje zadna obe&akceptovana fgdstava o tom, co je a co neni
socialré spravedlivé. Resto se fevazna wtSina lidi shoduje v tom, Ze je zapedi jednat a
chovat se spravedbiv Sociélni spravedinost a harmonie je zakladentitery kazdé viady.
Socialni spravedlnosti a nerovnosti jsou otazkdeiré se vazi k socialnimu smitunapsti
ve spolénosti. Projevuji se silnym politickym nabojem. Odmse prakticky odviji stabilita
spole&nosti a dokonce i ugpnost viadnich politik. Téd kazda vlada i politicka strana
prohlaSuje, Ze spalaost ma byt organizovana, strukturovan&zena na zakladprincipu
socialni spravedInosfi

Y“Arnoldova, A. Vybrané kapitoly ze socialniho zabezmi, I.Cast. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
12 Gelvas, M., Gregorova, Bocilni zabezgeni Brno: Masarykova univerzita v B¥n2000.
'3 Arnoldové, A.Vybrané kapitoly ze socialniho zabesd, |.Cast Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
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Autori, kteri se zabyvaji otazkami socialni politiky, seyazrie shoduji v tom, Ze socialni
spravedlnost je pojem relativni. Na jeteseni je pdeba nahlizet #ady fiznych hledisek a
piihlizet tak k podst&ta charakteru velmi rozmanitych konkrétnich sod¢adrsituaci.

V knize zéaklady socialni politiky jsou uvedeny it zasady socialni spravedinosti:
kazdému stefy kazdému podle jeho geb, kazdému podle jeho zasluh. Tyto zdsady se v
praxi ¢asto vyskytuji, jenzetvody pro jednu jsodasto namitkami proti druhym nebo je i
vyvraceji. Autor se kloni k nazoru, Ze socialniasqadinost je relativni a zdipybéru zasad
je nutné nechat se veést geJednou zasadou, kterou nazyva zasada Zivota. Zmame
v konkrétni socialni situaci volbdah zasad, které znamenaji ng$i SEsti nejtSimu p@tu.
Dnesnimi slovy bychom mohiici, Ze znamenaji rozvoj, prosperitu a pragpnejen jedint,
Sirsich skupin lidi, ale dokonce i celého lidské&poleenstvi'®

Ve vysglych zemich je socialni spravedlnost vnimana takjezgedevsim vysledkem
usilovani jedince, ktery vyuziva svych sil k uskiit@vani vlastnich zajin Sowasrt je vSak
vhiména i jako ule pomoci slabym a pibnym olanim. Fredpokladd kolektivni a
spole&ensky akt. Pro naSi spaleost, ktera dlouhou dobu byla i'epa o model socialni
spravedInosti s dominantniniigobenim rovnostakého principu, bude posun vnimani pojmu
socialni spravedlnost velmi dlouhodobym procesemy gtery budou dlezité nejen
nerovnosti samy a jejich velikost, ale zejména&indst, jak tyto nerovnosti budou vnimany

a pijimany spolénosti*®

1.2.2.Princip socialni solidarity

Socialni solidarita neboli vzajemna pomag sounalezitost, souvisi f@devsim
s utvd&enim a rozdovanim Zzivotnich podminek a préstiki jedinai a socialnich skupin,
zejména rodin, v zajmu napvani ideje socialni spravedInosti.

Podstata sociélni solidarity vychazi z toho, &eveék je sociélni, neboli spatenska
bytost. Proto je kazdy svou existenci v jist&anddkazan na druhé osoby a je zavisly na
souziti spolénosti jako celku. Solidarita je vyrazem lidskéhaqauneni, je vedena usilim o

sjednocovani z4jin zejména lidi a jejich ochoty p#idit se zajnim Sirsiho spokeenstvi®’

4 Macek, J Zaklady socialni politikyPraha: Lidova knihtiskarna A.&hec a spol., 1925.

> Krebs, V., a kolSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.

167izkova, J., a kolUvod do studia socialni politikyPraha: Vysokéa Skola ekonomicka v Praze, 1995.

7 Arnoldové, A.Vybrané kapitoly ze socialniho zabesd, |.Cast Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
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Na socialni politiku Ize nahliZzet aznych hledisek. Podle toho, kdo solidaritu orgajeizu
muzeme hoviit o solidari® mezinarodni, o celostatni, o solidaniistnic¢i regionalni nebo o
solidarig jednotlival a rodin. Z jiného hlediska iieme hovit o solidarie mezigeneréni, o
solidarie zdravych s nemocnymi, za&stnanych s nezafstnanymi, bezétnych olzani
s rodinami s &mi apod.

V soudobych modernich spotestech se solidarita realizuje, neboli mae pedevsim
pomoci redistribéni a transferové politiky statu. Solidarita jedinspolki a sdruzeni je také
velmi vyznamna. Je zaloZena na filantropii a uskilige se zpravidla mimo statni
redistribléni mechanismus. VSeobeécrse ma za to, Ze socialni solidaritéegstavuje
neodmyslitelny mysSlenkovy atribut socialni polititak, jak je v moderni détchdpéna. Vzdy
je vSak teba zvaZovat miru, v niz je solidarita nagplana statem. Je nutné mit na pam
protikladnost mezi vykonnosti a rovnosti a dbatmaby piliSna solidarita nevedla k Gtlumu

aktivity jedinai a jejich odpowdnosti za vlastni Zivotni podminKS.

1.2.3.Princip subsidiarity

Pojem subsidiarita je odvozen z latinského slowsbss&lium* a znamena poskytovani
pomoci. Princip je spojen s chapanim subsidiarimiakj feceno podjgrnou, nahradni a
pomocnowinnosti.

»rento princip vychazi zistupu kélovéku jako k individuu s jedingymi vlastnostmi,
schopnostmi, dispozicemi, moznostmi, které je jedippovinen“ vyuzivat ku prosghu
svému a socialnimu bezpiesvému i druhych. Zadouci a mravné tedy je, addigomohl
nejprve sam sab Neni-li toho schopen, &a by mu pomoci jeho rodina. Rodimovrez
prislusi, aby si pomohla sama svymi silami. Teprvstalwe-li se do velkych obtizi, vola na
pomoc jina spokenstvi, nafiklad pratele, obec, svépomocnou charitativni instituci. nisz
poslednim mistse k pomoci vyzyva stat*

.Naplinovani principu subsidiarity rpdpoklada jak uitou vychovu obyvatelstva
k prevzeti sebezodpeenosti, tak i realnou socialni situaci, tj. prosfmo samostatné a
vlastni zodpovdné sociélni jednani. Proto kdyZz stéat jednotlivyobjekiim zabezpé
piedpoklady pro pomoc a svépomoc, musi také sté@limeat, jak dalece mohou jednotlivii

'8 Krebs, V., a kalSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
19 Arnoldové, A.Vybrané kapitoly ze socialniho zabesg, 1. Cast. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
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skupiny v konkrétnich jednotlivych fipadech reak svou sebezodpéudnost skutené

prevzit.%°

1.2.4.Princip participace

Zakladni mysSlenkou participace je, Ze lidé, jejickot je ovliviiovan utitymi
opatenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznostasinit se procesu, ktery vede Kk jejich
piijimani a realizaci. Podstata sja v tom, aby lidé @i realnou moznost podilet se na tom,
co bezprosedre ovliviwuje jejich Zivot, jako naifiklad zdravi, zaji$ni v nemoci, ve staatd.
Praktické zkuSenosti dokazuiji, Zze bez této padmdpjsou efektyéthto opateni omezené a
casto i sebelepSi zamy prijdou nazmar.

Napliovani principu participace je dlouhodobym procesktary lze ve zkratce nazvat
jako prechod odélovéka, chapanéhoipvazié jako objekt socialni politiky, Klovéku, jako
plnopravnému, odp@dnému a respektovanému subjektu.

Princip participace se uptatje v socialni politice mnohem vyragnnez kdykoliv dive.

V rozhodovani o sociatnpolitickych problémech je tento princip zWagyznamny, protoze
je jednozna&n¢ a pimo orientovan Klovéku. Participace umadibije jednotlivéim piimy
piistup k politickym rozhodnutim, naruSuje autoritafi zpisobiizeni shora ddl a vylwuje
kabinetni praktiky v rozhodovani o soci&lpolitickych otazkach. Vytua predpoklad pro

piimou a particip&ni demokracif*

1.3 Cile socialni politiky

Socialni politika je chapana jako systém, v ktem@obiha soustava @il prostednictvim
nichz se snazime naplvat cil obecny. Tento obecny cil ueme definovat jako
zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a rozvoj asodti clovéka. Zakladnim cilem sociélni
politiky musi byt zaji&ni rovnych pilezitosti vSem a vytieni lidsky distojnych podminek
Zivota. Pod prosazenim rovnychilpzitosti chapeme zejména zajisit rovného pistupu ke
vzklani a zdravotni g a to na dostat®é kvalitni Urovni, zaji&ni rovného fistupu
k pracovnim plezitostem, k moZznostem ziskatfirpéiené bydleni a také zaji§ti a

garantovani dostateého minimalniho fijmu.

20 tamtéz
2L Krebs, V., a kolSocialni politika 3., repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.

15



V trZzni ekonomice pétk hlavnim citim socialni politiky pispivat ke zvySeni vykonnosti
ekonomiky, a to progédnictvim kultivace a uplagni schopnosti lidi, a daleftippivat
k humanizaci spotaosti. Tim mame na mysli zejména uspokojovani $uicia poteb neboli
vytvareni podminek pro toto uspokojovani tak, aby bylezpgen aktivni a dstojny Zivot
¢lend spol&nosti.

Mezi dalSi hlavni cile socialni politiky gai socialni ochrana lidi. Tato sociélni politika
je povinna zajistit socialni suverenitu a soci@abezpe&eni, a to jak v &nych podminkach
prace a zivota&lovéka, tak i mimaadnych, které neumi ¥gsit vlastnimi silami. Mezi tyto
situace pat zejména ohroZeni zdravi a nemoci, ztrata é&andni, matestvi, rodtovstvi,
amrti Zivitele, sté, ale i nouze a chudoba.

Cile socialni politiky se mohou &nit v zavislosti na subjekt@ase i socialnim prosdi,
ve kterém se uplatlji, protoze kazdy subjekt sleduje své zajmy a ®lsowtasnosti jsou cile
socialni politiky pondfovany tim, v jaké nte naphuiji lidska prava?? vV Ceské republice jsou
socialni prava zakotvena v Listinzakladnich prav a svobod, vyhlasené jakoc¢ésu
tstavniho ptadkuCeské republiky”

1.4 Vztah obyvatelstva k socialni politice statu

Pfi posuzovani statni socialni politiky je velicgleZity vztah obyvatelstva k ni. Toho se
samozejnmk tyka cela socialni politika. Lidé jsou na jedneast jak objektem, tak subjektem
statni socialni politiky.

Socialni politika je v podstatzantiovana ve prosfgh a k uzitku lidi. Proto je velmi
dulezité, jaké nadzory maji na socialni politiku aggsostoje k ni konkrétrzaujimaiji, jak tedy
na socialni politiku, zejména statni, reaguji. Pogeti, obsah, cile a Ukoly statni socialni
politiky ve skuténém spoléenském Zivat neni rozhodujici teorie, ale konkrétni postoje a
chovani obyvatelstva.

Minéni a postoje lidi nejsou agmé ani nemohou byt jednotn& stabilni. Rozdilné
kvalitativni vlastnosti lidi a jejich odliSné poseni ve spolénosti, jsou picinou, pr@ se
jednotné nazory a chovani lidi ve vztahu k socidalitice navzdjem vylkuji. Ur¢itého
.jednoticiho konsensu“ je dosahovano komplikovanjedndnimi s aktivni dasti lidi neboli

participace lidi jak na strarsubjeki, tak i na stratiobjekii socialni politiky.

22 Mullerova, E. Socialni politika na komunalni urevidiplomova prace, Univerzita Pardubice, 2003.
28 Ustavni zakow. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod.
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V souvislosti na celkovém soci&hekonomickém a politickém vyvoji sp@eosti se
v ¢asovém vyvoji mni i nazory a postoje lidi obzvl&dte statni socialni politice. BohuZzel ani

v tomto gipadt nejsou postoje jednotné, ale mnohdy rozporneé.

Nejednotnost a nestalost nakaa postaj lidi na statni socialni politiku prameni ze
skute&nosti, Ze sociélni politika je v podst&ombinace vyddi, kterym se lidé snazi vyhnout,
a podpor, kterych si lidé snazi zajistit co nejydce sebe. Z toho plyne, Ze lidé mohou statni
socialni politiku povaZovat za schopnou a podpdrf)yaebo se s ni neztotidji a voli tizné
formy odporu a protestu. Diky tomu je pro socidolitiku, a to zejména statni, takldzita
kontrola nejen statnimi organy a institucemi, alrokou véejnosti a iznymi nevladnimi
organizacemi. Obzvlast statni socialni politika je tdezitym pedmétem politického
soupéeni acinitelem, ktery ma mimiadny vyznam pro Wistvi nebo prohru politik a

politickych stran ve volbach. Z tohotdéwbdu jsme takasto sedky politického zneuZivarif:

1.5 Zakladni faktory ovliv iwujici vyvoj socialni politiky

Socialni politika je ovliiovana mnoha faktory, které vzdyigobi spoléng, proto je
nemyslitelné, aby jeden faktor existoval bez druhi&tktoru. Z toho vyplyva, Ze se navzajem
dophuji a vytv&i radu zgtnych vazeb. Tyto faktory Ize rozliSit na rakladni okruhy, mezi
néz pati demograficky vyvoj, ekonomické a socialni faktosy spoléensko-politické

determinanty.

1.5.1 Demograficky vyvoj

Rozvoj obyvatelstva, arpdevsim jeho struktury, je jednim z nejvyamgSich faktof,
ktery je @i koncipovani jednotlivych socialnich opemi potebné dodrzovat a zohhkavat.
Spole&ensko-ekonomické postupy jsou owlovany dlouhodobymi demografickymi trendy,
které ve svémitsledku mohou znamenatghodnoceni jvodnich zanir, ndvrhi a opateni
v socialni oblasti.

Mezi dilezité demografické ukazatele a postoje, tykajeciothzek rodiny, pé#t vyvoj

porodnosti. Tento vyvoj nam vyjage ukazatel firozeného pirastku obyvatelstva, ktery

24 Zizkova, J., a kolUvod do studia socialni politikPraha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1995
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poukazuje na postupné sniZzenétponarozenych &i, nejen u nas, ale i v ostatnich v§isgh

zemich.

1.5.2 Ekonomické a socialni faktory

Formy, priority a pistupy k socialnimu zabezfeni ovliviwji vyznamnym zpisobem
ekonomické a socialni faktory. Dynamika vyvoje etwiky ovliviiuje velikost vytvéenych
ekonomickych zdraj, které je mozno na zakladstanovenych priorit rozdit na kryti
jednotlivych ekonomickych a socialnich pett. Dynamiky vytvéenych ekonomickych
zdroji jsou v ugitém protikladu s dynamikou p@b, nezbytnych ke kryti jednotlivych
socialnich udalosti. fiZnivy ekonomicky vyvoj ma za nasledek zpravidlaizeni
nezandstnanosti a volné ekonomické zdroje je proto mo&finmvat Fedevsim na invesini
rozvoj. V dolgé ekonomické krize roste nezastnanost a z toho vyplyvaji sociélni problémy,
které vyZaduji naprostowtsinu volnych disponibilnich zdrbjvénovat na kryti&chto poteb.
Ekonomicky vyvoj je zpravidla doprovazeidstem inflace. To vyZzaduje vedle vyrazného
rastu prostedki potrebnych ke kryti dsledki nezangstnanosti i ufitym zpisobemiesit
socialni situaci osob odkazanych zpravidla na swicifavky.

Vliv ekonomické situace na socialni zabemrd zavisi na fazi ekonomického a
socialniho rozvoje spataosti. V zemi s nizkou Urovni sociélni ochrany tomkska krize
zpravidla omezuje rozvoj systénsocialni ochrany obyvatelstva. Ve vygmeh zemich je tato
situace doprovazena snahou o minimalizaci n@klad stavajici op#&tni, ktera mohou
v nékterych gipadech penist v poZadavky na revizi celého socialniho systému.

Systém socialniho zabezemi je vCR velmi nakladny. Ve vztahu ke mzdam méame

jeden z relativé nejdrazsich socialnich systénkteré v Evrop existuiji.

1.5.3 Spolaensko-politické faktory

Politicka situace ovlije chovani vSech socialnich subjekkteré jsou zimzeny do
socialniho systému. Z toho plyne, Ze oiliji chovani a roli statuilovéka i zangstnavatele.
Tyto subjekty mohou 2zpné pasobit prostednictvim odborovych organizaci a
zanestnavatelskych svéazma spoléensko-politicky vyvoj jednotlivych zemi.

Pri tvorbé nového planu socialni politiky ochrany obyvatedsbylo nutné v podminkach

CR respektovat spatenské aspekty uplynulych let, mezi kteréipatedevsim socialni
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dédictvi, socialni demagogie, socialni konzervatizymitspro sociélni spravedlnost a sociélni
solidaritu.

Dosavadni profil socialni politiky je nagnovany gedevsim na odstiavani socialnich
dusledki ekonomické transformace. Jednou z hypotéz ekork&inic rozvoje spotaosti je

programovy zarr rozvijet lidské zdroje. Zrimou roli sehrava rodina a intervence statu.

1.5.4  Ostatni faktory

Mezi dalSi dilezité faktory socialni politiky p&t analyzy historického vyvoje socialnich
systéni v jednotlivych zemich &etné srovnavacich studii &nnosti mezinarodnich instituci
pusobicich v oblasti socialni politiky. émito prostedky jsou pedevsSim Mezinarodni
organizace prace a Mezinarodni asociace socialmatiezp&eni. Na zakla&l pozorovani
historického vyvoje socialnich systénje mozZné analyzovat i Zmé vazby meziémito
systémy a vyvojem spaieosti. To umo#uje sledovat zgny vliv jednotlivych faktoti

ovliviiujicich vyvoj socialnich systéinf°

% Mullerova, E. Socialni politika na komunalni GravRiplomové prace, Univerzita Pardubice, 2003.
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2 MODELY SOCIALNI POLITIKY, JEJI FUNKCE A NASTROJE

Socialni politika vychazi ziznych mysSlenkovych koncept které se aplikuji ip
socialre-politickém opaiteni. Smyslem typologie je postihnout zakladni a spatthé
informace, které plynou z tohoto mysSlenkového kaiwepro konkrétni podobu socialni
politiky. Zejména pro jeji dopady aisledky pro jednotlivce, socialni skupiny, ale i pro

spoletnost jako celek a pro jeji dlouhodobé adisg fungovant’

2.1 Objekty socialni politiky

Pod pojmem objekty socialni politiky rozumime vieglobyvatele dané zema ukité
skupiny lidi a jednotlivce. Jsou to ti, kterym jsopateni socialni politiky ufena, na & jsou
orientovana. Jakofiklad konkrétniho sociaapolitického opateni v oblasti vzélavani a
zdravotni pée ukené pro vSechny ¢any jsou prava na zdravotnigpéi pristup ke vzdlani.
Jina jsou srrovana pouze nahteré obyvatele, jejich skupinyi pouze na jednotlivce, mezi
néz pati nagiklad rodiny s dtmi, nezanistnani, nemocni. Objekty socialni politiky jsou
podle potebnosti a povahy jednotlivych opani tizné strukturovany, a to ndiklad z
hlediska ¥ku, pohlavi, vzdlani, gijma a ekonomickeé aktivity.

Mluvime-li o objektech socialni politiky, jefdba zdraznit, Ze socialni politika je
politikou, kterd je vyraz®ia jednoznéné orientovana antropocentricky. | kdyz takécsaje
k urcitému socialnimu lathi celé spolénosti, nelze fehlédnout, Ze tohoto cile musi byt
dosahovano primaén koncentrovanim pozornosti k jedinci, klidské asoti, jeho
individualitt a jedin€nosti. Zakladem je tedy jedinec se svymi jedimeni vilastnostmi,
schopnostmi, zajmy, pibami, dispozicemi. Jeho nezadatelna zakladni pe&yaéna prava
na lidskou dstojnost a svobodné rozvijeni osobnosti, jsou rdafici pro formulaci cil

socialni politiky?®’

2 Krebs, V., a kalSocialni politika 5., fepracované a aktual. vydani. Praha: Wolters Klu@Wwr2010.
2" Zizkova, J., a kolUvod do studia socialni politikyPraha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1995.
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2.2 Subjekty socialni politiky

Subjekty jsou ti, kdo maji zajempuh, schopnosti, pedpoklady, moznosti a prastky
K ur¢ité socialni cinnosti ¢i chovani a kdo takové€innosti a chovani d¥e iniciovat a
naphovat. Subjekty mizeme strukturovat na subjekty statni a nestatesrji na statni, na
trzni a ostatni netrzni subjekty. Vyznamnym sulgektktery do znmé miry utuje pojeti,
obsah, cile a ukoly socialni politiky v danémasovém obdobi a spdéleosti je stat. Stale
vétSiho vyznamu nabyvaji nadnarodni instituce, mézipati UNESCO, Mezinarodnitad
prace apod. Ty usiluji o mezinaradruznavané pravni instrumenty v oblasti socialni

politiky.®

Mezi subjekty socialni politiky pat¥i:

» stat a jeho organy,a to zejména parlament, ktery na zakladoleného organu statu
odpovida za uskut@ovani konkrétni socialni politiky v danéfase. Tyto organy maji
charakter jednak republikovy, Uzemni, popegionalni. Za fklad lze uveést
ministerstvo prace a socialnichcoy, astedni i tzemni organy socialniho zabezrms,
Skolské iady, Gady prace apod.;

« zaméstnavatelé a firmy, ktefi jsou povinni zabezgevat opaiteni stanovena statem a
jeho organy jako ndfklad podnikova socialni politika, podnikové sonialuzby),

» zaméstnavatelské, zamistnanecké odborové organy,sem z#&azujeme naipklad
zanestnanecké svazy, odborové svazy, organy triparipmory zamistnavatei
apod.;

* regiony, mistni komunikace, obce, jejich organy anistituce, ok¥anské organizace
a iniciativy jako napiklad Vybor dobré e, Zivot 90. Jejich¢innost vCR byla
vyznamna jiz ped druhou sétovou valkou a dnes se obnovuje;

e cirkve, které dnes zastavaji nejen bohosluzby, ale i vynmwarmoli v oblasti mravni,
VvV p&i o0 zdravi, o handicapované obyvatelstvo, v oblagtthovné, vzdlavaci,
charitativni aj.;

» ob¢aneé, rodiny, domacnosti.Zde existuje Siroké poletpobnosti proreSenitady

socialnich situaci a pro akt vzajemné ponfoci.

28 wildmannovéa, MSocialni politik.1 vydani Brno: Masarykova univerzita v B&n2005.
2 Krebs, V., a kolSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
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V poslednich letech u nas probiha proces¢nanse ¥dome posiluje Gloha nestatnich
subjekfi, coZz by mohlo vést k nespravnému nazoru, ze sldése tloha statu a jeho organ
Ve skuté€nosti nejde ani tak o oslabeni, jako o¢nm role statu, o Zdazreni faktu, Zze
socialni politika musi byt vysledkem sp&daského i individualniho usilovani. Z tohoto
pohledu jde o proces, kdy je nutno vyrazposilovat Ulohu nestatnich subjékiniciovat a
motivovat fedevsim vlastni odpé&dnost olsani, jednotlival i skupin za jejich socialni

situaci. Stat si fitom v sociélni politice zachovava svoji rozhodufdntegrujici roli*°

2.3 Modely sociélni politiky

Pro socialni politiku, jeji charakter, rozsah akéfeje rozhodujici, jaka role je
pfisuzovana jednotlivym subjakn. V c&jinach teorie a praxe socialni, ale i hospsta
politiky probihal a doposud probih& spor o to, jakmncegni a konkrétni Ulohu v socialni
politice mé& stat a ostatni subjekty. Podle mirpjékasti se rozliSuji i wité modely socialni
politiky. Zpravidla jsou uvaghy tti klasickeé typy socialni politiky. Kazdy Zd¢hto # typa se
opira o swj vlastni myslenkovy koncept*

Prvnim modelem jeredistributivni typ, ktery je také #kdy ozn&ovan jako
universalisticky s dominantni roli statu. Ve svégtat se zamfuje na celou populaci bez
ohledu na to, zda je sociélrpottebna. Je velice n&foy na ekonomické zdroje, proto
vyZzaduje znény rozsah redistribuci. Tento typ modelu pokryv&my prostor socialni
politiky a omezuje, &kdy az rusi, aktivity nestatnich subjékiomuto typu socialni politiky
jsou blizké skandinavské zémHolandsko a Déansko. Jde o typ blizky i socialaiitige
v byvalé CSSR a v socialistickych zemich vychodni Evropy. Z@etizeme mluvit o typu
ob¢anském, neltbnebyl zaloZzen na demokratickém usgmani spolénosti.

Druhym modelem jevykonovy typ neboli korporativni. Vychazi z toho, Ze socialni
potreby maji byt uspokojovany na zakéadracovniho vykonu a produktivity. Je zalozen na
kooperaci obani a zpravidla také na aplikaci socialniho p@j$t Mira redistribuce je ve
srovnani s fedchozim modelem mensi a stat garantuje pouzedraldaoléensky uznavana
minima poteb a vytvéi prostor pro fisobeni nestatnich subjéktTomuto typu se nejvice
podoba socialni politika v SRN, Rakousku a Francii.

Tretim modelem jaezidualni typ socialni politiky. SpoléhatrpdevSim na trh a jeho

instituce a rodinu. Teprve \ipadech, kdy tyto subjekty selZzou, nastupuje statcialni

% Arnoldovéa, A.Vybrané kapitoly ze socialniho zabesd, 1. Cast. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
%1 Krebs, V., a kalSocialni politika 5., fFepracované a aktualizované vydani. Praha: Woltersé¢ CR, 2010.
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politika. Odpowdnost statu zaeSeni sociélni situace je v3ak minimalni. Davkyerdt
poskytuje, jsou minimalni a jejich poskytovani gstbvano fijmy. Role statu jako subjektu
socialni politiky je v jeho pmvatelské funkci znaé potlaiena. Mira redistribuce je zde ze
vSech vySe uvedenych modelejmensi. Nejvice se tomuto modetibpZzuje USA, Japonsko
a Velka Britanie®

Uvedené a stim¢ charakterizované typy socialnich politik sarfegme neexistuji
v jednotlivych zemich ¥isté podob. Socialni politika v kazdé zemi je zpravidla vyiktem
kombinace prvik vSech ti typi. V literatire se nizeme setkat také s jinymi nazwcito
typua, v kterych se houd nagiklad o prvnim typu jako o univerzalistickém, o kém typu
jako o korporativnim a detim typu jako o neoliberalnidi konzervativnim. Modely socialni
politiky je treba chapat jako &itd voditka, vzory, strategie pro tvorbu aktualocialni
politiky ¢i socialnich politik.

Jednotlivé typy socialni politiky jsou santepmé zavislé na charakteru statu, zejména na
miie jeho socialnosti. Vyjdeme-li ze s@snych prorn modernich spotmosti, je mozné
fici, Ze kazdy stat je zde s@msre i statem socialnim. Socialni politika se liSi prawirou

socialnosti, rozsahem aismby svého sociélniho chova&i.

2.4 Funkce socialni politiky

Funkcemi gjakého institutu obeeénrozumime vzdy jeho cilové z&beni, &el, k jehoz
naplréni péislusny institut sffuje. To samé iiteme v obecné rownfici i o funkcich
socialni politiky. Funkce sociélni politiky znamginaameteni socialni politiky na realizaci
vytyéenych citl, jeji schopnost vyvolavat &ité efektyci u¢inky ve vztahu k objektu.

Razni autdi vymezuji izné funkce socialni politiky, které vznikaly postki@a vyvijely
se s ohledem néas, prostor a situaci v jednotlivych zemich. ddsgji se mezi funkce
socialni politiky uvadji funkce ochranné, roztbvaci a perozdlovaci, homogenizai,
stimulasni a preventivn{?

Ochranna funkce je z hlediska historie nejstarSi aitivtradicni a stabilni prvek socialni
politiky a je ji tteba neustéle posilovat. Ochranna funkce plyne prigndhumanitnich snah
spol&nosti (exogenni ochrannd funkce) a sekun#l&zrpoteby ochranyc¢lovéka jako

pracovni sily (endogenni ochranna funkce). Toutdkdéilmame na mysteSeni jiz vzniklych

*2Krebs, V., a kolSocialni politika 3. repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
% Zizkova, J., a kolUvod do studia socialni politikyPraha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1995.
% Gelvas, M., Gregorova, Bocialni zabezgeni Brno: Masarykova univerzita v B¥n2000.
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socialnich udalosti. Kde jedinéc socialni skupina jako naiklad rodina je zvyhodma, &
jiz z pohledu ekonomickéhd sociélniho, ve vztahu k ostatnim.tfeme tedyici, Ze jde o
odstragni disledka urcitych socialnich udalosti, které jsou spojeny <pranagiklad
nezandstnanost, Skodlivé pracovni priedi, nebo s Zivotnimi stadii a udalostmi, jimizyso
st&, nemoc, oseni apod®
Rozdélovaci a prerozdélovaci neboli redistribuéni funkce je jednou z nejsloijSich a
sowasre nejvyznamgjSich funkci socialni politiky. Tato funkce je ¢ovana podilem
jednotlivai na vysledku ekonomick&nnosti a na spotenském bohatstvi. V zasathizeme
fici, ZereSi co, jak, komu, za co a podieho rozdlovat. Rozdlovaci funkci rozumime jeji
zameteni na pijmy, mzdy a dchody a jejich redistribuci. To je sice vyznamnyeld, ale
tato funkce je zadtena i na jiny parametr, a to r@ovani Zivotnich Sanci,ipezitosti,
k nimz prostednictvim socialni politiky dochazi. Pod rekmlaci funkci je teba rozunst
vice nez jen roztovani dichodi. Je to i delné z&lenovani lidi do spoléosti, je to i
rozdlovani prostedki, podminek a fedpoklad slouzicich ke zdokonalovani jejich Zivota a
osobnostnimu rozvoji.
Rozdlovaci a perozalovaci funkce se uskutguje pomoci iiznych mechanisity které
maji pro spolénost rozmanitéisledky. Jsou to zejména:
* trzni mechanismus respektujici efektivnost a vykoungujici zejména vztah
¢loveéka k préci,
» hlasovaci proces, tj. rogldvani vyssi autoritou, zejména statem,
* vyjednavani mezi socialnimi partnery,
» tradice a zvyklosti jako ndjklad solidarita nestatnich subjéktdobra@innost
apod.,
* nelegitimni mechanizmy jako nédklad podvod, nasili apod.
TéZisStm prerozcétlovaci funkce v modernich spdlestech nespoén spaiva
v modifikaci prvotniho rozélovani a perozdleni toho, co jiz jednou bylo nedokonale
nespravedliv rozckleno trhem. Rerozdlovanim se zmituje vychozi nerovné postaveni lidi
v té mie, kterou spoknost uznava za zadouci. V ni se projevuje nejenugiitych skupin,
ale i socialni charakter spéteosti a i to, jak jsou vnimany a konkrétnaphovany zakladni
principy sociélni politiky.

% Krebs, V., a kalSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
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Prerozdtlovaci funkce se konkré&nuskuténuje predevsim progednictvim dani a
transfeti. Jejich efekty se promitaji do Zivotnich podmitidk v podstat dvojim zpisobem.
Zaprvé jako podporaifpmu, dichodi a zvySeni jejich hotovosti a zadruhé formou uZivan
bezuplatnych nebo wizné mfe dotovanych sluzekigtre spotebitelskych dotaci na bydleni,
dopravu apod®

Homogenizani funkce se povaZzuje za relatigmovou funkci socialni politiky. Je velmi
tésne spojena s funkciipdchozi, neld v cilech redistribénich politik vysglych zemi je
smefovat k ugitému @ijmovému vyrovnani, ke zmiovani socialnich rozdil v Zivotnich
podminkach socialnich subjékéa k odstraovani neodvodninych rozditi. V podstat jde o
dosaZeni vySSiho stupstejnorodosti v uspokojovani zakladnich Zivotrpolieb.

Homogenizace v zadnéntipact neznamenda nivelizaci podminek Zivota, ale proces,
v némz spolénost dospiva k poskytovani stejnych Sanciléat se, pracovat, pevat o sve
zdravi atd., a to podle individualnich schopnostipradpokladi, které jsou zakladem
odivodreénych a pirozenych rozdil mezi lidmi. NejZetelrgji se homogenizmi funkce
projevuje nagiklad v socialni pomoci nizkoigpmovym skupinam obyvatelstva, jimz je
dorovnavan filem do vySe spotensky uznaného standardu prednictvim socialnich
opateni, ¢imz jsou vytvéeny pedpoklady pro zhruba stejnorodé uspokojovani zalktdd
Zivotnich poteb, tj. v fiblizn& stejném rozsahu a ret’’

Stimulaéni funkce znamena podporovat, pasfrovat a vyvolavat Zadouci socialni
jednani jednotlivé i skupin jak v oblasti ekonomickée, tak i mimo de tedy zartena na
ovliviiovani Zzadouciho, ckttého, zamysleného vyvoje socialnich pracgsvi a vztali.

Muzeme tedyici, Ze se jedna o ta opahi socialni politiky, kterd svymi efektyimo
ovliviuji vykonnost pracovniho potencialu, jeho produktiy tak i ta opatni, ktera se
ne@imo promitaji na celkovém prasghu spolénosti. Jde o to, Ze celé narodni hospsid
je na socialni politice zaloZzeno a v podstatofituje na social&politickych opatenich.
Hospodéské subjekty z nich ziskavaji impulstepgpoklady pro svojinnost. Nejde tedy jen
0 jiZ zmiréna opaitteni vzalavaci politiky, ale i o op&eni politiky zandstnanosti, zdravotni
politiky, o rozmeér kupni sily oldani v zavislosti na vyvoj socialnichiigma apod. Socialni
politika podporuje vSeobecnou hospiskdu prosperitu, kultivuje lidsky potencial svymi
opatenimi zamdfenymi na zdravotni @€ rastem vSeobecné v&dnosti a kulturnosti,
vhodnymi pracovnimi podminkami atgoby traveni volnéhsdasu, Usilim o tistojné Zivotni

podminky olBani raiznym zpisobem handicapovanych atd. Svym stirdnien zangienim,

%6 Krebs, V., a kolSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
37 Zizkova, J., a kolUvod do studia socialni politikyPraha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1995.
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vytvarenim z&chrannych sociélnich siti a garantovanimadalkch socialnich jistot ma
socialni politika i vyrazny stabilizai efekt, nebt tlumi socialni neklid a zahtaje socialnim
nepokofim, které jsou pro kazdou hospéskoucinnost i pro stabilitu spoémosti zat7i.3®

Preventivni funkce se snazi fedchazet zejména ditym Skodam na Ziveéta zdravi a
negiznivym socialnim situacim jako je chudoba, ne¥strmanost, zdravotni poSkozeni.
Snahou je zabranit zcela nebo aléspa@o nejétSi mie tomu, aby k nezadoucim socialnim
situacim wbec dochazelo jako je niaklad poskozeni zdravi, nezastnanost, bida,
alkoholizmus, kriminalita apod. Nafvani této funkce znamena, Ze socialni politika imus
svymi opatenimi sndfovat k odstraovani ficin raznych nepiznivych socialnich situaci,
které brani integracilovéka do spolénosti. Tuto funkci mohou plnit vSechny obory sogial
politiky. Zvlag zietelre vSak zdravotni politika a vEtvaci politika. Preventivni aspekt je
vSak ve ¥tSi¢i mensi mie obsazen i v ostatnich soci&lpolitickych opatenich.

Preventivni funkce dnes nealgyr¢ sili, protoZze moderni socialni politika se zdaleka
neomezuje jen na pouhou ochranu a pomoc V situactelze, ale znamena rozsahlou
existerdni prevenci orientovanou na zvladani Zzivotniho wstyRredpoklada rozsahlou
oswtovou ¢innost a rozvinuti poradenstvi vSeho druhu, fikdgd poradenstvi pro volbu

povolani, pro neza#éstnanost, toxikomany, poradenstvi pravni, psychokégatd>°

2.5 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky fedstavuji wity systém, ktery se ¥ase vyviji, néni a
zkvalitnuje vzhledem ke konkrétnim z&mm socidlni politiky. Socialni politika se realizuje
pomoci fiznych nastraj. Spektrum nastrdjje zna&né Siroké a rozmanité. Na nastroje Ize
raiznym zpisobem nahlizet a také je rozdilttidit. Dulezité je, aby respektovaly zakladni
principy socialni politiky, gsobily v jejich intencich a umébdvaly naphovat cile a funkce
socialni politiky.

Zakladnim nastrojem v kazdé demokratické spadsti je pravniiad, v jeho ramci
socialré pravni legislativa. Z jiného pohleduiite jit napiklad o systém dani a transferovych
plateb,¢i o instituce a instituty socialni politiky jako jeagiklad sociélni poji&ni, socialni
sluzba nebo nd&fklad o nadéni, charitativni a jiné dobtinné aktivity. Nastrojem socialni

politiky jsou svym zfisobem i sélovaci prostedky, ale také i vadavaci aktivity a institut

3 Arnoldové, A.Vybrané kapitoly ze socialniho zabezd |. Cast. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
% Krebs, V., a kolSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
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poradenstvi. Nastroje socialni politikyageme rozlisit i podle toho, zda se jedna o pravni
normy, ekonomické nastroje, socialni dokumetityatlakové akcé’

Socialni politika by mla z hlediska¢asu pracovat alespcse déma zakladnimi typy
nastrofi, jimiz je socialni doktrina, ktera uéuje dlouhodobou vizi afpdstavu o budouci
socialni politice as uréitym programem, ktery je specifikaci socialni doktriny v kratSim
¢asovém obdobi.

Ceska socialni doktrinaje dlouhodob& simnice vyuZivana pro praktickou socidln
politickou ¢innost. Smyslem tohoto dokumentu jeegevsSim branit riziku excéss socialni
politice a zamezit, aby tak nebyldijpmana takova op&tni, kterd jsou z dlouhodobého
hlediska nepjatelnd. Samazjmosti je, Ze doktrina musi vychézet také z teského
poznani. Zarove by meéla byt i do ugité miry konkrétni, aby odpovidala na zasadni otazk
budouciho vyvoje socialni politiky. Doktrina musyttzaloZzena na respektu lidskych a
socialnich prav deklarovanych v Listimakladnich prav a svobod & a zarové musi byt
postavena na hodnotdch moderni demokratické &pudé.

Nezbytnost doktriny je dana tim, ZétSina sociala-politickych probléni vyZaduje
dlouhodobou fedstavu cilovéhéesSeni. Paklize neexistuje tatiegstava v socialni politica
jejich jednotlivych oborech, postupuje se bezkokn&m vznika riziko neustalého socialniho
napiti. Mimo to je poteba soustavn hledat odpoddi na fadu otazek, jejichzeSeni
nenalezneme dhem jednoho roku. Jde o otazky jako iikllpd problém miry solidarity,
problém rovnosti a efektivnosti atd’eska socialni politika takovyto dokument zatim
postrada, jedind snaha o vypracovani byla na Kahdet, kdy tento zasm byl nenavraté
ukorsen®!

Specificky program socialni politiky je pouzitelny jen tehdy, kdyZz ma své misto
v socialni doktrin. Predstavuje prosgdek, zfisob, techniku dosahovani programovycli,cil
které krystalizuji jako vysledek konsenzu partitjp@iho jednani iznych politickych
vladnich i nevladnich orgédnZ toho vyplyva, Ze je nutné chapat tento progr@kp nastroj
slouzici k dosahovani dlouhodobychici\by bylo dosaZzencasthto cili, musi byt vymezeno
jakymi prostedky, v jakych vazbach, jakymi konkrétnimi krokyg@isoby budou provauhy.

Za typicky nastroj socialni politiky Ize uvést kkleni vyjednavani, které ipdstavuje
mechanismus, ve kterém dochazi kjednéni &ityeh socialnich skutamostech mezi
socialnimi partnery. Pod socialni partnery lIzetadd odborové svazy hajici zgjmy

“OKrebs, V., a kolSocialni politika 3. Repracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005.
41 Krebs, V., a kol. Socialni politika. 5.fgpracované a aktualizované vydani. Praha: Woltereé¢ CR, 2010.
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zamestnand, zanestnavatelské svazy hajici zajmy zmtmavatel a také stat. Systém

kolektivniho vyjednavaniiedstavuje prezentaci aetavani nazdrzastrénych stran, které

se tykaji zavaznych socig&kekonomickych probléi Lzefici, Ze kolektivni vyjednavani ma

piedevsim preventivni charakter, tzn., Ze nmiddphazet konflikim a problénim ex ante.

Vysledkem kolektivniho vyjednavani je kolektivni lsuva.

Kolektivni vyjednavani je velice vyznamnym nastrojeocialni politiky, ktera se snazi o

udrZzeni socialniho smiru. V pra&eské socialni politiky se tento nastroj uplgé od roku

1989 a ve znmé mie pispiva k udrzovani socialniho smiru a stabilié spolénosti*?

Na za¥r kapitoly uvadim nastroje, které maji konkrétrdlizcni charakter v socialni

politice. Mezi tyto nastroje n&stjsi fadime:

socialni prijmy, za které povazujeme pgmi @ijmy spojené s opgtnimi socialni
politiky. Tvori je zejména davkyithodoveho a nemocenského p@jst spol€éenska
perezitA pomoc rodinam sétini, perézité davky socialni pomoci, podpory
v nezangstnanosti a vyrovnavaci neboli socialnfispivek. Vyznamny je vztah
socialnich pijmu k prijmam z vydlecné cinnosti. Zasadnim pozadavkem je, aby
distance meziémito prijmy na jedné stranstimulovala ekonomickou vykonnost a
nevytvaela situace, které jsou ozfmwany jako past chudohly past nezastnanosti,

a na druhé stran aby poskytovala nezbyn nutnou ochranu obyvatelstvu
v nouzovych situacich;

socialni sluzby tvori Siroké spektrum sluzeb, jejichz funkci je uspokdni
specifickych pateb ugitych skupin obyvatelstva. Jsou to nejen socializtsy

v tradicnim slova smyslu, které jsou spojené &ipe staré, neschopnéj socialré
naruSené afany. Ale také sluzby ve sf& vzdlavani, bydleni, jakoz i sluzby spojené
s poradenstvim (néiklad psychologické, i@dmanzelské, poradenstvi na trhu apod.);
vécné davky jsou spojeny fedevSim s ochranou zdravi nidgad léky, zdravotni
pomicky, ochranné pracovni pditky apod. \écné davky se uplatiji také v gipads
socialni pomoci v situacich, kdy neni z&no, Ze pefrité pomoci bude vyuZzito
k zamySlenémudelu;

Gcelové pijcky, kdy jde o poskytovaniiznych zvyhod#nych pij¢ek k ovliviiovani

socialnich situacéi udalosti v zivat lidi. Jejich funkci je peklenoutéasové obdobi

42 2
tamtéz
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mezi okamzitou pdebou finaknich prostedki a sodasnymi omezenimi finamimi
zdroji u predem vymezenych situaci, rdgad pijcky k podpde bydleni,
novomanzelskéipcky nebo fjcky ke vzdlani. Od ostatnich nastfoge odliSuji tim,
Ze mjcky jsou navratné a jejich socialni efekt z hledig&dince¢i rodiny je dan
vyhodrgjSimi podminkami fi poskytovani;

* Ulevy a vyhody poskytovanéiznym skupinam obyvatelstva, rédgad mladistvym,

studujicim, zdravothpostizenym, tichod&m apod®®
2.6 Analyza platné legislativy

2.6.1 Pojem prava socialniho zabezpeni

Pravo socialniho zabezfmni pgedstavuje souhrn pravnich norem, které upravuji
spol&enské vztahy vznikajici v socialnim zabempé @i piredchazeni, zmiovani a
odstraovani nasledk socialnich udélosti a v jejich souvislosti. Pr&ezialniho zabezgeni
byva povazovano za samostatné pravniétuy které niizeme z#adit casténé do prava
verejného,casténé do prava soukromého, pgpad nékteré Upravy stoji na pomezi obou,
obdobré jako pracovni pravo. iednet prava socialniho zabezfmni tvdi spol&enské
vztahy, které se vyt¥@ji v oblasti socialniho zabezfmmi a jsou pravnimi normami

socialniho zabezpeni upraveny?

2.6.2  Pravni Gprava sociélniho zabezpéeni vCeské republice

Listina zakladnich prav a svobod, ktera jecsmti Ustavniho gadku, zakotvuje v hlay
¢tvrté, nazvané ,Hospodlska, socialni a kulturni prava“, samostattlanky wnované
socialnimu zabezgeni. Clanek 30 Listiny zakladnich prav a svobod stang®béané maji
pravo na pméiené hmotné zabezgni ve sté a @i nezpisobilosti k praci, jakoz iip ztrag
Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravotalovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajiseéni zakladnich Zivotnich podminek€lanek 32 Listiny zakladnich prav a svobod,

vénovany rodiovstvi a rodig, uvadi v odstavci druhém, mimo jiné: ,Zen tshotenstvi je

43 Arnoldova, A.Vybrane kapitoly ze socialniho zabezg, 1. Cast. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2004.
“4 Chvétalova, 1.Jvod doprava socialniho zabezeei a zdravotniho poji&ni v Ceské republicePraha:
Vysoka Skola ekonomickéa v Praze, 1998
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zarwena zvIastni p...", a v odstavci patém stanovi: ,Roeli ktgi peiuji o déti, maji pravo
na pomoc statu.” VySe zmina a Ustavnim géadkem zartend prava podroknrozvadji
zakony, na & Listina zakladnich prav a svobodlanku 30 odst. 3 &lanku 32 odst. 6

poukazuje.

Oblast socialniho pojig&hi upravuji zejména nasledujici zakony:

- zakon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pejist
- zakon¢. 155/1995 Sb., oithodovém pojigni

- zakon¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provaidsocialniho zabezpeni
Oblast socialniho zabezfmni upravuji nasledujici zakony:

- zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potipo

- zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesgm

- zakon¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach

- zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

- zakon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu

- zA&kong. 114/1998 Sb., otobnosti orgai Ceské socialistické republiky v socialnim
zabezpeeni

PodrobrjSi Upravu obsahuji provéci pravni pedpisy, jako jsou nd&fklad nd&izeni
vlady nebo vyhlasky ustdnich spravnichiadi, negasgji Ministerstva prace a socialnich

véci.
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3 POVEDOMI OB CANU O SOCIALNI POLITICE

3.1 Metodika pozorovani

3.1.1  Cil pozorovani

Prvni ¢ast bakalgské prace se zatfila predevsim na vystleni, definovani a praktické
pouzivani pojmu socialni politika a vychazi zejmeéeanalosti z odborné literatury a dalSich
informacnich zdrofi. Cilem této praktickéasti bakaléské prace je analyza na#abcani na
socialni politiku a zpracovani jejich postds sowasné socialni politice statu. Vyzkumnym
prostedkem je dotaznikové $ehi provedené mezi z&stnanci v ramci vybraného podniku,
kterym jeCKD Kutn& Hora, a.s. Vystupy tohotot@kumu jsou v praktickéasti rozebrany,

okomentovany a analyzovany.

3.1.2 Metodika zpracovani

Prakticka ¢ast je rozdlena na #kolik ¢asti. Prvni pojednava o giehu metodické
piipravy spolu s vytvienim dotazniku, také jsou zde shrnuty zakladnirméze o podniku
CKD Kutna Hora, a.s., v ramci jehoz z&stand byl prizkum realizovan, atovody, které
meé k vybéru tohoto podniku vedly. Déle jsou zde rozebranta daskana z dotaznikového
Seteni, kterd jsou nasledrzanalyzovana a vyhodnocena. V &&iné ¢asti jsou shrnuty a
zhodnoceny zjighé za¥ry a jsou zde navrZzena dopodeni pro realizatory socialni politiky,
ktera z mé analyzy vyplyvaiji.

Prizkum probihal po dobu 14-ti drv pribéhu mésice ezna 2011 mezi zatstnanci
v CKD Kutna Hora a.s., ve slévarenské a administratisasti podniku. Distribuce byla
provedena deéma zmisoby. K gedani doslo hdi fyzicky spolu s osobnim kontaktem, nebo
prostednictvim emailu, a po vyptni mi jej respondenti dle instrukci odevzdalizpTim
bylo docileno osloveni Siroké Skaly moznych profesiznych socialnich skupin. Tyto dva
piistupy byly pouZzity z toho id/odu, aby byl vyzkumny vzorek rozmatj#ti a aby bylo
zajiseno, Ze se do vyzkumného vzorku dostane g&st zamistnand této firmy i ti, ktei

nemaji gistup k internetu. Dotaznik je uvedeniiqgeec. 1.
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V uvodu dotazniku byli respondenti sezndmeni ssalpem vyplini dotazniku a ¢elem
probihajiciho Sééni. Samotny dotaznik obsahoval 16 otazekdengch do ti ¢asti. Prvni
cast se tykala socialni politiky statu ob&@obsahovala otazky #igici, zda se respondenti
zajimaji o socialni politiku ¥R a zda v sotasné dob pobiraji jaké socialni davky. Déle
zde byly polozeny otazky tykajici se subjektivnitwhledu respondeintna socialni politiku
statu, jeji adekvatnost, moznost jejiho zneuitbdnoceni vyddj statu na socialni politiku.

Druha ¢ast se tykala ifpravované dchodové reformy YR a hodnotila nazory
responderit na tuto problematiku. Uvodni otazka ?@¥ala, zda se respondenti o
diichodovou reformu ¥R zajimaji a jakym zisobem jeji sotasny stav hodnoti. Dale zde
byly poloZeny otazky zkoumajici, jakymigmbem se respondenti firaw zaji¥'uji na stéi,
zda si pravideltr spai a zda by spidci dichodovy pilt po provedené reforénpreferovali
jako dobrovolnyi povinny.

Treti ¢ast dotazniku byla zaffena na identifikéni idaje o respondentech a obsahovala
otazky tykajici se jejich s@¢asné ekonomické aktivity a formy této aktivity, el&de byly
poloZeny otazky rdazujici respondenty podle pohlavigku a sodasného nejvyssiho
dosazeného vzthni. V dotazniku nebyly pouzity zadné otazky, &tdry vedly k pime
identifikaci respondefit ¢i ziskani rkterych osobnich Ud&j Byla tak zardena jejich
anonymita.

Pred zahajenim samotnéhoupkumu byl proveden tzv.tpdvyzkum, pi kterém byl
dotaznik testovan prasdnictvim osobniho pohovoru na malém vzorku respotid Tim
byla zajiStna srozumitelnost a jednozimest otazek. Odp@di téchto respondentbyly také
zahrnuty do vysledksamotného fizkumu.

Data ziskana prasdnictvim dotazniku byla nasletlmpracovana a zji&eé zavry jsou
dale rozebrany a okomentovany. Vysledky jsou zm#nyr prostednictvim grai
vyjadiujicich relativni podily jednotlivych odpeésli zpracovanych v programu Microsoft
Excel

S dotaznikem bylo osloveno celko%00 zanistnané podnikuCKD Kutn& Hora a.s. iP
planovani pizkumu byl stanoven minimalni gebny p@et zodpo¥zenych dotaznikna 50
kusi. Celkem bylo vyplino 61 dotaznik Z tohoto pétu se vratilo celkem 52 odpédi
v tiStné podok, v elektronické podab to bylo 9 odpowdi. Navratnost odpadi
v dotaznikovém Ssgni tedy byla 61 %.
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3.1.3  Charakteristika podniku CKD Kutna Hora, a.s

Prizkum probihal mezi zagstnanci vybraného podnikuGKD Kutna Hora, a.s., ktery
je ¢eskym vyrobcem odlitk z oceli a tvarné litiny, swavanych komponent a ZeleZnich
podvozK.

CKD Kutna Hora, a. s. zahdjila vyrobu v roce 196Rojasowast vyrobniho koncernu
CKD. Roku 1990 sestalo samostatnou akciovou gpoki, od roku 1995 pitn
privatizovanou, bez statnicasti. V letech 2001-2002 bylyfigoupeny slévarny a strojirny
v Chrudimi a vCeskych Budjovicich a spol&nost zanistnavala cca 2300 z&stnand.*

V poslednich letech se ovSem sgalest postup# dostala do provoznich probléna
podle uda} uvedenych v obchodnim rejdtu je od 5. 10. 2010 v insolvémim fizeni na
zaklad veritelského insolvetniho navrhu. V obdobi od 20. 10. 2010 do 18. 2.1264 pak
majetek spokénosti nachazel na zakkadozhodnuti Krajského soudu v Praze v moratoriu,
které zajisovalo jeho ochranurpd &fiteli.

Na zaklad usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 23. A B9lb rozhodnuto o
povoleni reorganizace spofeosti. Podtla se tak prozatim udrZet vyroba a Zstnance a do
firmy pak pod dohledem soudu &iiteli mohou vstoupit akcioméci strategéti partnéi a
pokusit se ji zachranit.

Podle deniku E15 planuje do firmy vstoupit spaolest Integrated rail-casting company
(IRSC), kterd hodla upsat akcie v celkové hodndB85 miliomi korun a ziskat tak
stoprocentni podil ve firth Sowasni majitelé snizi z&kladni kapital z necelych B#dona
na dva miliony. Z rozdilu se pokryj@ést dlutii, kteréCKD Kutna Hora, a.s. tiZf

Pozice sotasnych zarstnan@ podniku tak vzhledem ke komplikované situaci celéh

podniku neni nijak stabilni a socialni politikatet&e pro & stava aktualnim tématem.

4 Oficialni strankyCKD Kutna Hora, a.s. [online]. 2011 [2011-05-02] stdirieCKD Dostupné z www:
<http://www.ckdkh.cz>

46 E15 — zpravodajsky portal [online]. 2011 [cit. 2005-02].CKD Kutna hora se vyhne konkursu, investor
pomize pilmiliardou. Dostupné z www: <http://zpravy.e15.c7hys/prumysl-a-energetika/ckd-kutna-hora-se-
vyhne-konkursu-investor-pomuze-pulmiliardou>
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3.2Vysledky sledovaného piizkumu

3.2.1 Demografické Udaje respondenti

Pro lepSi zmapovaniijmkumu jsou dlezité i identifikani Udaje respondeintktei nam
davaji vSeobecnyiphled o tom, jaci atané se toho vyzkumu &atnili.

Z 61 (100 %) respondent kteti se w@astnili dotaznikového Seni, vyplynulo, Ze
slévarenska firma’KD Kutna Hora zamsstnava pedevsim muze, coZ se také odrazilc
sledovaném vzorku. Firma neinovuje, a tudiz odé&ické profese nemaji zajem adi lidé.
Pracuji zde fedevSim dlouholeti zaratnanci. :toho vyplyva, Ze pmeér responderit se
pohybuje okolo 54 let.

Z grafu¢. 1 vyplyva, Ze dotaznikového Emi se ziastnilo 52 (85 %) rivu a 9 (15 %
Zen. Neporr muz a Zen je dan tim, Ze ve sléwnskych provozech pracujtgdevsim muz

Pohlavi respondentt

EmuZ MZena

Graf 1 Pohlavi respondenii

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Z celkového poétu 61 odpodi byl nefastji vék mezi56-65 (51 %) let, od 4-55 (29
%) let, od 3645 (15 %) let a od -35 (5 %)let, coz odrazi i skutemé wkové slozen
zamestnand. Tato situace je iledkem dlouhodobych problémse kterymi se podni
potyka, jak bylo popsano vySeék/a pohlavi respondeinte ukazalo jako kibvé pro rkteré
dalSi grafy.
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Jaky je Vas vek?

m18-35let m36-45let m46-55let 56 - 65 let

51%

Graf 2 Vékova struktura respondenti

Zdroj: (vlastni zpracovani)

DalSi otdzka byla zatrena na vzélani respondeiit Z kol&ového grafuwe. 3. vyplyva,
Ze 28 (46 %) dotazanych respondenta Uplné sedni vzdlani < maturitou, 27 (44 %)
vyucéeno a 6 (10 %) ma vysokoSkolské ¥tzohi. Zakladni vz&lani ani vy3$Si odborné vdni

nikdo zresponderit nezvolil

Jaké je Vase nejvyssi dosazené
vzdélani?

Hvyucen HUplné stiedni s maturitou  m vysokoskolské

Graf 3 Mira dosazeného vzdlani

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Z grafuc. 4 vyplyva, ze lidé, kié dotaznik vplnili, jsou bul’ ve skupig dichoddi, nebo
zameéstnand. Ostatni moznosti nikdo responderit nevybral Pongrné vysoky pdet
pracujicich dchodd opst odrazi situaci podniku, ktery ma své zkuSené éshmance
v dichodovém ¥ku a obtizg vychovavéanastupujicimladou generaci, ktera by byla schoj

vést vyrobu a ostatni souvisejici proce podniku.
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Jste ekonomicky aktivni?

M zaméstnan pracujici dtichodce

Graf 4 Ekonomicka aktivita
Zdroj: (vlastni zpracovani)

Tato otazka byla do dotazniku faaena i védomim, Ze cilovou skupinou jst
zamgstnanci podnikulCKD Kutna Hora, a.s., ale bylaitbZité zdiraznit i mnozstvi tichodd

mezi respondenty, protoZe toto $énm vaze tématu této prace.

3.2.2 Nazory na socialni politiku

Z 61 (100 %) dotazanych odpmi¢lo na otazku: , Zajimate se o socii politiku?“ 22
(36 %) respondefitano, 15 (29 %) spiSe ano, 18 (25 %) moc ne a 4L&ibec. Tyto
odpowdi mizeme vidt na grafu¢. 5. Ri podrobrgSim pitizkumu zjistime, Ze o social
politiku se nejvice zajimaji lidé vetku 4€-56 let. Je mozn#ct, Ze otazka socialni politiky |
pro zanéstnanceCKD Kutna Hora a.sv sowtasné dob aktualnim tématem, stejriak pro
vétsinu populace Ceské republic. Ténmsi kazdéhocloveka vsowasnosti zajima, jakc
pomoc niize ¢ekat od statu dok& nemoci, sté atd.
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Zajimate se o socialni politiku?

M ano spiSe ano M spiSe ne M vibec

Graf 5 Nazory na sociélni politiku

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Odpowdi na tuto otazk: ,Myslite si, Ze socidlni politika ¢R je dostatéena?* jsou
znazorgny na grafwe. 6. Zde vidime, ze 37 (65 %) pondent odpowvdélo ne, 12 (2(%)
spiSe ne, 6 (10 %) spiSe ano, 3 (5 %) ano. Responkri zaSkrtavali ne&jastji odpowd’
,Ne“, jsou zamdstnané osoby, které nepobiraji zadné socialni d Z tohoto dotazniku
vyplyva, Ze ¥tsina respondefitneni spokjena se socialni politikou €eské republice. Je
patrré tim, Ze vySe mezd této firmg¢ nedovoluje respondeih, aby sic¢ést své mzd
ukladali. Obavaji se, Zze mohouistat bez finatnich prostedki v pripacdt nemoci nebe
nezangstnanosti.

Myslite si, Ze socialni politika v CR je
dostatecna?

M ano ne [ spiSeano M spiSe ne

Graf 6 Hodnocenidostatefnosti sowasné socidlni politikyv CR

Zdroj: (vlastni zpracovani)
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Z nésledujiciho gifu ¢. 7 vyplyva, jaké maji respondenti nazory na to, jaklsela star:
o0 jejich socidlni situaci. 49 (80 %) si mysli, Zestarénedostaténé. Z tohoto pétu si 70 %
responderit mysli, Zesocialni davky jsou zneuzivany a to zwami, ktefi je evidents
nepotebuji. Rikladem niZze byt prace n@rno a zarove pobirana podpor
v nezandstnanosti, skutmy nezdjem o praci¢erpani tizné Skély daveki podpor nebc
rodiny snadpimérnymi platy zadajici o iispivky. Ostatni respondenti odpovic, ze stéat
zabezpeéuje socialni situaci kil ptiméieng, coz bylo 6 (10 %), nebokitiSs mnoho, coz byl
také 6 (10 %) respondént

Jak si myslite, ze se vlada stara o
socialni situaci ob¢anti?

B nedostatecné M pfiliS mnoho pfiméiené

Graf 7 Nazory na zabezpéeni socialni pomoci prostednictvim statu
Zdroj: (vlastni zpracovani)

V zavislosti na fedchozi otazce, byli respondenti dotd, zda se domnivaji, Zze tém
socialnich davek a sluzebCR jako celek, je zneuzivani nikoliv. Vyslecky prizkumu jsou
patrné z graf&. 8. Zn¢ho plyne, Ze 37 (61 %) respondesi mysli, Ze socialni davky jsc
zneuzivany nejvice titymi socialnimi skupinam Tito respondenti jsou 81 % lidé, kt&
nepobiraji zadné davkjedna se fedevsin o muze (92%), kté jsou zandstnani a jejich &k
se pohybuje vozmezi od 45 do 65 let. 18 (29 %) dotdzanych slinge jesystém socialnich
davekrozhodré zneuzivan. 3 (5 %) dotazatikaji, Ze se spiSe zneuziva a zbyli 3 (5

respondenti &1, Ze sytém socialnich davek rozhadneni zneuzivar
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Domnivate se, Ze systém socidlnich davek a

”

sluzeb v CR jako celek je zneuzivan €&i nikoliv?

H rozhodné je zneuZivan

i je zneuzivan urcitymi socialnimi skupinami
spise se zneuziva

B rozhodné neni zneuzivan

%

Graf 8 Zneuzivani socialnich davek a sluzeb@R

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Pro dokresleni celého vSeobecného émino socialni politice,zazréla otazka, zda
dotazani pobiraji djaké socialni davky, a pokud ano, aby uvedli jaké vyplnénych
dotazniki vyplynulo, Ze 30 (49 %) neodp&elo, 21 (34 %) ne7 (12 %)castény dichod a &
(5 %) starobni dchod. Domnivdm se, Ze respondenti neodgéy na tuto otazku tak
vysokém poétu z divodu nepochopeni 2Zni otazky, nebo si ani neédomuji, Ze jim sta
nabizi davky, které mohou uplatni ramci svého zagstnani. Jako ndjklad davky ne
dopravu do zagstnani. Znazorné Udaje vidime na grafu S.

Pobirate néjaké socialni davky? Pokud
ano, uvedte jakeé.

M neodpovédélo Mne W starobnidichod ¢astecny duchod

12%

Graf 9 Davky pobirané respondenty
Zdroj: (vlastni zpracovani)
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Na otazku: ,Jaké jsou dnes podle VaSeho nazorujeydasocialni politiku, jako celek’
bylo moZné odpovidat slovnim vyjé@him. Finlni sunmiaodpowdi Ize rozdlit dle jejich
charakteru dotéch skupin a to ., vydaje jsou nedostatee, resp. dostateé, popipad
respondenti nethi dostatek informaci, aby setéto otazce dokazatadre vyjadit. Napsali
tedy ,nevim“. Vysledkem tedy bylo 13 (21 %) odgdi nevim, 15 (25 %) respondént se
vydaje statu na sodid politiku zdaji dostaté a byli by radi, kdyby toto socialni za§ist
pietrvalo. \&tSina dotazovanych 33 (54 %) se domniva, Ze vysi@el na socialni politik
jsou nedostatmé. Casto se objevujici komeitéddrazel nazor respondéntze vydaje ni

socialni politiku jsou nespravediwozdlovany.

Jaké jsou dnes podle Vaseho nazoru
vydaje statu na socialni politiku, jako
[ ] nedostateénécelecl&-gteéné nevim

21%

Graf 10 Nazory na vydaje statu na socialni politiku

Zdroj: (vlastni zpracovani)

3.2.3 Dichodova reforme
V dalSi ¢asti byl phizkum vice zarfen na ukitou oblast sociélni politiky, kterou
duchodova refana. Respondefitn byla polozena otazkeak moc se zajimaji oaidhodovou
reformu vCR. Zodpowdi vyplynulo, Ze 40 (66 %) respondénse zajira, jelikoZ je toto
téma pro & vtuto chvili aktuali, coz je zaficinéno tim, Ze ¥k responderit, kteri takto
odpowdéli, se pohybuji n&jasgji od 4€-56 let. 12 (19 %) respondeintse docela zajima
zbylych 9 (15 %) respondenbdpovida, Ze o tom ¢hbs slySi jen ve stbvacich jrostednich.

Vysledky vidime znazorané na grafi. 11. Na tuto otdzku nikdo neodgakl zaporre.
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Jak moc se zajimate o dlichodovou
reformu v CR?

M zajimam  docela se zajimam obcas o tom slySim ve sdélovacich prostfedcich

-

Graf 11 Zajem o dichodovou reformu vCR

Zdroj: (vlastni zpracovani)

DalSi otazka navazovala n&dchozi. Cilem bylo zjistit subjektivni pocity jesthivych
responderit ve vztahu jejich budouci finani situaci dichodovém ¥ku. Otazka z#a:
,Obavate se, Ze nebudet dichodu dostataé finanéné zajisen?“. Frehled vysldka vidime
na grafu¢. 12. Zcelkového pétu 61 (100 %) respondenbdpowdélo nasledovis: 34 (56 %)
se obavé velmi. Jak vyplyvé jedné zdalSich otazek (viz graf 13) 47 9 responderit, ktei
se velmi obavaji své fin&ni situace dichodovém ¥ku, si vtuto chvili spéi na dichod. 21
(34 %) se docela obava. 6 (10 %) se neok

Obavate se, Ze nebudete v diichodu
dostatecné financné zajistén?

neobavamse M docela se obavam  ® obavam se velmi

0%

Graf 12 Nazory na finarénim zajisténi v dichodu

Zdroj: (vlastni zpracovani)
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Jak jiz vyplynulo z pedchazejiciho grafu, zastnanci se obavaji, Ze nelou dostatené
financn¢ zaopateni @i odchodu do dchodu. Respondeirh byla poloZzena otazka, zda
spdi na dichod. Zcelkového pétu dotazanych jich 43 (70 %) odpmklo ano. z této casti
odpowdi vyplyva, Ze wsowasné dob si respondenti wdomuiji, Zeje zapotebi odkladatast
svych aspor na dobu, kdy nebudou &iné ¢inni, nebd vlivem ekonomické situace
demografického vyvoje spaleosti v Ceské republice budeéastka vyplacena statem
starobni dchody¢im dal mensi. Zbylych 18 (30 %) respondr odpowdélo ne. z ¢ehoz se

muzeme domnivat, Ze jejiclripmy jsou tak nizke, Ze &ki vystai na chod domacnos

Sporite si na dichod?

Hano ne

30%

Graf 13 Nazory na spdeni si na dichod

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Na moji dal3i otazku:Pokud by se ¥eskérepublice rozdlily dichody na zékladniast,
ktera budevyplacena vSem stajra na spfici ¢ast, ze které se bude kazdému vyplacet g
jeho naspdené castky, ngélo by byt toto optieni dobrovolné, nebo povinné?“, odpovic
respondenti takt®8 (95 %) i mysli, Ze by to rlo byt dobrovolné. Pouhych 3 (5 %) js
opaného nazoru. Qg zpoznamek zotazniku, lzefici, Ze je stat povinen vyplacet ji

duchod, kdyZ si nadj cely Zivot spdaili.
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Myslite si,Ze spofici ¢ast dichodu by méla

V 4

byt dobrovolna nebo povinna?

i dobrovolné  m povinné

Graf 14 Hodnoceni dobrovolnosti spieni si na dichod

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Dale byla respondein poloZena otazka, zda se domnivaji, Ze se wWdeodhi zmeni po
duchodové refora Tato otdzka obsahovaléi varianty. Nikdo : responderit newti, Ze po
duchodové reforra se dichody zvySi. ‘elkd WtSina dotazanych respond&r85 (90 %) s¢
obava, Ze klesnou, 78 % nich pravidelg# spdi na starobni iithod. Jak zarovevyplyva
zjejich odpowdi na gislusnou otazku. 6 (10 %) respondewtii, Ze po dchodové reforr

se dichody nezmini, a tudizzastanou ve stejné vysi jakosowasné doé.

Domnivate se, Ze po dlichodové reformé
se dichody zméni?

nezménise Mklesnou

10%

Graf 15 Nazory na znénu dichodové reformy

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Posledni otazka, ktera se tykalecdodové reformy, zfta: ,V souwasné dob se mluvi c

tom, Ze nebude dostatek figaich prostedki na vyplaceni dichodu pro mladSi. &ite

43



tomuto tvrzeni?Na grafu¢. 16 vidime, Ze 27 (44 %) respondenbzhodri véii. 13 (21 %)
responderit odpowdélo, Ze ne¥ii, protoZze si mysli, Ze se tyto penize mukide uspait, 12

ORI

jednoznéné jako vpiedchazejicich grafec

V soucasné dobé se mluvi o tom, Ze nebude dostatek
financnich prostfedktl na vyplaceni diichodu pro
mladsi generace, vérite tomu?

M rozhodné véfim M nevéfim rozhodné nevéfim spise véfim

15%

20%

Graf 16 Budoucnost dichodové reformy

Zdroj: (vlastni zpracovani)

3.3 Porovnani vysledki < vysledky praizkumu CVVM

V prizkumu provddném na celorepublikové Urovni Centrem pro vyzkuniejetho
minéni, sociologického Ustavu AkademigdvCeské republiky na téma ,©@ané | nekterym
otazkam socialni politiky*’ jsou obsaZeny také otazky zabyvajici seamiim a fistupenr
ob¢ani k sowasné socialni politice statu. Posledniizilum na toto téma byl proved
v listopadu 2010 a ziastnilo se jej 1020 dotazany

Prvni otazkatohoto pfizkumu olecrg zjiStovala postoje k tomu, zda by se o
socialni situaci @i starat lidé sami nebo zda by naopak socialniezp&eni ntlo byt
piedevsim ¥ci statu, zda by davky a sluzby socialniho systéndly byt urceny pouze
socialré slabym a pdebnym lidemv nouzi, nebo zda by alea@i nékteré davky, jako |
nagiklad porodné nebofdavky na dti, mély byt vyplaceny vS8em bez ohledu na to, k¢

4" Priizkum CVVM [online]. 2071 [cit. 2011-05-03]. O¥ané knkterym otazkam socialni politik- listopad
2010 Dostupné z www:http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101072s_es10120t>
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vydélavaji, a nakonec jestli je socialni zabesp ze strany statu Veské republice ifflis
slabé s tim, Ze jedba jej posilit, nebo naopakghnar S&dré s nutnosti jejdjak omezit.
Respondenti se zde na&tipodové Skale vyjaavali vzdy k dvojici proti sob stojicich

vyroki. Odpowdi responderit na tuto otazku jsou zpracovany v tabulce 1.

Tabulka 1 Postoj respondend k socidlni politice

Vyrok & 1 2 3 4 5 Vyrok B
O socidlni zabezpefeni obéand 30 26 29 11 3 O svoji socidlni situaci se maji
se ma postarat stat. cbéané postarat sami.
Davky a sluZby socidlniho 25 26 22 14 12 Mékterg davky (napf. porodng,
systému maji byt uréené pouze pfidavky na déti apod.) maji
potfebnym a lidem v nouzi. byt wypldceny kaZdému bez
chledu na to, zda ma nizky &

vysoky pFijem.

Socialni 2apezper":en|' ze strany 25 26 20 13 5 Socialni 2@bezper‘:eni ze strany
statu je v Ceské republice pFilis statu je v Ceske republice pFlig
slabé a je potreba jej posilit. étédré a je potfeba jej omezit.

Pozn.: Udaje v procentech, dopoéet do 100 % tvofl odpovédi nevi™.

Zdroj: Piizkum CVVM [online]. 2011 [cit. 2011-05-03]. @ané k kkterym otdzkadm socialni politiky —
listopad 2010 Dostupné z www: <http://www.cvvm.cadupl/zpravy/101072s_es101203.pdf>

Jak ukazuji vysledky vipdchozi tabulce, respondenti inklinuji k odpdiv,0 socialni
zabezpeéeni olganu se ma postarat stat” (56 % zvolilo moznostelon2), nez k protictdne
tezi, Ze ,0 svoji socialni situaci se maji postaratané sami* (14 % v s@tu variant 4 a 5). S
prvnim vyrokem se fjitom ztotoZnily ti z deseti dotazanych (30 %), zatimco k druhému
vyroku se jednozriaé prihlasili jen ti respondenti ze sta. Vice neéivrtina lidi (29 %)
zvolila pozici ve stedu mezi obma vyroky, 1 % dotazanych pak uvedlo odfabynevim®.

Pro porovnani zjighych vysledk se mnou provedenymimkumem je nejrelevandjsi
nasledujici otazka tykajici se skirtesti, jak lidé vnimaji starostlivost viady o sdnissituaci
ob¢an z hlediska jeji iméfenosti. Souhrn odpédi na tuto otdzku v pbéhu minulych let
uvadi tabulka 2.

Tabulka 2 Jak se vlada stara o socialni situaci @ani

2/2004 11/2006 1172007 11/2008 11/200% 11/2010

nedostatednaé 65 45 58 51 44 51
pfimérené 29 42 32 41 41 38
priliE mnoho 4 7 4 5 9 6
nevi 2 =] & 3 6 5

Ffozn.: Procents ve sloupci.

Zdroj: Piizkum CVVM [online]. 2011 [cit. 2011-05-03]. @ané k rkterym otdzkadm socialni politiky —
listopad 2010 Dostupné z www: <http://www.cvvm.cadupl/zpravy/101072s_es101203.pdf>
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Podle vysledik uvedeného Sini Centra pro vyzkum yejného migni polovina (51 %)
verejnosti soudi, Ze se vlada o socialni situaciaob stard nedostateé, dalSi necelé dv
pétiny (38 %) si mysli, Zze @& vlady je v tomto ohleduipnéiend, a jen 6 % ji poklada za
piiliSnou. Jak je vi&t z casového srovnanifgs\wdceni o nedostat@osti vladni starostlivosti
0 socialni situaci atanu oproti minulému roku posililo a fakticky se tia na Grove
zaznamenanou Vv roce 2008. Z mnou provedenélmkpmu vyplynulo, Ze socialni politiku
vidi jako nedostataou 80 % respondeitcoz je vzhledem k odliSnému reprezentativnimu
vzorku pongrné ocekavany vysledek.

Soutasti Saeni Centra pro vyzkum yejného migni byla i otazka zastena na to, do
jaké miry je podle mini oktami zneuzivan systém socialniho zabérspé ze strany lidi,
ktefi pobiraji ®jaké socialni davkyi vyuZivaji jeho sluzby. Odp@di na tuto otadzku
znézotiuje tabulka 3.

Tabulka 3 Jak velkaéast klienti zneuziva systém socialniho zabezfmni?

vSichni 2
naprosta vetsina 12
spise vetsina 30
spise mensina 38
naprosté mensina 10
rikdo systém nezneuziva 1
nevi 7

Zdroj: Piizkum CVVM [online]. 2011 [cit. 2011-05-03]. @ané k kkterym otdzkadm socialni politiky —
listopad 2010 Dostupné z www: <http://www.cvvm.cadupl/zpravy/101072s_es101203.pdf>

Vysledky zachycené v této tabulce ukazuji, geska véejnost je v nazoru na miru
zneuzivani systému socialniho zab&epé ze strany jeho klieifpomerné vyrazreé rozdlena,
kdyZ vice nez d¥ pétiny ob¢ani to povaZzuji za vicéi mérg vétSinovy fenomén, zatimco
necela polovina to ma za mensinovou zalezitost.jdeéencloveék ze sta si podle vlastniho
vyjadieni mysli, Ze systém sociélniho zabe&gpé neni nikym zneuzivan, na druhé strpak
2 % uvadji, Ze systém zneuZzivaji vSichni jeho klienti. 7iéf6 na tuto ¥c nema jasny nazor.
Ze mnou provedenéhotimkumu vyplynulo, Ze systém socialnich povazuje ddat@imiry za
zneuzivany také velmi vysokych 95 % respontlent

Zawery vyplyvajici z pizkumu Centra pro vyzkum i&ného migni provedené na
celorepublikové Grovni tak vicem&npotvrzuji za¥ry, které vyplynuly z pizkumu
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zpracovaného pro tuto bak#kou praci na reprezentativnim vzorku Zatnané vybraného
strojirenského podniku.

a7



Téma, které jsem si zvolila pro zpracovani balski@ prace, z#o: ,Socialni politika
z pohledu oBana“. Vybrala jsem si ho proto, Zegraocialni politika jako oblast narodniho
hospodéstvi velmi zaujala.

Cilem této bakal&ké prace bylo analyzovat s@snou situaci socidlni politikgeské
republiky, zejména popsat a charakterizovat zaklgdymy definujici tuto oblast, shrnout
sowasnou legislativu upravujici tuto problematiku deddak analyzovat vSeobecné chapani
socialni politiky oani prostednictvim dotaznikového $ehi v podnikuCKD Kutna Hora,
a.s., ktery se zabyva vyrobou odiitk oceli a tvarné litiny.

V teoretické ¢asti byly popsany zakladnimi pojmy, cile, faktopgincipy a modely
socialni politiky. Socialni politika je sdasti narodniho hospoigdvi, odviji se od jeho
vysledki. Na teoretickowdast plynule navazala praktickast, kde bylo zjigovano po¥domi
obgant o socialni politice statu €eské republice. Hlavnim néstrojem realizace priétic
casti byl pfizkum mezi zastnanci vybraného strojirenského podniku, jeho dytoceni a
nasledné porovnani ziskanych vyshkedkvysledky pizkumu Centra pro vyzkum f&gného
mineni.

Prostednictvim dotazniku bylo osloveno 100 lidi a z nihlidi bylo ochotno dotaznik
vyplnit. Jednalo sefpdevSim o respondenty véku kolem 53 let a &tSina byla z dinickych
profesi. Se socialni politikou statu j&tSina respondefitnespokojena, mysli si, Ze stat
socialni davky roztluje nespravedli# nefunguje doke zmtna vazba, tzn., Ze stat
nedostaténé kontroluje, zda nejsou davky zneuzivany.

Respondenti nejsou spokojeni anitpmvovanou dchodovou reformou, nédi dolie,
co od ni maji dekavat. Hlavnim dopotenim pro organy wejné spravy a zvlaStpak pro
vladu je, Ze by rly komunikovat s obany srozumitelé a kazdou fipravovanou zrénu
v oblasti socialni politiky jim formulovat tak, alijokazaly odvodit dopadydhto znén na

jejich zivotni Urova.
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Piiloha ¢. 1

DOTAZNIK

Vazena pani / vazeny pane

jsem studentka fakulty Ekonomicko-spravni v Pardighi a rdda bych Vas pozadala o
spolupréaci pi vyplnéni dotazniku, ktery seémuje socialni politice €eské republice. Pokud
neni uvedeno jinak, prosim Vas, zaSkignkizkem jen jednu odp@d’. Cely dotaznik je
anonymni a slouzi pouze pro studijniely mé bakalégké prace. Jeho vygni trva jen

nékolik minut.

Predem Vam &kuji za ochotu a spolupraci.

Ilvana Drobkova

1. Zajimate se o socialni politiku?
1. ano H
2. spiSe ano ]
3. mocne [
4. vibec [

2. Myslite si, Ze socialni politika@R je dostat&na?

1. Ano O
2. SpiSe ano [
3. Ne Ll

4. Spisene [

3. Jak si myslite, Ze se vlada stara o socidlonasitolEani?

1. prilis mnoho l
2. pifimérens [
3. nedostat&ng 0

4. Pobirate v saasné dob néjaké socialni davky? Pokud ano, dite jake.



5. Domnivate se, Ze systém socidlnich davek a Islwz€eské republice jako celek, je
zneuzivarti nikoliv?

1. rozhod® je zneuzivan [
2. Je zneuzivan tiitymi socialnimi skupinami U
3. spiSe neni zneuzivan L]
4. rozhodr neni zneuzivan O

6. Jaké jsou dnes podle VaSeho nazoru vydaje stasocialni politiku, jako celku?
Dopliate:...

7. Jak moc se zajimate dahodovou reformu Ceské republice?
1. Zajimam
2. Docela se zajimam
3. Obktas o tom slySim jen ve &dvacich prosedcich
4. Vubec se nezajimam, déachodu mam daleko

Ooood

8. Obavate se, Ze nebudeteiclibdu dostataé financné zajisen (a)?
1. Neobavam se
2. Docela se obavam
3. Obavam se velmi

OO

9. Spdite si na dchod?

1. Ano O
2. Ne O

10. Pokud by se €eské republice roztlly duichody na zakladniast, ktera bude
vyplacena vSem stejna na spftici ¢ast, ze které se bude kazdému vyplacet podle jeho
naspdenécastky, n¢lo by byt toto opaeni dobrovolné, nebo povinné?

1. Dobrovolné [
2. Povinné L]

11. A bude provedena jakakolividhodova reforma, domnivate se, Ze potthady:

1. Stoupnou O
2. Zuastanou ve stejné vysi jako v s@sné dob O
3. Klesnou =

12. V sowasné dob se mluvi o tom, Ze nebude dostatek fifrdoh prostedki na vyplaceni
duchodi pro mladsSi generace ¢kite tomuto tvrzeni?
1. Rozhodr véiim, jiz dnes nejsou penize nactiody
2. SpiSe ¥fim
3. Newiim, protoZe se tyto penize mugkde uspdit
4. Rozhodi newiim.

Ooonod

13. Jste ekonomicky aktivni?



Zaméstnany

osVC

Zamestnavatel

Student

Duchodce

Pracujici dchodce

Osoba v domacnosti
Osoba na mateké dovolené

©NOoO Ok WNPRE
Oooogodnd

14. Jaké je VaSe pohlavi?

1. Zena
2. Muz

OO

15. Jaky je Vasa&k?

do 25 let
26- 35 let
36- 45 let
46- 55 let
56- 65 let
vice jak 65 let

ok wnNpRE
Oogood

16. Jaké je VaSe nejvysSi dosazen&had?

1. Zakladni

Vyucen

Uplné stedni s maturitou
VySSi odborné studium
VysokoSkolské

oo

o0 oo



