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Anotace

Prace se zamétfuje na uplatnéni principti udrzitelného rozvoje v procesu Uzemniho
planovani v Ceské republice. Jejim cilem je vyhodnoceni uplatiovani téchto principt
Vv uzemné pldnovaci praxi a navrzeni vhodné metodiky pro vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje uzemi v uzemnim planu. Vystupem pak je ovéfeni navrzené metodiky na vybrany

uzemni plan obce.
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Title

Sustainable town and country planning as a new phenomenon of a governance of our cities

Abstract

The work focuses on applying the principles of sustainable development in the process of
town and country planning in the Czech Republic. Its aim is to evaluate the application of
these principles in the town and country planning practice and designing an appropriate
methodology for assessing sustainable development in the local plan. The result is the

verification of the proposed methodology on a selected local plan.
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Uvod

Tématem diplomové prace je trvale udrzitelné tzemni pldnovani. Jak jiz sdm nazev

napovida, jednd se o novy, €i spiSe inovovany nastroj pouzivany pii spravé naSich mést.

cvwr

V nékterych publikacich lze ovSem také najit nazor, ze trvale udrzitelny rozvoj
vlastné neexistuje a jedna se pouze o nastroj, jak lidskou spotiebu omezit. Proto je dulezité
jiz vavodu této prace vymezit, ze jejim predmétem neni posuzovani existence Ci

neexistence udrzitelného rozvoje.

Z historického hlediska na nasem tzemi se opravdu jedna o novy trend. Pfi
zakladani mést byla mésta jasné vymezena a limitovana pfirodnimi podminkami jeho
okoli. Postupem c¢asu a hlavné s vyvojem novych technologii se mésta rozrustala a limity
tvofené piirodou prestavala platit. Clovék se naucil piirodu ovladat. V posledni tfeting
minulého stoleti si ovSem lidé, zejména zijici v demokratickych zemich, zacali
uvédomovat Zivotni hranice. Objevil se pojem trvale udrzitelny rozvoj. Dnes je jiZ jasné, Ze
je potieba uplatnit tento princip i v oblasti izemniho planovani, nebot je vzdy lepsi

pfedchéazeni problémi neZ jejich nasledné feSeni a odstraniovani.

Cilem prace je vyhodnoceni uplatiiovani trvale udrZitelného twzemniho
konkrétni obce z hlediska udrzitelného rozvoje. Hlavnim vystupem bude navrh
metodiky pro vyhodnoceni udrzZitelného rozvoje izemi v izemnim planu obce. Mélo
by se jednat o jednoduchou metodiku, ktera bude pfistupna i pro tzemni pldny menSich
obci Ceské republiky. Pro ovéfeni navrzené metodiky bude aplikovana na konkrétni

vybrany izemni pldn mensi obce.
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Metodické poznamky ke zpiisobu zpracovani prace

V ramci této problematiky je tfeba nejprve shromazdit zakladni poznatky z oblasti
udrzitelného rozvoje, ¢emuz bude v€novan tGvod prace. Zde bude souhrn zakladnich
definic, principt a popis piliit udrzitelného rozvoje. Tyto poznatky o udrzitelném rozvoji
nasledn¢ pomuzou k lepSimu pochopeni problematiky trvale udrzitelného Uzemniho

planovani.

Nejmén¢ dulezité je seskupit informace o uzemnim planovani, protoze v soucasné
dob¢ existuji pouze publikace, které ucelen¢ popisuji uzemni planovani podle diivéjsi
pravni upravy. Nezbytné bude se zaméfit na Cinnosti provadéné v procesu uzemniho
planovani a druhy tzemné planovaci dokumentace podle platného stavebniho zakona.
Nejvyznamnéjs$i z uzemné planovaci dokumentace pro tuto praci je uzemni plan, ktery

bude v zavéru posuzovan z pohledu udrzitelného rozvoje.

Dalsi krok této prace se bude zabyvat implementaci principti trvale udrzitelného
rozvoje do uzemniho planovani. Podle stavebniho zdkona je tfeba si vice priblizit
vyhodnoceni udrzitelného rozvoje izemi a rozbor udrzitelného rozvoje iizemi, kde by mélo
opomenout posuzovani vlivii na zivotni prosttedi (SEA), které je také soucasti
vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi. V této Casti prace bude popsédna 1 metoda
hodnoceni TIA (Territorial Impact Assessment), kterd se pouziva pii hodnoceni izemnich
dopadi zejména rozvojovych politik. Jeji principy by mohly pfinést nové poznatky do

navrhu metodiky pro vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi.

Vzhledem ktomu, Ze v soucasné dob¢ existuje nékolik metodik pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi v ramci uzemné analytickych podkladii, dalSim krokem prace
bude rozbor dostupnych metod, na jejichZ principu lze nasledné postavit navrh metodiky
pro hodnoceni. Pfed samotnym navrhem je dilezité zhodnotit skute¢nou strukturu
vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi vybraného izemniho planu obce, protoze podle

vyhlasky €. 500/2006 Sb. struktura tohoto hodnoceni je pouze obecna.

Vybrany tizemni plan musi spliiovat nékolik podminek: musi to byt 1zemni plan
zhotoveny podle nového stavebniho zakona z roku 2006, musi obsahovat vyhodnoceni

udrzitelného rozvoje Gzemi a mélo by se jednat o uzemni plan mensi obce, aby vznikla
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jednoduché aktualni metodika, kterd bude pfistupna praveé i malym obcim. Takto navrzena

metodika bude nasledné prakticky aplikovana na izemni pldn vybrané mensi obce.
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1  Trvale udrzitelny rozvoj

Uzemi je nenahraditelny a neobnovitelny zdroj. To je fakt, se kterym souhlasi snad
vSichni odbornici zabyvajici se touto problematikou. S timto faktem souvisejici trvale
udrzitelny rozvoj se také v poslednich desetiletich sklofiuje v odborné literatute stale vice.
Je nutné si tuto problematiku vysvétlit ¢i alesponi nastinit, protoze se na ¢eském kniznim
trhu vyskytuje stale dost knih, které udrzitelny rozvoj opiraji pouze o jeho ekologickou
stranku. Ujednoceni obecnych pojmu udrzitelného rozvoje je dulezité pro pochopeni

vychodisek a dalSich ¢asti této prace.

»U zrodu mySlenky udrZzitelného rozvoje bylo poznani, Ze pfirodni zdroje ani
schopnost ekosystémil vstiebavat disledky lidské Cinnosti nejsou neomezené, a ze tudiz
ekonomicky rast a spolecensky blahobyt nelze trvale zajistit Cerpanim téchto zdroji
anaukor ekologické stability prostfedi.“ (Ustav tuzemniho rozvoje, 2010, str. A.1.1)
Faktem zstdva, ze Cclov€k v historii nemél pftilezitost globdln€¢ poznat omezenost
ptirodnich zdrojl, snad s vyjimkou vyhynuti mamuta, ovSem z této doby nejsou dochovany
zadné doklady mapujici vliv tohoto faktu na ¢lovéka. V historii 1ze najit lokalni dusledky
¢innosti Cloveéka, zejména spojné s poskozenim piirodniho prostiedi. Skute¢né cerpani
omezenych zdrojii ¢loveék poznava az ve 20. stoleti, kdy zacinaji byt patrné disledky

primyslové revoluce z 19. stoleti.

Jak uvadi Mezficky (2005, str. 11) prvni publikaci, kterd vyvolala vinu ohlasu
a dodnes se o ni mluvi a pise jako o pomérné prilomovém poznani, je kniha Meze rstu’
z roku 1972. Vénovala se problematice vyvoji a stavu svéta a vlivu ¢loveka na své okoli
vcetné vyvojovych tendenci. Ve své dobé vyvolala diskuze svou zpravou, Ze planeta Zemé
v piistich 100 letech narazi na meze ristu, ¢i je pii neomezeném primyslovém ristu zcela
prekroc¢i. Ostrou kritiku vyvolaly odhady o rychlém vycerpani zdroji surovin. Na tuto
publikaci navazala zprava Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj (tzv. zprava
Brundtlandové) Nase spolec¢na budoucnost® z roku 1987. V této zpravé se poprveé uvadi
definice trvale udrzitelného rozvoje, kterd se dodnes povazuje jako jedna z nejlepSich

definic (viz. nize).

! Meadows, D. H., Meadows, D. L., Behrens, W. The Limits to Growth. New York : Universe Books, 1972 In
Meziicky, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. Praha : Portal, 2005.

2 WCED. Our Common Future. Oxford : Oxford University Press, 1987 In Meziicky, V. Environmentdlni
politika a udrzitelny rozvoj. Praha : Portal, 2005.
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Vyznam zpravy Brundtlandové zmifiuje i Riddell (2004, str. 14) zejména proto,
ze soucasny ,,udrzitelny* zplisob uvazovani z ni stale vychazi. Krom definice udrzitelnosti

tato zprava obsahuje i 3 cile udrzitelnosti:

e Zajistit, ze vSechny potieby spolec¢nosti jsou splnény.
e Zajistit, ze vSichni ¢lenové spole¢nosti maji své potieby uspokojeny.
e Zajistit, ze vSechen vyvoj a ochrana je udrzitelny v pribehu ¢asu v socidlnim,
ekonomickém i environmentalnim smyslu. (Riddell, 2004, str. 14)
Zpréava Brundtlandové se stala zadkladem pro dal$i dokumenty, zejména dokumenty
ptijaté Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji vroce 1992 v Rio de Janeiru

Deklarace o zivotnim prostiedi a Agenda 21.

1.1 Definice trvale udrzitelného rozvoje

Pojem sustainable development se v ¢eském jazyce pieklada jako ,,trvale udrzitelny
rozvoj“, ovSem v posledni dob¢ se spise uziva zkracena verze ,,udrzitelny rozvoj*, aniz by

se zménil vyznam pojmu.

Prvni definici, jak jiz bylo napsano, byla definice uvedena ve zpravé NaSe spolecna
budoucnost. Tato definice zni: ,trvale udrzitelny rozvoj je takovy zplisob rozvoje, ktery
uspokojuje potfeby pifitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat

jejich vlastni potfeby*. (Mezficky, 2005, str. 12)

Jak uvadi Hala (2007, str. 262), definic udrzitelného rozvoje jsou udajné desitky.
Napt. Evropsky parlament jej definuje takto: ,,Udrzitelny rozvoj znamend zlepSovani
Zivotni trovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémil pfi zachovani pfirodnich

hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné a piiSti generace*.

Pokud bychom se zaméfili na definice v Ceském pravnim systému, 1ze definici najit
v zakoné €. 17/1992 Sb., o ochrané Zivotniho prostiedi, kde je definovan v §6 jako ,,takovy
rozvoj, ktery soufasnym i budoucim generacim zachovavd moznost uspokojovat jejich
zékladni zivotni potfeby a pfitom nesnizuje rozmanitost ptirody a zachovava ptirozené

funkce ekosystémi®.

Definice udrzitelného rozvoje je dnes zahrnuta i1 ve stavebnim zdkoné (zékon
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu). §18, odst. 1 tika, ze ,,udrzitelny

rozvoj spo¢ivd ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi,
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pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a zaroven ma
uspokojovat potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci

budoucich®.

1.2 Principy udrzitelného rozvoje

Principy udrzitelného rozvoje jsou popsany v Deklaraci z Rio de Janeira o zivotnim
prostiedi a rozvoji. Tato deklarace byla pfijata spolu s mezinarodnim dokumentem OSN
,Agenda 21 na summitu v Rio de Janeiru v roce 1992. Agenda 21 stanovuje kroky, které
smétuji k udrzitelnému rozvoji, a stala se zavazkem ke vzajemné spolupraci v této oblasti.
Jedna se o velmi obsahly materidl, kde jsou specifikovany principy udrzitelného rozvoje,

a dotyka promitnuti principu do vSech ¢innosti lidské spolecnosti.

»Agenda“ je slovo latinského piivodu a znamena program nebo také seznam véci,
které je tieba udélat, aby bylo dosazeno cile. Cislo ,,21° odkazuje na 21. stoleti a s nim
spojené problémy, které lidstvo bude muset v zajmu pteziti fesit. (Reitschmiedova, 2007,

str. 8)

Agenda 21 se zabyva zejména politikou zivotniho prostiedi. Predev§im osma
kapitola se vénuje vzajemnému vlivu této politiky s ostatnimi politikami (ekonomickou,
socialni, fiskalni aj.). Celkovym cilem se podle Mezfického (2005, str. 145) stala integrace

socialné-ekonomickych a ekologickych otdzek do rozhodovaciho procesu.

Dokument Agenda 21 se stal vychodiskem pro vytvofeni Mistni Agendy 21, coZ je
nastroj, kterym se uplatiiuji principy obsazené v Agend¢ 21 na regiondlni a lokalni rovni.
Své uplatnéni nasla Mistni Agenda 21 zejména pfi strategickém planovani obci, ovSem jeji
uplatiiovani nelze vynutit, neni povinnda. Principy v ni obsazené ovSem mohou poslouZzit

| pfi izemnim planovani udrzitelného rozvoje obce.

Zakladnimi principy udrZitelného rozvoje podle publikace Jak rozvijet obec

a region (Reitschmiedova, 2007, str. 5):

e propojeni zakladnich oblasti Zivota — ekonomické, socidlni a Zivotniho
prostiedi; feSeni zohlednujici pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé

efektivni,

e dlouhodoba perspektiva — kazdé rozhodnuti je tfeba zvazovat z hlediska

dlouhodobych dopadii, je tfeba strategicky planovat,
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e kapacita zivotniho prostfedi je omezena — nejenom jako zdroje surovin, latek
a funkci potiebnych k zivotu, ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi
v$eho druhu,

e predbézna opatrnost — disledky nékterych nasich ¢innosti nejsou vzdy znamé,
nebot’ nase poznani zakonitosti fungujicich v zivotnim prostiedi je stale jeste
na nizkém stupni, a proto je na misté opatrnost,

e prevence — je mnohem efektivnéj$i nez nasledné teseni dopadii; na feSeni
problémd, které jiz vzniknou, musi byt vynaklddano mnohem vétsi mnozstvi
zdrojt (¢asovych, finan¢nich 1 lidskych),

e kvalita zivota — ma rozmér nejen materidlni, ale také spoleCensky, eticky,
esteticky, duchovni, kulturni a dalsi, 1idé maji pfirozené pravo na kvalitni
zivot,

e socialni spravedlnost (vnitrogenera¢ni odpovédnost) — tj. zabezpeceni
narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vsech soucasnych
generaci na zdravé Zzivotni prostfedi a socidlni spravedlnost; pfilezitosti
i zodpovédnosti by mély byt déleny mezi zemé, regiony i mezi rozdilné
socialni skupiny; chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje; nase

odpovédnost za jeji odstranéni je spolecna a diferencovana,

e zohlednéni vztahu ,,lokalni — globalni* — ¢innosti na mistni Grovni ovliviiuji
problémy na globélni Grovni — vytvafeji je nebo je mohou pomoci fesit,
a naopak,

e mezigeneracni odpovédnost — mluvime o moralni povinnosti k budoucim
generacim: zajiStujeme jim moZnost Zivota ve zdravém prostfedi? Nebudou
muset spiSe fesit problémy, které dnes my vytvatime a nad kterymi pfivirdme
oci?

e demokratické procesy — zapojenim vetejnosti jiz od pocatecni faze planovani
vytvatime nejen objektivnéjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich

realizaci.

1.3 Pilire udrzitelného rozvoje

Svétovy summit k udrzitelnému rozvoji v Johannesburgu v roce 2002 formuloval

udrzitelny rozvoj jako rovnost tii pilifh — environmentélniho, socialniho a ekonomického.
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Tyto tfi pilife se daji odvodit i od platného stavebniho zakona. V posledni dob¢ se stale

Castéji odvozuje jesté ctvrty pilif — instituciondlni kapacita.

Odvozovani téchto zakladnich tii cili se ukazuje jako zcela spravné, pokud se
na tzemi podivame z hlediska vyuzivani tizemi. Z pohledu prvniho environmentalniho
pilife jest vyuzivanim uzemi spotfebovavani jeho ptirodnich zdrojii a produkce odpadd.
V piipadé ekonomického pilife je izemi brano jako zdroj ekonomické ¢innosti — produkci,
distribuci, spotfebu a inovace. Uzemi je v ekonomickych teoriich ekonomickym statkem
slouzici k dosahovani cili ekonomickych subjekti. Ze socidlniho hlediska je uzemi
prostorem mezilidskych vztahii a spory jednotlivell ¢i skupin o pfistup pfi vyuZzivani

zdrojii. (Ustav uzemniho rozvoje, 2010, str. A.1.2)

Udrzitelny rozvoj znamena piedev§im dynamickou rovnovdhu mezi tfemi
zékladnimi oblastmi naseho zivota — ekonomikou, socialnimi aspekty a Zzivotnim
prostiedim, také vSak rovnovahu mezi zemémi, riznymi spoleCenskymi skupinami,
dneskem a budoucnosti. Obrazek 1 znazornuje udrzitelny rozvoj jako micek, ktery lezi
natrojnozce a ktery musime udrZzet v relativni rovnovaze pomoci vSech tii noh.

(Reitschmiedova, 2007, str. 5)

k]

-
Ekonomika Spoleénost g Zivotni
je nastrojem Kvalitni Zivot Regd  prostiedi
pro pro viechny 8 jenutnym
dosaZeni (socialni rozmér) g zakladem
udriitelného je cilem 2 udrziteiného
rozvoje. udrziteiného N rozvoje.

rozvoje.

Obrazek 1: UdrZitelny rozvoj
Zdroj: (Reitschmiedova, 2007, str. 5)
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Vzhledem k tomu, Ze udrzitelny rozvoj se ve svych prvopocatcich zajimal pouze
0 ekologickou stranku rozvoje, je tento pilif nejvic rozvinuty. Mezficky (2005, str. 79)
ve své publikaci uvadi nejasnou vazbu mezi environmentalnim, ekonomickym a socialnim
pilitem jako jednu ze zakladnich pfi¢in obtizného méteni. Ackoliv podle néj v teoretické
roving plati, ze tyto tfi pilife by mély byt ve vzajemné rovnovaze, v praxi tomu tak neni
a Casto se dostavaji do rozporu. Maier (Maier, et al., 2008, stranky 8-9) k tomu dodava,
ze socialni a ekonomické aspekty udrzitelného rozvoje jsou stale aplikovany v mensi mife
nez pravé rozvinuté environmentalni aspekty, které maji silnou oporu jak v zakonnych
opattenich, tak 1 v soustavé indikatori, kterymi lze méfit uplatiiovani udrzitelného rozvoje

V praxi.

Rovnovéha téchto tii piliitt vyplyva ze zavéreCného textu summitu
v Johannesburgu, ovSem jak uvadi ve svém piispévku Hala (2007, str. 263), podstatou
udrzitelného rozvoje tato rovnovaha byt nemuze. Naopak je nutné podfidit socidlni
a ekonomickou podstatu udrzitelného rozvoje environmentalni strance, protoze kapacitni
omezeni planety pfeduruje limity veskeré lidské Cinnosti. Ve prospéch tohoto ndzoru
hovoii i to, ze environmentalni pilif ma silnou oporu v zadkonech a nékteré lidské cinnosti
jako napf. ¢innost tovarny, nova vystavba na louce aj. jsou ekologii vyznamné limitovany

na ptipadny tkor zbyvajicich piliit.
1.3.1 Environmentalni pili¥

Environmentalni pilif se opird o fakt, Ze pfirodni zdroje nejsou neomezené, a proto
je nutné jejich vyuzivani a spotfebovavani regulovat. Zabyva se tedy hospodaienim

S ptirodnimi zdroji, ale i ochranou ekosystémi a zachovani biodiverzity.

Podle Maiera (Maier, et al., 2008, str. 8) potieba kontrolovat vyuZzivani piirodnich
zdrojii pfimosmérné rostla s tim, jak cloveék ovliviioval prostiedi a lidi okolo sebe.
Reguluje se tedy cinnost jednotlivce tak, aby bud’ v Soucasnosti, nebo v budoucnosti,

negativné neovlivnil moznost uspokojovat potieby zajmy a prava dalSich jedincii ¢i skupin.
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Environmentalni pilif udrzitelného rozvoje pomérné dobie vystihuje Maier (Maier,
et al., 2008, str. 8) pomoci podminek, které musi spliovat toky materialu a energie. Jedna

se 0 tyto tf podminky, zminéné 6 v Aalborské charté® (Hriiza, 2002, str. 60):

e intenzita vyuzivani obnovitelnych zdroji nepiesahuje rychlost jejich
regenerace,
e intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroji nepiesahuje rychlost, s niz jsou

vyvijeny jejich trvale udrzitelné obnovitelné nahrady,

e intenzita zneciStovani nepfesahuje asimilacni kapacitu zivotniho prostiedi.

Pokud se podivame na soucasnost, tak zjistime, ze napf. prvni podminka neni
splnéna zejména diky primyslové vyrobé. Pii vyrobé se spotfebovavaji pirevazné
neobnovitelné zdroje a produkuje se velké mnozstvi odpadd. Dlouhd 1éta se pfi této
produkci neohlizelo na zivotni prostfedi a na jeho zneciStovani nikdo nebral ohled.
Lidskou ¢innosti se také, at’ jiz vyrobou ¢i vystavbou sidel, ménilo vyuzivani uzemi, ale
zarovenn nedochédzelo k navraceni uzemi do pfirozeného neposkozeného stavu. Treti
podminka, intenzita zneciStovani zivotniho prostiedi, diive také souvisela s primyslovou
vyrobou, ale dnes se Casto jako hlavni pficina problémi zivotniho prostfedi uvadi doprava.

Ta ovliviiuje zivotni prostfedi mj. zejména riistem emisi a hlukem.

V poslednich letech se vSak stav Zivotniho prostfedi zlepSuje. Nejvetsi zdjem
0 ochranu zivotniho prostiedi panuje ve vyspélych zemich, coZ ma jisté souvislosti i s tim,
Ze pravé tyto zemé jsou nejveétSimi spotiebiteli neobnovitelnych zdroji a producenty
odpadu. Staty pfijimaji zdkonna opatfeni, kterd maji omezit ¢i zabranit dalSimu
zne€iStovani Zivotniho prostfedi. Velmi popularni jsou i1 nadnirodni opatfeni ¢i
mezinarodni dohody. Obecn& se ochrané Zivotniho prostiedi vénuji pravni predpisy
od poloviny 20. stoleti. V pravnim systému Ceské republiky je ochrana Zivotniho prostfedi
ukotvena v Ustavé Ceské republiky (zakon ¢ 1/1993 Sb.) a v Listing zékladnich prav

asvobod (zédkon €. 2/1993 Sb.). Aktudlni pravni predpis v této oblasti je zdkon
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

Vzhledem ktomu, Ze je tento pilif nejrozsifenéjsi, odrazi se tato skutecnost

I mnozstvi indikatord, pomoci kterych méfime kvalitu Zivotniho prostiedi. Diky tomu lze

3 Aalborskd charta. Aalborg, Dansko, 1994 In Hrtiza, J. Charty moderniho urbanismu. Praha : Agora, 2002
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pomérné piesn¢ zhodnotit ekologicky pilif. Na druhou stranu takto vyvinuta zékladna
indikatorti oproti ostatnim piliftim zplsobuje jiz zminénou nerovnovdhu mezi pilifi.
Vramci EU se pouzivaji spolecné limity v oblasti ochrany pfirodniho prostiedi —

EECONET a NATURA 2000. Zatadit sem lze 1 Mistni agendu 21 a hodnoceni EIA a SEA.
1.3.2 Socialni pili¥

Socialni pilif je podle Maiera (Maier, et al., 2008, str. 9) definovan jako soudrznost
(koheze) spoleCenstvi obyvatel. Jde tedy o takovou socidlni udrzitelnost, kdy vztahy
populace, kapitalu a technologie neomezuji zivotni uroven jedinct, ktera by meéla byt

adekvatni a bezpecna.

Krajicek (2009, str. 80) podle summitu v Johannesburgu vymezuje socialni
udrzitelnost jako soudrznost a stabilitu socidlnich struktur, kontinuitu kultury (odpovédnost
vicéi minulym generacim), vzdélavaci systémy, véda, zdravotnictvi apod., které se rozvijeji
K naplnéni potieb jednotlivcd. Pfitom zakladni materialni potieby jedince jsou zajistény

stejnou mérou, coz znamena, Ze vylu€uje diskriminaci podle rasy, pohlavi a;.

Na celosvétové rovni sleduje tento pilif napf. Rozvojovy program OSN pomoci
tzv. indexu lidského rozvoje (HDI — Human development index). ,Index se tyka
jednotlivych statl a je vicerozmérnym udajem slozenym ze ti dil¢ich indikatorti o stejné
vyznamove vaze:

e index délky Zivota vychazejici z pfedpokladané délky Zivota pii narozeni,

e index vzdélavani vychazi z dat o podilu gramotnych v dospélé populaci
a prumérné dobé¢ skolniho vzdélavani,

e ckonomicky index zaloZeny na hrubém domdacim produktu na obyvatele.*
(Ustav uzemniho rozvoje, 2010, str. A.1.2)

Na regiondlni Urovni lze potom sledovat socidlni pilit pomoci miry socidlniho
vylouceni ¢i pomoci disparit v prostorové a socidlni dostupnosti vzdélani, zdravotni

a socialni péce a rekreace.

1.3.3 Ekonomicky pilir

Ekonomicky pilif se dd jednoduSe vyjadiit tim, Ze pii svych cinnostech

nespotiebuje ¢lovek vic, nez vyprodukoval. Soucasna ekonomicka teorie i praxe ma jeden
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cil — dosahovani co nejvetsiho ekonomického ristu a jeho rychlého dosazeni. Jedna se

vlastné€ o rist vyroby bez ohledu na vliv, ktery ma na zZivotni prostfedi a pfirodni zdroje.

Kraji¢ek ve svém c¢lanku (2009, str. 80) povazuje za ekonomickou udrzitelnost
takovy ekonomicky rozvoj, ktery je schopen zajistit rostouci ,,bohatstvi“ spolecnosti
a zaroven neohrozuje environmentalni a socialni udrzitelnost na regionalni, narodni nebo

globalni Grovni.

Ekonomicky rast se ztotoziiuje s ukazatelem rtst HDP, ktery zahrnuje spotiebu
domaécnosti, investice firem, vydaje vlady a zahrani¢ni obchod. ,,Zatimco naklady na
ochranu Zivotniho prostiedi vstupuji do tohoto makroekonomického ukazatele v plné mifre,
Skody ze znecisténi do néj bud’ nevstupuji, anebo vstupuji pouze ¢astecné. Mimo vypocet
HDP se ocitaji Skody, které vznikly proto, Ze efekt vynaloZzenych nékladii je v disledku
zneCisténi prostiedi niz§i nez ve standardnich podminkach (niz§i vynosy zemédélskych
plodin v dasledku zne€isténi ovzdu$i). Zcela mimo kalkulaci HDP stoji poskozeni
prirodniho bohatstvi, Skody potencialni a skryté, jez se projevi az s urCitym casovym
odstupem. Naopak uroveit HDP paradoxné zvySuje zapocitavani vydajii na odstraiiovani
Skod ze znecisténi stejné jako tézba neobnovitelnych zdroja, které by mély mit ve vztahu
K ristu spiSe zaporné znaménko.“ (Meziicky, 2005, str. 136) Skody zpiisobené tézbou
neobnovitelnych zdroji se také mohou projevit az s odstupem c¢asu, napt. sesuvy svahil
v blizkosti tézby u mésta Most. Nejednd se tedy o ukazatel, ktery by plné vypovidal
0 ekologické narocnosti Cinnosti a ktery by byl bezpochyby kvalitnim ukazatelem

I ve vztahu k udrzitelnému rozvoji.

Ma-1i byt lidskéd ¢innost udrzitelna, je potieba védét, jak a do jaké miry mizeme
nahradit pfirodni zdroje vyrobenym C¢i obnovitelnym kapitdlem. Za pozitivni lze
povazovat, ze modernizovani vyroby a technologické inovace pfina$i 1 poznani,

ze hospodarského ristu 1ze dosahnout 1 jinak, nez dal§im zuzitkovanim ptirodnich zdroji.

Vyse uvedeny text piiblizil definice a zadkladni principy udrzitelného rozvoje, které
jsou terminologicky dulezité pro dal$i postup prace a pochopeni vyznamu a
vyhodnocovani trvale udrzitelného uzemniho planovani. Podstatné je si uvédomit, Ze
skutecny udrZzitelny rozvoj spoc¢iva v rovnovaze vsech tii piliit, coz je kli€ovy poznatek ke

spravnému hodnoceni udrZzitelného rozvoje.
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2 Uzemni planovani v Ceské republice

Jak uvadi Dolezal (Dolezal, Marec¢ek, Voboftil, 1994), pojem tzemniho planovani
urbanistickych metod (plany polohy, regulacni a zastavovaci plany) v nasem pravnim
systému byl zalozen vydanim zdkona ¢. 280/1949 Sb., o Gzemnim planovani a vystavbé
obci. Tento zakon vSak byl ve znameni centrdlné pldnovaci ekonomiky zavisly na

politickych rozhodnutich.

Obecné 1ze najit desitky definic tohoto pojmu. VSechny maji spole¢né to, ze se
jedné o soustavnou ¢innost ¢i proces zabyvajici se koordinaci Gizemi, jeho slozek a rozvoje.

Jedna se o strategicky nastroj, ktery slouzi k rozvoji vymezeného tzemi.

Uzemni planovani je soustavna ¢innost, kterd se zabyva izemnim rozvojem s cilem
optimalniho i funkéniho vyuziti uzemi, vylouceni vzajemnych disproporci a prosazovani

vefejného i soukromého zajmu v tzemi. (Silhdnkova, 2007, str. 58)

Uzemni planovani v souc¢asné dobé v Ceské republice upravuje zakon ¢. 183/2006
Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve znéni pozd¢jsich predpist.
Tento zdkon se vénuje zejména cilim, ukolim a nastrojim uzemniho planovani

a vyhodnocovéanim vlivli na udrZitelny rozvoj tzemi.

Né&které podrobnosti v zakoné upraveny nejsou, ale je zde piimo odkdzano
na provadéci pravni piredpis. Vymezené podrobnosti upravuji provadéci vyhlasky

ke stavebnimu zakonu, v piipadé izemniho planovani se jedna o:

v

e vyhlasku ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné

planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti;

e vyhlasku €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi,

v

e vyhlaSku ¢&. 503/2006 Sb., o podrobngj$i upravé Uzemniho fizeni,

vefejnopravni smlouvy a izemniho opatieni.

Mezi dal$i piedpisy, které souvisi s izemnim planovanim, patii napi. zakon
0 vyvlastnéni (zakon €. 184/2006 Sb.), spravni fad (zdkon ¢. 500/2004 Sb.), zdkon o statni
pamatkové péci (zakon ¢. 20/1987 Sb.), zakon o ochrané ptirody (zakon ¢. 114/1992 Sb.),
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zékon o odpadech (zakon €. 185/2001 Sb.), zékon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi

(zékon &. 100/2001 Sb.) aj.

2.1 Cile aizemniho planovani

Podle §18 stavebniho zakona je cilem tizemniho pldnovani:

vytvaret predpoklady pro:

o vystavbu,

o udrzitelny rozvoj izemi, ktery spociva ve vyvazeném vztahu podminek
pro piiznivé zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich;

zajisténi  predpokladi pro udrzitelny rozvoj uzemi prostfednictvim
soustavného a komplexniho feSeni ucelného wvyuziti a prostorového
usporddani tizemi s cilem dosazeni obecné prospéSného souladu vetejnych
a soukromych z4jml na rozvoji uzemi, pfiCemz za timto ucelem sleduje
spoleCensky a hospodarsky potencial rozvoje;

koordinace vetejnych 1 soukromych zdmérti zmeén v Gzemi, vystavby a jiné
¢innosti ovlivilyjici rozvoj Gzemi, coZ zajiStuji organy tzemniho planovani
postupem podle tohoto zdkona;

ve vefejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty
uzemi, vCetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi,
a pfitom chranit krajinu jako podstatnou slozku prostfedi Zivota obyvatel

a zéklad jejich totoZnosti.

2.2 Ukoly uizemniho planovani

Ukoly uzemniho planovani vymezuje stavebni zikon v §19. Prvni odstavec

obsahuje vycet 15 hlavnich ukold. Mezi nejvyznamnéjsi z pohledu udrzitelného rozvoje 1ze

fadit tyto:

(a) zjistovat a posuzovat stav Gzemi, jeho pfirodni, kulturni a civilizacni

hodnoty,
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e (b) stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, vcetné urbanistické koncepce

s ohledem na hodnoty a podminky tizemi,

e (c) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi, vetfejny zdjem na jejich
provedeni, jejich pifinosy, problémy, rizika s ohledem napiiklad na vetejné
zdravi, zivotni prostfedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou
infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

e (g) vytvafet vuzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych
a pfirodnich katastrof a pro odstraiiovani jejich disledkd, a to pfirodé blizkym

zpusobem,

e (h) wvytvafet vlUzemi podminky pro odstraiiovani disledkli ndhlych
hospodarskych zmén,

e (i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni
bydleni,

e (m) vytvaret podminky pro ochranu uzemi podle zvlaStnich pravnich piedpist
pred negativnimi vlivy zdmérii na izemi a navrhovat kompenzacni opatieni,

pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak,

¢ (n) regulovat rozsah ploch pro vyuZzivani pfirodnich zdroju.

Odstavec 2 §19 pak definuje posledni ukol tGzemniho pldnovéni, kterym je
vyhodnoceni vlivii politiky uzemniho rozvoje, zadsad izemniho rozvoje nebo tizemniho
planu na vyvaZeny vztah uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel. Soucasti tohoto vyhodnoceni
je 1 posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi, které se zpracovava podle piilohy k zakonu,
a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo pta¢i oblast nebyl-li tento vliv

vyloucéen stanoviskem organu ochrany piirody.

2.3 Nastroje uzemniho planovani

“Nastroje uzemniho pladnovani slouzi k prosazovani cili a ukold uzemniho
planovani v izemi na ndrodni, regiondlni a mistni trovni.“ (Halasova, Silarova, 2007, str.
23) Stavebni zékon se nastroji uzemniho planovani zabyva v Hlavé 111, tj. od §25 - §102,

kde vymezuje celkem 7 nastroju:

e Uzemné planovaci podklady,
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e Politika tzemniho rozvoje,

e Uzemné planovaci dokumentace,

e Uzemni rozhodnuti,

o Uzemnf fizeni,

e Uzemni opatieni o stavebni uzavéte a izemni opatfeni o asanaci tizemi,

e Uprava vztahl v uzemi.

Podrobnéji si dale popiSeme prvni tfi nastroje, které patii mezi zékladni nastroje

komplexné se vénujici celému uzemi.

Pro uplny vycet néstroju je potfeba doplnit jesté nastroje izemniho planovani podle
pfedchozi pravni upravy, tedy podle zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim tadu, nebot’ jsou nékteré stile v platnosti, protoze pfechod na novou pravni

upravu nastroju se déje pozvolna. Jednalo se o tyto nastroje:

e TUzemn¢ planovaci dokumentace, kam patii Gzemni plan velkého tizemniho

celku, izemni plan obce a regulaéni plén;

e uzemn¢ planovaci podklady, které tvoii urbanisticka studie, izemni generel,

uzemni progndza a uzemné technické podklady;

e TUzemni rozhodnuti, kterym je rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti
0 vyuziti izemi, rozhodnuti o chrdnéném uzemi nebo o ochranném pasmu,

rozhodnuti o stavebni uzavéte a rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki.

2.3.1 Uzemné planovaci podklady
Uzemné planovaci podklady zahrnuji izemné analytické podklady a izemni studie.

Uzemné analytické podklady (UAP) zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj tzemi.
Podle §26 stavebniho zadkona obsahuji tzv. rozbor udrzitelného rozvoje tizemi, tedy zjisténi
a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v Gzemi z divodu
ochrany vetejnych z4jmu, vyplyvajicich z pravnich pfedpisli nebo stanovenych na zakladé
zvlastnich pravnich ptedpist nebo vyplyvajicich z vlastnosti tizemi, zaméri na provedeni
zmén v uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje zemi a urceni problému

k feSeni v izemné planovaci dokumentaci.
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Uzemn¢ analytické podklady slouzi pfedevsim jako podklad k potizovani politiky
uzemniho rozvoje, izemn¢ planovaci dokumentace, jeji zmeéné a pro rozhodovani izemi.
Dale slouzi jako podklad pro posuzovani vlivu tUzemné planovaci dokumentace

na udrzitelny rozvoj a vlivu zamérti na Zivotni prostfedi. (Halasov4, Silarové, 2007, str. 23)

Uzemn¢ analytické podklady potizuje uiad izemniho pldnovani pro spravni obvod

obce s rozsitenou pusobnosti a krajsky ufad pro tizemi kraje.

Uzemni studii se vénuje §30, podle kterého se zabyva feSenim vybranych
probléml v uzemi, zejména provéfovanim podminek zmén v Gzemi. Ve své podstaté
nahrazuje nékteré nastroje podle staré¢ pravni Upravy, napi. urbanistickou studii, izemni

generel ¢i uzemni progndzu.

2.3.2 Politika izemniho rozvoje

Zména spole¢enské situace Ceské republiky vyvolala potiebu celostatniho néstroje
pro koordinaci Uzemniho rozvoje jak uvnitt statu, tak i vné vramci evropského
spoleCenstvi. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) proto zavadi novy uzemné planovaci nastroj s celostatni ptisobnosti — politiku

tizemniho rozvoje. (Halasova, Silarova, 2007, str. 23)

Tento nastroj je vymezen v §31 - §35. Podle stavebniho zédkonu politika izemniho
rozvoje (PUR) uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tikolii izemniho
planovani v republikovych, piihranicnich a mezinarodnich souvislostech, zejména
sohledem na udrZitelny rozvoj Uzemi, a urCuje strategii a zakladni podminky
pro napliiovani téchto ukold. Je zdvazna pro pofizovani a vydavani zasad Uzemniho

rozvoje, uzemnich plani, regulacnich pland a pro rozhodovani v uzemi.

I tento nastroj se zabyva udrZitelnym rozvojem tzemi, coz doklada §32, kde se mj.
piSe, ze politika izemniho rozvoje stanovi republikové priority tzemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi a jeji soucasti je 1 vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Ve vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé
a pfedpokladané zavazné vlivy politiky izemniho rozvoje na Zivotni prostiedi a pfijatelné

alternativy naplilujici cile politiky izemniho rozvoje.

Stavebni zdkon definuje, Ze politiku uzemniho rozvoje pofizuje ministerstvo.

V soucasné dobé& tento dokument potizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, které jej dalo
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zpracovat Ustavu uzemniho rozvoje. Kazdé Ctyii roky je provadéna aktualizace na zakladé

zpravy o uplatiiovani politiky uzemniho rozvoje.
2.3.3 Uzemné planovaci dokumentace

Mezi uizemné planovaci dokumentace patii zasady izemniho rozvoje, izemni plan

a regulacni plan.

Zasady tzemniho rozvoje (ZUR) jako novy nastroj tzemniho planovani
specifikuje §36 - §42. Pomoci tohoto nastroje se stanovi zakladni pozadavky na ucelné
a hospodarné usporadani izemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu
a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro veiejné prospesné
stavby, vefejné prospéSna opatieni, stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych variantach
nebo alternativich zmén v jejich vyuziti. Jejich soucasti je 1 vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj uzemi. Zasady izemniho rozvoje pofizuje krajsky urad pro celé uzemi
kraje na dva roky, poté jsou bud’ aktualizovany, nebo je zpracovan novy navrh. Jsou
zavazné pro pofizovani a vydavani izemnich planu, regulacnich pldnt a pro rozhodovani

V uzemi.

Stavebni zdkon vymezuje v §43 - §60 tizemni plan (UP), jehoZ Gidelem je stanovit
zékladni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového
uspotadani (t€z nazyvano ,,urbanistickd koncepce*), uspotradani krajiny a koncepci vetejné
infrastruktury; vymezi zastavéné Uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy
aplochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuZiti
znehodnocen¢ho Uzemi, pro vefejné prospéSné stavby, pro vefejné prospéSna opatieni
apro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridort. V §43,
odst. 3 je téZ napsano, ze Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce
zptestiuje arozviji cile a ukoly Uzemniho planovani v souladu se zdsadami tzemniho

rozvoje kraje a s politikou izemniho rozvoje.

Uzemni plan potizuje zastupitelstvo obce pro celé izemi své obce a je pro né dale
zédvazny pii rozhodovéani v tzemi. Vydavd se téz pro uzemi hlavniho meésta Prahy
a pro uzemi vojenského Ujezdu. Soucasti uzemniho pldnu miiZze byt 1 vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj Gzemi a to za predpokladu, Ze dotceny orgén ve stanovisku k navrhu

zadani zemniho planu uplatnil pozadavek na posouzeni izemniho planu z hlediska vlivl
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na zivotni prostfedi nebo nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu

¢i ptaci oblast.

Regulacni plan, jak je vymezen v §61 - §75, vieSené plose stanovi podrobné
podminky pro vyuziti pozemk, pro umisténi a prostorové uspotfadani staveb, pro ochranu
hodnot a charakteru tzemi a pro vytvareni ptiznivého zivotniho prosttedi. O jeho potizeni
muze z vlastniho nebo jiného podnétu rozhodnout zastupitelstvo kraje, zastupitelstvo obce
¢i Ministerstvo obrany v uzemi vojenského ujezdu. Regulacni plan je mozné potidit téz

na zadost fyzické nebo pravnické osoby.

Z vySe uvedeného textu je jasné patrné zakotveni udrzitelnosti v izemnim
planovani v Ceské republice. Piedchozi pravni Gprava tzemniho planovani z roku 1976
(zékon €. 50/1976 Sb.) se o ,udrzitelném* uzemnim planovani zminovala spiSe nepfimo
a davala zejména duraz na jeden pilii udrzitelného rozvoje, a to na environmentalni pilif.
V soucasném stavebnim zékonu jsou pilife brany jako rovnocenné. Jak bylo vySe popsano,
v nékterych nastrojich (UAP, ZUR a piip. i UP) se provadi rozbor/vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje uzemi. Tyto nastroje slouzici k analyze udrzitelnosti uzemniho
rozvoje jsou podstatné pro naplnéni cile této prace a jejich konkrétni podobé se bude

vénovat nasledujici ¢ast.
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3  Trvale udrzitelné uzemni planovani

Udrzitelny rozvoj se teprve postupné¢ zacind uplatiiovat i v izemné planovaci praxi
mést a obci. V ramci této kapitoly bude posouzeno, zda a jak je trvale udrzitelné tizemni
planovani definovano a popisovano v odborné literature. Soucasti feSeni tématu bude

I analyza uplatnéni udrzitelnosti izemniho planovani dle mezinarodnich dokumentu.

Klicovym faktorem pro udrzitelny rozvoj je izemni rozvoj, coz je zména vyuzivani
uzemi s cilem optimalizace zaméri na daném uzemi. Koncept udrzitelného rozvoje tizemi
je v praxi uplathovan zejména subjekty/aktéry ve vefejné sprave, ale je potieba do procesu
uplatiiovani udrzitelného rozvoje v izemnim planovani zapojit i soukromé investory
a vefejnost. V rdmci vetfejné spravy se uplatiiuje princip subsidiarity, a tudiz je nutné
udrzitelny rozvoj izemi prosazovat na vsech jejich urovnich, tedy jak na celostatni tirovni,

tak 1 na regionalni a mistni urovni.

Rozvoj uzemi byl po vétsinu 20. stoleti spojovan se stavebni aktivitou a stavbami
a se zménou vyuziti tzemi, zejména nezastavénych pozemkll na zastavéné. Praveé v tomto
ptipadé, kdy je upfednostiiovano zhodnoceni tizemi, se fesi udrzitelnost takového rozvoje
a Casto se zminuje moznost nevratnych negativnich zmén v prostfedi (environmentalni

pilit) s dlouhodobymi disledky a ptipadnou nezbytnou nakladnou revitalizaci.

Gates a Stout identifikovali nékolik obecné sdilenych rozméri udrzitelnosti rozvoje

meést a regiont (Maier, et al., 2008, str. 18):

e funkéni vyuziti sidel — kompaktni mésta o pfiméfené intenzité¢ vyuziti,
S promisenim funkci umozZnujicim snadnou dostupnost zikladniho obcanského
vybaveni a pracovist’ a efektivni fungovani dopravnich a technickych infrastruktur;

e doprava — priklon k energeticky méné naronym a environmentalné malo
zatézujicim zpisoblim dopravy; omezovani zbytné dopravy;

e ochrana a maximalni zachovani ptirodnich a ptirodé blizkych systémii;

e hospodafeni se zdroji a odpady — ,uzavieny metabolismus* — vyuzivani
obnovitelnych zdrojl, energie; recyklace uzemi; uZivani recyklovatelnych

materidlii na stavby;

e environmentalni spravedlnost a socidlni rovnost — kvalitni Zivotni prostiedi

pro vSechny obyvatele; vSeobecné dostupny, bezpecny a kvalitni vefejny prostor;
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e regionalni soudrznost — vyvadZeny regionalni rozvoj, rozmanitost ekonomickych

aktivit v regionu.

3.1 Podstata trvale udrzitelného izemniho planovani

Udrzitelné uzemni planovani pomérné jednoduSe definuje Diefenbacher et al.
(2007, str. 9) jako planovani, jehoz nasledky budou vyhovovat i pfistim generacim.
Jenutné vramci planovani zkoordinovat problematiku ekologie, hospodafstvi,
spoleCenskych a socialnich pomérii. Zaroven se jako nezbytnd uvadi ucast vetejnosti pfti
uzemnim planovani. Jako hlavni pfedpoklad udrzitelnosti uvadi tito autofi ucelenost

a komplexnost izemniho pldnovani, v rdmeci kterého je nutné:

e upiednostiiovani vnitiniho rozvoje pied vnéjsim,
e co nejvice omezit spotfebu novych ploch a stim souvisejici pozadavek
na vytvofeni podminek pro rekultivaci nepouzivanych primyslovych aredld —

brownfields,

e zavést regulativy, které zajisti dostateCnou ochranu Zzivotniho prostiedi (ovzdusi,
voda, krajinné ekosystémy apod.),

e chranit ¢i op€tovné zptirodnit izemi hodna ochrany a certifikovat je jako chranéna
Uzemi,

e vytvafet uceleny a udrZitelny regiondlni systém mobility (podpora ekologické
dopravy, vefejnad logistickd centra pro podporu vytizeni Zeleznice ndkladni
dopravou),

e piipravovat spole¢né zemni plany a zajistit navaznost sousednich pland.

Ukolem trvale udrzitelného tizemniho planovéni je fesit problémy obyvatelstva tak,
aby bylo dosahovdno co nejlepSiho souZiti ve spolecnosti a aby potieby vSech byly
naplnény (za soucasné podminky naplnéni potieb budoucich generaci). (Diefenbacher,

etal., 2007, str. 10)

Obecna definice udrzitelného rozvoje je sice jiz vSeobecné pfijimana, ale jeji
aplikace pro udrzitelny rozvoj regionl, mést a venkovskych obci nevede vZdy
k jednozna¢nym, obecné pouzitelnym a pfijatelnym pravidlim. Rizné zemé, regiony
a rizna meésta ¢i venkovské obce v rtiznych obdobich sleduj rozdilné priority. Starost 0 to,

aby byl rozvoj udrzitelny, je zpravidla oslabena tehdy, jsme-li vystaveni
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nejelementarnéjSim problémim zplisobenym krizovymi situacemi, jako jsou nasledky
valky, ptirodnich katastrof nebo dlouhotrvajiciho ekonomického upadku. (Ustav Gizemniho

rozvoje, 2010, str. A.1.3)

3.1.1 Trvale udrzitelné izemni planovani v mezinarodnich dokumentech

Uplatnéni principti udrzitelného rozvoje v zemnim planovani lze najit takeé
v mezinarodnich dokumentech. Jednim z prvnich dokumentti byla Evropska charta
regionalniho a prostorového planovani (téz charta z Torremolinos), kterd byla piijata
v roce 1983 ministry ¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi zodpovédnymi za tizemni
planovani. Torremolinska charta zdlraziiuje nutnost aktivni ucasti obyvatelstva
na jakékoliv urovni prostorového planovani a vymezuje zdkladni tyto cile regionalniho

a prostorového planovani (Hrdiza, 2002, stranky 52 - 53):

e vyvazeny socialné-ekonomicky rozvoj regiont,

e zlepSovani kvality zivota,

e zodpovédné zachazeni s pfirodnimi zdroji a ochrana prostredi,
¢ raciondalni vyuZzivani Gzemi.

V roce 1994 byla pfijata tzv. Aalborska charta (téZ nazyvana Charta evropskych
mést a obci smétujicich k udrzitelnému rozvoji), kterd se vénovala rostoucimu vyznamu
ekologickych aspektl lidskych sidel. Vyjadifovala zménu postoje, ktery se v ptechéazejicich
desetiletich zménil, zdtraznil vztah lidskych sidel a pfirody a udrzitelnost lidského Zivota.
Mg¢sta jsou povaZzovana za nejvetsi piivodce nerovnovahy, ale také za nejmensi jednotku,
ve které mize byt smysluplné uplatnén udrzitelny zplisob rozvoje tak, aby mél co nejvétsi
efekt. Charta mimo jiné vymezuje principy udrzitelného rozvoje, udrzitelny ekonomicky
rozvoj mesta, socialni podminky pro trvalou udrzitelnost mésta ¢i trvale udrzitelné

vyuzivani pudy. (Hrtiza, 2002, stranky 59 - 67)

V roce 1999 byl pfijat na konferenci ministrit zodpovédnych za uzemni planovani
dokument Evropské perspektivy uzemniho rozveje. ,Zikladnim cilem ESDP
je dosahnout vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje predevsim posilovanim
hospodaiské a socialni soudrZnosti. Tento zamér se promita do trojuhelniku spojujicim tfi

hlavni cile evropské politiky:

e hospodafskou a socidlni soudrznost,
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e zachovani pfirodnich zdroja a kulturniho dédictvi,

e vyvazengjsi konkurenceschopnost evropského uzemi.“ (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, 2009a)

vvvvvv

za izemni planovani se oviem povazuje dokument Ridici principy udrZitelného rozvoje
na evropském Kkontinentu. Ridici principy jsou zaloZzeny na chartd z Torremolinos

a definuje Zasady politiky udrzitelného izemniho planovani v Evropé (CEMAT, 2000):

1. Podpora teritoridlni koheze skrze vyvazengjsi socidlni a ekonomicky rozvoj regionti

a zlepSenou konkurenceschopnost,

2. Podpora rozvoje vyvolaného méstskymi funkcemi a zlepSovani vztahii mezi

mestem a venkovem,

Podpora vyvéazenéjsi dostupnosti,

Rozvijeni pfistupu k informacim a znalostem,

Snizovani §kod zptisobenych zivotnimu prostiedi,

ZlepSovani a ochrana pfirodnich zdrojl a ptirodniho dédictvi,
Zlepsovani kulturniho dédictvi jako Cinitele rozvoje,

Rozvijeni energetickych zdroji a zachovani bezpecnosti,

© © N o 0o b~ o

Podpora vysoce kvalitniho a udrzitelného turistického ruchu,

10. Omezeni dopadii pfirodnich katastrof.

O tfi roky pozdé&ji byl na dal$im zaseddni Evropské konference ministra
zodpovédnych za Uzemni pldnovani pfijat dokument Lublafiskd deklarace o Wzemni
dimenzi udrZitelného rozvoje, jejimz cilem byla piedeviim implementace Ridicich
principl udrzitelného rozvoje na evropském kontinentu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2009b)

Piedchozi kapitola se vénovala sou¢asnym nastrojim uzemniho planovani v Ceské
republice. V nékolika nastrojich stavebni zakon (zakon ¢. 183/2006 Sb.) uklada povinnost
vyhodnotit ¢i provést rozbor udrzitelného rozvoje tizemi. Tato povinnost se tykd uzemné

analytickych podkladl, zasad uzemniho rozvoje a v nékterych piipadech i izemniho planu
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obce. Nasledujici podkapitola je vénovana praveé témto nastrojii pro rozbor/vyhodnoceni

udrzitelného rozvoje tizemi.

3.2 Nastroje pro vyhodnocovani trvale udrzitelného azemniho

rozvoje

Udrzitelny rozvoj uzemi, jak jiz bylo vySe napsano, se promitd i do nastroju
uzemniho pldnovani. Jedna se o vyhodnoceni vlivii hodnoceného nastroje na udrzitelny
rozvoj tzemi (téZ nazyvano vyhodnoceni udrZitelného rozvoje uzemi — VURU) a rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi (RURU), které se provadi podle stavebniho zikona (zakon
¢. 183/2006 Sb)., vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. a piiloh k této vyhlasce. Soucasti vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj tizemi je i posouzeni vlivll na zivotni prostfedi (SEA), které se
provadi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, a posouzeni

vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast (Natura 2000).

Jednou z novéjsich metodik slouzicich k vyhodnoceni udrzitelnosti nejen tizemniho
planovani lze zatradit i metodiku posuzovani uzemnich dopadii (territorial impact
assessment — TIA), ktera viak neni v sou¢asné dobé ukotvena v legislativé Ceské

republiky.
3.2.1 Vyhodnoceni udrZitelného rozvoje uzemi - VURU

Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. podle §19, odst. 2 ptimo stanovi u politiky
uzemniho rozvoje, zdsad Uzemniho rozvoje a pifipadn€ 1 Gzemniho planu povinnost

vypracovani vlivu na udrZitelny rozvoj tzemi.

Povinnost vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi jako soucést politiky
uzemniho rozvoje uklada §32, odst. 2 stavebniho zdkona. Podrobny obsah vyhodnoceni
vSak zdkon ani vyhldska dale nespecifikuje, pouze tento paragraf jesté¢ upiesiiuje
vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi, které je sou¢asti VURU. Ve vyhodnoceni vlivii
na zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé a piedpokladané zavazné vlivy

na zivotni prostiedi a piijatelné alternativy napliujici cile politiky izemniho rozvoje.

VURU je soucasti 1 zasad uzemniho rozvoje podle §37, odst. 1 stavebniho zékona.
V tomto paragrafu je téZ urceno, Ze ve vyhodnoceni vlivli na zivotni prostfedi se popiSou

a vyhodnoti zjisténé a ptredpokladané zavazné vlivy zasad uzemniho rozvoje na Zivotni
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prostiedi a pfijatelné alternativy napliujici cile zasad uzemniho rozvoje. Obsah zasad
uzemniho rozvoje vcetn¢ obsahu vyhodnoceni jejich vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi je
stanoven vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb., o uUzemné analytickych podkladech, tzemné
planovaci dokumentaci a zplisobu evidence uzemn¢ planovaci Cinnosti v piiloze ¢. 4 a 5

(viz nize).

§43 stavebniho zakona vénujici se obsahu uzemniho planu, neuklada pii jeho
tvorbé vyslovnou povinnost vypracovat VURU. Toto vyhodnoceni je povinen potizovatel
uzemniho planu podle §47 téhoz zédkonu vypracovat, pouze tehdy, pokud dotéeny organ
ve svém stanovisku k navrhu zadéani uplatnil pozadavek na posouzeni uzemniho planu
Z hlediska vlivil na Zivotni prostfedi nebo pokud dotéeny orgdn nevyloucil vyznamny vliv
na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast. V takovém ptipadé¢ je zpracovan spolu

s konceptem uzemniho planu.

Obsah vyhodnoceni vlivll zasad uzemniho rozvoje a izemniho planu na udrzitelny

W

rozvoj uzemi, jak bylo napsdno vyse, obsahuje pfiloha ¢. 5 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.

Podle tohoto pfedpisu musi obsahovat:

1. Vyhodnoceni vlivli zdsad uzemniho rozvoje/izemniho planu na Zivotni prostiedi

podle ptilohy stavebniho zédkona.

2. Vyhodnoceni vlivli zésad tGzemniho rozvoje/tzemniho planu na Uzemi Natura

2000, pokud organ ochrany pfirody zdvazny vliv na tato izemi nevylou¢il.

3. Vyhodnoceni vlivli zdsad 1zemniho rozvoje/zemniho plédnu na stav a vyvoj izemi

podle vybranych sledovanych jevli obsaZzenych v izemné analytickych podkladech.

4. Predpokladané vlivy na vysledky analyzy silnych stranek, slabych stranek,

ptilezitosti a hrozeb v izemi
a. vliv na eliminaci nebo snizeni hrozeb feSeného tizemi
b. vliv na posileni slabych stranek feSeného tizemi
c. vliv na vyuziti silnych stranek a ptilezitosti feSeného uzemi
d. vliv na stav a vyvoj hodnot feSeného tizemi

5. Vyhodnoceni pfinosu zasad Gzemniho rozvoje/izemniho planu k naplnéni priorit
uzemniho planovani — popis miry a zpiisobu naplnéni priorit izemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje Gzemi, jez byly schvéleny v politice izemniho

rozvoje/zasadach uzemniho rozvoje.
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6. Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi — shrnuti

a. Vyhodnoceni vlivli zdsad tizemniho rozvoje/izemniho planu na vyvazenost
vztahu podminek pro pfiznivé Zzivotni prostied, pro hospodaisky rozvoj
a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi, jak byla zji§téna v rozboru

udrzitelného rozvoje.

b. Shrnuti pfinosu zasad uzemniho rozvoje/izemniho planu k vytvaieni
podminek pro predchdzeni
I. zjisténym rizikiim ovliviyjicim potfeby zivota soucasné generace
obyvatel feseného uzemi,

Ii. predpokladanym ohrozenim podminek Zivota generaci budoucich.

3.2.2 Rozbor udrZitelného rozvoje iizemi - RURU

Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi obsahuji uzemné analytické podklady podle
§26, odst. 1. stavebniho zakonu, kde je RURU definovan jako ,.zjidténi a vyhodnoceni
zamérl na provedeni zmén v Uzemi, zjiStovani a vyhodnocovéni udrzitelného rozvoje

uzemi a urceni problémi k feseni v izemné planovaci dokumentaci®.

Jeho obsah vymezuje §4 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zpusobu evidence uzemné planovaci
¢innosti. Podle této vyhlasky se krozboru piidava povinnost vypracovat podklady
pro rozbor, které zahrnuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, limity
vyuziti Gizemi, zjisténi a vyhodnoceni zaméri na provedeni zmén v uzemi. Konkrétni
sledované jevy vymezuje ptiloha ¢. 1 k této vyhlaSce, v ¢asti A pro Gzemn¢ analytické
podklady obci, v ¢asti B pro kraje. Podklady rovnéZz zahrnuji tdaje o Uzemi, zjiSténi

vyplyvajici z prizkumil tzemi a dalSi dostupné informace, naptiklad statistické tidaje.
Nasledny samotny rozbor pak zahrnuje:

1. zisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi suvedenim jeho silnych
a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb (SWOT analyzu) v tematickém clenéni
zejména na horninové prostiedi a geologii, vodni reZzim, hygienu Zivotniho
prostfedi, ochranu pfirody a krajiny, zemédé€lsky pldni fond a pozemky urcené
Kplnéni funkci lesa, vefejnou dopravni a technickou infrastruktury,

sociodemografické podminky, bydleni, rekreaci, hospodaiské podminky. Zavérem
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téchto tematickych zjist€éni a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tUzemi
je vyhodnoceni vyvazenosti vztahu Uzemnich podminek pro pfiznivé Zzivotni
prostedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi;

2. urCeni problémii kfeSeni v uzemné planovacich dokumentacich, zahrnujici
zejména urbanistické, dopravni a hygienické zavady, vzajemné stfety zaméru
na provedeni zmén v izemi a stfety téchto zdmera s limity vyuziti izemi, ohrozeni

uzemi napiiklad povodnémi a jinymi rizikovymi pfirodnimi jevy.
3.2.3 Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi — SEA a EIA

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi zahrnuje proces SEA a proces EIA. Ridi se
zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. Proces EIA
(Environmental Impact Assessment) znamena posuzovani vlivi zaméru na Zivotni
prostiedi, ¢emuz se zminény zakon vénuje v §4 - §10. Proces SEA (Strategic
Environmental Assessment) upravuje §10a - §10i téhoz zédkonu a jedna se o posuzovani

vlivli koncepce na zivotni prostiedi.

Podle §1, odst. 3 tohoto zakona ucelem posuzovani vlivii na zivotni prostiedi je
ziskat objektivni odborny podklad pro vydéni rozhodnuti, poptipadé¢ opatieni podle
zvlastnich pravnich predpisti, a pfispét tak k udrzitelnému rozvoji spole€nosti. Posuzuji se
vlivy na vetejné zdravi a vlivy na Zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na Zivocichy a rostliny,
ekosystémy, ptidu, horninové prostiedi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje,
hmotny majetek a kulturni pamatky, vymezené zvlastnimi pravnimi pfedpisy a na jejich

vzajemné plisobeni a souvislosti.

V ramci Gzemniho planovani se provani hodnoceni SEA, nebot' se provadi
pro koncepce strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané orgdnem
vefejné spravy a nasledné orgadnem vetejné spravy schvalované nebo ke schvaleni
predpokladané. Bliz§i vymezeni koncepci, u kterych se provadi posuzovani vlivl
na zivotni prostiedi, vymezuje §10a tohoto zdkonu. Regula¢ni plan jako nastroj tzemniho
planovani, ktery stanovi podminky pro provedeni zdméru podle pfilohy ¢. 1 k tomuto

zékonu, se vSak posuzuje jako zamér, tedy se provadi hodnoceni EIA.
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Nalezitosti vyhodnoceni SEA jsou uvedeny v piiloze ¢. 9 zakona ¢. 100/2001 Sb.,

0 posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. Podle této pfilohy vyhodnoceni koncepce

Z hlediska vlivli na zivotni prostiedi a vetejné zdravi obsahuje:

10.

11.
12.
13.
14.

Obsah a cile koncepce, jeji vztah k jinym koncepcim.

Informace o souCasném stavu zivotniho prostfedi v dotéeném uzemi a jeho
pravdépodobny vyvoj bez provedeni koncepce.

Charakteristiky zivotniho prostfedi v oblastech, které by mohly byt provedenim
koncepce vyznamné zasazeny.

Veskeré soucasné problémy zivotniho prostiedi, které jsou vyznamné pro koncepci,
zejména vztahujici se k oblastem se zvlastnim vyznamem pro Zivotni prostiedi
(napf. oblasti vyzadujici ochranu podle zvlastnich pravnich ptedpisii 12a)).

Cile ochrany zivotniho prostiedi stanovené na mezinarodni, komunitarni nebo
vnitrostatni Urovni, které maji vztah ke koncepci, a zplsob, jak byly tyto cile vzaty
v tvahu béhem jeji ptipravy, zejména pii porovndni variantnich feSeni.

Zavazné vlivy (v€etné sekundarnich, synergickych, kumulativnich, kratkodobych,
sttednédobych a dlouhodobych, trvalych a ptfechodnych, pozitivnich a negativnich
vlivll) navrhovanych variant koncepce na zivotni prostiedi.

Planovana opatieni pro piedchédzeni, sniZeni nebo kompenzaci vSech zavaznych
negativnich vlivli na Zivotni prostfedi vyplyvajicich z provedeni koncepce.

Vycet divodi pro vybér zkoumanych variant a popis, jak bylo posuzovani
provedeno, vcetné piipadnych problému pii shromaZzdovani poZadovanych udaji
(napf. technické nedostatky nebo nedostate¢né know-how).

Stanoveni monitorovacich ukazatelli (indikator) vlivi koncepce na zivotni
prostiedi.

Popis planovanych opatieni k eliminaci, minimalizaci a kompenzaci negativnich
vlivi zjiSténych pii provadéni koncepce.

Stanoveni indikatort (kritérii) pro vybér projektu.

Vlivy koncepce na vetejné zdravi.

Netechnické shrnuti vyse uvedenych udaju.

Souhrnné vypotadani vyjadieni obdrzenych ke koncepci z hlediska vlivii na zivotni

prosttedi a vetejné zdravi.
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15. Zéavéry a doporuceni véetné navrhu stanoviska ke koncepci.

Vlivy v metodice SEA se hodnoti vztazenim k ,,nulové varianté“, tedy se posoudi,

kdyz se zamér nestane, vuci situaci, kdy se zména uskutecni.

3.2.4 Territorial impact assessment - TIA

Territorial impact assessment (pouzivana zkratka TIA) lze do Cestiny prelozit jako
posouzeni uzemnich dopadd. Jedna se o nastroj hodnoceni tzemnich vlivi zejména

rozvojovych politik.

Podle zavérecné zpravy ESPON Project 3.2, Vol. 5 (ESPON, 2006, str. 5) je TIA
nastroj, ktery umozni nespecialistim pochopit uzemni dopady jednotlivych politickych

rozhodnuti a programii.

Potfeba vytvoreni jednotné metodiky pro TIA se objevila béhem piipravy
dokumenti ESDP (Evropské perspektivy uzemniho rozvoje) v letech 1995 — 1999.
Zapojeni do vypracovani ucelené¢ metodiky pro TIA se ndsledné pfevzalo na neformalnim
setkani ministr v Tampere, zatfi 1999, s akénim programem ESDP. Vytvofeni spolecného
konceptu hodnoceni uzemniho dopadu (TIA) je nezbytné pro podporu politik tzemniho
rozvoje. Koncept musi byt meziodvétvové povahy a zahrnovat socialné-ekonomicke,

environmentalni a kulturni indikatory pro dot¢ené uzemi. (ESPON, 2008, str. 5)

Stavajici formalizované nastroje — napf. EIA a SEA se tykaji pouze programi
a projektii (ne politik) a jsou omezeny na oblast environmentalni udrZitelnosti. V roce 2002
Komise vypracovala obecny postup IA (Impact Assessment — posuzovani vlivil), ktery se

zamétuje na hodnoceni riznych forem realizace politiky. (ESPON, 2006, str. 7)

IA je koncipovana jako ,,soubor logickych kroku, které strukturuji ptipravy navrht
politiky* na Evropské urovni protinajici a zahrnujici rlznd odvétvi a rozméry
(ekonomicky, ekologicky a socidlni) a nahrazujici vSechny ptfedchozi hodnoceni
jednosektorového typu (zivotni prostiedi, gender, obchod, zdravotni vySetfeni aj.).
(ESPON, 2008, str. 5)

Metodika IA 1 TIA maji spolecné to, Ze se nevénuji pouze jedné dimenzi hodnoceni
(nejcasteji praveé hodnoceni ekologickych dopadit), ale integruji rizné dimenze hodnoceni.
Podle dokumentu TIP TAP (ESPON, 2008, str. 6) je hlavni rozdil v téchto dvou

metodikach ten, Ze hlavni Grovenn hodnoceni metodikou IA je celoevropskd s moZnosti
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indikace rozdili v dopadech na konkrétni typologii regionti (napi. méstské/venkovskeé).

TIA se pak vztahuje jak na obecnou, tak na specifickou izemni uroven.

Prvni implementace a prototyp metodiky TIA pro budouci hodnoceni nese nazev
TEQUILA. Tato metoda byla vyvinuta tymem z Politecnico de Milano pod vedenim
Roberta Camagni. Jedna se o multikriterialni model, ktery posouzeni dopada ¢leni na dvé
¢asti: prvni obecnou cast a druhou regionalni ¢ast, ve které¢ jsou obecné dopady politik

pfizpusobeny regionalnim specifikam. (ESPON, 2006, str. 5)

V zavérecné zpravé ESPON Project 3.2, Vol. 5 (ESPON, 2006, str. 73) je detailné
predstavena metodika TTA vcetné prvniho prototypu TEQUILA a jeho principt. Podle této
zpravy pii navrhovani konkrétni realizace metodiky TIA se nejprve musely stanovit
rozméry a kritéria (sub-rozméry) politiky, pfiCemZz se zacalo od konceptu uzemni

soudrznosti jako zastfeSujiciho politického uzemniho cile. Uzemni cil byl navrzen Komisi

jako hlavni cil EU v dubnu 2004.

Predpokladaji se tfi hlavni slozky izemniho soudrznosti (ESPON, 2006, stranky
75-76):

e Uzemni ucinnost (Territorial efficiency) — efektivita zdrojui s ohledem na

energie, pudu a pfirodni zdroje, konkurenceschopnost hospodaiské struktury

a atraktivity mistniho Gzemi, vnitini a vné&js$i dostupnost;

e Uzemni kvalita (Territorial quality) — kvalita Zivotniho prostfedi, pracovniho

prostfedi, srovnatelné zivotni Urovné v celém uzemi, stejny pfistup ke

sluZzbam vefejného z4jmu a ke znalosti;

o Uzemni identita (Territorial identity) — ptitomnost ,socialniho kapitalu®,

moznost rozvijet spole¢né vize budoucnosti, mistni know-how a specifika,

produktivni ,,schopnosti a konkuren¢ni vyhodu kazdého uzemi.

Téchto cili muize byt dosazeno prostiednictvim integrovaného pfistupu,
zabezpecenim U¢inn€ integrace a pozitivni koevoluce ze tfi subsystému (viz vySe slozky
uzemni soudrznosti) — ekonomické, socialni a fyzicko-pfirodni systémy, jak zobrazuje
Obrazek 2. Tzn. maximalizovat soucinnost a pozitivni externality napfi¢ subsystémy

a minimalizovat negativni externality. (ESPON, 2008, str. 15)
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Obrazek 2: Dimenze tizemni soudrZnosti
Zdroj: (ESPON, 2006, str. 77)

Obrazek 3 jiz zobrazuje kritéria, ktera 1ze pouzit v modelu TEQUILA. Tato kritéria

vznikla rozdélenim rozmérh zobrazenych jiz v obrdzku 1 na sub-rozméry, tedy kritéria.
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Obrazek 3: Integrovana strategie pro cile izemni soudrZnosti cile a hodnotici kritéria
Zdroj: (ESPON, 2006, str. 78)

Prakticky to znamend, Ze by tato kritéria méla byt pfevzata do modelu TEQUILA
(ESPON, 20086, str. 79):

Uzemni uéinnost:

e Efektivni a polycentricky méstsky systém (*);

e Mezoregionalni integrace (*);

e Efektivni vyuzivani zdrojt: spotieba energie, piudy, vody....;
e Vseobecna dostupnost, vybavenost infrastrukturou;

e Konkurenceschopnost vyrobniho systému;

e Udrzitelnd doprava: podil vetejné dopravy a absence dopravnich kongesti;
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e Rozvoj méstskych siti a stitedné velkych mést;
e Prostorové kompaktni forma mésta, redukce sprawlu (rozristani);

e Snizeni technologickych a environmentalnich rizik;

Uzemni kvality:

e Snizeni rozdilu (disparit)v piijmech regiona (*);

e Ochrana a tvlir¢i management piirodnich zdroji;

e Piistup ke sluzbam vetejného z4jmu;

e Kbvalita Zivota a pracovni podminky;

e Kvalita dopravnich a komunikac¢nich sluzeb, bezpe¢nosti;
e Snizeni emisi;

e Atraktivita pro externi (vnéjsi) firmy;

e Snizeni chudoby a socidlniho vyloucenti;

e Multietnicka solidarita a integrace;

e Pracovni vykon;

Uzemni identita:

e Ochrana a kreativni management kulturniho dédictvi;
e Kvalita méstské (urbanni) a venkovské krajiny;
e Spoluprace mezi méstem a venkovem;
e Rozvoj regionalnich specifik, know-how a znalosti;
e Dostupnost globalnich znalosti a kreativni ,,prolnuti* s mistnimi znalostmi;
e Rozvoj uzemnich ,,schopnosti* a ,,vizi*;
e Rozvoj socialniho kapitélu; sdilena pravidla chovani.
Kritéria oznacena (*) lze méfit pouze v prvni obecné ¢asti, tj. V ramci obecného

posouzeni, jak se tykaji relativni situaci mezi regiony, ne v ramci regiond. (ESPON, 2006,

str. 79)

V Zavérecné zpravé ESPON Project 3.2, Vol. 5 (ESPON, 2006, stranky 69-71)
z vlastnosti metodiky TIA vyplyva zpiisob posouzeni uzemnich politik. Jednotlivym

dimenzim a subkomponentdm jsou pfifazeny vahy. Hodnoceni se pak ¢leni na 2 ¢asti:
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1. obecna ¢ast — provadi se Obecné hodnoceni (General Assessment - GA) dopadu
politik EU na celkovém evropském uzemi. Mze byt provedeno za predpokladu, ze
jsou definovany relativni vahy dimenzi. Toto hodnoceni se vztahuje na obecné,
abstraktni izemi, a dopad na kazdé kritérium miize byt chapan jako ,,potencialni

dopad* (potential impact of policy - PIM) (ESPON, 2006, str. 70):

GA = Z cOc * PIMc

kde:
C — kritérium,
Oc — vaha kritéria c,

PIM — ptipadny dopad politiky (abstraktni).

2. regionalni ¢ast — vyuziva se model tzemniho dopadu (territorial impact - TIM),

ktery je postaven na posouzeni dopadu na jednotlivé regiony (ESPON, 2006, str.
71):

TIM = Z cOc * Sr,c * (PIMc = PIr) x PAr

kde:

C — kritérium multikriterialni metody,

r —region,

Oc - vaha kritéria c, 0<Bc<1; Xcbc=1

Sr,c — citlivost regionu r na kritérium ¢,  0< Sr,c<I

PIM — ptipadny dopad politiky (abstraktni), -5 < PIMc < +5
(kvalitativni analyza)

Pl — intenzita politiky (v regionu r),

PA — pouzitelnost politiky.

Termin (PIMc*PIr) vrovnici je ekvivalent v kvalitativnim hodnoceni
kvantitativniho dopadu pomoci kvantitativniho externiho modelu. Pii definovani
kvantitativnich dopada 1ze pouzit 2 metody: bud’ se pfifadi stupnici -5/+5 nebo se
ptifadi minimalni a maximalni hodnoty. (ESPON, 2006, str. 71)

V dokumentu TIP TAP (ESPON, 2008, stranky 19-20) je ptfedstaven novy model
TEQUILA2, coz je vylepSeni piivodniho prototypu TEQUILA. Byly v ném zachovany

nckteré zakladni rysy modelu, mezi které dle tohoto dokumentu napt. patfi:
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e multikriterialni ptistup;
e moznost pii posuzovani problému identifikovat dopad pouze na jeden rozmér

(na ekonomiku, spolecnost, Zivotni prostiedi, krajinu aj.);

e logické rozdéleni posuzovani dopadl na dvé Casti — obecnou cast (obecné
hodnoceni dopadu politik EU na celkové evropské tizemi, kde bude urcen
,potencialni dopad* - PIM) a regionalni ¢ast (1zemni hodnoceni pro kazdou

oblast - TIM);

e hodnoceni tzemniho dopadu jako vysledek mozného dopadu (PIM) x

citlivost indikéatoru spojeného se specifikami kazdého izemi.

Z vyse uvedeného rozboru jednotlivych dostupnych metodiky vyplyva, Ze stavebni
zakon s provadéci vyhlaskou sice udava strukturu pro hodnoceni VURU, v mensi mite pak
i strukturu RURU, oviem nedava jednoznatny navod zpracovateltim, jak udrzitelnost
vyhodnotit. Takto pfedepsana struktura VURU dokonce vykazuje znamky nerovnovahy

piliit udrzitelného rozvoje.

Metodika SEA pfinesla zajimavy poznatek o tzv. ,,nulové varianté*, kterd by mohla
byt vyuZitelna pii navrhované metodice pro VURU. Pii vyhodnocovani navrhovanych
zmén by mohla byt posouzena udrzitelnost, kdyz se zména neuskutecni, a vici tomu
vztadhnout hodnoceni, kdyz se zména uskuteni. U metodiky TIA, kterd byla v rdmci této
kapitoly také popsana, bylo zjiSténo, Ze neni dostate¢né konkrétni (vyhodnocuje pftilis
rozsadhla uzemi a jejich politiky) tak, aby mohla byt vyuzita pfi tvorbé metodiky pro

hodnoceni udrzitelnosti izemnich plant na urovni obci resp. malych mést.
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4 Metody trvale udrzitelného izemniho planovani

V praxi

Stavebni zakon v piipadé vyhodnoceni udrZitelného rozvoje tzemi - VURU
stanovil pouze obecny ramec pro toto hodnoceni, tedy kdy se ma toto vyhodnoceni
provadét. Blizsi struktura VURU u Gizemnich plant je sice dana vyhlaskou ¢&. 500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplsobu
evidence planovaci ¢innosti, ale ani tato vyhlaSka neposkytuje zpracovatelim uzemnich
planit skute¢ny néavod, jak vyhodnoceni zpracovat. Dokonce pii podrobné&jSim
prozkoumani je jednozna¢né vice zhodnocen environmentdlni pilit oproti ostatnim
(hodnoceni SEA a NATURA 2000). Zvyhodnéni jednoho pilife na ukor ostatnich tak

odporuje zédkladnim principiim udrzitelného uzemniho rozvoje.

Je potieba vytvofit metodiku, ktera by VURU lépe specifikovala. V soudasné dobé
existuje nékolik metodik pro aktualizaci RURU v tizemné analytickych podkladech obci.
V nasledujici kapitole bude pfedstavena metodika vypracovana doc. Silhankovou a

Mgr. Pond¢lickem a dal$i metodika zpracovanou prof. Maierem.

4.1 EXxistujici metodika pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
v UAP

V soucasné dobé¢ existuji metodiky zabyvajici se aktualizaci rozboru udrzitelného
rozvoje tzemi v UAP obci. V ramci RURU obci s rozsifenou ptisobnosti je sledovano 119
jevi. Zékladem tohoto hodnoceni jsou SWOT analyzy, které se podle §4, odst. 1b,
vyhlasky €. 500/2006 Sb., tematicky ¢leni do 10 témat:

horninové prostiedi a geologie,

vodni rezim,

hygiena zivotniho prostiedi,

ochrana pfirody a krajiny,

zemédelsky padni fond a pozemky urcené k plnéni funkei lesa,

vetejna dopravni a technickd infrastruktura,

N oo g B~ w bd e

sociodemografické podminky,
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8. bydleni,
9. rekreace,
10. hospodaiské podminky.
Pii aktualizaci UAP dojde i k aktualizaci SWOT analyzy. SWOT analyza se
ukazuje jako klicovy faktor pro hodnoceni udrzitelnosti, nebot pomaha zpracovatelim

identifikovat klic¢ové faktory pro budouci rozvoj. Pomoci silnych a slabych stranek se

provadi vnitini analyza a hodnoceni vnéjSich faktorti pomoci pfilezitosti a hrozeb.

4.1.1 Metodika vyhodnocovani udrzitelného vyuziti izemi

Prvni predstavena metodika je zpracovana autory Silhankovou a Pondélickem
(Silhankova, Pondélicek, 2009). Prezentovand metodika vznikla vramci vyzkumu
pro MMR ve vyzkumném projektu WD-69-07-4 | Indikatory trvale udrzitelného rozvoje
jako nastroj sledovani a snizovani disparit v urovni obyvatelstva jednotlivych regioni.

Jedna se o pomérné jednoduchou metodu, coz byl zdmér autorti.

Tato metoda spociva vtom, ze pivodni SWOT analyza se doplni komplexni
expertni analyzou po jednotlivych pilifich udrzitelného rozvoje. ,,V podstaté jde o to, ze si
zpracovatel RURU vytvofi mensi tym experti ve sloZeni: environmentalista (ekolog),
socialni geograf, uzemni ekonom, izemni planovac (urbanista) a znalec mistniho prostredi.
Kazdy z téchto expertli vytvoii vlastni SWOT analyzu z thlu pohledti své profese. Vznikne
tak v podstat¢ pét oborovych SWOT analyz, které jsou dale shlukovou analyzou
agregovany — slouc¢eny do jedné analyzy, kde se vyhodnoti, kolikrat se to ¢i ono téma

Vv analyzach opakovalo.* (gilhénkové, Pondélicek, 2009, str. str. II)

SWOT analyzy poté budou vyhodnoceny nejen tradicné po jednotlivych pilifich
udrzitelného rozvoje, ale 1 metodou interakci mezi jednotlivymi pilifi podle upravené

metodiky DHV SAM:

¢ interakce mezi environmentalnim a socidlnim pilitem (Env x S);
¢ interakce mezi environmentalnim a ekonomickym (Env x Ek);

e interakce mezi socialnim a ekonomickym (S x Ek). (Silhankové, Pondéli¢ek, 2009,

str. str. 11)
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Déle se posoudi mira ovlivnéni v rdmci tohoto hodnoceni s pouzitim pétistupiiové
Skaly (-2 az 2). Toto hodnoceni provedou opét experti pro kazdé téma SWOT analyzy
vV ramci interakce mezi pilifi udrzitelnosti. Témata, kterd se opakuji vic nez 2x, jsou dale
zpracovana do hlavnich témat feSeného tizemi. Tim se stanovi hlavni témata, na kterych se
da dale posuzovat udrzitelnost, kterd se bude hodnotit na 4 stupniové Skale na zakladé

interakci mezi jednotlivymi pilifi dle Tabulka 1.

Tabulka 1: Matice vyhodnoceni interakci mezi jednotlivymi pili¥i udrZitelného rozvoje

Environmentalni - I I o A +
Ekonomicky - - + | - |+ -+ +
Socialni - + | - [ - [ -1+]+ "
Vyrazné neudrzitelné | Neudrzitelné | Udrzitelné | Vyrazné€ udrzitelné

Zdroj: (Silhankova, Pondéligek, 2009, str. str. IIT)

Podle hodnoceni udrzitelnosti v hlavnich tématech lze nésledné¢ vyhodnotit
udrzitelnost celého feseného tizemi. Aby bylo mozné posoudit dopady UAP na udrzitelnost
uzemi, je potfeba ke kazdému tématu pfifadit indikatory udrzitelnosti, véetné mérné

jednotky, zdroje a frekvence méteni.

Vzhledem Kk tomu, ze smyslem indikatort udrzitelného rozvoje je sledovani vyvoje
uzemi v Case, je tieba zalozit ¢asovou fadu indikatorové sady a v pravidelnych ¢asovych
intervalech je méfit a vyhodnocovat. Jen na zdklad¢ realnych dat a sledovani jejich vyvoje
bude mozné navrhovat redlné a realistické izemné planovaci dokumentace a koordinovat
¢innosti v izemi a jeho vyuziti ve smyslu udrzitelného rozvoje tak, jak to uklada stavebni

zakon. (Silhénkové, Pond¢licek, 2009, str. IV)

4.1.2 Metodicka pomiicka k aktualizaci RURU v UAP obci

Tato metodicka pomiicka byla vytvofena prof. Maierem na zékladé zadani MMR
(Maier, 2009). Spoc¢iva ve vytvoreni SWOT analyzy po tématech podle vyhlasky
¢.500/2006 Sb. a nasledné slouceni téchto témat do skupin podle pilift. Sledovani
udrzitelnosti miize byt provedeno absolutné (Cislem), relativné (srovnanim) ¢i vyvojem
(v case). Svou roli zde budou hrat i indikatory, které by mély zastupovat rovnomérné

vSechny 3 pilife a vychézet z dostupnych dat.
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Podle Maiera (Maier, 2009) lze vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich
podminek pro jednotlivé pilite udrzitelného rozvoje provést dvéma zplsoby: vybérem

klicovych faktorti nebo multikriteridlni analyzou.
Vybér kli¢ovych faktori

Jedna se o relativné nejvyznamnéjsi prvky z prvkl analyz SWOT. Provadi se u nich
bud’ hodnoceni stavu (srovnani s jinym srovnatelnym Uzemim) nebo hodnoceni zmén
pomoci indikatort. ,,Klicové faktory jsou pak ty, které v porovnani s jinym stavem
(vjiném srovnatelném tzemi) nebo jinou zménou (v Case) vykazuji relativné nejvetsi
odchylky. Tyto kli¢ové faktory ukazuji vyznamné odchylky od ,,standardnich® podminek
béznych v srovnavanych tzemich. Pocet klicovych faktort pro kazdy pilit udrzitelného

rozvoje by nemél presahnout pét az Sest.” (Maier, 2009, str. str. 16)

Vyhodou této metody je podle Maiera (Maier, 2009, str. str. 16) ziskani
ptehledného souboru faktorii, pomoci kterych se jednoduse charakterizuji jednotlivé pilite
udrzitelného rozvoje. Metoda je také nendro¢nd na mnozstvi odbornikt, ktefi rozbor
provadéji. Nevyhodou naopak miize byt vyssi pravdépodobnost, ze vybérem vyznamnych

faktorii se podceni ty méné€ vyznamné faktory ¢i jejich kumulativni efekt.

Ve své podstaté se jedna o relativni obdobu vybéru hlavnich témat jako v prvni

metodice.

Multikriterialni analyza

24

také z Casti zalozena na subjektivnim hodnoceni. Vychodiskem analyzy je konsenzus
¢1 arbitrarni usudek o vyznamnosti jednotlivych jevli ve vzdjemném porovnani. Vstupem
jsou jevy analyz SWOT 1 indikatory. Jejich vyznamnost se urcuje bodovanim riznymi
aktéry procesu, pficemz pfifazené body vyjadiuji zdvaznost jevu ve srovndni s ostatnimi
jevy. Dale se jevy rozliSuji na pozitivni a negativni, coz se spolu s bodovanim provede
ve vztahu ke v§em tiem pilifam udrzitelného rozvoje. Maier (Maier, 2009) doporucuje, aby
se na multikriterialni analyze podilelo co nejvice expertti. Jejich subjektivni hodnoceni

se statisticky zpracuje, ¢imz by se multikriteridlni analyza méla stat objektivni.
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Hodnoceni udrzitelného rozvoje v pilifich

Metodou klicovych faktorti ¢i metodou multikriteridlni analyzy dojde k vybéru
jevi/faktor, u kterych bude déale provedeno hodnoceni stavu a trendii udrzitelného
rozvoje. Toto hodnoceni se provadi pro kazdy pilif zvlast. Zatimco jevl vybranych
multikriteridlni analyzou jsou pfifazeny vahy od expertt, klicové faktory zadné vahy

nemaji a jsou rovnocenné.

Zjisténi o stavovych prvcich (u analyz SWOT silné a slabé stranky) je
z praktickych divodi vhodné zattidit do kategorii, napt. do péti kategorii: velmi dobry,
dobry, primérny, slaby a rozporny (nevyvazeny). Zjisténi trendd udrzitelného rozvoje
vychazi z ptedpokladu vyuziti prilezitosti a naplnéni hrozeb v jednotlivych skupinach. Lze
je vyhodnotit ve ¢tyfech kategoriich: pozitivni, setrvaly, negativni a rozporny. Hodnoceni
udrzitelného rozvoje podle pilifd se nasledné provadi syntézou stavovych a trendovych

slozek, jak zobrazuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Syntéza hodnoceni udrZitelného rozvoje v pilifich

trend — : S . -
stav pozitivani setrvaly negativni TOZporny
velmi dobry oV o— > .\A & ::
i 4

dobry o7 o—> ¥ »
"~ A

I 4 -

prumérmy o—r .\L o _::*
-V

slaby o« > o, o,
oY > —p o---»

rozporny - . | — Sst T ¢
./' o—» O o A

Zdroj: (Maier, 2009, str. str. 18)

Metodicka pomucka neni pftili§ srozumitelna, oproti prvni metodice postrada
uplnou ukazku na konkrétnim piikladé€, kterd by ctendiGm pfiblizila praktické vyuziti

metodiky.
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4.2 Vybér vhodného uzemniho planu pro hodnoceni

Cilem této Casti prace bude posoudit realné vyhodnoceni udrzitelného rozvoje
uzemi, které je obsazeno v izemnim planu. Jako modelovy ptipad bude pouzit izemni plan
meésta Nechanice. Mésto Nechanice se nachazi nedaleko krajského mésta Hradec Kralové
atvori jej osm zékladnich sidelnich jednotek — Komarov, Lubno, Nechanice, Nerosov,
Sobétus, Staré Nechanice, Sucha a Tuné. Jedna se o obec s povéfenym obecnim uiadem.
Mésto Nechanice spada pod obec s rozsitenou ptisobnosti Hradec Kralové, ktera vydala

Vv roce 2008 uzemné¢ analytické podklady (aktualizace 2010).

Uzemni plan mésta Nechanice byl vybran z nékolika divodi. Prvnim diéivodem je
skute¢nost, ze tento tzemni plan byl pfipravovan od konce roku 2008 (schvalen v ¢ervenci
2010), tedy je vypracovan podle aktualné platné legislativy, tedy se stavebnim zakonem
(zékon ¢. 183/2006 Sb.) ve znéni pozdéjSich piedpisti. Tento Gzemni plan obsahuje
vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi - VURU, které pozadoval krajsky ufad

Kralovéhradeckého kraje, coz byl dalsi dulezity diivod pro vybér tohoto izemniho planu.

Poslednim divodem byl pocet obyvatel. Mésto Nechanice ma podle poslednich
udaju z roku 2009 2 312 obyvatel v¢etné mistnich ¢asti, ¢imz se fadi mezi malé obce,
kterych je v Ceské republice vétsina. Jednoduchd metodika vytvofena a aplikovana
na mensi obec bude mit moZnost najit uplatnéni i v dalSich malych obcich, protoze bude

Castéji vyuzitelna.

Uzemni plan mésta Nechanice zpracoval projektant: ,,Zaluda projektova kancelai
Ing. arch. Jan Storch v kvétnu 2010. Zastupitelstvo mésta Nechanice jej schvalilo na svém
zasedani v Cervenci 2010. Pfesny popis procesu tvorby a schvalovani uzemniho planu

je popsan v textové ¢asti uizemniho planu.
4.3 Vyhodnoceni udrzitelnosti rozvoje wzemi (VURU)

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.3.3, VURU neni soucasti uzemniho planu, pokud
»dotCeny organ ve stanovisku k navrhu zadani tzemniho planu neuplatnil pozadavek
na posouzeni Uzemniho planu z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi nebo nevyloucil
vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu & pta¢i oblast“. Clenéni vyhodnoceni
VURU obsahuje piiloha &. 5 k vyhlaice &. 500/2006 Sb. a bylo predstaveno v kapitole
3.2.1.
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Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi bylo pozadovano na zakladé
stanoviska Krajského tadu Kralovéhradeckého kraje k navrhu zadani Uzemniho planu
Nechanice®. VURU je soudasti textové &asti Odiivodnéni izemniho planu Nechanice

(Zaluda, projektova kancelat, 2010b).

Vyhodnoceni vlivli izemniho planu na zivotni prostfedi podle stavebniho zékona
bylo provedeno odbornym zpracovatelem — RNDr. Milan Machacek — EKOEX JIHLAVA.
Jedna se o samostatnou pfilohu navrhu tzemniho pldnu v rozsahu 94 stran plus vlastni
ptilohy. Jedna se ¢isté o vyhodnoceni ekologického pilife a stavu zivotniho prostiedi podle
vyhodnoceni SEA. Soucasti je i ndvrh monitorovacich ukazateli pro sledovani vlivu

uzemniho planu na zivotni prostiedi: (Machacek, 2010, str. 78)

e zastavéna plocha (podil zastavéné/nezastavéné plochy);
e zdbory zemédélské pudy s ptihlédnutim k zdbortim nejkvalitnéjSich ptd;

e podil ploch pro zelen.

Daéle zde byly navrzeny indikatory pro uplatnéni lokalit vyroby: (Machéacek, 2010,
str. 78)

¢ indukovana doprava (pfedpokladany narist dopravy), akusticka zatéz;
e cmisni zatéz;
e zastavéna plocha (podil zastavéné/nezastavéné plochy).

Druhou ¢asti je vyhodnoceni vlivii izemniho planu na uzemi Natura 2000. Orgéan
ochrany pfirody vyloucil vyznamny vliv koncepce na lokality soustavy Natura. Rozvojové
lokality nezasahuji ani se nedotykaji izemi evropsky vyznamné lokality (EVL) Nechanice
— Lodin a EVL Bystfice a v pfipadé kiiZzeni vySe uvedenych EVL s liniovymi stavbami
dopravni a technické infrastruktury nebudou tyto EVL dotleny. I pies toto stanovisko
se zpracovatel uzemniho planu, pofizovatel uzemniho planu a zpracovatel SEA dohodli,
ze bude provedeno jen ramcové zakladni posouzeni potencidlnich dopadli izemniho planu

Nechanice.

*&j. 2995/ZP/2009 ze dne 25.2.2009
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Vysledkem tohoto ramcového vyhodnoceni byly vyloueny vyznamné vlivy
na pfedméty ochrany obou EVL. Pfesto jsou navrZzena zmirnujici opatfeni pro eliminaci,

prevenci a minimalizaci ptipadnych vlivi.

Treti casti je vyhodnoceni vlivli izemniho planu na stav a vyvoj uzemi podle
vybranych sledovanych jevii obsazenych v UAP. Toto vyhodnoceni se &leni na 4 pilife —
ekonomicky, environmentalni, socialni a urbanisticky. Jednd se pouze o slovni vyjadireni
vlivll planovanych zmén v izemnim planu na jednotlivé pilife, pficemz nejvétsi podil ma
environmentalni pilif. Pfi podrobnéjsim pohledu se jednd o pouhé konstatovani, zda a jak
planované zmény v Uzemnim planu maji vliv na vybrand témata SWOT analyzy

vypracované v ramci RURU a rozttidéné dle piliit.

Velice zajimavé je vuzemnim planu zpracovana daldi ast VURU — Vlivy
na vysledky analyzy silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v uzemi. Tato ¢ast
jerozdélena do dvou podle pouzité SWOT analyzy. Prvni hodnoceni vlivi vychazi
ze SWOT analyzy v ramci zpracovani UAP Hradec Krélové v oblasti zapadniho sektoru.
SWOT analyza byla upravena, byly vynechany body, které¢ neodpovidaji stavu feSené¢ho
uzemi uzemniho planu, nebot’ se vztahovaly k jinym obcim ¢i oblastem v tomto sektoru.
Vlivy na vysledky SWOT analyzy se déle Cleni dle vyhlasky €. 500/2006 Sb., tedy na vliv
na eliminaci nebo sniZzeni hrozeb fesené¢ho uzemi, vliv na posileni slabych stranek feseného

uzemi a vliv na vyuziti silnych stranek a ptileZitosti feSeného tzemi.

Druhé vyhodnoceni vlivli se vztahuje k SWOT analyze dle provedenych prizkumi
a rozborud. Jedna se vlastné o zavéry SWOT analyzy, ktera byla ptilohou k Navrhu zadani
uzemniho plénus. Jednotlivé silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby jsou opét slovné
zhodnoceny, jak tizemni plan pfispiva k eliminaci hrozeb a slabych stranek ¢i pfispiva

K ptilezitostem a silnym strankam.

Zaveérem tohoto vyhodnoceni je vliv na stav a vyvoj hodnot feSeného uzemi, které
by podle ¢lenéni vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. mélo byt soucasti hodnoceni vlivii na SWOT
analyzu. Vzhledem k hodnoceni vlivi hned na 2 SWOT analyzy je toto souhrnné
hodnoceni vypracovano samostatné v navaznosti na ob¢ analyzy. Opét se vSak jedna

0 kratké slovni hodnoceni, jak budou minimalizovany negativni vlivy.

® Magistrat mésta Hradec Kralové, odbor hlavniho architekta. Néavrh zaddni tizemniho plinu Nechanice —
priloha ¢. 1. — SWOT analyza. Hradec Kralové: leden 2009.
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Patou c¢asti podle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. je Vyhodnoceni piinosu uzemniho
planu k naplnéni priorit izemniho planovani. Nechanice patii do rozvojové oblasti OB4 —
Hradec Kralové/Pardubice. Vyhodnoceni je provedeno jako zhodnoceni naplnéni priorit
tizemniho planovani dle Politiky tzemniho rozvoje Ceské republiky a jsou zde vypsany

hlavni body republikovych priorit PUR, se kterymi je tzemni plan v souladu.

V nasledujici Sesté casti je provedeno Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, coz ma podle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. dvé casti. Nejprve je zde vyhodnoceni vlivi
uzemniho pldnu na vyvézenost vztahu podminek pro pfiznivé Zzivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi, jak byla zjiSténa
Vv rozboru udrzitelného rozvoje. Jiz z nazvu vyplyva, Ze by se mélo jednat o vyvazenou
charakteristiku vlivi Gzemniho planu na tfi zakladni pilite udrzitelného rozvoje.
Ve skuteCnosti se jednd o konstatovani vlivii na dané pilife, pfiCemz nejvic prostoru

je vénovano zivotnimu prostiedi.

Nésledné je v Sesté casti Shrnuti pfinosu uzemniho planu k vytvaieni podminek

pro piedchéazeni:

a) zjisténym rizikim ovlivilujicim potieby zivota soucasné generace obyvatel
reSeného uzemi,

b) ptedpokladanym ohrozenim podminek zZivota generaci budoucich.

Shrnuti téchto dvou casti bylo v izemnim planu Nechanice spojeno a kratce
vycteno nékolik zamérd v izemnim planu, jejichZ realizace by mohla ovlivnit Zivot

soucasnych a pfipadné 1 budoucich generaci obyvatel Nechanic.

Vyhodnoceni v ptfipadé Uzemniho planu Nechanice obsahuje jest€ dalSi Cast
0 zapracovani navrhli vzeslych pii vypracovani vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi
do navrhu uzemniho plédnu. Jedna se vSak o zapracovdni zavéri SEA hodnoceni
a stanovisko Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje j vyhodnoceni vlivu na Zivotni

prostiedi.

Zavérem lze fict, ze hodnoceni SEA ve VURU je velmi dobie propracované
a dokonce obsahuje i navrh monitorovacich indikatorti pro sledovani vlivu tizemniho planu

na Zivotni prostfedi, coz opét poukazuje na nerovnovahu mezi pilifi udrzitelného rozvoje.
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Pomoci indikatorit by mély byt jednozna¢né monitorovany vlivy 1 u dalSich pilifa.
Na nerovnovahu mezi pilifi udrzitelného rozvoje poukazuje fakt, ze prvni dvé casti
vyhodnoceni jsou vénovany hodnoceni SEA a NATURA 2000, tedy environmentalnimu
pilifi. Nasledujici kapitoly jsou vénovany relativné vSem piliifim obdobné. Tieti Cast je sice
dé€lena na Ctyfi pilife, ale nejsou zde rozebrany vlivy vSech navrhovanych zmén, nejsilné;si
postaveni ma opé€t environmentalni pilif. Dalsi slabinu vyhodnoceni Ize spatfit v pouhém
konstatovani moznych vlivii na udrzitelny rozvoj. Naprosto chybi zhodnoceni vlivii

zdmera uzemniho planu na jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje.

Aby VURU naplnilo principy udrzitelného rozvoje, zejména rovnovahu pilifi,
je nezbytné vyhodnoceni spravné posoudit. K tomu by méla slouzit navrhovana metodika
pro Gzemni plany, kterd bude vychazet z metodik pro hodnoceni UAP popsanych v prvni
casti této kapitoly. Vysledkem pfisti kapitoly a celé této prace bude nejen tuto metodiku

navrhnout, ale také ji aplikovat na vyse popsany tizemni pldan mésta Nechanice.
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5 Metodika pro VURU v izemnich planech

V soucasné dobé neexistuje metodika, kterd by usmériiovala VURU v uzemnich
planech. Cilem této kapitoly je pokusit se navrhnout tuto metodiku a ovéfit ji na vybraném

uzemnim planu malého mésta.

5.1 Navrh metodiky pro VURU v sizemnich planech

Navrhovana metodika by méla byt jednoduchd, aby byla snadno pouzitelna
i v pfipadé izemnich pland mensich obci. Podle §11, odst. 1, vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,
jsou podkladem pro zadani tzemniho planu uzemné analytické podklady, ve kterych by
podle §4, odst. 1b téz vyhlasky, mély obsahovat urCeni problémul k feSeni v tizemné

planovacich dokumentacich. Tento fakt by se mél odrazit i ve VURU tzemich plani.

Diilezité je metodiku dobie strukturovat, aby byl zpracovatelim VURU jasny
postup, ovSem je také podstatné ponechat zpracovatelim prostor pro individualni piistup
k vyhodnoceni. Kazdé uzemi ma sva specifika, ktera je nutné zahrnout pii hodnoceni stavu
uzemi a jeho mozného budouciho vyvoje. Zpracovatelé by také neméli opomenout Sirsi

hodnoceni uizemi, nez jen Gzemi feSené obce.

Vychodiskem navrhované metodiky bude sjednocena SWOT analyza obsazena
v navrhu izemniho planu a dal§i ze SWOT analyzy pfisluinych UAP, pokud je to mozné
(napf. v ptipadé, ze je SWOT analyza celého tzemi ORP ¢lenéna do menSich tzemnich
celki atd.). Samotna struktura metodiky pro VURU tizemniho planu by se méla ¢lenit

do téchto bodu:

e vybér problémovych okruhti a stanoveni jejich véahy,
e vyhodnoceni udrzitelnosti zemi,
e stanoveni indikatort jednotlivych okruht,

e vlivy plynouci z realizace zamért obsazenych v hodnoceném tizemnim planu.

5.1.1 Vybér vhodnych metod pro navrhovanou metodiku

V prvnim kroku se musi stanovit problémové okruhy. Multikriteridlni analyza (dle
Maiera) &i expertni analyza (dle Silhankové a Pondélicka) dosahuji pomémné objektivnich

vysledkl, ovSem jsou narocné na zapojeni riiznych experti do procesu Uzemniho
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planovani. Zvolit tuto metodu pro vybér problémovych okruhli si mizou dovolit vEtsi
meésta, kterym to dovoli rozpocet. Mensi mésta a meésta snizkym rozpoétem by
z piedstavenych metodik pro UAP volila spise metodu vybéru kli¢ovych faktort. Jedna se
o nenaro¢nou metodu, kterda ovSem piinaSi znacné subjektivni vysledky. Pro zvySeni
objektivnosti metody lze zapojit do vybéru problémovych okruhti experty, které ma mésto
k dispozici, napf. environmentalista, ktery provadi hodnoceni SEA, ¢i zpracovatel

uzemniho planu.

Vychodiskem pro vybér klicovych faktorti je sjednocena SWOT analyza, jejiz
tematické Clenéni zarfadime do interakci pilifa udrzitelného rozvoje dle metodiky DHV
SAM pouzité v metodice Silhdnkové a Pondélicka. Do klicovych faktori by mély byt
zahrnuty i problémy, které UAP ur¢ily k feSeni v uzemné planovacich dokumentacich. P
vybéru klicovych faktori musi dojit i k uréeni vahy jednotlivych faktorti, coz provede
autor vybéru klicovych faktort pfipadné ve spolupraci s pfizvanymi experty. Vaha faktorti
by méla vyjadiovat miru ovlivnéni v interakci mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného
rozvoje, coz v piipadé¢ tzemniho planu postaci na tfistupnové skale (-1 negativni vliv,

0 neutrélni, 1 pozitivni vliv).

Pomoci matice vyhodnoceni interakci mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného rozvoje
(viz. Tabulka 1) nasledn¢ dojde k vyhodnoceni udrzitelnosti klicovych faktort. S jejich

pomoci ziskdme pohled na celkovou udrzitelnost feSené¢ho tizemi.

V dal§im kroku je potfeba stanovit indikatory jednotlivych klicovych faktort
(okruhti). V soucasné dobé& existuje nékolik indikatorovych sad, na mistni Grovni se napf.
jiz dlouhodobé vyuZzivaji indikatory ECI/TIMUR. Iniciativa TIMUR na svych
internetovych strankach ® nabizi tzv. burzu indikatori, coz je jednoduchy databazovy
nastroj pro nalezeni vhodného indikatoru vcetné jeho popisu. Maier (Maier, 2009, str.
str.16) ve své metodice pouzil sestavu indikatord vytvofenou v ramci tkolu rezortniho
vyzkumu MMR WD-07-07-4 ,,Koncepce izemniho planovani a disparity v uzemi®. Velice
zajimava indikatorova sada byla vyvinuta v rdmci vyzkumného ukolu WD-69-07-4, ktera
obsahuje 11 titulkovych indikatort rozdélenych po dvou az tfech do jednotlivych piliit
(environmentalni, ekonomicky, socialni a izemni). Vybér vhodné sady ¢i vytvoreni vlastni

sady z indikatorti obsazenych v jinych sadach by mélo byt individualni podle vybranych

® http://www.timur.cz/
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klic¢ovych faktorti a zejména dle mistnich specifik. Do sledovanych indikatorti by mély byt
pfifazeny i indikatory doporucené ke sledovanim stanovenych v rdmci hodnoceni SEA

a piipadné navrzené indikatory v UAP.

V izemnim plénu obce jsou navrhovany zmény v feSeném Uzemi, u kterych je
potfeba vyhodnotit jejich udrzitelnost. Toto hodnoceni bude provedeno metodou

expertniho posouzeni pomoci Tabulka 3.

Tabulka 3: Vyhodnoceni vlivii zmén na udrZitelnost izemi

V misté problému / V misté realizace Soucet
Celkovy stav tzemi

Environmentalni pilit

Ekonomicky pilif

Socialni pilif

Uzemni pilit

Soucet

Zdroj: vlastni zpracovani
Hodnoceni udrzitelnosti zmény se posoudi na 5ti stuptiové skdle pro kazdy pilif

V mist¢ realizace zmény a v misté pivodniho problému ¢i vliv na celkovy stav izemi. Tato
Skala ma nésledujici stupné:

e —2  vyrazn¢ negativni vliv,

e —1 negativni vliv,

e 0 zadny vliv,

o +1 pozitivni vliv,

o +2 vyrazng pozitivni vliv.

U takto ohodnocené¢ navrhované zmény se ndsledné¢ provedou soucty minust

a plusti. Pomoci celkového souctu se ndsledné posoudi, zda je zména udrzitelna ¢i ne:

e -6avice vyrazné neudrzitelnd zména,
e -2-5 mirné neudrzitelna zména,

o -1-+1 neutralni zména,

o +2-+45 mirng udrzitelna zména,

e +6avice vyrazné udrzitelna zmena.
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Takto navrhnutd metodika bude nésledné¢ pouzita na konkrétnim ptikladu pro
hodnoceni udrzitelnosti zmén navrhovanych izemnim planem mésta Nechanice. Vybér

tohoto izemniho planu byl zdivodnén v kapitole 4.

5.2 Aplikace metodiky na vybrany azemni plan

V ramci diplomové prace bude pro ovéfeni navrzené metodiky provedeno
posouzeni navrhovanych zmén v izemnim planu Nechanice. V izemnim planu Nechanice
jsou vymezeny navrhy zastavitelnych ploch a ploch prestavby. Celkem obsahuje 99 navrha
zastavitelnych ploch a 16 navrhl ploch ptestavby. Cely seznam téchto ploch je uveden

Vv pfilohach.

Uzemi feSené v izemnim planu je vymezeno spravnim tzemi mésta Nechanice,
které tvoii sedm katastralnich tzemi — Lubno u Nechanic, Nechanice, NeroSov, Sobé&tus,
Staré Nechanice, Sucha u Nechanic a Tiné¢ u Nechanic. Vyhodnoceni vSech 115
navrhovanych zmén v izemnim planu neni mozné z diivodu rozsahu této prace. Proto bylo
vybrano pouze vyhodnoceni zmén tykajicich se katastralniho izemi Lubno u Nechanic.

Soupis zmén na tomto Gizemi obsahuje Tabulka 4 a Tabulka 5.

Tabulka 4: Vymezeni zastavitelnych ploch - k.i. Lubno u Nechanic

Ozn. funkéni vyuziti Podminky vyuZiti plochy / katastralni
charakteristika uzemi
L-Z1 Bydleni — v rodinnych - Lubno u
domech — venkovské (BV) Nechanic
L-Z2 Zelen — ochranna a izola¢ni - izola¢ni zelen podél tiseku Lubnou
(ZO) planované pielozky silnice I1. Nechanic
tridy

- realizovat spolecné s N-Z3
L-Z3 Bydleni — v rodinnych - provéreni uzemni studii jako Lubno u
(US) domech — venkovské (BV) podminka pro rozhodovani Nechanic

- realizovat spolecné s L-P2
L-Z4 Dopravni infrastruktura — - mistni komunikace — obnova Lubno u
silni¢ni (DS) stavajici cesty Nechanic
L-Z5 Bydleni — v rodinnych - Lubnou
domech — venkovské (BV) Nechanic
L-Z6 Zelen — ochrannd a izola¢ni - realizovat spolecné s L-Z5 Lubno u
(ZO) Nechanic
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L-Z8 Zelent — ochranna a izola¢ni - realizovat spolecné s L-Z12 Lubno u
(ZO) Nechanic

L-Z9 Zelen — ochranna a izola¢ni - realizovat spole¢né s L-Z11 a Lubno u
(ZO) L-Z12 Nechanic

L-Z10 Obcanské vybaveni — - Lubno u
télovychovna a sportovni Nechanic

zatizeni (OS)

L-Z11 | Zeleni —ochrannd a izolacni | - realizovat spolecné s L-Z9 a L- Lubno u
(ZO) Z12 Nechanic

L-Z12 | Vyroba a skladovani — lehky | - realizovat spole¢né s L.-Z8, L- Lubno u
prumysl (VL) Z9al-z11 Nechanic

L-Z13 Dopravni infrastruktura — - mistni komunikace — obnova Lubno u
silni¢ni (DS) stavajici cesty Nechanic

- realizovat spole¢n¢ s L-Z10

L-Z14 Bydleni — v rodinnych - Lubno u
domech — venkovské (BV) Nechanic

L-Z15 Obcanské vybaveni — - Lubno u
komeréni zatizeni mala a Nechanic

sttedni (OM)

L-Z16 Zelen — na vefejnych - realizovat spole¢n¢ s N-Z3 Lubno u
prostranstvich (ZV) Nechanic

L-Z17 Dopravni infrastruktura — - mistni komunikace — obnova Lubno u
silni¢ni (DS) stavajici cesty Nechanic

L-Z18 Dopravni infrastruktura — - mistni komunikace — obnova Lubno u
silni¢ni (DS) stavajici cesty Nechanic

L-Z19 | Obcanské vybaveni — vefejna - obnova rozhledny na vrchu Lubno u
infrastruktura (OV) Jehlice Nechanic

Zdroj: (Zaluda, projektova kancela¥, 2010a)
Tabulka 5: Vymezeni ploch pi‘estavby - k.i. Lubno u Nechanic

L-P2 | Bydleni— Vv rodinnych - realizovat spolecné s L-Z3 - Lubno u

(US) domech — venkovské provéreni izemni studii jako Nechanic
(BV) podminka pro rozhodovani

L-P3 | Bydleni— Vv rodinnych - Lubno u

domech — venkovské Nechanic
(BV)

L-P5 Zelenl — ochranna a - realizovat spolecné s L-P3 Lubno u

izola¢ni (ZO) Nechanic

Zdroj: (Zaluda, projektova kancelat, 2010a)
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5.2.1 Hodnoceni vybranych zmén navrzenych v izemnim plinu

Na katastralnim tizemi Lubno u Nechanic je navrzeno celkem 18 zastavitelnych
ploch a 3 plochy piestavby. Nékteré plochy jsou podminény spole¢nou realizaci, proto

budou hodnoceny spole¢né. Jedna se o tyto plochy:

o L-Z3alL-P2,

o L-Z5aL-Z6,

o |-78,L-29,L-Z11aL-Z12,
e L-Z10aL-Z13,

e L-P3alL-P5.

Obrizek 4: Uzemni plan - hlavni vykres, vyiez k.ii. Lubno u Nechanic
Zdroj: (Zaluda, projektova kancelat, 2010c)

Celkem tedy bude provedeno 14 vyhodnoceni navrhovanych zmén. V piipadé
navrhl ploch pro bydleni lze fici, Ze jsou v uzemnim plénu vSechny vhodné voleny
ke stavajici sidelni struktuie s cilem vytvofit kompaktni zastavbu obce bez oddélenych

satelitu.
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Navrhovana zména L-Z1

Jedna se o navrh zéstavby — bydleni v rodinnych domech venkovského typu. Plocha
je v soucasné dobé evidovana jako trvaly travni porost ovSem nachazi v mezefe liniové

zastavby. Realizaci této zmény dojde k uceleni zastavby.

Tabulka 6: Hodnoceni navrhované zmény L-Z1

Celkovy stav iizemi V misté realizace Souget
Environmentalni pilif 1 0 1
Ekonomicky pilit +2 +1 +3
Socialni pilif +2 +1 +3
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +3 +1 +4

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednd se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L.-Z72

Jedna se o navrh izolacni zelené podél tiseku planované pielozky silnice II. tfidy,
ktery bude realizovan spolu se zamérem N-Z3 (pielozka silnice II. tfidy ¢. 323 a 324).

Tento pas zelené oddéli silnici od planované plochy pro bydleni.

Tabulka 7: Hodnoceni navrhované zmény L-Z2

Celkovy stav tuzemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilit +2 +2 +4
Ekonomicky pilif 0 0 0
Socialni pilif +1 +1 +2
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +3 +2 +5

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L.-Z3 a L-P2

Jednd se o navrh zastavby — bydleni v rodinnych domech venkovského typu.
VétsSina pozemktl, na kterych se zména bude realizovat, jsou vedeny jako ornd pida,
ostatni jako zahrada. Plocha pfestavby L-P2 je v soucasné dobé vyuzivana jako zahrada.

Jedna se tedy z ptevazné Casti o zménu z neurbanizovanych ploch na urbanizované.
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Realizaci tohoto névrhu dojde k doplnéni liniové zastavby na jizni strané hlavni silnice

(¢. 324) prochézejici obci.

Tabulka 8: Hodnoceni navrhovanych zmén L-Z3 a L-P2

Celkovy stav iizemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 1 0 1
Ekonomicky pilit +1 +1 42
Socialni pilif +2 +1 +3
Uzemni pilif 0 2 2
Soucet +2 0 +2

Zdroj: vlastni zpracovani

Jednd se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména 1.-74

Jedna se o navrh obnovy stavajici mistni komunikace, cesty. Pozemky, na kterych
je zména naplanovana, jsou v soucasné dobé pouzivany jako mistni cesta. Nedochazi

ke zméné vyuziti pudy.

Tabulka 9: Hodnoceni navrhované zmény L-Z4

Celkovy stav tuzemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilit 0 +1 +1
Ekonomicky pilif +1 0 +1
Socialni pilif +1 0 +1
Uzemni pilif 0 0 0
Soucet +2 +1 +3

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L.-Z5a L -Z6

Jedna se o navrh ploch pro bydleni v rodinnych domech venkovského typu,
se kterymi bude realizovana plocha pro ochrannou a izolaéni zeleil. Tato zelen bude
oddélovat plochu pro bydleni od stavajiciho arealu zemeédé€lského druzstva. Z pohledu
soucasného vyuziti se jedna pievazné trvaly travni porost, v pfipadé pozemkl v blizkosti
hlavni silnice ¢. 324 se jedna o ostatni plochu. Plochy, kde bude realizovan navrh L-Z6

jsou vedeny jako trvaly travni povrch.
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Tabulka 10: Hodnoceni navrhovanych zmén L-Z5 a L-Z6

Celkovy stav iizemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 1 1 )
Ekonomicky pilif +1 +1 42
Socialni pilif +2 +1 +3
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +2 0 +2

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L.-Z8, | -7Z9, L-Z11a L-Z12

Jedna se o navrh plochy pro vyrobu a skladovani — lehéi pramysl (zamér L-Z12).
Soucasné s touto plochou budou realizovany plochy ochranné a izolacni zelené, které
pramyslovy aredl budou odd€lovat od navrhované ptelozky silnice ¢. 324, navrhované
plochy pro bydleni a navrhované plochy pro télovychovné a sportovni zafizeni. Plocha
primyslového aredlu je navrhovand v ndvaznosti na stdvajici zemécdélsky aredl
a navrhovanou pielozku silnice €. 324. V soucasné dob¢ je vymezena plocha vyuzivana

jako orna puda.

Tabulka 11: Hodnoceni navrhovanych zmén L-Z8, L-Z9, L-Z11 a L-Z12

Celkovy stav uzemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilit 1 1 -2
Ekonomicky pilif +2 +1 +3
Socialni pilii 0 1 1
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +1 2 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o neutralni zménu.

Navrhovana zména L.-Z10a L-713

Jedna se o navrh plochy pro ob¢anské vybaveni — télovychovna a sportovni zatizeni
(L-Z10). Soucasn¢ stimto zamérem bude realizovana obnova mistni cesty. Plocha
vymezena pro zamér L-Z10 je v soucasné dobé vedena jako orna puda, trvaly travni porost

a ostatni plocha. Z vétsi ¢asti se tedy jednd o urbanizovanou plochu.
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Tabulka 12: Hodnoceni navrhovanych zmén L-Z10 a L-Z13

Celkovy stav iizemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 1 0 1
Ekonomicky pilif +1 +1 42
Socialni pilif +2 +2 +4
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +2 +2 +4

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L-Z14

Jedna se o navrh plochy pro bydleni v rodinnych domech venkovského typu.
Plocha je navrhovana ve vazbé na stavajici zastavbu rodinnych domil na konci mistni
komunikace. V soucasné dob& jsou pozemky, jichZ se navrh dotyka vyuzivany prevazné

jako zahrada, ostatni jako ornd piida. Z prevazné ¢asti se tedy jedna o urbanizované uzemi.

Tabulka 13: Hodnoceni navrhované zmény L-Z14

Celkovy stav tizemi V mist¢ realizace Soucet
Environmentalni pilit 0 1 1
Ekonomicky pilif +1 +1 42
Socialni pilit +2 +1 +3
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +3 0 +3

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L.-Z15

Jedna se o navrh plochy pro ob¢anské vybaveni — komer¢ni zatizeni malé a stiedni.
Tato plocha by méla umoznit zajiSt€ni potieb obyvatel v oblasti obchodu a sluzeb
provozovanych soukromym sektorem. Je navrhovéna v navaznosti na silnici II. tfidy ¢. 324
na okraji obce sousedici s ndvrhovou plochou pro lehky primysl. Dotéena plocha je

V soucasné dob¢ vyuzivana jako orna puida.

Tabulka 14: Hodnoceni navrhované zmény L-Z15

Celkovy stav tizemi V misté realizace Soudet

Environmentalni pilit 0 1 1
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Ekonomicky pilif +2 ) +4
Socialni pilif +1 +2 +3
Uzemni pilif 0 1 1
Soucet +3 +2 +5

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L.-Z16

Jedna se o navrh plochy pro zeleni na vetejnych prostranstvich, ktera je navrhovana

v souvislosti s realizaci pielozky silnice €. 324 jako souc¢ast dopravniho feSeni. Tato plocha

je v soucasné dob¢ vyuzivana jako orna puda.

Tabulka 15: Hodnoceni navrhované zmény L-Z16

Celkovy stav tizemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilit +2 +2 +4
Ekonomicky pilif 0 0 0
Socialni pilif 0 +1 +1
Uzemni pilif +1 0 +1

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o udrzitelnou zménu.

Navrhovana zména L-Z17

W

Jedna se o navrh obnovy stavajici cesty navazujici na silnici ¢. 324 severnim

smérem. Tato plocha je vSak v soucasné dob¢ vyuzivana jako orna puda.

Tabulka 16: Hodnoceni navrhované zmény L-Z17

Celkovy stav izemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 1 1 -2
Ekonomicky pilif +1 1 0
Socialni pilif +1 0 +1
Uzemni pilit +1 1 0
Soucet +2 3 -1

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o neutralni zménu.
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Navrhovana zména 1.-718

Jedna se o navrh obnovy stavajici cesty navazujici na silnici ¢. 324 jiznim smérem.

Tato plocha je vSak v souc¢asné dob¢ vyuzivana jako orna pida.

Tabulka 17: Hodnoceni navrhované zmény L-Z18

Celkovy stav tizemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 1 1 )
Ekonomicky pilif +1 1 0
Socialni pilit +1 0 +1
Uzemni pilif +1 1 0
Soucet +2 3 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o neutralni zménu.

Navrhovana zména L.-Z19

Jedna se o navrh obnovy rozhledny na vrchu Jehlice. Dotcena plocha se nachazi na
jiznim okraji k.G. Lubno u Nechanic v blizkosti aredlu zamku Hradek u Nechanic
(k.0. Nechanice). Jedna se o lesni pozemek, ktery je uréeny k plnéni funkci lesa. V té€sné

navaznosti na planovanou rozhlednu je mistni cesta.

Tabulka 18: Hodnoceni navrhované zmény L-Z19

Celkovy stav uzemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 1 0 -1
Ekonomicky pilif +2 +1 +3
Socialni pilif +2 +2 +4
Uzemni pilit +1 1 0

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o udrzitelnou zmeénu.

Navrhovana zména L.-P3 a L-P5

Jedna se o navrh pfestavby plochy na bydleni v rodinnych domech venkovského
typu (L-P3), pii které se zaroven bude realizovat ochranna a izola¢ni zelenn (L-P5). Ob¢
navrhové plochy jsou v soucasné dobé vyuzivany jako trvaly travni porost. Na plose

navrhu L-P3 se nachazeji také 3 stavebni parcely.
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Tabulka 19: Hodnoceni navrhovanych zmén L-P3 a L-P5

Celkovy stav iizemi V misté realizace Soucet
Environmentalni pilif 0 1 1
Ekonomicky pilif +1 +1 42
Socialni pilif +1 +2 +3
Uzemni pilif +1 1 0
Soucet +3 +1 +4

Zdroj: vlastni zpracovani

Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

5.2.2 Celkové hodnoceni udrzitelnosti vybranych navrhovanych zmén

Z celkového pohledu se navrhované zmény v k.u. Lubno u Nechanic jevi pfevazné
jako mirné udrzitelné, coz dokldda primérné celkové hodnoceni udrzitelnosti tizemi
v Tabulka 20. Dvé z hodnocenych navrhovanych zmén byly vyhodnoceny jako udrzitelné.
Jedna se o L-Z16 (zelen na vefejnych prostranstvich) a L-Z19 (obnova rozhledny na vrchu

Jehlice).

Tti zmény byly vyhodnoceny jako neutrdlni, a to L-Z8, L-Z9, L-Z11 a L-Z12
(plocha pro lehky priimysl), L-Z17 (obnova mistni cesty) a L-Z18 (obnova mistni cesty).

Ostatnich 9 zmén bylo vyhodnoceno jako mirné udrzitelné. U téchto zmén by mélo dojit

jesté k ovéteni, zda neexistuje jiné — udrzitelnéjsi feSeni.

Zadné navrhovana zména nebyla oznacena za neudrzitelnou. V piipadé, Ze by se

takova zména vyskytla, pak by méla byt zieseni UP bud’ vyfazena, nebo zisadnim

zpusobem zménéna smérem k udrzitelnosti.

Tabulka 20: Celkové hodnoceni udrzZitelnosti tizemi

Navrhovana zména

Hodnoceni udrzitelnosti

L-Z1 +4

L-Z2 +5

L-Z3 + L-P2 +2

L-Z4 +3

L-Z5 + L-Z6 +2

L-Z8 + L-Z9 + L-Z11 + L-Z12 -1
L-Z10 + L-Z13 +4

L-Z14 +3
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L-Z15

L-Z16

L-Z17

L-Z18

L-Z19

L-P3+ L-P5

Celkové primérné hodnoceni

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zavér

Problematika udrzitelného rozvoje je velice obsahla a zasahuje do tfady védnich
oborl a lidskych Zzivotd. Piedmétem této prace byla implementace udrzitelného rozvoje

do oblasti uzemniho planovani.

Cilem prace bylo vyhodnoceni uplatiiovani trvale udrzitelného uzemniho
planovani v praxi. Bylo zjisténo, ze trvale udrzitelné uzemni planovani je uplatiiovano
zejména na formalni urovni prostfednictvim stavebniho zékona. V praxi je toto uplatiovani

nedostacujici.

V této praci pred vlastnim vyhodnocovanim uplatiovani trvale udrzitelného
uzemniho pldnovani v praxi byly nejprve shrnuty zdkladni poznatky o udrzitelném
uzemnim planovani, které byly pro dal§i posuzovani nezbytné. Ackoliv existuje mnoho
definic udrzitelného rozvoje, vSechny maji stejny zaklad vychdzejici z prvni definice
Bruntlandové uvedené ve zpravé Nase spolecnd budoucnost. Nejdulezitéjsi z poznatki

0 udrzitelném rozvoji bylo pochopeni principil a rovnosti tfi pilitQ udrzitelného rozvoje.

Vytvaieni podminek pro udrzitelny rozvoj uzemi v Ceské republice zafazuje
stavebni zakon z roku 2006 jako jeden z cili uzemniho planovani. Diplomova prace se
Vv oblasti zemniho pldnovani zaméfila na uzemni plan. V jeho pfipadé se udrZitelnost
uplatiiuje pomoci vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi (VURU), které oviem je
povinné pouze za urcitych podminek. Z pohledu hodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi by
se ale mél rozbor provadét vzdy, kdyZ jsou zmény v izemi navrhovany. Ve stavajici
legislativé nejsou exaktné vymezeny podminky, kdy je VURU pozadovano, a tudiz zavisi
na volné Gvaze Gfada Gizemniho planovéni. Strukturu VURU definuje vyhlaska &. 500/2006
Sb., ovSem jedna se pouze o vycet, jaké vyhodnoceni konkrétnich vlivi ma obsahovat.
Z pohledu udrzitelného rozvoje je takovato struktura vyhlasSky nedostacujici, zejména
z diivodu, Ze jednoznaéné upifednostiiuje environmentalni pilif, kterému vénuje celé prvni
dvé casti vyhodnoceni, zatimco ostatni casti se jiz samostatné konkrétnim pilifim

nevénuji. Tento poznatek potvrdilo posouzeni konkrétniho uzemniho planu obce.

Za konkrétni uzemni plan obce byl vybran tzemni plan mésta Nechanice. Uzemni
plan Nechanice byl zpracovan v kvétnu 2010, tedy podle nového stavebniho zakona,
obsahuje VURU a jedna se o mensi mésto, za néZ je obecné povazovano mésto do 5000

obyvatel. Nechanice maji podle poslednich udaji z roku 2009 celkem 2312 obyvatel.
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Pii hodnoceni obsahu VURU uzemniho planu Nechanice bylo zjisténo, Ze nejlépe
a nejpodrobnéji je zpracovano hodnoceni SEA, ¢imz byl siln€¢ zvyhodnén environmentalni
pilif udrzitelného rozvoje a byl tak porusen zékladni princip o vyvaZenosti piliia. Jako
naprosto nedostacujici ve vyhodnoceni bylo povazovano pouhé konstatovani piipadnych
vlivi navrhovanych zaméri v uzemnim planu na udrzitelny rozvoj. VSechny tyto

nedostatky by byly odstranény Vv ptipad¢, ze by byla pouzivana navrhovana metodika.

Navrh metodiky pro vyhodnoceni udrzZitelného rozvoje uizemi v izemnim
planu obce je hlavnim vystupem prace. Tato metodika byla navrzena na poznatcich
z jinych metodik — metodiky SEA a metodiky Vv oblasti hodnoceni udrzitelnosti tizemné

planovacich podkladt obci.

U metodiky SEA bylo zjiSténo, Ze hodnoti vlivy pomoci ,,nulové varianty®, coZ lze
vyuzit pii tvorbé metodiky pro hodnoceni udrzitelnosti uzemnich planti na urovni obci.
VIlivy v metodice SEA se hodnoti vztazenim k ,,nulové varianté®, tedy se posoudi, kdyz se
zamér nestane, vici situaci, kdy se zména uskutecni. Navrhovana zména se posoudi
Vv situaci, kdy se zamér neuskutecni (tzv. nulova varianta), a nasledné v situaci, kdy se
zamér uskuteéni, a porovna se s prvni ,,nulovou variantou pomoci +/-. Naopak metodika
TIA neni pro Uc€el navrhu metodiky pro hodnoceni udrzitelnosti tzemnich plant na trovni

obci dostateéné konkrétni.

Prace se dale zabyvala existujicimi metodikami v oblasti hodnoceni udrzitelnosti
izemné analytickych podkladii obci, nebot pro VURU zadné oficialni metodiky
Vv soucasné dob& nejsou k dispozici. Jednoznacné jednodussi a pfistupnéj$i metodikou je
metodika zpracovana autory Silhankova a Pondélicek. V této metodice se expertni
analyzou vyberou hlavni problémové témata v Gzemi, na kterych se dale bude hodnotit
udrzitelnost na zaklad¢ interakci pilifd udrzitelného rozvoje. Tim se nasledné posoudi
udrzitelnost celého feSeného tzemi. Druha metodika podle Maiera ma podobny zaklad.
Nejprve se vyberou klicové faktory feSen¢ho tizemi a poté se hodnoti udrzitelnost pro
kazdy pilit zvlast pomoci poznatkii zjisténych ve SWOT analyze. Jedna se o posouzeni

stavil (slabé a silné stranky) vii¢i trendim (ptilezitostem a ohrozenim).

Jak bylo zdmérem, navrzena metodika je jednoducha a pfistupna i pro izemni plany
obci a menSich mést v Ceské republice. Vychazi zejména z metodiky autort Silhdankova
a Pondélicek doplnéna o ¢ast o vyhodnocovéni vlivli navrhovanych zmén v Gzemnim

planu. Toto vyhodnoceni se provadi metodou expertniho posouzeni. Jedna se
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0 posouzeni vlivii zaméru na environmentalni, ekonomicky, socidlni a izemni pilii
V misté realizace zaméru a v celém FeSeném uzemi. Hodnoceni se provadi na 5
stupriové Skale vcetné zaporné casti..  Pomoci souctii se nasledné vyhodnoti

udrzitelnost zmény.

Navrzena metodika byla v praktické ¢asti diplomové prace ovéfena na vybraném
uzemnim planu meésta Nechanice pfi hodnoceni timto uzemnim planem navrhovanych
zmén. Vzhledem Krozsahu navrhovanych zmén atéto prace, bylo zvoleno pouze
vyhodnoceni navrhovanych zmén na katastralnim tizemi Lubno u Nechanic. Zde bylo
navrhnuto celkem 18 ploch zastavby a 3 plochy piestavby. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
zmény jsou podminény vzajemnou realizaci, bylo nutné z této podminky vychazet a tyto
zmény vyhodnotit spolecné. Celkem tedy bylo vyhodnoceno 14 zmén, véetné sdruzenych.

Ptevazné se jednalo o navrhy ploch pro bytovou vystavbu.

Vétsina zmén byla vyhodnocena jako mirné udrzitelna ¢i udrzitelna. Zadna nebyla
posouzena jako neudrzitelnd. Lze tedy konstatovat, Ze navrhované zmény v izemnim

planu Nechanice pro k.i. Lubno u Nechanic jsou udrzitelné.

Na zikladé provedeného ovéreni metodiky je ziejmé, Ze se jedna o
jednoduchou a snadno aplikovatelnou metodiku, kterou lze pouZit pro malé obce, coz

bylo zimérem této prace.
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Priloha A - Vymezeni zastavitelnych ploch navrhovanych v izemnim

planu Nechanice

Ozn. funkéni vyuziti Podminky vyuziti plochy / katastralni
charakteristika uzemi
N-Z1 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici | Nechanice
infrastruktura - cesty
silni¢ni (DS)
N-Z2 Zelen — ochranna a izola¢ni zelen podél tiseku planované Nechanice
izola¢ni (ZO) prelozky silnice II. tfidy
N-Z3 Dopravni - prelozka silnic II. tfidy ¢. 323 a 324, Nechanice
infrastruktura - - realizovat spole¢né s L-Z2 a L-Z16 - Staré
silni¢ni (DS) zastavitelna plocha predstavuje Nechanice
budouci téleso komunikace véetné Lubno u
odvodnéni, protihlukovych stén apod. Nechanic
- v ramci projektovych ptiprav
koordinovat z4jmy organt ochrany
ptirody (NRBC 9 — Lodin, EVL
Bystfice), pamatkové péce (tvrziste
,»Na Valech, ...), spravct vodnich tokt
-Bysttice, Mlynsky potok (zaplavové
uzemi QR100R vcetné aktivni zony
Zu),
- trasa preloZky bude v useku
prechodu nivy BystFice FeSena po
estakadé
N-Z4 Zelenn — ochranna a | - izola¢ni zelen podél useku planované | Nechanice
izolaéni (ZO) ptelozky silnice II. t¥idy
N-Z5 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici | Nechanice
infrastruktura - cesty
silniéni (DS) - soucasti plochy je téleso komunikace
vcetné doprovodné zelené
N-Z6 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici | Nechanice
infrastruktura - cesty Tané u
silni¢ni (DS) Nechanic
N-Z10 Dopravni - prelozka silnice 11/323 Nechanice
infrastruktura —
silni¢ni (DS)
N-Z11 | Obcanské vybaveni — | - v soucasné dob¢ je zpracovana studie | Nechanice

télovychova a

na stavajici sportovisté zasahujici i na




sportovni zatizeni

¢ast navrhové plochy NZ11

(0S)
N-Z12 Bydleni — - Nechanice
Vv rodinnych domech
— mestské a
ptiméstské (BI)
N- Bydleni — - pro tuto lokalitu je zpracovan Nechanice
Z13(US) | Vv rodinnych domech | regula¢ni plan, zéstavbu této lokality
— méstské a realizovat spole¢né s lokalitami N-Z14,
ptiméstské (BI) N-P2 a N-P3, N-Z17
- provéreni izemni studii jako
podminka pro rozhodovani
N-Z14 Zelen — ochrannd a - realizovat spolecn¢ s lokalitami N- Nechanice
(US) izola¢ni (ZO) Z13, N-Z17, N-P2 a N-P3
- provéfeni izemni studii jako
podminka pro rozhodovani
N-Z15 | Obcanské vybaveni — - roz$iteni stavajiciho arealu Nechanice
komeréni zatizeni zahradnictvi u hibitova
mald a stfedni (OM)
N-Z16 Zelen — ochranna a - realizovat spole¢né s N-P4 Nechanice
izola¢ni (ZO)
N-Z17 Zelen — ochranna a - realizovat spole¢né s lokalitami N- Nechanice
(US) izolaéni (ZO) Z13, N-Z14, N-P2 a N-P3
- provéieni izemni studii jako
podminka pro rozhodovani
N-Z18 Bydleni — - provéreni tizemni studii jako Nechanice
(US) v rodinnych domech podminka pro rozhodovani,
—méstské a - stanovena podminka etapizace
piiméstské (BI) vystavby
N-Z19 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici | Nechanice
infrastruktura - cesty
silni¢ni (DS)
N-Z20 Bydleni — - provéieni tizemni studii jako Nechanice
(US) v rodinnych domech podminka pro rozhodovani
— méstské a - realizovat spole¢né s N-P5,
priméstské (BI) - stanovena podminka etapizace
vystavby
N-Z21 Bydleni — - provéieni izemni studii jako Nechanice
(US) v rodinnych domech podminka pro rozhodovani

— meéstské a

- realizovat spole¢n¢ s N-Z22, -




ptiméstské (BI)

stanovena podminka etapizace

vystavby
N-Z22 Zelen — ochranna a - izolaéni zelen oddélujici plochu Nechanice
izola¢ni (ZO) bydleni a plochu vyroby a skladovani
- realizovat spolecné s N-Z21
N-Z23 | Obc¢anské vybaveni — | - rozsifeni stavajiciho arealu zakladni Nechanice
vetejna infrastruktura Skoly Masarykova,
(QV) - max. podlaznost 4 NP
N-Z24 Bydleni — - provéreni uizemni studii jako Nechanice
(US) Vv rodinnych domech podminka pro rozhodovani,
—méstské a - stanovena podminka etapizace
N-Z25 Dopravni mistni komunikace — obnova stavajici Nechanice
infrastruktura — cesty Lubno u
silniéni (DS) - Nechanic
N-Z26 Bydleni — - provéreni tizemni studii jako Nechanice
(US) Vv rodinnych domech podminka pro rozhodovani,
—méstské a - stanovena podminka etapizace
N-Z27 Zelen — ptirodniho - zaclenit jako prvek USES (LBK 7) Nechanice
charakteru (ZP)
N-Z28 Zelen — ptirodniho - ¢asteéné zadlenit jako prvek USES Nechanice
charakteru (ZP) (LBK 7)
N-Z29 Bydleni — - realizovat max. 1 RD - respektovat Nechanice
Vv rodinnych domech rozsah zaplavového izemi QR100
— méstské a
piiméstské (BI)
N-Z30 Zelen — ptirodniho - zaclenit jako prvek USES (LBK 7) Nechanice
charakteru (ZP) - realizovat v navaznosti na N-Z3
(prelozka 11/324)
N-Z32 Zelen — ptirodniho - realizovat v navaznosti na N-Z3 Nechanice
charakteru (ZP) (prelozka 11/323)
N-Z33 | Obcanské vybaveni — - realizovat spole¢né s N-P6 Nechanice
kom. zafizeni mala a
sttedni (OM)
N-Z36 Plochy smisené - realizovat max. 2 RD Nechanice
obytné - rekreacni
(SR)
N-Z37 Dopravni - navrh cyklostezky do Kuncic podél Nechanice

infrastruktura —




silni¢ni (DS)

stavajici silnice 11/323,

- zastavitelna plocha pfedstavuje
budouci téleso cyklostezky véetné
odvodnéni, doprovodné zelené,
odpocinkovych ploch apod.

N-Z40 | Zelen — soukroma a - plochy budou i nadale souéasti Nechanice
vyhrazena (ZS) ZPF,
N-Z42 Zelen — soukroma a - v plochach lze umist’ovat pouze Nechanice
vyhrazena (ZS) stavby hospodarského zazemi pro
N-Z43 Zeleni — soukroma a | Zahrady zvySujici jejich vyuZitelnost Nechanice
vyhrazena (ZS)
A-Z1 Zelen — prirodniho - plocha zelené s funkei vétrolamu u Staré
charakteru (ZP) htisté Nechanice
A-Z2 Obcanske vybaveni — - Star¢
télovychovna a Nechanice
sportovni zatizeni
(0S)
A-Z4 | Obcanské vybaveni — | - rozsifeni arealu (Auto — Nechanice), Staré
komer¢ni zafizeni | - realizovat souvisly pas zelené o §itce | Nechanice
mald a stfedni (OM) | 10 m podél mistni komunikace parc. €.
518/1
A-Z5 Zelen — ochrannd a | - izola¢ni zelen kolem pielozky sinice Stare
izola¢ni (ZO) 11/323 Nechanice
- realizovat spole¢n¢ s A-Z9
A-Z6 Bydleni — - provéieni izemni studii jako Star¢
(US) v rodinnych domech podminka pro rozhodovani, Nechanice
— venkovské (BV) - stanovena podminka etapizace
vystavby
A-Z7 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Stare
infrastruktura — cesty Nechanice
silni¢ni (DS)
A-Z8 Bydleni — - provéreni izemni studii jako Staré
(US) Vv rodinnych domech podminka pro rozhodovani Nechanice
— venkovské (BV) - realizovat spole¢né s A-P1,
- stanovena podminka etapizace
vystavby
A-Z9 Dopravni - prelozka silnice 11/323, - realizovat Staré
infrastruktura — spole¢né s A-Z5 a A-Z10 Nechanice
silni¢ni (DS)
A-Z10 Zelen —ochrannd a | -izola¢ni zelen kolem ptelozky sinice Stare




izola¢ni (ZO) 11/323 a arealu zemédelské vyroby - Nechanice
realizovat spolecné s A-Z9
A-Z12 | Vyroba a skladovani | - v ramci lokality realizovat pas zelené Star¢
— lehky pramysl na SZ okraji, podél komunikace parc. Nechanice
(VL) ¢. 537/1 v §ifce 15 m
L-Z1 Bydleni — - Lubnou
Vv rodinnych domech Nechanic
— venkovské (BV)
L-Z2 Zelen — ochrannd a | - izolacni zeleni podél tiseku planované Lubno u
izola¢ni (ZO) ptelozky silnice II. tiidy Nechanic
- realizovat spole¢né s N-Z3
L-Z3 Bydleni — - provéieni izemni studii jako Lubno u
(US) v rodinnych domech podminka pro rozhodovani Nechanic
— venkovske (BV) - realizovat spolecné s L-P2
L-Z4 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Lubno u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
L-Z5 Bydleni — - Lubno u
v rodinnych domech Nechanic
— venkovské (BV)
L-Z6 Zelen — ochrannd a - realizovat spole¢né s L-Z5 Lubno u
izola¢ni (ZO) Nechanic
L-Z8 Zelen — ochranna a - realizovat spole¢né s L-Z12 Lubnou
izolaéni (ZO) Nechanic
L-Z9 Zelen — ochranna a | - realizovat spole¢né s L-Z11 a L-Z12 Lubno u
izolaéni (ZO) Nechanic
L-Z10 | Obcanské vybaveni — - Lubno u
télovychovna a Nechanic
sportovni zatizeni
(0S)
L-Z11 Zelen — ochranna a - realizovat spolecné s L-Z9 a L-Z12 Lubno u
izolaéni (ZO) Nechanic
L-Z12 | Vyroba a skladovani | - realizovat spolecné s L-Z8, L-Z9 a L- Lubno u
— lehky priimysl Z11 Nechanic
(VL)
L-Z13 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Lubno u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS) - realizovat spolecné s L-Z10
L-Z14 Bydleni — - Lubno u
v rodinnych domech Nechanic




— venkovské (BV)

L-Z15 | Obcanské vybaveni — - Lubno u
komeréni zatizeni Nechanic
malé a sttedni (OM)
L-Z16 | Zelenl —na vefejnych - realizovat spole¢né s N-Z3 Lubno u
prostranstvich (ZV) Nechanic
L-Z17 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Lubno u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
L-Z18 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Lubno u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
L-Z19 | Obcanské vybaveni — | - obnova rozhledny na vrchu Jehlice Lubno u
vefejna infrastruktura Nechanic
(OV)
T-Z1 Plochy smiSené - Tin¢ u
obytné — venkovské Nechanic
(SV)
T-Z2 Plochy smiSené - Tin¢ u
obytné — venkovské Nechanic
(SV)
T-Z3 Plochy smiSené - Tiné u
obytné — venkovské Nechanic
(SV)
T-Z4 Obcanske vybaveni — - rozSifeni stavajiciho sportovisté Tiné u
télovychovna a Nechanic
sportovni zatizeni
(0S)
T-Z5 Vyroba a skladovani - realizovat spole¢n¢ s T-Z6 Tiné u
—agroturistika (VA) Nechanic
T-Z6 Zelent — ochranna a - realizovat spolecné s T-Z5 Tiné u
izola¢ni (ZO) Nechanic
T-Z7 Vyroba a skladovani - realizovat spolecné s T-Z8 Tiné u
— agroturistika (VA) Nechanic
T-Z8 Zelenl — ochranna a - realizovat spolecné s T-Z7 Tiné u
izola¢ni (ZO) Nechanic
T-Z9 Plochy smiSené - Tin¢ u
obytné — venkovské Nechanic
(SV)
B-Z1 Plochy smiSené - realizovat spolecné s B-P1 Sobétus




obytné — venkovské

- stavby umist'ovat mimo OP

(SV) produktovodu
B-Z2 Plochy smiSené - Sobétus
obytné — venkovské
(SV)
B-Z3 Plochy smiSené - Sobétus
obytné — venkovské
(SV)
B-Z4 Obcanské vybaveni —
vetejna infrastruktura
(V)
S-Z1 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Sucha u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
S-Z2 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Sucha u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
S-Z3 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Sucha u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS) NeroSov
S-Z5 Dopravni - ptelozka silnice 11/323 Sucha u
infrastruktura — Nechanic
silni¢ni (DS) NeroSov
S-Z6 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Sucha u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
S-Z7 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Suchd u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
S-Z8 Obcanske vybaveni — - realizovat soucasné s ptelozkou Suchd u
komer¢ni zatizeni silnice 11/323 (S-25), Nechanic
mala a stfedni (OM) | - respektovat nezastavitelny pas o &ifce
10 m od biehové Cary
S-Z9 Plochy smiSené - provéreni izemni studii jako Sucha u
(US) obytné — venkovské podminka pro rozhodovani, Nechanic
(SV) - stanovena podminka etapizace
vystavby
S-Z10 Plochy smiSené - Sucha u
obytné — venkovské Nechanic

(SV)




S-Z11 Dopravni - nova mistni komunikace u stavajiciho Suchd u
infrastruktura — sportoviste Nechanic
silni¢ni (DS)
S-Z12 | Obcanske vybaveni — - roz§ifeni stavajiciho sportovisté Sucha u
télovychovna a Nechanic
sportovni zatizeni

(0S)
S-Z13 Plochy smiSené - provéieni tizemni studii jako Sucha u
(US) obytné — venkovské podminka pro rozhodovani Nechanic

(SV)

S-Z14 Plochy smiSené - provéreni izemni studii jako Sucha u
(Us) obytné — venkovské podminka pro rozhodovani, Nechanic
(SV) - stanovena podminka etapizace

vystavby
S-Z15 Plochy smiSené - Suchd u
obytné — venkovské Nechanic
(SV)
S-Z16 | Vyroba a skladovani - roz§ifeni stavajiciho arealu Sucha u
— zemé&dé€lska vyroba Nechanic
(V2
S-Z17 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Sucha u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS)
S-Z18 Dopravni - mistni komunikace — obnova stavajici Suchd u
infrastruktura — cesty Nechanic
silni¢ni (DS) Tiné u
Nechanic
R-Z1 Plochy smiSené - NeroSov
obytné — rekreacni
(SR)
R-Z2 Obcanske vybaveni — | - respektovat nezastavitelny pas o Sitce NeroSov
télovychovna a 10 m od biehové Cary
sportovni zatizeni
(0S)
R-Z3 Obcanské vybaveni — | - respektovat nezastavitelny pas o Sifce NeroSov
télovychovna a 10 m od biehové cary
sportovni zatizeni
(0S)
R-Z4 Plochy smiSené - NeroSov

obytné — rekreacni
(SR)




R-Z5

Plochy smiSené
obytné —rekreacni
(SR)

NeroSov

R-Z6

Dopravni
infrastruktura —
silni¢ni (DS)

- mistni komunikace — obnova stavajici

cesty

Nerosov

R-Z7

Plochy vodni a
vodohospodatské
(W)

- obnova rybniku

NerosSov

Zdroj: Zaluda, projektova kancelat. (kvéten 2010). Navrh izemniho planu Nechanice




Piiloha B - Vymezeni ploch prestavby navrhovanych v izemnim plinu

Nechanice
Ozn. funk¢éni zarazeni Podminky vyuziti plochy katastralni sidelni
uzemi/zakladni jednotka
N-P1 Bydleni — v rodinnych - Nechanice
domech — méstské a
piiméstské (BI)
N-P2 Bydleni — v rodinnych - realizovat spolec¢né s lokalitou N- Nechanice
(Us) domech — méstské a Z13,N-Z14, N-Z17 a N-P3 -
ptiméstskeé (BI) provéreni uzemni studii jako
podminka pro rozhodovani
N-P3 Zelen — ochranna a - realizovat spole¢n¢ s N-Z13,N-Z14, Nechanice
(US) izola¢ni (ZO) N —Z17 a N-P2, - provéfeni uzemni
studii jako podminka pro
rozhodovani
N-P4 Zelen — ochranna a - realizovat spole¢né s N-Z16 Nechanice
izola¢ni (ZO)
N-P5 Bydleni — v rodinnych - realizovat spole¢né s N-Z20 - Nechanice
(US) domech — méstské a provéreni izemni studii jako
piiméstske (BI) podminka pro rozhodovani
N-P6 Obcanské vybaveni — - realizovat spole¢n¢ s N-Z33 Nechanice
vetejna infrastruktura
(OM)
A-P1 Bydleni — v rodinnych - realizovat spole¢né s A-Z8 Staré
domech — venkovské (BV) Nechanice
L-P2 Bydleni — v rodinnych - realizovat spole¢n¢ s L-Z3 - Lubno u
(US) | domech — venkovské (BV) provéieni uzemni studii jako Nechanic
podminka pro rozhodovani
L-P3 Bydleni — v rodinnych - Lubnou
domech — venkovské (BV) Nechanic
L-P5 Zelen — ochranna a - realizovat spole¢né s L-P3 Lubno u
izola¢ni (ZO) Nechanic
B-P1 | Dopravni infrastruktura— | - pfistupova komunikace - realizovat Sobétus
silni¢ni (DS) spole¢né s B-Z1
B-P2 Vyroba a skladovani — - rozsifeni stavajiciho aredlu Sobétus

agroturistika (VA)




S-P1 Vyroba a skladovani — - ze stavajiciho zemédélského aredlu Suchd u
lehky pramysl (VL) (VZ) - realizovat spolecné s S-P2 Nechanic

S-P2 Zelen — ochrannd a - realizovat spole¢né s S-P1 Sucha u
izola¢ni (ZO) Nechanic

S-P3 Plochy vodni a - respektovat nezastavitelny pas o Sifce Suchd u
vodohospodaiské (W) 10 m od biehové ¢ary Nechanic

S-P4 Obcanské vybaveni — - realizace détského hiisté veetné Sucha u
télovychovna a sportovni zazemi Nechanic

zatizeni (OS)

Zdroj: Zaluda, projektové kancelaf. (kvéten 2010). Navrh tizemniho planu Nechanice




