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ANOTACE

Tématem této bakalaiské prace je Uzemni planovani jako soudast Ginnosti obce
aregionu. Podrobnéji se zaméfuje na izemni planovani a uzemni plan. Prace je rozdélena
do péti hlavnich ¢asti, a to na prvni dvé ¢asti tykajicise spise historie vefejné spravy a posléze
ve vztahu k izemnimu planovani. Nasledujici dvé ¢asti se zabyvaji jiz tzemnim planovanim
a vznikem uzemniho planu v zavislosti na dotéenych organech. V zdvérecném bod¢ jsou

uvedeny nazory, doporuceni a zajimavosti vyplyvajici z rtiznych novel zdkona.

KLICOVA SLOVA

Vetejna sprava, Uzemni planovani, izemni plan, vznik, dotéené organy.



TITLE

Territorial arrangements as a part of activity of municipality and region

ANNOTATION

This thesis deals with zoning planning as part of the community and region. Detail

focuses on zoning planning and zoning plan. The thesis is divided into five main parts.

The first two sections relate to history of public service and then in relation to zoning
planning. The next two sections alreay deal with the zoning planning and creation of zoning
according to the respective authorities. In the final section are the views, recommendations

and points of interest arising from the various amendments of act.

KEYWORDS

Public administration, urban planning, land use plan, formation, the authorities.
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UVvOD

Za téma své bakalarské prace jsem si zvolil Uzemni planovani jako soucast ¢innosti
obce a regionu. Toto téma jsem si vybral proto, Ze m¢ zajimalo, jak Gzemni planovani
samotné, tak i1 ve vztahu k obecnim a jinym orgdntim a zaroven jsem se chtél dozveédét vice

0 dané problematice.

Zvolené t¢éma ma svoje opodstatnéni vtom, ze Uzemni plan nemlze vzniknout jako
pouhy dokument ,,z ni¢eho®. Je tieba, aby byl pfislusSnymi osobami vymyslen a uréen neboli
vymezen a posléze prisluSnymi organy schvdlen a uveden do praxe. Pravé zde hraje svoji
tilohu obec a region. Uzemni planovani jako ¢innost a izemni plan jako zfizovaci dokument
maji nezastupitelnou ulohu pfi stavebnim rozmisténi v daném uzemi. Nejedna se ovSem jen
0 plochy zastavéné, ale i 0 plochy nezastavéné, tedy 0 volna prostranstvi, které na zastavéni

teprve ¢ekaji nebo jsou do budoucna vyuzivany jinym zpiisobem a pro jiné ucely.

Cilem mé bakalatské prace je predevsim snaha o objasnéni problému tvorby tzemniho
planu a celkové uzemné planovaci dokumentace, a to v souvislosti s organy a jejich

pravomocemi a moznosti zasahovat do zminéné problematiky:.

Prace je rozdé€lena do péti hlavnich ¢asti a jednotlivych podkapitol Prvni kapitola
je zaméfena na historii vefejné spravy od roku 1848. V disledku své rozsahlosti jsem se blize
zam¢til na jednotlivé obdobi a k nim vztahujici se reformy. Ve vztahu k izemnimu planovani
poté tato kapitola pojednava o pocatcich riznych druhti piedpisti, a to nejen stavebnich. Je zde
blize charakterizovana regulace stavby mést od sttedovéku az do 19. stoleti. Druhd kapitola
je svym obsahem velmi blizka kapitole prvni. Navazuje na ni jak svym ¢asovym rozsahem,
tak 1 obsahem. Vefejna sprava je zde vysvétlovana od roku 1948 az do blizké podoby
soucasnému stavu. Velkd ¢ast je vénovana ndrodnim vyborim. Kromé vefejné spravy se zde

zaméfuji na dal$i vyvoj mést od prelomu 19. a 20. stoleti. Pfes povale¢ny stav se dostdvam az

k soudobému osidlovani.

Treti Cast je charakteristickd ¢lenénim vefejné spravy na jednotlivé stupné - statni
spravu a samospravu. Je zde nejprve vymezeno konani orgdnd v bézné Cinnosti s vyctem
jejich zastupcii a pozdéji 1 ve vztahu k izemnimu planovani. Jaké pravomoci ndlezi
jednotlivym organtim, a jak se s rozsahem své svoji pisobnosti mohou podilet na izemnim

planovani. Ctvrty bod mé prace je zaméfen jiz pfimo na Uzemni planovani a na tvorbu
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uzemniho planu. Jsou zde specifikovdny cile a ndstroje uzemniho planovani, ale tieba
i jednotlivé faze pii pofizovani tizemniho planu. Pata a posledni kapitola je piehledem
zajimavosti, o kterych samotny obcan tieba ani nevi, ale zaroven jsou pro nc¢ho dilezité
a mohou vyznamnym zpiisobem ovlivnit jeho Zivot. Zminény jsou i1 n€které pravni Gpravy

atd.

12



1 POHLED ZHISTORIE

1.1 Historie verejné spravy

Historie vefejné spravy je dulezity bod pro nasledny novodoby vyvoj nejen veifejné
spravy, ale 1 izemniho planovani. Je tedy dobré se o ni zminit a seznamit se s pocatky, které
polozily zaklad dal§imu vyvoji a formovani na obou zminénych trovnich.

1.1.1 Vyvoj verejné spravy v letech 1848 — 1918

Veftejna sprava se vyvijela v fadé obdobi, na které plisobilo mnoho vlivii 1 politickych

rezimu.

Vefejna sprava v obdobi neoabsolutismu

Zaklady, z nichz vySel moderni syst¢m vefejné spravy, sahaji do poloviny 18. stoleti.
Zmény vtomto sméru byly zahdjeny v obdobi vladdy Marie Terezie a pokraovaly i za jejich
nastupcl. Nejvice dotena byla soustava ustfednich orgdnd, coZz souviselo s procesem
centralizace monarchie. Stranou vSak nezlstali ani slozky nizsi, na urovni zemi. K nové
organizaci uUstfednich orgdnd statni spravy doSlo 17. 3. 1848 na zakladé NejvysSiho
rozhodnuti. Ustfedni organy tzv. dikasteria byly nahrazeny resortnimi ministerstvy (valky,
financi atd.). V srpnu roku 1850 byla odpovédnost ministrii zruSena a stali se pouhymi

vykonnymi tfedniky cisare.

Pfemény v uzemni spravé se zacaly projevovat vroce 1849. Byla vyhldSena tzv.
Stadionova ustava. Na ni navazalo cisafské rozhodnuti z Cervna 1849, jimz byla upravena

organizace veiejné spravy.

Statni sprava byla vytvofena na urovni zemi, kraji a okrest. V této dobé zemé pattily
mezi hlavni ¢lanky spravy, zménu nebo-li reformu zavedl az ministr vnitra Alexandr Bach,

ktery naopak ucinil ze zemi jeden z hlavnich ¢lanka spravy, zatimco vyznam krajti poklesl.

2%

V prvni poloviné 50. let lezelo t&€zisté statni spravy v krajich. Reformou vroce 1855
bylo postaveni krajii omezeno. Nejvetsi rozsah plisobnosti jim byl zachovan v oblasti danové.

V Cele krajského uradu stal predstaveny a jeho zistupcem byl krajsky komisaf. Existence
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kraji a krajskych ufadii byla nakonec zruSena v disledku jednotlivych reforem, ze kterych
vyplyvalo, ze vefejna sprava stale vice zatézovana. ZruSeni probchlo nejdiive na Moraveé

vroce 1860 a v Cechéch definitivng aZ v roce 1868.

Nejniz§i ¢lanek politické spravy piedstavovaly okresy a sprava byla vykonavana
okresnim hejtmanstvim. Do pusobnosti hejtmana spadala vétSina agendy statni spravy.

vvvvvv

poddanstvi a s tim spojené postatnéni veskerého vykonu soudnictvi a politické spravy. Zmizel
tak 1 rozdil mezi svobodnymi mésty a venkovskymi obcemi. Bylo nutné, aby se obce
osvobodily ze svazkli vrchnostenskych a ziskaly i nezavislost na stitni moci. Z tohoto poté
plynulo, Ze zemni svazky maji pfirozend prava. RozliSovaly se obce mistni a tzv. obce
vys§iho druhu tj. okresni a krajské. Plisobnost byla roz¢lenéna na ptirozenou a pienesenou. U
mistnich obci provadél rozhodnuti starosta a u vySSich ptisluSné organy politické spravy, tj.

okresni hejtmani ¢i krajsti prezidenti.

Vefejna sprava v konstitucni éfe

S padem Bachova rezimu je spojen vznik nové éry, ktera byla zaloZzena na zékladé
vydani tzv. fijnového diplomu vroce 1860. Panovnik zde prohlasoval, Ze moc bude
vykonavat ve shod¢ s viili instituci, vychazejicich z historickych zékladd.* V tnoru 1861 byla
vyddna Ustava, jejiz plisobnost se vztahovala jiz na celou monarchii. Prosincovou ustavou
zroku 1867 byla dovrSena pfeména v konstitu¢ni monarchii. Na zakladé zakona z roku 1867
o odpovédnosti ministrti, ktefi jsou odpovédni parlamentu, se stdvaji ministerstva v Cele

S Ministrem nejvys§im organem statni spravy.

Zéahy po ptijeti prosincové ustavy v kvétnu 1868 doslo k reformé politické spravy, ktera
fungovala na urovni zemi a okresi a odstranény byly i posledni zbytky krajské spravy.
Zékladnim stupném statni spravy byly okresy a organy statni spravy se stala okresni
hejtmanstvi, kterd nahradila starSi tzv. smiSené ufady. Zminénd reforma z kvétna 1868

stanovila oddéleni soudnictvi od spravy.

Od pocatku 60. let probihaly zmény i na Grovni uzemni samospravy. V roce 1862 byl

vydan fiSsky obecni zdkon, kterym byla rozdélena plsobnost obci na samostatnou

! MATES, P. Kapitoly z historie ¢eské vefejné spravy v letech 1848 — 1989. 1. vyd. Vysoka skola
ekonomicka. Praha, 1996. 66s. ISBN 80-7079-846-7, str. 8
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a prenesenou, dale pak vymezena zdkladni struktura orgdnti obci a vztah mezi stdtni spravou
aobcemi. Obec byla 1 naddle chapana jako prvek tvotici zaklad stitu. Do samostatné
pusobnosti patfila zejména sprava vlastniho jméni, péce o bezpecnost, mravnostni policie
a dalsi. Okruh pienesené pusobnosti byl stanoven jednotlivymi zékony fi§skymi a zemskymi.
V samostatné pisobnosti mély organy statni spravy oproti pfenesené piisobnosti jen omezené

pravomoci kontroly a dohledu.

Po vydéani prosincové tustavy zroku 1867 doslo sice formalné k jistému rozSifeni

zdkonodarné piisobnosti zemi, ale tento posun nebyl né¢jak vyznamny.

1.1.2 Vyvoj verejné spravy v letech 1918 — 1939

Vefejna sprava po vzniku Ceskoslovenské republiky

Prvni zadkon nové vzniklého ¢eskoslovenského statu byl publikovan pod ¢. 11/1918 Sb.
Nejvyssim organem moci se stal Narodni vybor v Praze, ktery vznikl vroce 1916 s tkolem
chranit narodni zajmy. Reorganizovan byl pak v roce 1918. Narodni vybory si v kratké dobé
dokazaly podridit vétSinu vefejné spravy. Narodni vybory vznikaly i v dalSich méstech (Brno,
Ostrava) a vobcich a okresech. Koncem roku 1918 dochazi k jejich zruseni v dusledku
nesouladu se zaméry vlady a parlamentu. V jisté podobé se zachoval pouze Narodni vybor
Vv Praze a po svém rozSifeni byl pfejmenovan na prozatimni Narodni shromazdéni. Narodni
vybor pfijal prozatimni tstavu (zdk. ¢. 37/1918 Sb.), kterou byla upravena soustava
nejvyssich orgdnl statni moci, kterou tvofilo Narodni shromazdéni, prezident republiky

a vlada. Ustfednimi organy statni spravy se stala jednotliva ministerstva.

Na Urovni samospravy byl pfijat zak. ¢. 75/1919 Sb., ktery se tykal voleb do obci.
Novela obecniho ziizeni byla piijata jako zak. ¢. 76/1919 Sb. Zakotvila novy systém obecnich
organi a to obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu a komise. Obce nadale vykonavali, jak

vlastni, tak 1 pfenesenou plsobnost.

Reforma vetreijné spravy z roku 1920

Nova reforma, na které se zaCalo pracovat jiz vroce 1918, méla vychazet
Zrepublikovych predstav, tj. méla zajistit demokracii ve slozeni a fungovani organti izemni
spravy, zajistit feSeni poméru mezistatni spravou a samospravou atd. V pribéhu tvorby

probihala spousta diskusi a predkladaly se rtizné navrhy a varianty feSeni. Problém byl

15



predev§im v okolnostech politickych. Strany s oporou v zemich prosazovaly jejich ponechédni
a naopak pro zfizeni eSich spradvnich jednotek byly strany, které se orientovaly spiSe
celostatng, a kterym by vyhovovalo centralistické usporadani.

Kone¢na podoba reformy rusila zemé, ale soucasné se jejich urcitd rezidua zachovala.
Novy systém mistni spravy upravoval zakon o zfizeni Zupnich a okresnich tradt ¢. 126/1920

Sb., ktery byl pfijat souasné s ustavou v inoru 1920. Vefejnou spravu upravovala tstava

(zak. €. 121/1920 Sb.). Statni spravu vykondavali prezident republiky, vlada a ministerstva.

V navaznosti na zak. ¢. 126/1920 Sb. byla vydana fada dalSich pfedpist, jimz méla byt

realizovana reforma spravy.

Reforma verejné spravy v roce 1927

Oblast statni spravy zistala v podstaté beze zmén na zakladé toho, ze zupni zakon nebyl

Vv ¢eskych zemich uveden (pouze na Slovensku).

V roce 1926 byl vypracovan navrh spravni reformy, ktery predstavoval novou koncepci
mistni spravy. Po bouflivych diskusich byl nakonec v ¢ervenci 1927 schvédlen jako zak. €.
125/1927 Sb. o organizaci politické spravy. Podle toho zdkona se republika délila na zemé

a okresy. V zemich vykonavaly spravu zemské ufady a v okresech okresni tiady.

V cele zemskych ufadt stali zemsti prezidenti, dale bylo ustanoveno zemské
zastupitelstvo, které si ze svého stiedu volilo zemsky vybor. Zemsky Urad zabezpecoval

vykon statni spravy v rozsahu stanoveném zakony.

Okresy mély ve svém Cele hejtmany jmenované ministrem vnitra. Dalsi organy jsou

podobné jako u zemi.

V této podobé¢ fungovala vefejnd sprava po zbytek existence prvni republiky bez

zadsadnéjSich zmén.

Vefejna sprava v obdobi druhé republiky

Pro obdobi mezi Mnichovem a okupaci Ceskoslovenska (ffjen 1938 — biezen 1939)

bylo ptizna¢né, ze doslo k odklonu od demokratického rezimu prvni republiky.

2 MATES, P. Kapitoly z historic eské vefejné spravy v letech 1848 — 1989. 1. vyd. Vysoka $kola
ekonomicka. Praha, 1996. 66s. ISBN 80-7079-846-7, str. 15
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Na zikladé tzv. zmociiovaciho zakona (zak. &. 330/1938 Sb.) piestalo byt Cesko-
Slovensko parlamentni republikou, protoze nejdiilezitéjSi pravomoc parlamentu, kterou bylo
pfijimani zdkonid, byla pfenesena na vykonnou moc. Prezident republiky mél opravnéni po

dobu dvou let vydavat dekrety, jimiz mohl ménit ustavu.

Oblast izemni spravy reagovala na situaci, kdy zlstalo sidlo okresu mimo hranice
republiky z davodu okupace. Sprava takového okresu musela byt pfedana hejtmanovi

sousedniho okresu.

Na zaklad¢ nafizeni schvaleného vlddou na pocatku tnora 1939 se zidila instituce
obecnich tajemnika, kteti méli pievzit tzv. prenesenou plisobnost obci, mohli také zasahovat

do oblasti samostatné plisobnosti.

1.1.3 Verejnasprava vobdobi okupace (1939 — 1945)

Dne 15. 3. 1939 doslo k okupaci ¢eskych zemi a nasledujiciho dne vydal Hitler vynos
0 Zizeni Protektoratu Cechy a Morava. Vykonna moc byla svéfena veliteli ¢i§ské armady, dle
jeho rozkazu byly vSechny soucasti vefejné spravy povinny pokracovat ve své ¢innosti
Zasahovani vojenské spravy do vykonu protektoratni administrativy se projevovalo
I sesazovanim Ceskych starostti v fadé mést a obci a na jejich mista byli jmenovani némecti

komisafi. Mésic po bieznové okupaci nastoupil sviij urad iSsky protektor.

V Cele tzv. oberlandratu stali vrchni zemsti radové, ktefi hrali dulezitou roli v oblasti
mistni spravy. Celkem bylo na uzemi protektoratu vytvofeno 19 oberlandratt, jejichz Gzemi
bylo tvofeno tfemi az pcti okresnimi hejtmanstvi. Vrchni zemsti radové byli jmenovani
protektorem. Opatfenim protektora doslo v kvétnu 1942 ke zruseni fady tradi oberlandratd,

které nahradil vedouciokresni hejtman.

Na tzemni samospravu nemélo vliv pouze odvolavani starostli, ale i rozpousténi
obecnich zastupitelstev. Postizena byla i sprava zemska, ktera byla roku 1940 rozpusténa.

Stejné dopadly i volené organy na Grovni okrest.

Zahajeni dalSi kapitoly vefejné spravy bylo spojeno s jmenovanim R. Heydricha
zastupujicim fiskym protektorem v zafi 1941. Behem roku 1942 byla uskute¢néna tzv.

Heydrichova spravni reforma, jejimz jadrem byla instituce zvana sprava z prikazu fise.
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Likvidace obecni samospravy byla dovrSena v zivéreCné fazi valky. VIadnim
nafizenim €. 51/1944 Sb. byli ve vSech vétSich obcich jmenovani tzv. ufednicti vedouci, kteti

ptevzali pravomoc a plsobnost starostt.

1.1.4 Londynské statni zrizeni a vznik narodnich vyboru

V Londyné roku 1940 wvzniklo tzv. zahraniéni prozatimni stitni zfizeni, které
predstavovalo vyznamnou roli z hlediska statopravniho vyvoje Ceskoslovenska. Bylo tvofeno
prezidentem republiky, vladou a Stitni radou. Statni rada byla z‘izena ustavnim dekretem
prezidenta republiky a vykonavala funkci poradniho orgénu. Vlada byla rovnéz jmenovana

prezidentem.

Vydani tstavniho dekretu &. 18/1944 UF. vést. o narodnich vyborech bylo vysledkem
nékolika mésict trvajicich diskusi o usporadani mistni spravy po osvobozeni. Podoba, v jaké
byly niarodni vybory v uvedeném dekretu zakotveny, byla kompromisem, ktery byl ovSem
vyhodné¢jsi pro komunisty. Na =zakladé¢ dekretu a stanovenych wvoleb mély byt
na osvobozenych uzemich ustanoveny mistni, okresni a zemské narodni vybory, coby

prozatimni organy vefejné spravy ve viech jejich oborech.®

Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb. definoval mimo jiné narodni vybory
jako nové orgdny statni a vefejné spravy a nebylo jiz nutné hovotit o prozatimnosti narodnich

vybort.

1.1.5 Narodni vybory v letech 1945 — 1947

Pravomoci narodnich vyborh, které¢ byly novelizovany vl naf. ¢. 44/1945 Sb.
stanovovaly, Ze na osvobozeném Uzemi maji byt vytvofeny a obnoveny volbami mistni,
okresni a zemské narodni vybory. Mistni narodni vybory se mély stanovit v kazdé obci.
Vykonavaly poté pravomoc nalezejici starostim, zastupitelim a radeé. V kazdém okresu

se pak zizovaly okresni narodni vybory s pisobnosti vykonavani vSech vetejnych zaleZitosti.

% MATES, P. Kapitoly z historic deské vefejné spravy v letech 1848 — 1989. 1. vyd. Vysoka $kola
ekonomicka. Praha, 1996. 66s. ISBN 80-7079-846-7, str. 24
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Podobné jako v obcich na né piechazeli pravomoci a ptsobnosti vykondvané organy politické

spravy a samospravy. Na trovni zemi se jednalo o zemské narodni vybory.

Organy narodnich vybort byly tvofeny plénem, radou, pifedsedou a komisi Plénum
se skladalo ze vSech ¢lenli ndrodniho vyboru. Rozhodovacim orgdnem byla rada narodniho
vyboru. Piedseda zastupoval NV navenek. Vykonnymi orgdny NV se staly stdvajici obecni,

okresnia zemské urady.

Vroce 1946 byly vypsany volby do Ustavodarného narodniho shromazdéni
a vsouvislosti s tim mélo dojit i k obnoveni narodnich vybori. NV mély byt obnoveny podle
poméru hlast, které byly jednotlivym politickym strandAm odevzdany v obvodu pisobnosti

prislusSného NV pro ucely voleb.

Po uskute¢nénych volbach byla vytvofena nova vlada, kterd si ve svém programu
stanovila za kol pfipravit novou ustavu. Komunisté se ve svém piesvédceni o podob¢ spravy
rozchazeli s projekty narodné¢ socialistické strany ptedev§im vtom, ze chtéli zrusit
dvoukolejnost tzemni spravy, a jako celek ji chtéli soustied'ovat v rdmci narodnich vyborl.
Narodné socialistickd strana na druhou stranu zas pocitala s dualistickym pojetim spravy.
Vysledkem nemohlo byt nic jineho nez Ze do unorového pfevratu v roce 1948 nebyla ustava

piijata a otazka koncepce izemni spravy zlistala proto otevienou.

1.2 Historie stavebnich predpisii v ¢eskych zemich

VétsSina architektll ¢i urbanistli povazuje regulaci vystavby mést za pomérné mladou
disciplinu, jejiz pocatky se obvykle kladou do doby renesance a pouzivani dnes obvyklych

regulacnich nastroju (plany, vyhlasky) az do doby konce 19. stoleti.

Regulace stavby mest vSak byla fizena jiz od raného stiedovéku a to pomérné piisnymi
predpisy, které byly soucésti celé soustavy méstskych prav. Stejné¢ jako zasady prava

trestniho, rodinného a hospodaiského, existovaly 1 stavebni predpisy.

Tyto pfedpisy byly soucasti prava zvykového, to znamend, Ze se piedavaly Ustné,
VvV pisemné podob¢ jsou zachovany pfedevS§im v tzv. vyrocich (zépisy jednani méstské rady,
kdy jedno mésto davalo odpoveéd’ jinému méstu v pravnich otdzkach — tzv. tazani se na radu,
vyklad prava). Soupisy vyrokil jsou znamy piedevsim ze 14. stoleti, byla ur¢ena mésta, ktera

davala pravni nauceni, napt. Praha, Brno, ve vécech horniho prava Jihlava. Predpisy platily
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ve vSech méstech a pravé pisemné zaznamy o uplatiiovani a sjednocovani prava ptisluSnych
pravnich méstskych okruhi jsou dikazem o jeho rozSifovani a dodrzovani. I kdyz obecné
nebyly pravni predpisy ve vSech méstech jednotné, u stavebnich ptedpisti byla zfejmé velka
mira sjednoceni, a to pfedev§im v zdkladnich otazkdch: existence stavebniho povoleni,
stavebnich zasad, zikladnich pfedpisi o dodrzovani hygieny, bezpecnosti, protipozirni
prevenci apod. VétSina z takto utvofenych zvyklosti se stala zakladem pozdéjSich stavebnich

zasad, nékteré zasady najdeme v oblasti ob&anského zikoniku &i obecnd ob&anskych prav.*

Jiz vraném stfedovéku je kladen velky diiraz na jistou miru nedotknutelnosti osoby
a majetku a na prava jednotlivce vkomunit¢ — pravo sousedské (pravo stavét na svém
pozemku, pripadné pouzivat ho kromé bydleni i k provozovani dalSich ¢innosti nesmi byt

na prekazku sousedovi).

Tyto zasady kontinudIné piesly do pozdé€jsich kodextia ze stavebniho prava se vytraceji
na prelomu 18. a 19. stoleti, kdy byly zisady sousedského prava nahrazeny vefejnym,

respektive statnim zajmem, ktery uz ovsem nebyl v zdkoné vysvétlovan.

Stavebni pfedpisy byly zakotveny do méstskych prav, tedy do pisemné¢ho kodexu
béhem 16. stoleti a uzdkonény (méstska prava piijal zemsky sném jako zdvaznd), kodexy
se potom mély povinnost fidit zastupitelé ve vSech méstech a ziejmé se jimi tidili ve velké
mife i ve vesnicich, pfedev§im v okoli vét§ich mést a to az do roku 1833, kdy byl pfijat prvni
stavebni fad ve formé¢ podobné soucasnym zikonim. Béhem 19. stoleti takto byly vydany
celkem Ctyfi stavebni zdkony. Takto koncipované stavebni fady jiz mél platnost v celé zemi,
t]. platily pro mésta 1 pro vesnice, ptipadné¢ pro samoty; koncem 19. stoleti byly vydany
samostatné stavebni fady pro skupiny lokalit (krdlovskd mésta a jejich predmésti, ostatni

meésta, ostatni osady).

4 NOVOTNA, D. Urbanis mus a ize mni 10 Zvoj. Ustav zemniho rozvoje. 2005, roc. 8, ¢. 2. ISSN 1212 -
0855, str. 7
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1.2.1 Regulace stavby mést, regula¢ni plany

Stiedovék 13. - 16. stoleti

Loka¢ni plany jako zamér vytyCeni mésta jist¢ existovaly, spiSe vsak ve forme
prototypl, které pouzival jak zakladatel mésta, tak 1 lokator, zamér byl vzdy spiSe ideovy,

neslo o klasicky graficky plan, n€kdy existoval i v listinné podob¢.

Pti vyméfovani novych mést se vzdy lokator snazil, pokud mu to uspofadani terénu
dovolilo, o pravouhlou uli¢ni sit’ a namésti o vétsi rozloze ptiblizné uprostied plochy mésta,
zatimco hradebni okruh byl nejcastéji okrouhly a stejny tvar méla i ulicka, kterd hradbou
obihala. Uli¢ka a prostor ptiléhajici k hradbam mohl byt ponechan nezastavény, stejné tak
I prostor parkanu, tj. useku v mezihradebnim pasu, mohl vsak slouzit (a Casto také slouzil)
jako plocha pro technologicky narocné provozy, které z nékterého divodu uvadéného
v méstskych pravech (nadmérny zapach, odpadni vody, prace s otevienym ohném apod.)

nemohl byt situovan v obytnych ¢astech.

U mensich mést ve vySinné poloze ¢i ve slozitém terénu nemusely ani ulice vznikno ut,

parcely pro domy byly vyméteny okolo nameésti a sahaly azk uli¢ce okolo hradeb.

Po vymezeni ndAmésti a hlavni ulicni sit¢ se zacaly vymétovat parcely. Jiz v nejstarsich
listindch a knihach je zcela jasné stanovend povinnost ziskani stavebniho povoleni od konselt
¢1 méstské rady a souhlasu sousedil; toto stavebni povoleni mélo formu ustni — jmenované
osoby se ziejm¢ shromazdily spolu se stavebnikem na staveniSti — méstské parcele, kde
sinavzajem sdélily podminky pro stavbu. Je pravdépodobné, ze se mohly za piitomnosti
vSech jmenovanych, ¢ijen nékterych, zdkladni miry na parcele vyty€it. Zcela jisté se tak délo
piimo pii vyméfovani jednotlivych méstist — stavebnich parcel. Parcely pro domy byly
vyméfovany piiblizné stejnym podilem, vétsi parcely byly narozni a to pouze v piipade,
ze takovym zpusobem byla ddna ndhrada vlastnikovi nemovitosti za nadmérné opotiebeni
plott a zdi projizdé€jicimi povozy. Pokud je narozni parcela stejné Siroka jako ostatni, vliastnik

takové parcely dostaval zfeymé nahradu penéZzni.

Stredoveéké mésto muselo byt vymezeno na nekolik stoleti doptedu, lokdtor tak musel
odhadnout rozvoj mésta a potfebu dalsi vystavby. Italské Asissi dodnes nezaplnilo plochu
vymezenou sttedovékou hradbou a ponechalo ji pro zahrady, pole a sady, ¢esky Novy Bydzov
byl vyty¢en koncem 13. stoleti jako kralovské mésto také velkoryse a jest¢ v poloviné

19. stoletibyla ¢ast mésta pouzivana jako pastvina.
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16. stoleti — konec 18. stoleti

U renesantnich mést a predevS§im mést baroknich a klasicistnich mohl mit zamér

zbudovat, rozsitit ¢i prestavet mésto jiz specifickou grafickou podobu.

Regulace vysky objektit ¢i hloubky zastavby byla dana jiz stavebnimi piedpisy,
ale nepfimo, stavby mély byt poloZeny tak, aby respektovaly tfi zakladni zasady sousedského
souziti. Pfi stavbé nového domu nebo oprave starého vici sousednim stavbam bylo tieba dbat
predev§im prava, staii domt (noveéj$i musi respektovat star§i) a prirozenosti (napf. pravo

na vzduch, svétlo, vodu). Nejvétsidliraz byl kladen na pravo.

Dale byl stavebnik povinen dodrzovat bezpecnostni a hygienické odstupy. Mastale,
chlivky, hnojisté, zichody, ale i topenist¢ musely byt stavény v urcité vzdalenosti od plotu,

respektive sousedova pozemku.

Obsirngji se stanovuji podminky pro zachod — prevét, a to jak pro jeho nadzemni €ast,
tak pro odpadni jadmu. Okna zjednoho domu vedouci na dvir souseda byla zakazana, pokud

nékdo zdkaz porusil, byl soused opravnén pozadovat jejich zazdéni.

Pfi vlastnim vymezeni parcel a stavbé domt byly podminky obdobné jako
ve sttedovékych predpisech. Stavebnik musel mit stavebni povoleni vydané konSely,
ve vétSich méstech se ke stavebnimu povoleni vyjadioval i méstsky fysikus (lékaf — v dnesni
roli hygienika) ¢i stavitel. V Praze byl pro stavebni otdzky zfizen zvlastni Sestipansky ufad,
vjinych méstech byli na feSeni stavebnich problémi vétSinou vybrani 1-2 konSelé, dalsi

konselé pravideInd mivali na starosti osvétleni mésta, pofadek atd.®

19. stoleti

Povinnost potizeni regula¢niho (polohového) planu mésta se objevuje po poloving 19.
stoleti (stavebni fady z Sedesatych a devadesatych let) jako zakladni podminka, a to jak pro
celek, tak pro jednotlivé ctvrti, pfedev§im pro nové zaklddanid mista. Ve starSich pfedpisech
ze zaCatku 19. stoleti tato povinnost jeSté zakotvena neni, 1 kdyz v praxi byly plany jisté
potizovany, prvni doporuceni pro potizeni takovych plant pro kazdou lokalitu mizeme najit

ve stavebnim fadu zroku 1864. Do roku 1904 méla mit polohovy plan kazda obec jiz

5 NOVOTNA, D. Urbanis mus a ize mni 10 Zvoj. Ustav zemniho rozvoje. 2005, roc. 8, ¢. 2. ISSN 1212 -
0855, str. 9

22



pofizeny. Regula¢ni podminky byly jiz zakotveny pfimo v jednotlivych paragrafech zakont:
Sitka ulic, vySka zastavby, odstupy zistavby, pocet podlazi budov v kralovskych méstech,
v ostatnich méstech, zidkazy umistovani provozi zneciStujicich Zivotni prostfedi do meést
a dalsi zdkazy. V zdkoné vSak nebylo feCeno, zda tato opatieni plati jen pro nové zakladané

Ctvrti a obce nebo pro jakoukoli stavebni ¢innost, vyklad zdkona byl proto rizny.

Stavebni povoleni je vtéchto typech pfedpist jiz pIn¢ institucionalizovano, musi mit
pisemnou formu s predchdzejici pisemnou zadosti o provedeni tohoto spravniho aktu, vétSina
predpisti jiz specifikuje 1 rozsah planové dokumentace a urcuje lhitu pro vydani povoleni
a zpusob jeho doruCovani. Ve vSech novodobych piedpisech je jiz zakotvena povinnost
vystavit potvrzeni o vydaném stavebnim povoleni na stavbé a nutnost uréeni stavbu

provadéjiciho mistra pred zahdjenim stavby.
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2 NOVODOBY VYVOJ

2.1 Statni sprava v letech 1948 — 1989

O novodobém vyvoji spravy se za¢inam zminovat od roku 1948. Povale¢né
Ceskoslovensko je ve znameni totalitniho rezimu, ktery ma ve své plné moci komunisticka

strana.

2.1.1 Ustava z roku 1948

Dva m¢sice po inorovém pievratu byla schvalena nova tzv. ustava 9. kvétna. Pivodné
méla vychdzet z principti parlamentni demokracie, ale skute¢nost byla takova, Ze jeji
fungovani odpovidalo spiSe pomértim, které se vytvofili po pievzeti moci komunisty. Ve své
forme tstava definovala vladu jako nejvyssiorgan moci vladnia vykonné, ktery je odpoveédny
Narodnimu shromazdéni. Narodni vybory byly ustavou vymezeny jako nositelé

a vykonavatelé statni moci v obcich, okresech a krajich a jako strazci prav a svobod lidu.

Prezidentem republiky byla jmenovana vlada, ktera se skladala zptedsedy, jeho

namestk i, ministra a statnich tajemnik . Byla orgdnem s tzv. vS§eobecnou vécnou plisobnosti.

Soustavu narodnich vyborta tvofily mistni, okresni a krajské narodni vybory, kterym
byl svéfen vykon vefejné spravy ve vSech oborech. Mistni sprava byla zavisla na rozhodnuti,
dle kterého byly narodni vybory povinny dbat nejen zikonl a nafizeni, ale také smérnic
a pokynit vysSich organt. Platila zisada podtizenosti niz§itho narodniho vyboru vySSimu

a celkové pak organiim moci vladni a vykonné, zejména ministru vnitra.

Ustava stanovila, Zze spravni soustava republiky je zalozena na krajském zfizeni.

Z toho plyne, Ze se kraje dé¢lily na okresy, ty pak dale na obce.

2.1.2 Krajské zi'i zeni

Zékon €. 280/1948 Sb. o krajském ziizeni je prvnim z vyznamng&jSich aktd, pomoci
kterych byla provedena ustava ve vefejné sprave. Od 1.1.1949 bylo z‘izeno 19 krajt, které
se dale d¢lily na 270 okrest. KNV byly podiizeny vlad€. Zakon provedl zmény ve vnitinim
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uspofaddni a vzajemnych vztazich jednotlivych orgdni KNV. Byla zdlraznéna pozice
pfedsedy, ktery mohl pozastavit vykon vSech rozhodnuti vii¢i aktliim vSech ostatnich organt.
Rada KNV byla hlavnim vykonnym organem a odpovidala pln€ za veSkera rozhodnuti

Komise KNV mély nejcasteji status poradniho organu.

Koncepce tizemni spravy se od pocatku ukazovala spiSe nefunkéni. Snaha o zlidovéni
méla za nasledek neodbornost ve vykonu statni spravy. Zruseni samospravy zapiicinilo pokles
zajmu obCani o komunalni zilezitosti. Od pocatku 50. let probihaly snahy o tzv. aktivizaci

narodnich vyborii a jejich spojeni s nejSirSimi masami pracyjicich. Zadny z pokust se neujal.

Ke zvySeni zdjmu ze strany vefejnosti mély ptispét napiiklad vefejné hovory, dale

ziizovani komisi sestavenych nejen z politiki, ale i z obant atd.

2.1.3 Zakony o narodnich vyborech z roku 1954

Na zacatku bfezna 1954 byl schvadlen tstavni zdkon €. 12/1954 o narodnich vyborech
azak. ¢. 13/1954 Sb. o narodnich vyborech. Definice narodnich vybori byla zaloZena
na pracyjicim lidu a nejSirSi organizaci pracuyjicich. Toto vymezeni bylo spiSe ideového

zaméefeni namisto pravni normy.

Krom jiz existujicich KNV, ONV, MNV existoval také ustfedni ndrodni vybor hlavniho
mésta Prahy. Volebni obdobi vSech NV bylo stanoveno na tfi roky. Z hlediska struktury byl
narodni vybor ztotoznén s plénem a ostatni sloZky (rady, odbory atd.) se staly jeho vykonnym
organem. Bylo stanoveno, Ze ndrodni vybory jsou fizeny vlddou a narodni vybor niz§iho

stupné je fizen vy$$im a jemu také odpovida.

Zékladni centralistickd koncepce Uzemni sprdvy zlstala prozatim nezménéna, tudiz

prvky samospravy se v ni neobjevovaly.

Na ziklad¢ zdkona €. 13/1954 Sb., ze které¢ho vychazela tfistupiiova soustava narodnich
vyborii (mistni, okresni a krajska) byly dale zavedeny ndrodni vybory méstské a obvodni.
Zvlastni statut méla opét Praha, kde plsobil Usttedni narodni vybor hlavniho mésta, ktery byl

na stejné arovnis KNV.

NV byly prezentovany jako organy lidové spravy. O zisadnich otazkach mélo tedy
rozhodovat plenarni zasedani. Clenové narodniho vyboru ptisobili i v komisich. Pisobnost

komisi nebyla néjak zvlast vymezena, zabyvala se sledovanim ¢innosti vykonnych slozek,
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projednavala stiznosti obCant atd. Rozhodovaci pravomoc zde vsSak chybéla. Hlavnim

vykonnym orgadnem zistava ovSem rada, kterd byla volena plénem narodniho vyboru.

Jak jsem se jiz zminil, tak NV byly podiizeny ndrodnimu vyboru vys§iho stupné, resp.
KNV viladé. U vykonnych organt platila zisada dvoji podfizenosti, ztoho vyplyva,
ze podléhaly jak svému narodnimu vyboru, tak i ptisluSnému vykonnému organu NV vyssiho

stupné, popiipade viade.

Prvni ptimé volby narodnich vybort se konaly v roce 1954. V porovnani s dne$ni dobou

se té&chto voleb zlcastnilo neskute€nych 99,2 % opravnénych volici.

Béhem 50. let pokracoval trend likvidace obci, zahajeny v souvislosti sodsunem
Némcii a osidlovanim pohranici. Rusily se tak historické vazby a vytvarely se pro obCany
noveé komunity, které byly nezndmé a obCané ztraceli zdjem o déni a samotny vykon spravy se

vzdaloval a dostupnost organii byla stale horsi.

V pribé¢hu druhé poloviny 50. let byla u¢inéna fada pokust o oziveni ¢innosti NV
arozsiteni jejich plisobnosti zejména v oblasti hospodatfeni. Tizeny uspéch se ovSem
nedostavil, a proto veSkeré potize a nedostatky, mezi které patfil predevSim zijem obCant

0 vetfejné zalezitostistale trvaly.

V roce 1957 se poté konaly druhé volby narodnich vybort.

2.1.4 Ustava zroku 1960 a novy zikon o narodnich vyborech

Koncem 50. let se zacaly v hospodaistvi projevovat vazné strukturdlni problémy.
V zavislosti na tom byly stanoveny principy, podle nichz jiz byl vybudovan socialismus
a zaroven byl zahdjen prechod ke komunistické spolecnosti. Toto mélo spliovat ideova
vychodiska reformy vefejné spravy. Z hlediska ndrodnich vybort by se mélo jednat
0 spolecenské organizace pracujicich, jejichz prostfednictvim by se méli obcané podilet

na rizeni statu.

Na ziklad¢ zdkona ¢. 36/1960 Sb., bylo uzdkonéno nové Uzemni roz¢lenéni statu.
Spocivalo to pouze v redukci kraju, jejichz pocet se snizil na 10 a okrest, téch zistalo 109.
Nové rozdéleni statu narusilo nékteré vazby uvnitt regiontl, a v disledku toho poté doslo
Kk oslabeni tradi¢nich center mezi které pattily i Pardubice, dale napiiklad Zlin a Olomouc.

Dale pokracovala postupna likvidace historickych obci.

26



Nérodni vybory byly znovu definovany v zakoné¢ €. 65/1960 Sb. jako nejSir§i organizace
pracujicich, organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Zakon piinesl nové
upravy, mezi které patii pfedevSim zvyraznéni postaveni komisi narodnich vybord a tzv.
demokraticky centralismus. Narodni vybory oplyvaly znaénou pusobnosti v oblasti
hospodaiské a pii zajistovani mistnich potfeb. Pod jejich spravu spadaly jak skoly, tak

i vyrobni podniky, socialni a dal§i instituce.

Hlavnim orgdnem NV se stalo plénum, které se sklddalo ze vSech poslancii. Vykonnym
organem se stala rada, kterd zasadné rozhodovala ve sboru. Vyrazna zména nastala u komisi,
a to jak v postaveni, tak i ve funkci. Komise byly nejen iniciativnimi a kontrolnimi, ale
soucasné také vykonnymi organy NV i s rozhodovaci pravomoci. Funkce odbort spoc¢ivala
vptipravé podkladii pro vykon pravomoci a pisobnosti volenych organd, dale pak
I v zajistovani jejich rozhodnuti atd.

Koncem kvétna 1960 byl pfijat zdkon o narodnich vyborech a o par mésicti pozdéji byla
vydéna nova ustava (Gstavni zakon ¢. 100/1960 Sb.). Vlada zde zastupovala funkci nejvyssiho

vykonného organu statni mocia méla jiz pfesné stanoveny okruh své plisobnosti.

V roce 1967 je ptijata jiz v potadi tfeti uprava narodnich vybort (zik. €. 69/1967 Sb.),
ato hlavné v disledku nefunk¢nosti pfedchozich dvou. Narodni vybory by mély vyvijet svou
¢innost ve spojeni s obCany a jejich organizacemi. Tato mySlenka opét ziistdva jen ve formée
Sprani. NV patfily mezi hlavni organy, které vykonavaly statni spravu v tzemi. Déle
existovaly ovSem i jiné organy, kterym zvlastni orgdny svéfovaly vykon spravy. Jednalo se

0 tzv. dekoncentraty, mezi kter¢ pattily napt. okresni a krajské finan¢ni spravy atd.

V roce 1968 byl ptijat Ustavni zdkon €. 143/1968 Sb. o ceskoslovenské federaci, ktery
byl vdaich letech vicekrat novelizovan. NejvyS§im organem byla opét vlada, a to jak
federalni, tak i republikova. Pisobnost v oblasti spravy byla rovnomérné rozdélena mezi
federaci a republiku. Komplikace vznikla pokud Slo o vykon statni spravy, kterou mohla
I voblasti vylucné puisobnosti federace zajistovat nejen federalni vlada a ministerstva, ale

také republikové organy (véetné narodnich vybori), jestlize byly jejim vykonem povéfeny.®

6 MATES, P. Kapitoly zhistorie ¢eské vefejné spravy v letech 1848 — 1989. 1. vyd. Vysoka $kola

ekonomicka. Praha, 1996. 66 s. ISBN 80-7079-846-7, str. 33
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Pokus o decentralizaci vefejné spravy z hlediska plisobeni a vyvijeni aktivity ze strany

obc¢anti se ukazal jako neuspésny.

Stiediskova obec byla nové zavedend kategorie, kterd vznikla v roce 1982 a jejimz
ukolem byla integrace malych obci do vétSich celkli a tim zlepSeni fizeni ekonomickych

I socialnich procesi.

Z pohledu rozsahu pusobnosti vypadalo rozdéleni NV nasledovné:

- MNV se soustfed’'ovali na zajistovani zivotnich potieb a funkci v menSich obcich,

N2

- ONV byly tezistém statni spravy ve vSech usecich, jez byly svéfeny NV napft. sprava

Skol a Skolskych zatizeni atd.
- KNV se mély zamétovat pfedev§im na koncepéni otazky a planovani regionu.

Zakon zroku 1967 rozd€luje oblast tzv. samostatné pisobnosti NV, kam patii
pfedevsim péce o Zivotni prostfedi, bydleni, sprava majetku atd. a ostatni (,,nesamostatné®)
plisobnosti. V obdobi normalizace uzemni samosprava nemohla dost dobfe fungovat, protoze
bylo stanoveno, ze se musi fidit vladnimi usnesenimi stejné jako tam, kde byla vykonavana
staitni sprava, coZz zpusobovalo, Ze jejich samostatnost mohla byt kdykoli omezena

a eliminovana.

Na ziklad€¢ netspéchu jednotlivych tprav zpohledu komisi bylo jejich postaveni
a pusobnost odlisné koncipovany. Zacaly fungovat jako organy iniciativni, kontrolni
a vykonné. Pravni tprava narodnich vybori ndlezela do plisobnosti tehdejSich zakonodarnych
sborti republiky, tj. ndrodnich rad. Obecné byla uplatiiovana zasada tzv. dvoji podtizenosti,

kterd ovSem naplatila pro komise.

Snaha o reformu mistni spravy v obdobi tzv. prazského jara vroce 1968 byla zmafena
srpnovou okupaci a naslednym procesem normalizace 70. let. Pokus o izemni autonomii byt
jen sebemensi byl oznacen jako politicky pochybny. Pro toto obdobi bylo typické oslabovani
obci a naopak posilovani vyznamu vétSich celkt. Cil, kterym bylo zlepSeni vykonu spravy,

nebyl dosazen a zaroven se sprava stala pro obcany hiire dosazitelnou.

80. léta byla poznamenana ekonomickym a politickym tpadkem rezimu. Zamyslené
reformy pocitali s roli ob¢ana podilejiciho se na ¢innosti v oblasti izemni spravy, to vsak bylo

podminéno strukturdlni zménou, na kterou se v tehdejSi dobé ani nepomyslelo. Reformy
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na arovni ustfednich orgdnti se vyCerpavaly bezvyznamnym ziizovanim novych organt

a s tim souvisejicim pfesunem kompetenci mezi nimi. Zpusob fungovani ziistal nedotcen.

2.1.5 Vyveoj samospravy po roce 1989

Planovana reforma vefejné spravy méla vychdzet ze zruSeni celé soustavy narodnich
vybort. Zakonem Ceské narodni rady & 425/1990 Sb. bylo zruseno sedm dosavadnich
krajskych a 75 okresnich narodnich vybori, které nahradilo 73 novych okresnich tfadt. Tyto

uzemni spravni ufady mély vykonavat pouze statni spravu.

V cele okresniho Ufadu stal pfednosta jmenovany viadou. VétSina kompetenci tykajicich

se statni spravy byla pfevzata od narodnich vybort.

V daich diskusich o mozném postupu reformy se odrazela nejen odborna hlediska, ale
i politické zajmy. Existovaly rizné nazory jednotlivych politickych stran s ohledem
na posileni samospravnych prvkit ve vetrejné spravé. Otdzkou bylo, zda je posileni
samospravnych prvka vibec zadouci a pokud ano, tak kolik novych celki by mé¢lo byt

ziizeno.

Na zidkladé zidkona ¢. 347/1997 Sb. zroku 1997 nakonec mélo byt vprvni fazi
vytvofeno 14 novych spravnich celki (13 krajlia Praha) a pozdéji pak zruSeny okresni trady,

které byly soucéstistejného procesu, ale uvedeny zikon se o tomto problému jiz nezmifiuje.

V roce 2000 bylo v Ceské republice obnoveno krajské z‘izeni. Svoji podobou se blizily

ke krajim z let 1949 — 1960. Vznik kraji vyzadoval dikladnou ptipravu i po strance pravni.

Soucasna podoba kraji, a také jejich organtli, vychazela ze zdkona ¢. 129/2000 Sb.
0 krajich. Z hlediska toho zikona krajim nalezi ur¢ité vymezeni, dale pak stanoveni hlavnich

ukolli a ur¢eni ptsobnosti, které se déli na sféru samostatnou a prenesenou.

Zorganl kraje nalezi nejvetsi vyznam zastupitelstvu. Pocet Clenii zastupitelstva
se odviji od poCtu obyvatel v pfislusném kraji, mize jich byt 45, 55 a nebo 65. Pravomoc
zastupitelstva se pohybuje ve sféfe samostatné plsobnosti kraje. Do této Cinnosti patii

schvalovani krajského rozpoctu, dale pak uzemné planovaci dokumentace pro kraj atd.

Dalsim krajskym organem odvozenym od zastupitelstva je rada kraje. Rada kraje je
vykonnym organem kraje v oblasti jeho samostatné pusobnosti. Pocet ¢lenti v rad€ je zavisly

opét na pocétu obyvatel. Konkrétné pak na hranici 600 000 obyvatel. Kdyz je obyvatel v kraji
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méne, pak je vradé¢ 9 ¢lend. V piipadé, ze je obyvatel vice, pak se jednd o 11 Clent.
Pravomoc rady zahrnuje kontrolu hospodateni kraje, fizeni krajského ufadu (v samostatné
pusobnosti) atd. Hejtman jako ¢len rady kraje ma fadu pravomoci, mezi které patii zejména
podepisovani pravnich pfedpist kraje, reprezentovani kraje navenek a také jednani jménem

kraje v rozsahu zmocnéni zastupitelstvem a radou.

Zastupitelstvo kraje je povinno si zfidit vybory jako iniciativni a kontrolni organy.
Obligatorné jsou stanoveny vybory finan¢ni, kontrolni, pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
Vybor pro narodnostni mensiny je z‘izen v ptipad¢, Zije-li vdaném kraji minimaln¢ 10 %
obyvatel jiné, nez-1i Ceské ndrodnosti Rada mize pak pro plnéni svych ukoll vytvaret

komise.

Nad samostatnou pusobnosti kraje dohlizi ministerstvo vnitra ve spolupraci s vécné
ptislu§nymi ministerstvy a Ustfednimi spravnimi tfady. Je nutno respektovat pravomocikrajt.
Vykon pienesené plsobnosti kraje se nachazi pod kontrolou vécné prislusSnych ministerstev

a dalsich ustfedné spravnich urad.

V roce 2000 se uskutec¢nily prvni volby do krajskych zastupitelstev, ktera si vzapéti na
to zvolila rady, hejtmany a ptisluSné dalsi organy. Zakon ¢. 132/2000 Sb. ptidéloval krajim
konkrétni pravomoci v jednotlivych oborech spravy. Tyto pravomoci byly pfevedeny
Zpusobnosti jednotlivych ministerstev, Skolskych a okresnich ufadi. Kraje timto ziskaly
kompetence vdeviti oborech spravy, a to ve Skolstvi; kultufe; socidlnim zabezpeceni;
stavebnim fizeni, Uzemnim pldnovani a regiondlnim rozvoji; zdravotnictvi; wvnitru;
zeméd¢lstvi, myslivosti, rybafstvi a vodnim hospodafstvi; dopravé a na zavér v Zzivotnim

prostedi.’

K vymezeni plsobnosti kraje na Grovni statni spravy a samospravy se zminuji dale
v bod¢ s nazvem Kraje.
Ve druhé fazi reformy bylo z obecného hlediska cilem prohloubeni decentralizace, tedy

presun kompetenci na kraje a obce. V roce 2000 byl schvalen zakon ¢&. 147/2000 Sb.

0 okresnich ufadech, dle kterého méla ¢innost okresnich ufadu skonéit k 31. prosinci 2002.

" JANAK, J., HLEDIKOVA, Z., DOBES, J: D&jiny spravy v Geskych zemich. Praha: Lidové noviny
2005. ISBN 80-7106-709-1, str. 484
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Nasledné zruseni okresnich uradi znamenalo pfesun kompetenci na obce, v mensi Casti pak
na kraje a vyjimecné na jiné organy statni spravy.

V souvislosti s touto reformou vznika nova kategorie obci. Misto 76 okresnich uradu
bylo ustanoveno 205 obci s rozSifenou plsobnosti. Plsobnost téchto obci v sobé obsahovala
evidenci obyvatelstva, vydavani obcanskych prikazi a cestovnich dokladi, vydavani

fidi¢skych prikazl, ochrana zivotniho prostfedia mnoho dalsich.

Po roce 1989 byla v Ceskoslovensku obnovovina obecni samosprava. Na zalatku
zmény stoji Gstavni zdkon Federdlniho shromazdéni €. 294/1990 Sb. Hlavnim znakem zakona
bylo opétovné oddéleni statni spravy od samospravy, jejimz zikladem se méla stat praveé

obec.

Zikladnim orginem je obecni zastupitelstvo, které feSi nejvyznamnéjSi otazky
samostatné plsobnosti. Vykonnym organem je rada, kterd je odpovédna zastupitelstvu, které
siji zvoli. Sklada se ze starosty, mistostarosty a radnich. Rada se nevoli v obcich, kde je pocet
¢lenl zastupitelstva mensi nez 15. Pocet Clenii zastupitelstva se odviji od velikosti obce.

V Praze se miizeme setkat azse 70 zastupitel.

Starosta zastupuje obec navenek a podepisuje pravni predpisy vydané obecnimi organy.

S ohledem na komise je nutno ziidit komise finan¢ni a kontrolni.

Mezi kompetence Vv oblasti samostatné puUsobnosti muzeme zafadit rozvoj obce,
hospodateni s financnimi prostfedky, vyhlasovani mistniho referenda, zfizovani a rusSeni
obecni policie atd. Pfenesenou piisobnost obci stanovuje zakon. Miize naptiklad zmocnit radu
k vydavani riznych nafizeni.

Uzemni samosprava nemiize v oblasti samostatné piisobnosti podléhat organtim statni
spravy a ani niz$i stupen samospravy neni podiizen stupni vysSimu. To ovSem neznamena,
ze uzemn¢ spravni celky nepodléhajikontrole. Do doby zruseni okresnich tradt to byly praveé
ony, kdo mély pravomoc provadét kontrolu a poté piesla na ministerstvo vnitra. V roce 2000
doslo k jedné dilezit¢ zmén€. Organy dozoru mély za kol pouze vyhledavat nezdkonnosti
v ¢innosti obecni a krajské samospravy s tim, Ze ptipadné feSeni naleZelo jiz pouze obecnym

soudim nebo Ustavnimu soudu.

Ve vykonu pienesené¢ piisobnosti podléhd samosprava nadiizenym orgdnim stitni

spravy.
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K plisobnosti obce na urovni samospravy a statni spravy se v Kratkosti vracim i v bod¢

Snazvem Obce.

2.2 Proména a vyvoj mést na prelomu 19. a 20. stoleti

2.2.1 Novodobé urbanistické koncepce

Vyvijejici se proces urbanizace byl spojen se stalym ristem mést. Zaroven rostl i pocet
obyvatel a velkd mésta se stavala metropolemi s rozsahlym urbanizovanym zazemim. Metody
planovani byly doposud zaloZeny na stylovych prostorotvornych a kompozi¢nich principech,
které ovSem jiz nemohly byt v nové situaci mést i€¢inné a na tomto zaklad€é vyvstala potieba
novych koncepénich principt. Prvni moderni urbanistické koncepce vznikaji na prelomu

19. a 20. stoleti.

Do téchto koncepci patfi linedrni mésto Soria y Maty, zahradni mésto Ebenezera

Howarda a primyslové mésto Tonyho Garniera.®

2.2.2 Mésta 20. stoleti

Pocatek 20. stoleti je znamenim rozmachu védy a techniky, ktery je ovS§em pozastaven
svétovou valkou. Po valce dochazi k rychlé stabilizaci a dalSimu rlstu. Pokracoval rlst
urbanizace a vznik velkych mést. Velkomésto se stdvd vyraznym tématem urbanismu
ve svété. Problematika mésta a velkomésta je pfedmétem teoretickych uvah, ndvrhl
a koncepci. Mezi hlavni patii otazky ptestavby, obnovy a regenerace mést. Hledaji se nové
koncepce pro ménici se mésta a osidleni. V souvislosti stimto je dulezity dalsi vyvoj

uzemniho pldnovania stavebnich predpist.

8 KOUTNY, J. Moderni urbanistické koncepce: vyvoj urbanistickych koncepci. 1.vydani, Bro 2004, ro¢.
7,¢.6,str. 6
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Funkcionalismus a stavba mést

LFunkcionalismus je architektonicky sloh, ktery lze shrnout jednou vétou takto: Forma
nasleduje funkci Funkcionalistické budovy jsou wvelice strohé, avSak ne neumélecké. Od

konce 20. let do konce 70. let 20. stoleti byl vedoucim architektonick ym slohem. °

Funkcionalisté se v oblasti stavby mést zabyvali aktudlnimi otdzkami sou¢asnych mést

— hygienické problémy, definovani funkci mésta atd.

Mezi vid¢i osobnosti pattil Le Corbusier, ktery byl nejen architektem ale i vytvarnikem
a filozofem. Pro budouci uspofadani mést stanovil ¢tyii zasady. SniZzeni hustoty zastavéni
meéstskych center s ohledem na prichodnost dopravy, dale pak zvysit hustotu center, coz by
zaptiCinilo vytvofeni Zddoucich kontakti. RozSifeni dopravy podminéné zménou soucasné
koncepce ulic, které nevyhovovaly modernim dopravnim prostfedktim (metro, auto, tramvaj).

Ctvrtou zisadou bylo roz$ireni osazené plochy pro dostate¢nou hygienu a klid pro praci.

Pozornost byla veénovana otazkam funkéniho wuspofddani mésta, koncepce zdon
a zobnovani mésta. Ve vznikajicich regulacnich planech bylo mésto ¢lenéno na plochy obytné,

vyrobni, méstského vybaveni, dopravni a parky a zelei.

Vyulsténim snah o moderni pojeti mésta byla tzv. Athénska charta z roku 1933, ktera
vyjadiovala zasady funkcionalistického pojeti mésta a byly zde definovany zikladni funkce

mésta mezi které pattilo bydleni, prace, rekreace a doprava.

Povaleny rozvoj mést

Do hlavnich ukoli po 2. svétova vélce patiila obnova zni¢enych mést. Jednotlivé zeme
ktomu tkolu piistupovaly odlisn€. Zapadni zem¢é zcela piesné nedodrzovaly puvodni
strukturu a naproti tomu v socialistickych zemich byla Casto volena forma piesné obnovy

puvodni struktury mésta.

Rozvo] mést a osidleni v druhé poloviné 20. stoleti

Po obnové véalkou zniCenych mést se povale¢na stavba zaméfuje na jiz zminéné

funkcionalistické pojeti rozvoje mést. Vznika fada méstskych sidlist’ a rozvijeji se centralni

® Funkcionalismus — Architektura 20. stoleti [online]. [2010] [cit. 2010-04-14]. Dostupny z WWW:

<http://architektura.ic.cz /funkcionalismus.htm>
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oblasti. Vyvoj v socialistickych zemich mél ur€itd specifika, kterymi se liSil od zipadnich
zemi.
V 60. letech vrcholi technicistni pojeti v architekture a urbanismu, které¢ je spojeno

s futuristickymi vizemi. V rozvoji izemi se stava nejdulezité¢j$i otdzkou ochrana Zivotniho

prostredi.

Od 70. let za¢ina odklon od technicismu a navrat k hledani tradiénich hodnot mésta
a jeho prostorového vyrazu. Méni se vztah k pamatkdm, zejména v oblasti rekonstrukce sidel
Nejvétsim problémem zistava doprava a jeji negativni dopady. Urbanizace stale pokracuje,

zaroven roste mobilita obyvatel a za¢ina se projevovat globalizace.

2.2.3 Soudobé mésto a osidleni

Urbanizace se stava pavodnim rysem rozvoje osidleni. Je spojena jak s ekonomickou
urovni, tak i s industrializaci a demografickou revoluci atd. Proces urbanizace se sklada
z ptilivu obyvatelstva do vSech méstskych center. Po nasyceni probiha suburbanizace nékdy

az dezurbanizace coz je snizovani poCtu obyvatelstva na administrativnim tzemi méstskych

sidel.

Ve velkém méritku se urbanizace projevuje az na zac¢atku prumyslové revoluce (konec

18. stoleti). Ptiliv obyvatelstva je dan pfedevsim pfelidnénim zemédélskych oblasti.

Hlavnim poslanim mésta je jeho sidelni a vyrobni funkce. Z pohledu socialni geografie
obsahuje vyvoj mést tfi hlavni fize — predindustrialni mésto, industridlni mesto
apostindustrialni meésto. DneSni mésto se nachazi na hranici mésta industridlniho

a postindustrialniho.

Pokracuji snahy o eliminaci negativnich vlivii plsobicich v méstském prostiedi.
V soucasné¢ dobé ovliviiuji rozvoj mést a osidleni hlavné faktory rozvoje informacnich
a vyrobnich technologii, vysoky stupenn urbanizace, mobilita obyvatel, zivotni zpuUsob,

globalizace, rostouci devastace Zivotniho prostiedi.*°

1% KOUTNY, J. Moderni urbanistické koncepce: vyvoj urbanistickych koncepci. 1.vydani, Brno 2004,

ro¢.7,¢. 6, str. 12
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Diilezit¢ je ovSem feSeni problémii mést, které je zivislé na polozeni si spravnych

otazek. Jde predevSim o regenerace, obnovy, revitalizace a prestavby, prostorové usporadani

meést, dopravy, kvalitu bydleni, akceptovani pfirodnich prvki a mnohé dalsi.
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3 SPEKTRUM CINNOSTI URADU

3.1 Statni zrizeni

Ceska republika je unitarnim statem v &ele s prezidentem. Ustavou (Ustavni zikon
&.1/1993 Sb., Ustava CR) je zaru¢ena samosprava obci a krajil. Podle ustavy je lid zdrojem
veskeré statni moci, kterd je vykonavana prostiednictvim moci zakonodarné, vykonné

a soudni.

Zakonodarni moc nalezi Parlamentu Ceské republiky. Parlament je tvofen dvéma
komorami, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem. Moc vykonna se déli na prezidenta
republiky, ktery je volen parlamentem a dale na vladu, kterd je vrcholnym organem. Moc
soudni vykonavaji v Ceské republice nezavislé soudy prostiednictvim nezavislych

a nestrannych soudcti.

3.2 Verejna sprava

Ustava je hlavnim dokumentem, ze kterého vychazeji principy vefejné spravy. Podle
ustavy jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky obce a vy$§imi uzemnimi

samospravnymi celky pak kraje.

Vykonem vetejné spravy se zabyva stat (statni sprava), subjekty uzemni samospravy
(obce, kraje), subjekty zijmové samospravy (napt. Ceska advokatni komora) a dal§i subjekty
(zejména vetejné fondy, nadace).

Od roku 1990 je postupné zavadén tzv. ,,smiSeny model* vykonu vetejné spravy (statni
spravy a samospravy), z ¢ehoz v praxi vyplyva, Ze organy samospravy mohou dle ptislusného

zdkona vykonavat nékteré kompetence statu tzv. statni spravu.

3.2.1 Statni sprava

Ustiedni organy statni spravy

K ustfednim organiim statni spravy patii pfedeviim cela fada Ministerstev. .,V Ceské

republice plsobi na tyto ustfedni organy statnispravy, v jejimz cele stojiclen viady:
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- Ministerstvo financi

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
- Ministerstvo kultury

- Ministerstvo zdravotnictvi

- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo zemédé€lstvi

- Ministerstvo obrany

- Ministerstvo dopravy

- Ministerstvo Zivotniho prostfedia dalki.«*

Ustfednim organem statni spravy je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo pro
mistni rozvoj je ustfednim orgidnem statni spravy ve v€cech regiondlni politiky, politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, uzemniho pldnovani stavebniho fadu,
vyvlastnéni a cestovniho ruchu atd. Kompletni vycet a doplnéni konkrétnich véci je
K nahlédnuti napf. na internetovych strankach piislusného Ministerstva. Ministerstvo pro
mistni rozvoj dale zajist'uje ¢innosti spojené s procesem zapojovani izemnich samospravnych
celkii do evropskych regionalnich struktur. Je také povéfeno spravou a fizenim nékterych
operacnich programd, ptes které jsou rozdélovany financni prosttedky ze strukturalnich fondt

EU.

K tstfednim organtim statni spravy V jejichz éele neni ¢len vlady miizeme zatadit Cesky
statisticky ufad, Cesky bansky ufad, Utad primyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéZe, Statni ufad pro jadernou bezpeénost, Uiad Vlady Ceské republiky,
Cesky telekomunikaéni ufad atd.'? Predsedové zminénych Gfadd jsou jmenovani vladou nebo

prezidentem na navrh vlady.

1 HALASOVA, H., SILAROVA, V: Uzemni planovani v Ceské republice. Brmo: Ustav tzemniho
rozvoje 2007, str. 17

12 HALASOVA, H., SILAROVA, V: Uzemni planovani v Ceské republice. Brno: Ustav uzemniho
rozvoje 2007, str. 18

37



Okresy

Okresy jsou uzemni jednotky, vymezené zakonem, a to vyctem obci Ke konci roku
2002 byla ukondena Ginnost okresnich tfadt. Uzemim okresi mi viak svoji tizemni
plUsobnost dosud vymezenu fada specializovanych Uzemnich orgdni statni spravy (napf.

okresni soudy). Okresy tudiz zistavaji i nadale izemni statistickou jednotkou.

3.2.2 Uzemni samosprava

Do této kategorie mizeme zafadit obce, které jsou zakladnimi izemnimi jednotkami
samospravy a kraje, které jsou vysSimi samospravnymi celky. Stdit mize do cinnosti
samospravnych organi vstupovat pouze tehdy, jde-1i o ochranu zdkond, a to zptsobem, ktery

je definovan zdkonem.

V Ceské republice existuje 6249 obci a 14 kraji (stav k 20. 10. 2006).

Kraje
Kraj miZe mit pisobnost na urovni samospravy. Samostatny zdkon o krajich upravuje
veskerou ¢innost kraji.. Kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni majetek
a prijmy a hospodatipodle vlastniho rozpoc¢tu za podminek stanovenych v pfislusSném zikong.
Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje. Dal$imi organy jsou rada kraje, hejtman,

krajsky ufad a zvlastni organy kraje.

Déale pak na trovni statni spravy. Krajské urady vykondvaji statni spravu v pienesené
plsobnosti v rozsahu stanoveném zdkonem. Krajské Ufady kontrolyji ¢innost organti obci pii

vykonu pfenesené ptsobnosti.

Obce

I u obce se setkdvame s plsobnosti na Grovni samospravy. Obce se fidi samostatnym
zdkonem o obcich. Jsou stejné jako kraje vetfejnopravnimi korporacemi, kter¢ mohou mit
vlastni majetek a hospodafi s nim podle vlastniho rozpoctu. Pti respektovani stanovenych

podminek, kterou jsou dané zikonem, mohou obce nezdvisle hospodafit s finanénimi

3 HALASOVA, H., SILAROVA, V: Uzemni planovani v Ceské republice. Brno: Ustav Gzemniho
rozvoje 2007, str. 18
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prostiedky a finangnimi zdroji, kterymi disponuji. Uzemi obce je tvofeno jednim anebo vice
katastralnimi uzemimi. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; mezi dalsi

organy obce patii starosta, rada obce, obecni Gfad a zvlastni organy obce.

Novelou zakona o obcich se od roku 2006 navraci statut méstys. Méstys nebo také
mésteCko je typ obce stojici mezi méstem a vesnici. Status méstyse nebo méstecka udéloval
od 13. stoleti panovnik, po roce 1918 ministerska rada. Musely mit méstsky charakter a plnit
roli spadového mésteCka pro okolni vesnice. Status méstyse ptestal byt udélovan od roku
1949. V souCasnosti se stava obec méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec, kterd byla opravnéna uzivat ozna¢eni méstys
pfede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozadd predsedu Poslanecké
snémovny. Pfedseda Poslanecké snémovny tak na zidost obce stanovi a zaroven ur¢i den,
od kterého se obec stiva méstysem. Méstys je samotné spravovan zastupitelstvem méstyse;

dalsimi orgdny méstyse jsou rada mestyse, starosta, ifad méstyse a zvlastni organy meéstyse.

Meéstem je dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist, obec, kterd ma alespont 3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny. K tomuto se musi vyjadtit vlada. Dale obec, kterd byla méstem pted
dnem 17. kvétna 1954, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Predseda
Poslanecké snémovny obdobné jako u méstyse na Zadost obce stanovi a zarovenl ur¢i den, kdy
se obec stava méstem. M¢sto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy

mésta jsou starosta, rada mésta, méstsky ufad a zvlastni orgdny mésta.

Mezi statutdrni mésta patii Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzeti, Karlovy Vary, Ustni nad
Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov,
Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada
Boleslav. Statutarni mésta maji pravo uspotadat si své poméry vlastni obecné zivaznou
vyhlaskou tzv. statutem, na jejimz zaklad¢ si mohou rozdé€lit své izemi na méstské Casti Ci
obvody. Statutarni mésto je samostatné¢ spravovano zastupitelstvem mésta; dalsimi organy
meésta jsou primator, rada mésta, magistrat a zvlastni orgdny mésta. Méstska ¢ast ma obdobné

organy jako obec.*

1 HALASOVA, H., SILAROVA, V: Uzemni planovani v Ceské republice. Brno: Ustav uzemniho
rozvoje 2007, str. 19
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Organy (starosta, hejtman atd.), které tidi a spravuji ptisluSnou obec, méstys ¢i mesto
nebo statutdrni mésto jsou si navzajem velmi blizké a podobné a lisi se vykondvanou ¢innosti,
ktera plyne naptiklad z velikosti daného Gzemi, ze struktury a z poctu obyvatel, jak uz v dané

obci ¢1 statutarnim meéstu atd.

Plsobnost na trovni statni spravy se vyskytuje u obci také. Vse je stanoveno zakonem
ajeho rozsahem, dle kterého organy obce vykonavaji statni spravu v pienesené piisobnosti.
Dany zidkon rozliSuje obce podle rozsahu vykonu stitni spravy na obce se zékladnim
rozsahem (vSechny obce), obce s poveéfenym obecnim tfadem (393 obci) a obce s rozsifenou
pusobnosti (205 obci). Na obce s povefenym obecnim uadem a obce s rozsifenou piisobnosti

jsou stanoveny zvlastni zékony.

Zvlastni pusobnost na tizemi hlavniho mésta Prahy

Zvlastni zakon upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy. Podle néj je Praha soucasné
hlavnim méstem Ceské republiky, krajem i obci. Praha je rovndz statutirnim méstem a proto

zdkon upravuje 1 postaveni méstskych ¢asti.

Pasobnost na trovni samospravy je nasledujici Hlavni mésto Praha je samostatné
spravovano zastupitelstvem, dalSimi orgdny jsou rada, primator, magistrat a zvlastni organy

hlavniho mésta.

Postaveni méstskych casti, jejich organli a jejich piisobnost stanovi zdkon a Statut
hlavniho mésta Prahy Vv rozsahu odpovidajicim potiebam méstskych ¢asti. Méstskad cast je
spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou rada mestské
Casti, starosta méstské Casti, urad méstské casti a zvlastni méstské casti.

K Uplnosti chybi plisobnost na tGrovni statni spravy. Zdkonem svéfeny vykon statni

spravy zajist'uji organy hlavniho mésta Prahy rovnéZz v pfenesené plisobnosti.
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3.3 Uzemni planovani v Ceské republice

3.3.1 Vykon verejné spravy ve vécech izemniho planovani a stavebniho Fadu

Organy uzemniho plano vani

Pisobnost ve vécech tzemniho planovani je stavebnim zdkonem svéfena organiim obci,

krajt, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu obrany na tizemi vojenskych Ujezd.

Z toho organy obce a kraje vykonavaji ptisobnost ve vécech uzemniho planovani jako

pusobnost pienesenou.

Organy obce

Organy obce zajistuji ochranu a rozvoj hodnot tzemi obce, pokud nejsou svéfeny

plsobnosti organim kraje nebo dotéenym organtim.

Mezi organy obce na useku uzemniho planovani patfi ufad tzemniho planovani (na
urovni obce s rozsifenou pusobnosti), obecni Ufad, ktery spliuje kvalifikaéni pozadavky pro
vykon Cinnosti pofizovatele (pofizovatelem je obecni ufad vykonavajici izemné planovaci
¢innost), obecni ufad, ktery nevykondva ¢innost pofizovatele, zastupitelstvo obce, stavebni

tifad a rada obci pro udrzitelny rozvoj.*®

Na tseku tUzemniho planovani vydava stavebni ufad Uzemni rozhodnuti, neni-li
zdkonem stanoveno jinak, a Uzemni souhlas. Déale poskytuje informace pro pofizovani

uzemng¢ planovacich pokladii a uzemné planovaci dokumentace.

Utad tGizemniho planovani (obec s rozsifenou plsobnosti) je dotenym orginem
Vuzemnim fizeni, pokud nevyddvd tzemni rozhodnuti Potfizuje v pienesené pisobnosti
uzemni plan, regulac¢ni pln, izemné planovaci podklady (Gzemni studii a uzemné analytické
podklady) a vymezeni zastaveného tizemi.

Zastupitelstvo obce vsamostatné pusobnosti mize rozhodovat o pofizeni izemniho
a regula¢niho planu, schvaluje také zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani ndvrhu uzemniho

planu a vydava vymezeni zastavéného izemi.

B HALASOVA, H., SILAROVA, V: Uzemni planovani v Ceské republice. Brno: Ustav Gzemniho
rozvoje 2007, str. 20
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Zvlastnim organem obci s roz8ifenou pusobnosti je Rada obci pro udrzitelny rozvoj
uzemi. Mulze ji zfidit starosta obce srozSifenou pisobnosti se souhlasem obci v jejim
spravnim obvodu. Rada obci projedndvd mistné piisluSné tzemné analytické podklady
a vyhodnoceni vlivii izemnich plant na udrziteIny rozvoj izemi a na zavér k nim poté vydava

své stanovisko.

Organy kraje
Organy kraje zajist'uji ochranu a rozvoj hodnot tizemi kraje. Do ¢innosti organti obci
mohou zasahovat jen v zakonem stanovenych piipadech, a to pouze V zaleZitostech

nadmistniho vyznamu. Postupuji pfitom v soucinnosti s organy obci.

Krajskému Ufadu jsou svéfeny ukoly a ¢innosti, které souviseji s pofizovanim tzemné
planovacich podkladii a izemné¢ planovaci dokumentace a s vydavanim tizemniho rozhodnuti
v ptipadech, kdy si jej na zdkladé zdkona vyhradi, a vedeni evidence tizemné planovaci
¢innosti.

Mezi organy kraje na useku tzemniho planovani patii krajsky trad, zastupitelstvo kraje
a rada kraje.

Krajsky ufad je dotéenym organem v fizenich, kterd se dotykaji vice spravnich obvodi
obci s rozs§frenou plsobnosti a v izemnich fizenich o zAmérech, ktera vyzaduji posouzeni
vlivu na Zivotni prostiedi. Pofizuje v pfenesené pulsobnosti zisady uUzemniho rozvoje
aV zakonem stanovenych pifipadech regulaéni plan pro plochy a koridory nadmistniho

vyznamu. Pofizuje uzemné planovacipodklady nezbytné pro svou ¢innost.

Zastupitelstvo kraje v samostatné pusobnosti vydava zasady uzemniho rozvoje.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo je Gstfednim spravnim Gfadem ve vécech tizemniho planovani. Vykonava

statni dozor ve vécech izemniho planovani.

Ministerstvo pofizuje politiku izemniho rozvoje a k tomu potfebné tzemné planovaci
podklady, zajistuyje metodickou podporu uplatiiovani soufasnych poznatkl uzemniho

planovania vede evidenci izemné pldnovaci ¢innosti.
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Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany pro uzemi vojenskych jezdl vydava tizemni a regula¢ni plan
a projednava izemn¢ analytické podklady a uzemni studie.
Potizovani uzemné¢ planovaci dokumentace a izemné¢ analytickych podkladii nalezi na

uzemi vojenskych jezdl jezdnimu uradu.

Stavebni tfady

Stavebni zdkon Cleni stavebni ufady na obecné, které vykonavaji uplnou pravomoc
stavebnich Ufadl, véetné izemniho rozhodovani, na specidlni stavebni Ufady a na vojenské
a jiné stavebni trady. Urcita plisobnost je svéfena téZ obcim, jejichz obecni Grady stavebnim
ufadem nejsou.

Stavebni ufad na tseku uzemniho planovani vydava tzemni rozhodnuti a Gzemni
souhlas. Na useku stavebniho fadu vede stavebni fizeni, vyddva stavebni povoleni, vykonava
dozor nad zajistovanim ochrany vefejnych zajmu, kontroluje pInéni povinnosti vyplyvajicich

ze zdkona a provadi dal§i ¢innosti dle stavebniho zakona.

Obecnym stavebnim Ufadem je:

»Ministerstvo, které je ustfednim spravnim Gfadem ve veécech stavebniho fadu a déle

V pfenesené plisobnosti:

Magistrat hlavniho mésta Prahy a Gfad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy uréeny

statutem

magistrat uzemn¢ Clenéného statutarniho mesta a urad jeho obvodu nebo méstské ¢asti

ur¢eny statutem
- magistrat statutdrniho mésta
- povéfeny obecni Gfad

- msstsky a obecni Gfad, ktery tuto ptisobnost vykonavalke dni 31. prosince 2006.

16 HALASOVA, H., SILAROVA, V: Uzemni planovani v Ceské republice. Brno: Ustav azemniho
rozvoje 2007, str. 22
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Specidlni stavebni tfady vydavaji povoleni u staveb leteckych, staveb drah a na draze,
staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné ptistupnych ucelovych komunikaci,
vodnich dé€l a staveb podlehajicich integrovanému povoleni. Povoleni mohou vydat pouze

se souhlasem obecného stavebniho tradu.

Pisobnost stavebnich Ufadii na tUzemi vojenskych tjezdl, s vyjimkou pravomoci
ve vécech izemniho rozhodovani, vykovavaji Gijezdni ufady a dale pak Ministerstvo obrany,

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti a Ministerstvo priamyslu a obchodu.

Zvlastni pusobnost na uzemi hlavniho mésta Prahy:

Hlavni mésto Praha je spravovano na zikladé samostatného zikona (zikon ¢. 131/2000

Sb., 0 hlavnim mésté Praze).

Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno vyddvat Uzemné planovaci
dokumentaci pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy. Plsobnost krajského ufadu vykonava

VvV tomto ptipadé Ministerstvo.

Zastupitelstvu méstské ¢asti je pak vyhrazeno vydavat uzemni plan pro vymezenou ¢ast
hlavniho mésta Prahy. Pusobnost krajského ufadu vtomto piipadé vykonava Magistrat
hlavniho mésta Prahy.

3.3.2 Cinnosti dotéenych organi se dotykaji ti'i zakladnich oblasti

Do prvni jsem zaradil problematiku zivotniho prostiedi a pfirody:

a) Ochrana Zivotniho prostiedi,

b) Ochrana piirody a krajiny,

¢) Ochrana vod,

d) Ochrana ovzdusi,

e) Ochrana zeméd¢lského pudniho fondu,
f) Ochrana lesa,

g) Ochrana loZisek nerostnych surovin.
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Sprava se obvykle vykondvd na Urovnich obci (mést), krajli, ministerstev piipadne

zvlastnich orginu naptiklad sprava narodnich park, CHKO nebo Cesk4 inspekce Zivotniho

prostiedi a Ceska obchodni inspekce.

Do druhé jsem zatadil problematiku urbanizovaného tizemi a civiliza¢ni vlivii:

a)
b)
c)
d)
e)
)
9)
h)
)
)

Odpadové hospodarstvi,

Ochrana vefejného zdravi,

Veterinarni péce,

Pamatkova péce,

Doprava na pozemnich komunikacich,
Doprava draZni,

Doprava letecka,

Doprava vodni,

Energetika,

Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni.

Sprava je opét vykonavana na urovnich obci (mést), kraji, ministerstev a dale se zde

miizeme setkat s orgdny ochrany vefejného zdravi, veterinarni spravy, ale i s celnimi rady,

Policii Ceské republiky, krajskymi hygienickymi stanicemi, Draznimi tfady a Statni

energetickou inspekci.

Do tieti oblasti jsem umistil problematiku bezpe&nosti statu a civilni ochrany obyvatel:

a) Obrana statu,

b) Civilni ochrana,

€) Pozirni ochrana.

Sprava je zde opé¢t vykonavana na trovnich obci (mést), kraji a ministerstev. Krome

téchto trovni se zde objevuje napiiklad i Ceska narodni banka atd.
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4 VZNIK A PLATNOST UZEMNIHO PLANU OBCE

Uzemni planovéni je trvald, soustavna a souhrnna &innost organti Gizemniho planovani
a stavebnich ufadi, orientovand na napliiovani cilii a tkoli izemniho planovani, za pouziti
jeho zakladnich nastroji, kterymi jsou uzemné planovaci podklady, uzemné planovaci
dokumentace a Uzemni rozhodnuti Zminéné nastroje tzemniho planovani se od sebe lisi
rozdilnou mirou pravni zdvaznosti, postupu i zplisobu spolutcasti spravnich organti a ob¢anii
na jejich vytvareni.

Uzemni planovani fesi vyuziti izemi a zasady jeho uspoiadani.

Pod pojmem ,,vyuziti Gzemi“ v izemnim planovani rozumime urceni, jakym zptisobem
bude uzemi vyuzito (pro jakou stavbu, ¢innost ¢i jinou funkci). Pod pojmem ,,usporadani
uzemi* v izemnim pldnovani rozumime koncepci vyuziti uzemi, a to v zastavéném uzemi

a zastaviteIné ploSe zejména:
- ,,ZpUsob zastavby,
- vysku zastavby,

- intenzitu vyuziti pozemku (jak velkd jeho ¢ast muze byt zastavéna, udava

se v procentech).
V nezastavéném uzemi zejména:

- zpusob vyuziti pozemkl v krajin€, vymezeni Gizemnich systémil ekologické stability

(biocentra, biokoridory), navrh cestni sits a pod.«*’

Cilem tzemniho planovani je vytvafet pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj izemi, tj. pro
soulad podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, hospodarsky rozvoj a soudrznosti obyvatel
vuzemi. Chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizani hodnoty uUzemi, vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. S ohledem na ochranu krajiny
dba na hospodarné vyuzivani zastavéného tizemi. Uzemni plinovani usiluje o dosaZeni

souladu vefejnych a soukromych zajmu.

17 y . p o, , . Lo . , L
Obcan a uzemni planovani: Prdva a povinnosti obcanii v oblasti uzemniho planovdni. Vyd. 1. Brno:

Ustav tizemniho rozvoje, 2009. s. 2
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Uzemni planovani by mélo plnit pfedevsim fadu tkolti riizné zavaznosti z hlediska své
povahy.

Mezi hlavni ¢innosti miZzeme zatfadit napi. ziStovani a posuzovani stavu uzemi, jeho
ptirodni, kulturni a civilizatni hodnoty. Dale pak stanovovani koncepci rozvoje Uzemi,
provéfovani a posuzovani potfeb zmén v izemi, udavani potadi provadéni zmén v Gzemi tzv.
etapizace, provéfovani a vytvareni podminek v izemi pro hospodarné vynakladani prostiedkt

z vefejnych rozpoctl na zmény v uzemi.

Za zminku ur¢ité stoji i regulovani rozsahu ploch pro vyuzivani piirodnich zdroju,
vytvareni podminek pro zajisténi civilni ochrany v daném uzemi, vytvareni situaci v izemi
pro snizovani nebezpeci ekologickych a pifrodnich katastrof a pro odstrafiovani jejich

disledki, a to piirodé blizkym zptsobem. *®

Veskeré dalsi informace k uvedenym ukolim jsou blize urCeny a specifikovany v § 19

Stavebniho zakona.

4.1 Nastroje uzemniho planovani

NUP jsou:

-, azemné planovacipodklady — UPP:

= Gzemné analytické podklady — UAP §26az29 SZ
*  {zemni studie — US §30SZ
- politika uzemniho rozvoje — PUR §31az35SZ

- uzemné planovacidokumentace — UPD:

= zisady Gzemniho rozvoje — ZUR §36az42 SZ
= Gzemni plan— UP § 43 a757SZ
= regula¢ni plan— RP §61az75SZ
- vymezeni zastavéného uzemi § 58 az60 SZ
- Uzemni rozhodnuti § 76 az95 SZ

18 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o vizemnim planovani a stavebnim iadu (stavebni zdkon), § 19, odst. 1
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- Uzemni souhlas § 96 SZ
- Uzemni opatieni § 97 a2 100 SZ«°

Uzemni studie - Uzemni studie fe§i problémy, které by mohly vyznamn& ovliviiovat
vyuZziti a uspofddani Gzemi, naptiklad vefejné infrastruktury a Uzemniho systému. Dale
navrhuje, provéiuyje a posuzuje jejich moznd feSeni. Pofizovatel pofizuje Uzemni studii
v ptipadech, kdy je to ulozeno tzemné planovaci dokumentaci, z vlastniho nebo jiné¢ho
podnétu. V zadani Gizemni studie uréipofizovatel jeji obsah, rozsah, cile a t¢el. Uzemni studie
neni pravné¢ zavaznd, stavebni tfad se od ni miize odchylit, pokud nalezl alespoii rovnocenné
feSeni.

Regula¢ni plan — Regulacni plan fe$i uspofddani jedné nebo vice ploch v ¢lenéni
na pozemky. Vymezeni a vyuZziti pozemku je dano podminkami plynoucimi z Regula¢niho
planu. Dané podminky plati mimo jiné i pro umisténi a prostorové uspotadani staveb vefejné
infrastruktury. Je zdvazny pro rozhodovani v uzemi a nejCastéji je vydavan obci Stavebni
zdkon muze rozli§it Regulacni plan vydany z podnétu nebo na Zadost. NéleZitosti obsahu

regulacniho planu stanovi provadéci pravni predpis.

Uzemni souhlas — V zdkonem stanovenych piipadech miZze nahrazovat uzemni
rozhodnuti. Je vkompetenci stavebniho ufadu. VysSe uvedené muze platit za urCitych
okolnosti, mezi které patii napfiklad poméry v Gizemi, které se podstatné neméni, ziméer, ktery
nevyzaduje nové ndroky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, zdmér nesmi
zaroven podléhat posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi. Stavebni zakon poté stanovi,
pro které piipady za splnénych uvedenych podminek posta¢i izemni souhlas. Platnost

tizemniho souhlasu je 12 m&sict ode dne jeho vydani. %

19 , po ;o .o , L, ,
Obec a uzemni planovani: Postaveni a cinnost obci v uzemnim planovani. Vyd. 1. Bmo: Ustav

uzemniho rozvoje, 2008.s. 1

20 y . p o, , . Lo . , L
Obcan a uzemni planovani: Prdva a povinnosti obcanii v oblasti uzemniho planovdni. Vyd. 1. Brno:

Ustav tizemniho rozvoje, 2009.s. 4
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4.2 Porizovatelem tizemné planovaci dokumentace pro obec je

4.2.1 Obecni Grad obce s rozirenou pusobnosti

"Urad Gzemniho planovani" v pfenesené¢ pilisobnosti pofizuje vymezeni zastavéného
uzemi, Uzemni plan a regula¢ni plan pro Gzemi obce. Dale pak potizuje izemné analytické
podklady a izemni studie. Na zadost obce ve svém spravnim obvodu pofizuje Gizemni plan

aregulacni plan, pripadné vymezeni zastavéné¢ho tizemi.

4.2.2 Obecni urad

Zastupitelstvo obce rozhoduje v samostatné plisobnosti o pofizeni uzemniho planu
aregulacniho planu, ve stejné plisobnosti t€Zz schvaluje zadani, pfipadné pokyny pro
zpracovani navrhu izemniho planu, izemni plan také v samostatné plisobnosti vydava spolu
s regulacnim planem a projednava zpravu o uplatnovani izemniho planu, predlozenou iradem

uzemniho planovani min. 1 x za 4 roky.

Rada obce (a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce) vydava vymezeni
zastavéného izemi a schvaluje Zadost obce o potizovani podle odstavee 1 pism. ¢) nebo podle
odstavce 2 anebo uzavieni smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou opravnénouk vykonu
uzemné planovaci ¢innosti (§ 24 odst. 1), mize také vydavat izemni opatieni o asanaci
auzemni opatfeni o stavebni uzavére. Pod samostatnou plsobnost Rady obce spada téz
uplatiiovani namitek k zasadim Gizemniho rozvoje a pfipominek k uzemnimu planu sousedni

obce.?*

21

http://www.mu litvinov.cz/ Vismo Online_ActionScripts/File.aspX?id_org=8604&id_dokumenty=423840

49



4.3 Uzemni plan

4.3.1 Vymezeni tzemniho planu

Uzemni plan (UP) je z hlediska obce nejdilleZitéj§im nastrojem tizemniho planovani.
Stanovi zejména koncepci rozvoje a ochranu hodnot izemi obce. Vymezuje zastavéné tizemi,
zastavitelné plochy, plochy pfestavby, plochy pro vefejné prospéSné opatieni, plochy pro
uzemni rezervy a stanovuje podminky vyuziti t€chto ploch. Dale fe$i koncepci dopravni
atechnické infrastruktury, koncepci vyuZiti krajiny apod. Uzemni plan v podrobnostech
uzemi obce zpifesiiuje a rozviji cile a ukoly uzemniho planovani v souladu se zdsadami
uzemniho rozvoje kraje a s politikou uzemniho rozvoje. Pozornost vydanych izemnich plana
se ve Vét§i mife vénuje vyhodnoceni vlivii UP na udrZitelny rozvoj tizemi. Uzemni plan je
zavazny pro potizeni a vydani regula¢niho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani

V Gizemi, zejména pro vydavani izemnich rozhodnuti.

Z pohledu obcana je nutnost vénovat uzemnimu planu nejvétsi pozornost, protoze praveé
on se s nim setkdva jak ptimo, tak i nepiimo. Obc¢an ma fadu pradv mezi kterd patii aktivni
¢ast na pribéhu potrizovani UPD, uplatfiovani ndmitek pii pofizovani UPD, nahlizeni
do platné UPD, G¢ast na Uzemnim Ffizeni atd. Na druhé strané ma také fadu povinnosti.
Ptredevsim je povinen respektovat principy tizemniho planovani, ziméry izemniho planovani,
strpét omezeni nebo zidkaz stavebni ¢innosti, respektovat ptedkupni pravo obce a dalsi.

Stavebni zdkon neukldda obci jednozna¢nou povinnost pofizovat uzemni plan. Bez

pofizeni izemniho planu nelze vobci vymezit zastavitelné plochy, tj. plochy pro novou

vystavbu.

UP se vydava pro celé uzemi obce formou opatieni obecné povahy podle spravniho
fadu (SR) a je zavazny pro rozhodovani v tzemi. Poskytovani prostiedkii z vefejnych

rozpoCtl nesmi byt v rozporu s uzemnim planem.

Uzemni plan vymezuje vefejné prospesné stavby (VPS) a vefejné prospéSna opatieni

(VPO). V souvislosti s nimi je zadkonem upraven institut predkupniho prava a vyvlastnéni.
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Vyvlastnéni

Prava k pozemkiim a stavbam, potfebna pro uskuteCnéni vefejné prospeSnych staveb
nebo vefejné prospesnych opatfeni lze odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve vydané

uzemné planovaci dokumentaci a jde-li 0

a) ,vefejn¢ prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, véetn¢ plochy
nezbytné k zajisténi jeji vystavby a fadné¢ho uzivani pro stanoveny tcel,

b) vetfejné prospéSné opatieni, a to snizovani ohrozeni v Gzemi povodnémi a jinymi
piirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti uzemi, zaloZeni prvka

uzemniho systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,

C) stavy a opatienik zajiStovaniobrany a bezpe¢nosti statu,

d) asanaci(ozdravéni) tzemi.“%?

Pravo k pozemku lze odejmout nebo omezit t¢Z k vytvofeni podminek pro nezbytny
piistup, Fadné uzivani stavby nebo piijezd k pozemku nebo stavbé. Rizeni o vyvlastnéni prav
K pozemkim a stavbam, ptislusnost k jeho vedeni a podminky vyvlastnéni upravuje zakon
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon

o vyvlastnéni).?®

Piedkupni pravo

Kraje, obce a piipadné stat maji pfedkupni pravo na pozemky, které jsou uréeny pro
vefejné prospeéSnou stavbu nebo pro veiejné prospeSné opatieni v noveé vydané uzemné
planovaci dokumentaci. Obce budou mit pfedkupni pravo i na pozemky vefejnych
prostranstvi, parkti apod. Vymezeni vefejné prospeSné stavby nebo veiejné prospéSného
opatfeni v izemnim planu nebo regula¢nim planu se po vydani opatieni obecné povahy zasila

ptislusnému katastralnimu ufadu k vyznaceni predkupniho prava v katastru nemovitosti.

Predkupni pravo nevznikne ke stavbam, které jsou jako vefejné prospéSné oznaceny

dosavadnimi zemnimi plany. Vlastnik pozemku pro VPS nebo VPO je povinen v piipade

22 , A s f o we P , . . -
Obec a uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Uzemnim planovani. Vyd. I. Brno: Ustav

tizemniho rozvoje, 2008. s. 2

23 , s F o x Lo . o .
Obec a Uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v uzemnim planovani. Vyd. 1. Brno: Ustav

tizemniho rozvoje, 2008. s. 2
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zamySleného pievodu pozemek nabidnout obci, kraji nebo stitu podle piislusnosti
k budoucimu vlastnictvi ke koupi za cenu obvyklou ziSt€énou znalcem. Toto neplati pro

stavby a opatieni v izemné planovaci dokumentacischvalené do konce roku 2006.

Predkupni pravo se vztahuje na veskerou vetfejnou infrastrukturu, tj. vefejnou dopravni

a technickou infrastrukturu, vefejné obcanské vybaveni a vefejna prostranstvi.

Ptedkupni pravo byva uplatnéno do 6 mésict ode dne doruceni nabidky vlastnikem.
V pifpad€ uplynutim této lhut predkupni pravo zanikd. Soucasné jako protivaha ptfedkupniho
prava je upravena moznost vlastnika pozemku nabidnout pozemek urCeny pro vefejné ucely

ke koupi, kdy v ptipadé neuzavieni kupni smlouvy zakonné predkupni pravo zanika.

4.3.2 Porizovani uzemniho planu

Obec ma zaji§tény staly vliv na viechny faze pofizeni UP. O potizeni uzemniho plinu
rozhoduje zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu nebo na navrh organu vefejné spravy,
na navrh ob¢ana obce, piipadné na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma vlastnicka
nebo obdobnd prava k pozemku nebo stavbé na uzemi obce. Soucasné se schvalenim
rozhodnuti o pofizeni UP je uréen &len zastupitelstva (uréeny zastupitelem), ktery bude pii

potizovani uzemniho planu spolupracovat s potizovatelem.

Zpracovani uzemné planovaci dokumentace je vybranou Cinnosti ve vystavbé, kterou
mohou vykonavat pouze fyzické osoby, jez ziskaly opravnéni k jejich vykonu podle
zvlastniho pravniho predpisu v Ceské komote architektdl tj. projektanti — autorizovani
architekti nebo autorizovani urbanisté. Projektant odpovida za spravnost, celistvost a uplnost

jim zpracované tzemné planovaci dokumentace, uzemni studie a dokumentace pro vydani

uzemniho rozhodnuti (§ 158 a 159 SZ).

Néklady na zpracovani Uzemniho planu projektantem hradi obec, ktera rozhodla o

pofizeni. 24

24 , A s f o we P , . . .
Obec a Uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Uzemnim planovani. Vyd. 1. Brno: Ustav

tizemniho rozvoje, 2008. s 3
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4.3.3 Faze porizovani izemniho planu

Doplhujici pruzkumy a rozbory

Navazuji na uzemné analytické podklady, které doplni o zisténi nezbytnd pro navrh
zadani a pofizeni UP, zejména o zjiSténi dosavadniho funkéniho vyuziti Gzemi. Do doby
potizeni UAP se prizkumy a rozbory zpracovavaji v rozsahu stanoveném pro uzemné

analytické podklady obci.

Zadani izemniho planu

Na ziklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce se nasledné rozhoduje, zda se bude potizovat
uzemni plan. Pokud ano, musi byt zpracovan navrh zadani tzemniho planu, v némz jsou
stanoveny hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu tzemniho planu. Obsah zadani je

stanoven v ptiloze ¢. 6 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.

Pofizovatel poté

- zaSle navrh zadani izemniho planu dotCenym organtim, sousednim obcim a krajskému

uradu,
- zajisti zvefejnéni navrhu zadani izemniho plany,
- zajisti vystaveni navrhu zadani uzemniho planu Kk vefejnému nahlédnuti, nejcastéji

se tato skute¢nost zvefejiiuje na Gredni desce.
K zadani je moZné uplatnit poZadavky a ptipominky.

,Uplatni-li dotéeny orgdn ve svém stanovisku k ndvrhu zadani pozadavek na posouzeni
uzemniho planu z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi, nebo pokud dotéeny orgdn nevylouci
vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast, uvede potizovatel v navrhu
zadani pozadavek na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi. V odivodnénych
ptipadech (je-li tfeba zpracovat varianty feSeni) je v zadani uloZeno zpracovat koncept

tizemniho planu.?°

25 , A s f o we Lo . . . .
Obec a Uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Gzemnim planovani. Vyd. 1. Brno: Ustav

tizemniho rozvoje, 2008. s 3
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Podle vysledku projednani potfizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem ndvrh

zadani upravi. Zadani izemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce.

Koncept tizemniho planu

V odavodnénych piipadech (je-li treba zpracovat varianty feSeni) je v zadani ulozeno
zpracovat koncept uzemniho planu (v jinych ptipadech se koncept nezpracovava, neni to
povinnosti). O konceptu UP se kona vefejné projednani. Pofizovatel oznami misto a dobu
vefejného projednani spojeného s vykladem vefejnou vyhlaskou nejméné 15 dnt predem
a zajisti, aby po dobu 30 dnii ode dne doruceni vetejné vyhlasky byl koncept uzemniho planu
vystaven k vefejnému nahlédnuti u potizovatele a v obci, pro kterou uzemni plan pofizuje. Do
15 dnti ode dne vefejného projednani mize kazdy uplatnit své piipominky. Na ziklade
vysledkli projednani potizovatel zpracuje a zastupitelstvo obce schvaluje pokyny pro
zpracovani navrhu UP véetné ndvrhu rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feSeni. K navrhu
pokynil pro zpracovani navrhu UP potizovatel pfipoji odivodnéni. Pokyny pro zpracovani

navrhu UP schvaluje zastupitelstvo obce.

Navrh tizemniho planu

Jestlize neni v zaddni UP poZadovano zpracovani konceptu, pfistupuje se piimo ke

zpracovani ndvrhu uzemniho planu.

,Nalezitosti obsahu UP stanovi vyhlagka &. 500/2006 Sb., o tzemn& analytickych
podkladech, izemné¢ planovaci dokumentaci a zplsobu evidence izemné planovaci ¢innosti,
zejména v ptiloze ¢. 7. Obecné pozadavky na vyuzivani uzemi jsou zahrnuty ve vyhlasce

&. 501/2006 Sb., 0 obecnych pozadaveich na vyuZivani Gizemi. «?°

Pro plochy, které je tieba fesit detailngji, nez je fesi UP, je mozno v uzemnim planu
ulozit pofizeni tzv. regula¢niho planu.

Nad zpracovanym navrhem Uzemniho planu se vede spole¢né jednani s dotCenymi
organy a nasledné¢ 7ada potizovatel krajsky ufad o stanovisko. Zadkonem je stanovena lhita,
Vv niz musi byt stanovisko uplatnéno. Krajsky trad dale posuzuje ndvrh tizemniho planu

Z hlediska koordinace vyuzivani tzemi a souladu s nadfazenymi ndstroji uzemniho planovani.

26 , A s f o we P , . . .
Obec a Uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Uzemnim planovani. Vyd. 1. Brno: Ustav

tizemniho rozvoje, 2008. s 3
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Podle vysledku projednani projektant upravi navrh UP a takto upraveny a posouzeny

navrh se preklada vefejnostik vefejnému projednani.

Rizeni 0 izemnim planu

O upraveném a posouzeném navrhu tzemniho planu se kona vefejné projednani. Navrh
UP je po dobu 30 dni pted vefejnym projednanim vystaven k nahlédnuti. Kazdy k nému mize
podat pisemnou pfipominku; vlastnici pozemkt a staveb, kteii jsou dotéeni feSenim, mohou
vznést pisemnou namitku. Nejpozdéji ovSem na vefejném projednidni. V namitkdch musi
uvést odiivodnéni, Gdaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotéend prava a vymezit
uzemi dotcené namitkou. K pozdé€ji uplatnénym piipominkdm a ndmitkdm se nepiihlizi.
Dotcené osoby opravnéné k podani namitek musi byt na tuto skuteCnost upozornény. Dotéené
organy k t¢mto pfipominkdm a ndmitkdm uplatni na zavér vefejného projedndni sva

stanoviska. Naklady spojené s projednanim tzemniho planu hradipofizovatel

Dojde-1i na zaklad¢ vetejného projednani k podstatné tpravé navrhu tizemniho planu,
kona se opakované vefejné projednani za ucasti dotCenych organi. Stanoviska dotcenych
organd, namitky a pfipominky lze uplatnit nejpozdéji pti opakovaném vefejném projednani,
jinak se knim nepfihlizi. Je-li na zakladé projednani nutné navrh Uzemniho planu
piepracovat, zpracuje potizovatel ve spoluprdci s ur€enym zastupitelem pokyny pro

zpracovani ndvrhu uzemniho planu a pedloZi je ke schvaleni zastupitelstvu obce. 2’

Dojde-li pofizovatel v prib&hu fizeni k zavéru, ze je navrh uzemniho planu v rozporu se

zdkonem piedlozi ndvrh na jeho zamitnuti.

Vvydani uzemniho planu

Kroky nasledujici po vefejném projednani niavrhu UP jsou véci potizovatele.
Potizovatel predklada zastupitelstvu piislusné obce navrh na vydani tzemniho planu s jeho
odivodnénim. Pofizovatel spolu s uréenym zastupitelem jako zastupcem obce vyhodnoti
vysledky vetfejného projednani a doplni odlGvodnéni tzemniho planu, zejména o ndvrh
rozhodnuti o namitkach a vyhodnoceni pfipominek. Jsou-li viechny naleZitosti UP v pofadku,

vydava jej zastupitelstvo formou opatieni obecné povahy podle SR.

27 , A s f o we P , . . .
Obec a Uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Uizemnim planovani. Vyd. 1. Brno: Ustav

uizemntho rozvoje, 2008. s.4
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V piipadé, Ze viechny naleZitosti UP nejsou splnény neni povinnosti zastupitelstva
predlozeny navrh tzemniho planu piiymout. V piipadé, Ze zastupitelstvo obce nesouhlasi
s ptedloZenym ndvrhem uzemniho planu nebo s vysledky jeho projednani, vrati predlozeny

navrh pofizovateli se svymi pokyny k tpraveé a novému projednani nebo jej zamitne.

Nabyti G¢innosti uzemniho planu

Vydani uzemniho planu se oznamuje vefejnou vyhlaSkou. Patnictym dnem po dni

vyvéSeni vefejné vyhlasky izemni plan nabyva u€innosti.

Ukladani a poskytovani izemniho planu

Potizovatel uklad4d izemni plan opatieny zaznamem o ucinnosti v ptislusné obci, pro
kterou byl potizen a to v¢etné dokladii o jeho pofizovani. Poskytuje jej rovnéz ptislusSnému

stavebnimu ufadu, ufadu tizemniho planovania krajskému uradu.

Poftizovatel zajisti zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup zvetejnéni idaje o vydaném

dokumentu a o mistech, kde je mozné do dokumentu i1 do jeho dokladové Casti nahlizet. 28

Zmény UP
Zastupitelstvo mizZe rozhodnout o zméné tizemniho planu v pfipade, Ze je tfeba zmenit
nékterou &ast UP, napf. vymezit nové zastavitelné plochy. V takovém piipadé je tieba
prokdzat nemoznost zastavét jiz vymezené zastaviteIné plochy nebo jejich nedostateCnost ve
vztahu k prokazatelnym potfebam obce. Pokud je pofizeni zmény uzemniho planu vyvolano
vyhradni potfebou navrhovatele, mize obec podminit jeji pofizeni ¢aste€nou nebo Uplnou

uhradou nakladti na jeji zpracovani a na mapové podklady navrhovatelem.

Do cCtyr let po vydani tzemniho planu a poté nejméné jednou za Ctyii roky predlozi
potizovatel zastupitelstvu zpravu o uplatfiovani uzemniho planu v uplynulém obdobi, kterd
byla pfedem konzultovana s dot€¢enymi orgdny a krajskym ufadem. Zpradva obsahuje mimo
uvedené vyhodnoceni zpravidla i pozadavky a podminky pro zpracovani zmén UP a miize
obsahovat i ndvrhy na aktualizaci zdsad tizemniho rozvoje, zastupitelstvo obce takto miZze

ovlivnit uzemni rozvoj kraje.

28 , A s f o we P , . . .
Obec a Uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Uzemnim planovani. Vyd. 1. Brno: Ustav

uizemntho rozvoje, 2008. s.4
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4.3.4 Platnost stavajicich izemnich plani a urbanistickych studii

Uzemné planovaci dokumentace, ktera byla schvalena prede dnem 1. &ervence 1992,

pozbyva platnosti nejpozdéjido 3 let ode dne nabyti ic¢innosti zdkona.

Uzemné planovaci dokumentace sidelniho ttvaru (UPnSU) nebo zony, uzemni plan
obce (UPO) a regulaéni plan schvalené pred 1. lednem 2007 Ize do 31. prosince 2015 podle
stavebniho zdkona upravit, vrozsahu provedené Upravy projednat a vydat, jinak pozbyvaji

platnosti.

Uzemni plany obci, regulaéni plany a jejich zmény, u kterych bylo zahajeno potizovani
pred 31. 12. 2006, se podle stavebniho zakona upravi, projednaji a vydaji; pfitom ¢innosti
ukoncené pifede dnem nabyti u€innosti stavebniho zidkona se posuzuji podle pravnich predpist

platnych a a¢innych do 31. prosince 2006.

Bezvyslednym uplynutim stanovené lhity pozbyva plvodni uzemné plénovaci

dokumentace platnost.

Pti projednani a vydani ndvrhu zmény Gzemniho planu obce, regula¢niho planu nebo
uzemn¢ planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zoény schvalené do 31. prosince 2006
se postupuje podle stavebniho zadkona. O upravé smérné ¢asti této dokumentace rozhoduje pro
své uzemi obecni ufad, vostatnich ptfipadech uUfad uzemniho planovani. Pii Uprave

se postupuje podle dosavadnich pravnich predpist.

Obecné zidvazné vyhlasky, jimiZ byla vymezena zavaznd ¢ast Uzemné planovaci
dokumentace sidelniho utvaru nebo zony, uzemniho planu obce nebo regula¢niho planu,
se pro ucely stavebniho zdkona povazuji za opatieni obecné povahy. Ustanoveni § 174 odst. 2

spravniho fadu se nepouzije.

Urbanistické studie, zpracované prede dnem nabyti G¢innosti stavebniho zdkona, které
nepiesahuji hranice pusobnosti jednoho wfadu uzemniho planovani, provéfi tento turad
Ve spolupréci s dotcenymi obcemi z hlediska jejich aktudlnosti; v ostatnich pifpadech proveéii
jejich aktualnost krajsky tfad ve spolupraci s dotéenymi ufady uzemniho planovani. Utad,
ktery potvrdil aktudlnost urbanistické studie, poda navrh na vloZeni dat, poptipadé vlozi data

o ni do evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti Urbanistické studie, rozpracované ke dni
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1. 1. 2007 se dokon¢i jako tizemni studie. Jejich zaddni neni tfeba uvadét do souladu s novymi

pravnimi predpisy. 29

4.3.5 Uprava tizemniho planu sidelniho witvaru a izemniho planu obce

Dtive schvilené uzemni plany sidelnich ttvarG a Gzemni plany obci je mozné
aktualizovat nebo ménit podle zvlaStnich ustanovenich nového stavebniho zikona do doby

nez ztrati svojiplatnost.
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29 , A s f o we P , . . -
Obec a uzemni planovani: Postaveni a ¢innost obci v Uzemnim planovani. Vyd. I. Brno: Ustav

tizemntho rozvoje, 2008. s.4
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5 PREHLED PRAVNICH UPRAV

V novodobé historii ¢eského stavebniho prava lze rozlisit pét vyvojové etapy. Nejdelsi
byla prvni etapa, trvajici od roku 1886 do konce c¢tyficatych let minulého stoleti. V této dobé
veslo v platnost postupnd pét stavebnich fadt pro riizné &asti uzemi Cech, Moravy a Slezska.
Pro tyto stavebni pfedpisy byl charakteristicky policejni rdz pfedev§im pii odvraceni Skod

a nebezpeci hrozicich ze stavebnich ¢innosti.

Druha etapa trvala pouhych 9 let, a to do roku 1958. Z tohoto plyne, ze novy stavebni
zakon pro celé tizemi republiky byl vydan v r. 1949 pod zdkonem €. 280/1949 Sb., o uzemnim
planovani a vystavbé obci Tento zdkon zaloZil pojem tzemni planovani Nésledn€¢ byla

vydana celd fada dalSich predpisii naptiklad vladni natizeni¢. 93/1950 Sb., o vystavbé obci.

Tteti etapa zacala koncem 50. let v roce 1958 a trvala do roku 1976. Béhem let 1958 —
1959 byly vydany klicové predpisy, mezi které¢ pattil zdkon ¢. 84/1958 Sb., o Gizemnim
planovani a provadéci vyhlaska &. 153/1959 U.L, o uzemnim planovani a dale zikon
¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu, a vyhlaska ¢. 144/1959 U.1, kterou se zakon o stavebnim
fadu provadi. Na zaklad¢ téchto predpisti se zacalo rozliSovat stavebni fizeni u staveb ob¢anti
a staveb organizaci. Druhou zménou byla zména v pojmu ,stavebni povoleni“ na nové

oznadeni ,rozhodnuti o p¥ipustnosti stavby*. %

Ctvrta etapa byla charakterizovana zakonem ¢&. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu a trvala od roku 1976 do 31.12.2006. Ke zminénému zakonu patiilo nejprve
sedm provadécich vyhlasek. Tento pocet byl zredukovan na pouhé ¢tyti, ke kterym patii napf.
vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o Uzemné planovacich podkladech a uzemné¢ planovaci

dokumentaci.

Uvedeny soubor pfedpisit zalozil moderni kodexovou tpravu stavebniho prava, ktera

pusobila 30 let i ptes rizné druhy novelizaciptedevsim z let 1992 a 1998.

31 SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M., VOBRATILOVA , Z., DOLEZAL, J., MARECEK,
J. Novy stavebni zakon v teoriia praxi. 1. vyd. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-626-1. str. 25
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Patou, dosud neukoncenou vyvojovou etapou je obdobi od 1.1.2007, kdy wvesel

V t¢innost novy zdkon o izemnim planovania stavebnim fadu ¢. 183/2006 Sb.

5.1 Nové pravni upravy

“Novy stavebni zadkon vychazi pti spole¢né upravé tizemniho planovani a stavebniho
fadu z principu, Ze téziSt¢ uplatiiovani vefejnych zajml je zakotveno v rdmci nastrojil
uzemniho planovani, které fesi komplexné a kontinudIn¢ uspotradani tizemi véetné koordinace
vefejnych a soukromych zdméru, a to zejména vystavby. V ndvaznosti na to dochazi
k vyznamné liberalizaci povolovani staveb na tseku stavebniho fadu véetné umoznéni

povolovani staveb privatnimi subjekty.”32

Uzemni planovani

Tradice uzemniho planovani spolu s pravni Upravou vychazi ze zkuSenosti, ze zmény
provadéné v uspotadani izemi a na jednotlivych pozemcich maji vzdy vliv na §ir§i okoli. Jeho

kvalitu mohou vyznamné ovlivnit a jsou na ni zavislé.

Uzemni planovani soustavné a trvale zpfesiiuje a konkretizuje vefejny zajem na vyuziti
izemi. Uzemni planovani chrini vefejné zajmy. Vefejnym zajmem je zvySovani kvality
uzemi s ohledem na pozadavky udrzitelného rozvoje, zahrnujiciho zlepSovani Zzivotniho
prostfedi, socidlnich podminek a podminek hospodaiského rozvoje a jejich vyvazeného

vztahu.33

Zékon €. 186/2006 Sb., o zméné nekterych zdkonil souvisejicich s prijetim stavebniho
zakona a zakona o vyvlastnéni, pfispiva k napInéni nové tpravy, kterou mimo jiné predstavuji
principy sou¢innosti s dotéenymi organy ve vazb¢ na novy spravni fad, podle kterého maji byt
vydavana misto samostatnych rozhodnuti zavazna stanoviska pro postupy, které jsou

spravnim fizenim, nebo stanoviska pro postupy, ktera nejsou spravnim fizenim.

32 SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M., VOBRATILOVA , Z., DOLEZAL, J., MARECEK,
J. Novy stavebni zakon v teoriia praxi. 1. vyd. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-626-1. str. 27

33 SEDLA CKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M., VOBRATILOVA, Z., DOLEZAL, J., MARECEK,
J. Novy stavebni zakon v teoriia praxi. 1. vyd. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-626-1. str. 28

60



Novymi néstroji v rdmei izemné planovacich podkladii jsou — tzv. ,,uzemné analytické
podklady*. Jejich pofizeni je ¢innosti nové vzniklych pracovist na wfadech s rozsifenou
pisobnosti (205 v CR). Provadéci pfedpisy stanovuji jednotnou strukturu zi§tovanych
informaci, nezbytnych pro tvorbu tzemnich plani. Obsahem jsou jak zjisténi a vyhodnoceni
stavu a vyvoje Uzemi, tak vyhodnocovani udrzitelného rozvoje a problémt uzemi, které je

nutno fesit izemné planovaci dokumentaci.

Uzemni plan by se mé1 soustiedit na zakladni urbanistickou koncepci, koncepci vefejné
infrastruktury a urovani funkéniho vymezeni ploch a zaroveit by mél byt odliSovan od planu

regulac¢niho.

Nova tprava zemniho tizeni, které je posledni fazi tzemniho planovani, je zaloZena na
zvetejnéni tohoto fizeni veetné vyuZziti doruCovani vSech tkonti vefejnou vyhlaskou tam, kde
je pro uzemi vydan tzemni plan. Na jedné strané se tedy o probihajicim uzemnim fizeni
mohou dozvédét vsichni, kteti pravidelné sleduji tifedni desku prislusné obce, na strané¢ druhé
nejblizsi soused nedostane adresné vyrozuméni o pfipravované stavbé v t€sném sousedstvi,
jak bylo praxi v &eskych zemich az do 31.12.2006. (Napf. ve Svycarsku a nékterych jinych
zemich EU musi stavebnik spolu sdokumentaci piedlozit uUfadu vyjadieni sousedl
k navrhované zméné v Gizemi, neni pak uz obesilan a platnost izemniho planu vtom nehraje

roli). Jak se osvéd&i nova pravni tiprava v CR ukaZe aZ praxe.

V tzemi bez vydaného a platného Uzemniho planu je nutné dorucovat oznameni
0 zahdjeni fizeni a pfislusna rozhodnuti individualné a plati pro né obecnad uprava spravniho
fadu.

Aplikace nového zidkona o Uzemnim plinovani a stavebnim fadu piedpoklada
koordinovani a vypofadani vSech zajma v tizemi. Jde o vysoce odbornou ¢innost, proto novy
zakon predepisuje nejvyssi kvalifikaéni pozadavky (VS+praxe+zvl zkousky) pro zpracovatele
1 pofizovatele uzemnich plant. Zajmy vetfejné jsou prioritni a jsou upraveny nékolika
desitkami zakont ptimo souvisejicich s problematikou uzemniho planovani a stovkami
daSich predpisti navazujicich. Proto jsou individudlni zdjmy fyzickych a pravnickych osob
V izemnim planovani posunuty do druhého poradi Tyto osoby mohou podavat ve fazi
projednavani tizemniho planu pfipominky, se kterymi se volné naklada nebo namitky. Jsou-li
pro podani ndmitky spInény zdkonné pozadavky (napt.jde o dot€eného vlastnika nemovitosti
apod.) a vlastni obsah je v mezich zakona (dotéené organy souhlasi), rozhoduje o namitce
zastupitelstvo obce, mésta vV samostatné ptsobnosti pti vydavani izemniho planu.

61



Pozadavky uplatnéné dotéenymi organy v procesu projednavani izemniho planu maji
vzdy piednost 1 pied pozadavky samospravnych orgdnii (obce,mésta), pokud neni nalezeno
ptijatelné kompromisni feseni. Uzemni plan je ve skute¢nosti nivrh mozného vyuziti Gizemi
zpracovany odborniky (architekty inZzenyry) a dohodnuty s dotCenymi organy. Zastupitelstvo
mésta, obce muze takovy tUzemni plan - vydat nebo nevydat v samostatné plsobnosti, ale
nemiize ho hlasovanim zménit. To lze jen procesem projednavani podle zakona v tzv.

pfenesené plsobnosti.

Celd problematika tzemniho planovani je velmi komplikovand. Piitom dusledky
probihajicich zmén v Gizemi pfimo ovliviiuji kvalitu Zivota nejen soucasnych, ale i budoucich
generaci. Nékteré dusledky ¢innosti v uzemi (t€zba nerostnych surovin, dopravni koridory,
energetické koridory, telekomunikac¢ni stavby, vodni nadrze, ale paradoxné i vyhlaSovani
nékterych zvIasté chranénych tzemi,...) mohou byt pro spokojeny zivot lidi nejen pfinosem

ale mohou mit i fataIni dasledky.

S problematikou uzemniho planovani a moZznymi disledky této Cinnosti jsem
se podrobnéji seznamil az pfi studiu v ramcibakalaiské prace. P¥ipohledu zpét na obdobi své
Skolni dochazky vnimam jako jisty dluh zakladniho $kolstvi, ze ani pfiméfené ziednodusené
informace tohoto druhu nenabizi. Proto doporucuji zvazit zafazeni tématiky uzemniho
planovani ve zjednodusené podobé do systému zikladniho vzdélavani, predev§im s dirazem
na informovani o moZznych pravech a povinnostech ob¢anti a dopadech vyddvanych izemnich

plant na Zivot ¢loveéka, lidi, obci, mést icelého statu.
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ZAVER

Cilem mé bakalatské prace byl pokus o objasnéni tvorby tizemniho planu a celkoveé
uzemné planovaci dokumentace, a to v provazanosti s jednotlivymi organy, které maji ve své
pusobnosti fadu kompetenci, pomoci kterych se mohou do procesu tvorby tizemniho planu

zapojovat.

Vyvoj vetejné spravy si prosel fadou obdobi, na které pisobilo mnoho faktori
ovliviiujici jeji formovani. Na poméry uvnitt staitu mél vliv zna¢ny pocet reforem, rozdilnych
reziml, Ustav a zakont, které vice ¢i méné¢ ménily a upravovaly systém vetfejné spravy.
Kromé zminénych reforem a jinych mély velky vliv na vyvoji spravy i revolué¢ni zmény.
Jednou z nejdilezitéjSich bylo zruSeni poddanstvi a stim spojené postatnéni vesSkerého
vykonu soudnictvi a politické spravy. Toto vedlo k odstranéni rozdili mezi svobodnymi
meésty a venkovskymi obcemi. S pddem Bachova rezimu a se vznikem tzv. fijnového diplomu
je spojeno prohlaseni, ve kterém panovnik slibuje vykon moci ve shodé s vili instituci,
vychazejicich z historickych zakladd. Prvnim zakonem nové vzniklého cEeskoslovenského
statu byl zakon €. 11/1918 Sb. Od roku 1920 probihé cela fada dalSich reforem, které maji
za tkol zajistit predevSim demokraticky vyvoj statni spravy. Novodoby vyvoj statni spravy
je poté ve znameni povale¢ného obdobi a s nistupem moci ze strany komunistd. Ustava
zroku 1948 vymezovala NV jako nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresech
a krajich. Narodni vybory v této dobé hraji zna¢nou roli a S postupem casu se setkavame

i S KNV, ONV a MNV. Svijj ustiedni narodni vybor mélo i hlavni mésto Praha.

Ze soucasnosti patii k organtm, které se podileji na izemnim planovani jiz zminéné
organy obce, kraje, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany na Uzemi
vojenskych Gjezd.

Organy obce a kraje jsou tvofeny obecnim popiipad¢é krajskym wfadem, a ddle pak
zastupitelstvem a radou. Na Urovni obce se miZzeme setkat 1 s ufadem Uzemniho planovani

Ministerstvo vykonava funkcistatniho dozoru v oblasti tzemniho planovani.
I stavba mést popiipadé regulacni plan maji svoji historii, kterd sahd, predevSim
u vystavby mést az do stfedove€ku. Jiz v této dob¢ existovala povinnost ziskani urcité¢ho

stavebniho povoleni, a to od konselt ¢1 méstské rady nebo samotnych sousedt. Toto povoleni

ovsem existovalo pouze ve forme¢ Ustni.
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Sttedoveké mésto muselo byt vymezeno na né¢kolik stoleti dopfedu a tudiz vznikala pro
lokatory obtizna situace spojena s odhadem budouci situace a rozvoje mést. Regulace vysky
a hloubky stavby musela byt poloZena tak, aby respektovala tfi zdkladni pravidla sousedského

souziti. Bylo nutné dbat na pravo, stafi domu a pfirozenost.

S regula¢nim planem a povinnosti jeho pofizeni se setkdvame az ve druhé poloviné
19. stoleti. Do roku 1904 méla mit polohovy plan kazd4 obec jiz pofizeny. K regulacnim

podminkédm pattila pfedevSim $itka ulic, vySka zistavby, odstupy zastavby atd.

Prvni moderni urbanistické koncepce vznikaji na pifelomu 19. a 20 stoleti. Ve 20. stoleti,
pfesnéji po 2. svétové valce dochazi k dalSimu ristu urbanizace a vzniku velkych mést.
Hledaji se nové koncepce pro ménici se mésta a osidleni. Z toho plyne i dalsi vyvoj tzemniho
planovani a stavebnich predpist. V 60. letech tedy ve druhé polovin€ 20. stoleti dochazi
k vrcholu technicistniho pojeti v architektufe a urbanismu, které je spojeno s futuristick ymi

vizemi. Dal$i desetileti se nese ve znameni hledani tradi¢nich hodnot mésta.

Dnesni mésto by se dalo charakterizovat jako industridlni az postindustrialni. Dilezité
je, ze pokracuji snahy o eliminaci negativnich rizik, které se promitaji do méstského prostiedi.
Kvalita bydleni spolu s akceptovanim ptirodnich prvkt by méla byt hlavni mySlenkou dal§iho

rozvoje mest.

Ptislusné organy spolu se stavebnimi Ufady se podileji na tzemnim planovani. Je nutné
naplilovat urCité cile a ukoly izemniho planovani za pomoci zakladnich nastroj, kterymi jsou
uzemné¢ planovaci podklady, uzemné planovaci dokumentace a uUzemni rozhodnuti
Pofizovatelem uzemné planovaci dokumentace pro obec je obecni ufad s rozSifenou
pusobnosti, ktery ve svych pfenesenych kompetencich miize napiiklad potizovat tizemni
aregulac¢ni plan pro obec. Dale obecni trad, ktery pomoci orgdnu zastupitelstva v samostatné
pusobnosti rozhoduje o potizeni izemniho planu.

Z hlediska obce je izemni plan nejdilezitéjSim nastrojem tizemniho planovani a je poté
zavazny pro pofizenia vydani regulacniho planu.

Obec ma zajistény staly vliv na vSechny fiaze pofizeni UP. Potizeni tizemniho planu
je pomérné slozitou zalezitosti a predchazi mu n€kolik fazi, ke kterym patii krom jinych
naptiklad zadani uzemniho planu, koncept uzemniho planu, navrh tzemniho planu, fizeni

0 uzemnim planu, vydani izemniho planu a dalsi.
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Vefejnd sprava uplatituje svij vliv na uzemni planovani pomoci svych organd
na raznych spravnich trovnich. Ptislusné organy poté maji celou fadu kompetenci, které jim
davaji pravo rozhodovani a schvalovani potfizeni zemniho planu. Kazdy spravni celek,
at’ se jedna o kraj ¢i obec ma svoje misto a pravomoci pii uzemnim planovani. Jednotlivé
organy jsou si navzadjem velice provazany, a pravé proto je Cinnost uzemniho pldnovani

spojena s tvorbou a vznikem izemniho planu tak slozitou zilezitosti.
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