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ANOTACE

Prace je ¥novana zhodnocenitiposi a nedostatk transformace Technickych sluzeb
Litomysl. Zangiuje se na charakteristiku Uzemni samospravigpfvkové organizace a
spole&nosti s réenim omezenym. Dale je popsan@sto Litomysl, které je fizzovatelem
Technickych sluzeb. Cilem prace je zhodnocenitkladzapoit transformace. V zé@vwu je
proto pozornost za#ena na analyzu vybranychigainosti a nedostatka to pomoci Saatyho
metody.

KLi COVA SLOVA

Uzemni samospravaiippivkova organizace, spaleost s rdenim omezenym, Litomysl,

transformace
TITLE

Analysis of the strenghts and weaknesses of tramsfmon of LitomySl town Technical

services.
ANNOTATION

The bachelor work deals with evaluate of benefitd @eficiencies of transformation of
Litomysl town Technical services. It is focused adraracterization of municipal authorities,
allowance organization and limited company. It déss the town Litomysl, which is
established of Technical services. The purposearkws to evaluace the positive qualities
and negations of transformation. The final sectieals mainly with the analysis of chosen
strenghts and weaknesses. The analysis was madedns of Saaty’s method.

KEYWORDS

municipal authorities, allowance organization, teadi company, Litomysl, transform
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Uvod

V dnesni dob se celkem intenzivn diskutuje nafp u nemocnic o transformaci
piispivkové organizace nejlépe nakierou z obchodnich sp@leosti — akciovou spotaost
nebo spolénost s rdenim omezenym. Zda budou tyto obchodni spaisti inosem, nebo
dojde jet k vétSimu propadu ve fingnim hospodéeni organizace, to bude viditelné

S odstupentasu, festoze Bkteré analyzy Ize vytuit dopredu.

Tato prace je za#hena na zhodnocenfipodi a rizik premeny péispivkové organizace
Technickych sluzeb #sta Litomysle na spateost s rdenim omezenym. Cilem baked&é
prace je stanoveni a analyz&égnosti a nedostatkuskuténéné transformace Technickych

sluzeb na spotmost Mestskeé sluzby Litomysl s. r. 0.

Prvnic¢ast se zabyva charakteristikou Uzemni samospréaemnich samospravnych
celka, kterymi jsou zabezgevany a financovany vejné statky a sluzbyizneho charakteru.
Tyto statky a sluzby poskytuji préstnictvim organizaci, které je zalgi v ramci Uzema
samospravnych celkza ré. Zastoupeni Uzemni samospravy, respektive @baeésta, je
nezbytné, protoZe zaji&ti varejnych sluzeb pé&tdo povinnosti kazdé obce.

DalSicast je ¥novana pravni forshnTechnickych sluzebipd transformaci a budouci
pravni forné¢ spol€nosti s rdenim omezenym, ktera vzniknefrepenou organizace.
Prispivkova organizace je popsana z hlediska zaloZzentrekw, legislativniho ukotveni,
hospod#eni organizace a samotného zantkuzruSeni. Ze stejného hlediska je popsana

spole&nost s rdéenim omezenym, ktera vznikla jako nova pravni folraahnickych sluzeb.

V ¢asti, kde je charakterizovana Litomysl, je popsam@pojenost résta s
Technickymi sluzbami a zarokgsou zde uvedeny zakladni informace é&sta

V praci je popséno konkrétni provedeni transfoemaskuténosti, které vedly

k premené a nasledné ipdpoklady, jichz bylo nutno dosahnout, aby reabzatopadla

UspEsre, a jejimz vysledkem je nova forma spwiesti Méstské sluzby Litomysl s. r. o.

Zawr prace je ¥novan analyze transformace, pro kterou byla pol&at@yho metoda.
Jsou vyjmenovany a ohodnoceny r&V zneny, ke kterym pemenou dojde. Je zde

provedeno zhodnoceni &§mosti transformace.
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1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava spolu se statni spravedsavuje relativhnezavislou soustavu
verejné spravy. Samotna samosprava v raméejaeé spravy éa dlouhy vyvoj, ktery je
spojovan s vyvojem a ulohou statu. Jak se postuptvérel stat, zaaly vznikat prvni prvky
GUzemni samospravy, mezi které ipat sidla. Ta se stala zdkladem pro wéva dalSich
jednotek, jakymi byly naiiklad regiony. Uzemni samosprava v historii tedyikala bul
piirozené jako obce, mista, municipality nebameéle jako vySSi stupeUzemni samospravy
na regionalni Urovni. Je chapana jalast véejné spravy, ktera je spravovana samostatn
v ramci gislusnych dzemhadministrativnich jednotek, n&nje dany stat rozten. Pouze

stat vSak samospravu nevykonava, podili se nal$ii sfaavniclanky.

1.1 Charakteristika Gzemnich samospravnych celi

V Ceskeé republice, stejrjako napiklad na Slovensku, je Gzemni samospravéeiva
dvoustupiiovym systémem ,Prvni stupé je tva‘en obecnimi fady, popipad powienymi
obecnimi dady a tdady s roz§enou misobnosti, které vykonavajadu Ukoti statni spravy
v prenesené §sobnosti; druhy stumetvori krajské dady, které vznikly na zaklgdistavniho
zakonat. 347/1997 Sb., o vyti¥eni vysSich izemnich samospravnychicgikko novy prvek
v sousta¥ Uzemnich organhna zaklad prokehlych voleb do krajskych zastupitelstev v roce
2000.¢

Mezi organy véejnopravnich korporaci by da byt uplatiovana zdsada spoluprace a
vzajemné satinnosti. ,V oblasti Uzemni samospravy je obec zdkigednotkou a jeji vztah
ke kraji jako vySSimu uUzemnimu samospravnému celkni vztahem na&tzeného a
podizeného. Naopak obec ma vramci samospravy obepisabnost. Je-li tedy &o
pusobnosti Gzemni samospravy a neni-li vystostanoveno, Ze jde aigobnost kraje, vZzdy

je prislusna obec.?

VySSim Uzemnim samospravnym celkem Keaj. Kraje jsou upraveny kron
Ustavniho zakon& 347/1997 Sb., zdkonetn 129/2000 Sb., o krajich (krajskérfizeni). Na
jeho Uzemi se nachazi obce &st, je Uzemnim spalenstvim obani. Jednim z orgdn

kraje je krajsky iad, ktery vykonava samostatnou i@nesenou jsobnost v rozsahu daném

1 PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani mst, obci a regiof. 2. Praha: Grada, 2009. Uzemni statni sprava, 8524-
2 KOUDELKA, Zdersk. Obce a krajePraha: Linde, 2001. Vztah obci ke kraji a Stats7.

11



zédkonem o krajich. Druhy stupévori obce, které jsou zakladnim Gzemnim samospravnym
celkem. BliZe je obec charakterizovana v nasletipgdkapitole.

1.2 Obec

Zakladni jednotkou Uzemni samospravylec Ma postaveni nestatniho subjektu. Ze

zakona o obcichrozliujeme tyto zakladni druhy obci:
* obce, které nejsoudsty;
* meéstys, pokud tak na navrh obce stanaeidseda Poslaneckéssmovny;
« mésta v zavislosti na ptu obyvatet;
o statutarni mista,
* hlavni nésto Praha.

Mezi charakteristické znaky obce fatvlastni GUzemi, obyvatelé obce, dale
vystupovani v pravnich vztazich svym jménem, hoafsed podle vlastniho rozptu a

vlastni majetek, o ktery paje.

1.2.1 Puasobnost obci

ProtoZze Weské republice funguje smiSeny model, tak obec ngka jak
samospravnou funkci prastnictvim zastupitelstva obce, tak funkéempesenou, kdy statni
spravu vykonavaji organy samospravy. Do samosfaisébnosti obce se zahrnujir@si ty
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a&ai obce. V samospravné funkci se obec dedsije
hlavné na tvorbu rozvojovych a tzemnich piabytovou vystavbu, komunalni infrastrukturu,

socialni a zdravotni problematiku,iegy paadek apod.

Podle Kraftové (2002, str. 12), obec ve své samustaisobnosti vytvéi v souladu
s mistnimi pedpoklady a zvyklostmi podminky pro rozvoj socidp&e a uspokojovani
potreb svych obani. Dale miZe obec zakladatfizovat a ruSit pravnické osoby a orgarizia
slozky. Na z&kla#l smlouvy je mozn& i spoluprace s jinymi obcemi, ca @i plnéni
konkrétniho Ukolu, na zakladsmlouvy o vytvéeni dobrovolného svazku obci nebo
zakladanim pravnickych osob podle obchodniho z#&kowikma nebo vice obcemi.fiP
vykonu samostatné tpobnosti se obedidi prfi vydavani obeckh zavaznych vyhlasSek
z&konem, v ostatnich zaleZitostech jinymi pravrpredpisy vydanymi na zakladéakona.

3 Zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
4 Zakong. 128/2000 Sbh., o obcich: § 3 odst. 1, uvadi, ¥stem je obec, kter4 ma alegip®000 obyvatel.
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Prenesenou §sobnost vykonavaji organy obce jménem statu, nikoénem svym.
Provozuji ji pro stat vyhradrpowiené obecniiady a tzv. zvlastni organy. Rozsdemesené
pusobnosti se u obci soistuje na vSe, co zakon prohlasuje za statni sprasrwyRonu

statni spravy se obéitli (dle Charbuského, 2007, str. 68):
» zakony a pravnimifedpisy vydanymi na zakladakona;
* ausnesenimi vlady a smicemi Ustednich spravnichradi.

Jak uvadi Charbusky (2007, str. 68), kontrola vykosamostatné aignesené
puasobnosti spada pod Ministerstvo vnitra, které kaloje vykon samostatnéapobnosti
swiené orgaim obci, a krajské rady v genesené gsobnosti kontroluji vykon ignesené

pusobnosti s¥ené orgafim obci.

1.2.2 Orgény obce
Zakon o obcichvymezuije tyto organy obce:

» Zastupitelstvo — je organem, ktery samostéatspravuje obec. Ret jehoc¢leni
je zavisly na pé&u obyvatel a mandatlena vznika zvolenim. V ramci
hospodéeni obce nap schvaluje rozpget obce a zarecny et obce,
schvaluje Uzemni plan obce a reguilgplan obce nebaizuje trvalé a dtasné
perézni fondy obce. Ve své pravomociiie dale rozhodovat o majetkovych
zalezitostech jako népo nabyti a fevodu nemovitosti v majetku obce nebo
bezuplatném j@vodu movitych ¥ci a pewz. Ostatni pravomoci vymezuje
zakon o obcich v § 84 odst. 2.

 Rada obce- v samostatné tgobnosti je vykonnym organem. Je fimoa
starostou &leny zvolenymi Zad zastupitél. Jeji pget se pohybuje od 5 — 11
¢lend, musi v8ak byt vzdy lichy a nesmiegratit jednu ftetinu ¢lena
zastupitelstva. V ramci svych pravomoci fiklad vydava ngézeni obce,
uzavira najemni smlouvyi plni funkci zakladatele nebo fizovatele

organizaci, které zabezpgi verejné statky.

e Starosta— je statutarnim organem obce, ktery ji zastup@eenek. Do své
funkce je volen zastupitelstvem obce. Starostaassolzastupitelstvo obce,
odpovida za objednani a provedeni auditu hogpodabceti za informovani

verejnosti ocinnosti obce, atd.

5 Z&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)
13



* Obecni fad — jak uvadi Pekova (2004, str. 90), vykonava adsiaiivre
organiza&ni ¢innost souvisejici sgsobnosti obce, resp. jejich organle
spravovan starostou a mistostarostyifpgat jmenovanym tajemnikem. Dale

pIni tkoly zadané mu zastupitelstvem nebo radoe.obc

1.2.3 Rozpatet a majetek obci

Pt s

na urovni Uzemni samospravyjeemni rozpaet. Provaznikova (2009, str. 57) dale dodava,
Ze uUzemni rozp®t je ozn&ovan jako decentralizovany pami fond, ve kterém se
sousted’'uji jak prijmy, které obec ziska na zakéagjich prerozdleni v rozpdtové soustay

tak prijmy generované jejich vlast@innosti a ty se roztuji a pouzivaji na financovani
verejnych a smiSenych statkprostednictvim véejného sektoru Uzemni samospravy, nebo
prostednictvim soukromého sektoru. Je vya@ rozdlovan a pouzivan s vyuzitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolnélisatpu financovani, ktery je typicky pro
vSechny véejné rozpoty.

Souasti rozpotoveé soustavy Uzemnich rozfpd jsou rozpdty piispsvkovych
organizaci, kteréfizuji obce, a na jejichZ rozpty jsou tyto organizace napojeny firkamm

vztahem. Uzemni celky si tak&zuji mimorozpatové peizni fondy.

Majetek obci, jakozZ i vlastni gijmy jejich rozp@tu byly a jsou uweny k zajis¢ni
verejnych sluzeb a k pokryti naklkadvykonu samostatnéupobnosti obci, ¥st a krai.
Pekova (2004, str. 351) charakterizovala majetale atdsledow ,Majetek obci je zpravidla
vymezovan jako bohatstvi, nabama hodnotu, trzni cenuiané druhy majetku mohou byt
smenény na pe#zni formu majetku, nebo jako vlastnictvi, jako soulylastnickych prav
k majetku, tzn. mozZnost disponovat s majetkem padé&eni vlastnika majetku.” Subjektem
vlastnického prava je obec, nikoli zastupitelstkteré je zvoleno k tomu, aby ve préshp
obce a obani spravovalo majetek ob&ekraje a ¥ci swiené do samostatnégobnosti obce
zdkonem. Obce investuji a imuji majetek, napklad organizacim, které ftizuji
k poskytovani viejnych statik. V tom gipact obec ve #izovaci listirt vymezi majetek, se

kterym bude #izovana organizace zabezZpegat potebné véejné statky.
Dle Pekové (2004, str. 361),iie jit o0:
* pronajem majetku;

* Uplatné pevedeni majetku;
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* bezuplatné fevedeni majetku;

e darovani majetku;

e ziizeni prava hospotleni s majetkem;

e predani majetku do odbornégeéna zakla& smlouvy.

Prostednictvi Uzemni samospravy, obcemi, jsou Zajiany sluzby a statky vejného
charakteru. Je to souboinnosti jejichz vysledkem je produkce statisluzeb) a zarovei

zabezpeéuje podminky pro produkcéthto statk (sluzeb).

1.3 Sluzby poskytované izemni samospravou

Mezi hlavni funkce Uzemni samospravyipaabezpéeni a financovani wejnych
statki a sluzebizného charakteru. Uzemni samosprava poskytujedisthnim urité druhy
statki a sluzeb, které spadaji dorggmého sektoru. Dangnnosti a sluzby Ize roztit do ¢tyr

kategorii podle financovani kgnym sektorem. (Pilny, 2004, str. 40)

Prvni jeisté verejny statek, je to statek, ktery je dan svoji ritblnosti spateby,
nevylwitelnosti ze spaeby a nulovymi meznimi naklady na simitu kazdéeho dalSiho
spotebitele, na produkciéthto statk vSak nulové mezni nalady nejsou. Kéadlnost
spoteby c¢isté¢ verejného statku si fZeme charakterizovat tak, Ze vSichni potencialni
spotebitelé spatbovavaji tento statek spol€ a Urové spoteby jednoho spétbitele
nesnizuje spoebu jiného spdebitele. Nevylditelnost neni 8kdy viibec mozna, anebo je
velmi nakladné neplatici sggebitele ze spéeby tohoto statku vylaiit. Pri jeho spoteke se
také nezmenSuje jeho mnoZstvi. Tento statek jeyrfitancovat z vynas dani v kombinaci
s dotacemi. Viejny statek poskytuje uZitek vSem bez rozdilu, @rt jeho zpoplatni
nemozné, sem spada tiktad obecni policie, pozarni ochrana, p&uilioswtleni a mnoho

dalsich Cisté verejnym statkem je \tejna sprava.

Déle sem pdt nezbytné statky a sluzbyjejichz zabezpni stat pevedl na tzemni
samospravu, ty jsou zprastikovavany jednotlivian s &tSim ginosem pro spotmost. Tyto
statky a sluzby byvaji zajidvany s absolutni spolehlivosti a danym standardeipec nebo
kraj ma odpowvdnost nejen za jejich poskytovani ale i financovddpirednosiovanym

statkem je najfklad vzatlavani, kanalizace, |ékska pée nebo odvoz odpadk

Treti kategorie obsahuje takovstatky a sluzby, které nemaji konkureréni

prostiedi, jsou vSak nezbytné pro kvalitu Zivota a které\siadaji velké investovani, tim
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padem je provozovani uskdateéno prostednictvim monopolu, kdy fite dojit ke zvySeni cen
statki nebo sluzby, které z#pini jejich nedostupnost chudSim vrstvam obyvatelstv

Do posledni kategorie jsaazeny statky a sluzby, jako je riigbad verejna doprava,
zakladni vzdlani nebo sluzby pro vyuziti volnélkasu. Jsou nezbytné pro kvalitu Zivota, ale
uz nejsou tak nakladné jako statky a sluzbyredphozi kategorie a mohou si je dovolit
skupiny obyvatel s nizkymiifjmy.

M¢ésta a obce mohou zaj@vat veejre prosgsné sluzby, které néjlad Lacina
(1996, str. 64), rozdil na dw kategorie:

» obligatorni sluzby, takové, které jsou ze zakona povinneg;

o fakultativni, tj. sluzby, jez mZe organizace poskytovat &@mim za

predpokladu, Zze naérma gislusné finatni prostedky.

Mezi fakultativni sluzby pét zejména nasleduijici:

provoz zaizeni pro volnyas (list, plovaren, kulturnich Z&eni);
e pé&e 0 mistni trzis

e pé&e o mistni jatka;

e provozovani gerontologickych iaent;

* pé&e o bezdomovce.

,V prevazné wsSire zemi Evropy, v USA a v Kanadmezi obligatorni sluzby pat

nasledujici:
* zaji¥ovani vSeobecné spravy;
» zaji¥ovani bezp&énosti v obcich;
* hospodé&ni s obecnim majetkem;
* Uzemr planovackinnost a stavebrtizent;
e pé&e o komunalni domy a byty;
* pohiebni sluzba;

» vefejre prosgsSné sluzby (zasobovanidi energii, likvidace odpadnich vod, mistni
verejna doprava, \tejné os¥tleni, p&€e o mistni komunikace);

16



* razné druhy socialnich sluzeb.

Ve WwtSine zemi plati zasada, Ze stat na Zap&ni obligatornich sluzeb &stim a obcim
piispiva progtednictvim subvenci a dotaci ze statniho roapoStat také dotuje dinnosti,
které obec provadi enesené {sobnosti. Dochazi k tomurgdevSim v oblasti matmi
sluzby, evidence obyvatelstvaiepchazeni pozam a Zivelnym katastrofam, apod. Jde o
rozsahly okruh sluzeb, jez obce, v pryvadk mésta, zajiguji a které musi byt, co nejingji

koordinované.

Dalsim typem mozZného ¢kkni sluzeb pro alany, mize byt palle Laciny
(1996, str. 64flenéni na:

e verejné — prosgsné sluzby, tj. sluzby materialni povahy;

» socialni a zdravotni sluzby — sluzby nemateriatnighy;

» sluzby v oblasti zaji®vani bezpénosti a protipozarni ochrany.
Takovéto statky (sluzby) obce nezvladaji poskytmarhi. Proto #izuji organizace, které je
zaji&’uji v ramci obce za ni.

1.4 Organizace poskytujici véejné statky a sluzby

Statky i sluzby mohou gizovat samotné obce anebo pro zab&apéni véejnych
statki, obce nebo krajefizuji k plnéni svych Gkol specialni organizace, nazvdné

e organizafni slozky (OS) statu, OS kraja OS obci;

e prispévkové organizace(PO), PO statu, kréaja PO obci, které hospadtdla
s finartnimi prostedky, jeZz jim swtuje Zizovatel (kraj nebo obec) v ramci

sveho rozpétu.

Pilny (2007, str. 170) uvadi, Ze obd&aji prispivkové organizace pro tako¢@nosti ve své
puasobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejicbZsah, struktura a sloZzitost vyZaduji
samostatnou pravni subjektivitu. Mezi jejiéinnost nespadaji takové aktivity, které by
produkovaly statky a sluzby za trzni ceny a nagpakozné je ziskat prasdnictvim trhu

za trzni ceny.

® LACINA, Karel, Vybrané kapitoly ze soudobéHaeni nést a obciPardubice: Univerzita Pardubice, 1996. Zajig&ni
sluzeb, s. 94.

" PILNY, JaroslavVetejné financePardubice: Univerzita Pardubice, 2007. Hospediorganizanich slozek a
prispEvkovych organizaci, s. 226.
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Podle Provaznikové (2009, str. 244) obce a krajaau@oskytovani stabka sluzeb
vefejného charakteru zafidvat pomoci:

e komundlni organizace;

» obchodni spolosti;

* neziskoveé organizace;

* spolupraci mezi obcemi navzajem.

Organizaéni slozky neboprispévkove organizacejsou komunalni organizace, které vznikaji
rozhodnutim zastupitelstva obce nebo kraje. Jgjidimy a vydaje jsou saidsti rozpotu
ztizovatele a poskytuji statky a sluzby obyvatelbezplats, nebo za symbolickou Uhradu.

Obchodni spol€nosti mohou také provozovat k&gné sluzby, protoze s jejich zaloZzenim jsou

spojeny mensi administrativni naklady a mensi oizikdnikani.

Neziskové organizacejsou upraveny zakonemd. 248/1995 Sb., o obeg&nprosgsnych
spolg&nostech. Tyto organizace majast finaniho vysledku osvobozeného od dare

zisku.

Spoluprace mezi obcemiprobihd na zakladsmlouvy uzaiené ke spléni konkrétniho
Ukolu, zaloZenim pravnickych osob&iva nebo vice obcemi podle obchodniho zakoniku
nebo teti moznosti spoluprace je dobrovolny svazek obci.

To co nazyvame wejnymi sluzbami, se fite realizovat s vyuzitim hmotného a
financniho majetku Uzemni samospravy. Zastoupeni Uzeamospravy, respektive ob¢e
meésta, je nezbytné, protozeieé sluzby byvaji &Sinou ztratové, tj. naklady nas fsou
vySsi, nez Hjmy dosahované od obni, kteri jsou spatebitelé véejnych sluzeb. DalSi
kapitola je zardfena na SirSi charakteristikuiigpivkové organizace, diky, které Uzemni

samosprava zajigje veejné sluzby.
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2 Prispévkova organizace

Dle zakona¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfié jde o
piispivkovou organizaci izzovanou k plgni konkrétnich¢innosti, které jsou poskytované
obcanim za casténou nebo plnou uhradu naktadzZtizovatelem pispévkové organizace

muze byt stat nebo Uzefisamospravny celek, tedy jak bylo vySe zénimobec nebo kraj.

Hlavnim (telem grispivkové organizace, tedy pravnické osobyrepeopravniho
charakteru, je i@vzit takovécinnosti v pisobnosti #izovatele, které jsou hodny #ggného
zajmu. Klade se itaz na pimou vazbu organizace nd&izovatele, ktery zadava ukoly,
financuje a kontroluje jejich ptmi. Mezi dalSi Gel existence soukromopravnich pravnickych
osob neziskového charakteru je také zabsmgmni neziskovyckinnosti. Ukoly Zizovatele
jim v8ak nejsou siteny a ten ani nema povinnost tyionosti financovat. Pravnické osoby
ziskového charakteru maji také cilmnosti jasg definované, a to vipdnetu podnikani.
Zakladnim poslanim ifspivkové organizace je fmaSet %izovateli majetkovy prosfch

neboli zisk.

Obec penese na fispEvkovou organizaci zabezpevani véejné prosgsnych
¢innosti. Mezi véejr¢ prosgsné ¢innosti fadime nap cinnosti souvisejici se spravou a
adrzbou komunikaci, ¥ejného osttleni, veejné zelet nebo udrzovandistoty ulic a jinych
vefejnych prostranstvi, ale také provozovani iebist, zajiS€ni organizovani dopravy,

organizovani odstivani komunalniho odpadu.

2.1 ZaloZeni, vznik prispévkoveé organizace

Prispsvkové organizace rozliSujeme podle toho, kdo jeleiizovatelem. Mizeme je
delit na organizace izzené Usednim organem statni spravy anebidzené Uzemnimi
samospravnymi celky.

Prispivkové organizaceizené usednim orgadnem statni spravy iddi zakonem o
rozpastovych pravidlech, ktery vymezuje hlawnfinanini vztahy ke statnimu rozpio.

Prispivkové organizaceizené Uzemnim samospravnym celkem upravuje zakon o

rozpastovych pravidlech Gzemnich rozfe®, ktery fika, e Gzemni samospravny celek,

respektive zastupitelstvotizuje piispivkové organizace pro takovéinnosti ve své

8 7akong. 218/2000 Sb., o rozpwvych pravidlech a o z&ng nkterych souvisejicich zakan
9 Zakong. 250/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozp6
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puasobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejicbZsah, struktura a sloZzitost vyZaduji

samostatnou pravni subjektivitu.

Prispivkova organizace vznikne ve chvili, kd§izovatel vyda #izovaci listinu, jejiz
ziizeni také podléha oznameni ednim wstniku CR. Zizovaci listina obsahuje krom
uvedeni #izovatele, také nazev a sidldigpivkové organizace, vymezeni hlavnigihnosti,
zabezpéeni majetku, statutarni organy a dobu, na kteraiizena, pokud jefzzena na dobu
uritou. Po zaloZeni vydaifgpivkova organizace sy statut, ktery podléha schvéleni
ziizovatelem, dale vyda organizd fad, pravidla hospodeni, odpisovyiad, pravidla pro

obe¢h (etnich doklad a dalSi vnini predpisy.

2.2 Legislativni ukotveni pirispévkove organizace

Kazda organizace iwe provozovat svoji¢innost pouze v souladu séitgmi
zédkonnymi pedpisy. Mezi tyto pedpisy tykajici se pravni Gpravy fiat
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnickizeni, ve z#ni pozdjSich
predpigi;
o z&kon ¢. 218/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech a o zéné¢ nekterych

souvisejicich zakan

« zékon & 219/2000 Sb., o majetk@eské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich;
e zakong¢. 250/2000 Sh., o rozptmovych pravidlech Uzemnich rozfi6;

o z&kon¢. 563/1991 Sb., odétnictvi a navazujici pokyny Ministerstva financi

Ceské republiky;
» daiové zakony;

o z&kon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a s timto zakonem
souvisejici vyhlaska. 64/2002 Sb.
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2.3 Podminky ziizeni pfispévkoveé organizace
Pii zfizovani ffispsvkové organizace je piatbd®
« projednat navrh nafizeni organizace radou USCfipmdreé si vyzadat
stanovisko fislusné komise rady nebo vyboru zastupitelstva;

o pripravit prislusny material se vSemiftifphami krozhodnuti o izeni

organizace k zastupitelstvu;
* rozhodnout o i#izeni fispévkové organizace;

» zpracovat navrhizzovaci listiny a jeji pilohy a potebny material vymezujici
majetek USC, ktery budeiigpivkové organizace ipdan k hospodékému
vyuziti;

* vymezit vySi gispivku, se kterym budeffspivkova organizace hospada

* navrhnout limity pdtu zangstnand@, osobnich, &cnych a investinich
nakladi;

» schvalit a vydatidzovaci listinu pispivkové organizace;

zabezpéit zapis gispivkoveé organizace do obchodniho rijat a oznamit jeji

vznik Ustednimu ¥stnikuCR.

Ztizovatel méa dale povinnost vydat pzniku prispivkové organizaceizovaci listinu etrg
dodatk, jejiZ obligatorni naleZitosti vymezujéiglusny zakoh-

e Uplny nazev #izovatele, tzn. ndzewislusné obcei kraje;

* nazev, sidlo a identifikai ¢islo prispivkové organizace;

* vymezeni hlavnihodelu, pro ktery je #izena;

* ozn&eni statutarnich orgén

* vymezeni majetku ve vlastnictvitizovatele, ktery fedava do spravy

prispivkové organizace k jejimu hospddai;

* vymezeni majetkovych prav ptadné spravovani keného majetku;

0 RAKOVA, Lenka.Financovani pispevkové organizaceBrno, 2006. 78 s. Diplomova prace. Masarykova enzita
11 zakong. 250/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozf6 § 27, odst. 2
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* druhy Zizovatelem povolované dagkove cinnosti navazujici na hlavnicél
cinnosti @ispivkoveé organizace, nesmi narusitgrinhlavnicinnosti a sleduje

se v @etnictvi oddleng;
* vymezeni doby, na kterou jéippivkova organizaceizena.

V zakore neni gredepsano, kolik osob ma byt oZzano jako statutarni organ. Protoze
vSak gispivkova organizace hospadas prostedky a s majetkem obce, tak s ohledem na
odpowdnost statutarniho organu byva vyh&8n kdyz je statutarni organem jedna osoba,

nez pokud by statutdrnim organem byl kolektivniaorg

V cele gispsvkové organizace stofieditel/iFeditelka, ktery je jmenovan a odvolavan
organem #zovatele (radou obce&i kraje). Jmenovani do funkcéeditele pispivkove
organizace nemusirgdchazet vykroveé fizeni a odvolani z funkce neni povinegfzavatel
zdavodiiovat. Reditel predstavuje statutarni orgaiispivkové organizace, jedna samostadn
za svécinnosti je odpowdny ogt radk obce nebo kraje. Ta stanovuje také platy a dagm
feditele pispivkové organizace a projednava 1xém® zpravu o ginnosti fispevkové

organizace?
Reditel dale nese odpadnost za:

» vytvoreni, funknost a dinnost vnitniho kontrolniho systémurtigpivkové

organizace;
e zpracovani zpravy éinnosti a plgni ukoli pfispivkove organizace;
» predklada vykazy, mni vy&Etovani dotaci a poskytnutych zaloh;
« piedklada navrhy na nakladani s nemovitym majetker@;US

77

» aplikaci zavaznych pokynziizovatele k vedenidgtnictvi a vykaznictvi. Mezi
jeho c¢innost také pdt stanoveni ostatnich z#&stnané prispsvkove

organizace podle vlastniho uvazeni.

2.4 Hospodareni prispévkove organizace

Zakon o rozpstovych pravidlech Gzemnich rozge®® uvadi, Ze FHspsvkové
organizace hospotia s pegznimi prostedky, které ziskaji vlastntinnosti, gijatymi
prostedky z rozpétu svého #zovatele, s progtdky svych fond a s pedzitymi dary od

12 MOCKOVCIAKOVA, Alena, et al.Prispévkové organizace 2008raha : ASPI, 2009. 346 s.
13 7akong. 250/2000 Sh., o rozpmvych pravidlech Gzemnich rozf6 § 28, odst. 1
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fyzickych a pravnickych osob. Majetek, ktery sigpivkova organizace gai ¢i nabyde
v prab¢hu jeji existence je ve vlastnictvfizovatele, samotna organizace s nirfizenpouze
hospodét. Existuji vSak dalSi moznosti ziskani dodateho zdroje finainich prostedk,
nagiklad z fondi Evropské unie nebo bengii akce atd. Tyto organizace sidbuza své
sluzby nic nettuji, nebo je poskytuji za ceny, nizsi nez jsoutakné ceny &chto sluzeb, a
proto nelze, aby existovaly na principu samofinadrd. Finagni zdroje pispsvkove

organizace jsou:
» zdroje ziskané vlastginnosti;
» prostedky fijaté z rozpdétu ziizovatele;
» prostedky svych fond;
» zisk z dophkové cinnosti;
» dary a pispevky od fyzickych a pravnickych osob.

Prispivkova organizace vyt¥aswij vlastni rozpdet, ktery by nl byt vyrovnany, tj.
piispivkova organizace by #a elr¢ jednat se svymi viastnimitijpmy. Dosazené ifjjmy
vyuziva pro své vydaje. Jelikoz vSak zabeémpe vaejné statky na neziskovém principu a
uzivatelské poplatky nepokryji vysi vzniklych nadia neni finainé solEstaina. Tim padem
dostava z rozpitu zizovatele finamni prispévky a odtud odvozujeme nazevigpsvkove

organizac¥

Prostednictvim rozpétu ztizovatele se umdiije rijem finartnich prostedki ze
statniho rozpétu nebo z rozpdiu kraje do rozpétu prispevkové organizace. Na rozpet
sveho tizovatele jsou tedy ffspivkové organizace napojenyigpivkem, a to pedevsim
prrispévkem na provoz a prispévkem na investice(viz obr. 1). Rispévek v souvisejicich
pravnich pedpisech definovan neni. Nebyvéisme Ucelovy jako dotace a navic se nemusi
vycerpat, zpravidla je mozné jefgqvadit do dalSiho roku jako soast zlepSeného vysledku

hospodéeni.

1 PEKOVA, Jitka:Hospoddeni a finance izemni samospravianagement Press, Praha 2004, s. 135
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Obr. 1: Rozpdtove vztahy prispévkoveé organizace k rozpétu obce

o pozadavky pifspsvkova organizace
organ obce > zajigujici smisené
l vefejné statky
rozpocet obce l
pjmy| vydaje prispevek rozpocet prispévkoveé organizace

»
»

A

eventualni odvod
poskytovani statk

uzivatelské poplatky l

uzivatel

Zdroj: Pekova, J.: Hospodni a finance Gzemni samospravy, Praha 2004, ManagePress, str. 138

.Piispivek na provoz" poskytujeiizovatel organizace ze sveho roZpozpravidla
v ndvaznosti na vykony nebo jina kritéria jejichtieb. Ten se vyuzZiva na financovani
béZnych (neinvestnich) poteb, wetnd béZnych oprav a udrzby. Buje se v pipack, Ze

rozpastové naklady bezifspsvku prekraiuji rozpastové vynosy’.

Pokud pispivkova organizace zajigje vdejrné pros@gsSné cinnosti za pispivek
poskytnuty od fizovatele, nepovazuje séijpty prispsvek za Uplatu za ekonomick@innost,
ale jedna se ofpsun finagnich prostedki, ktery neni pedmétem dad. Jestlize vSak
piispivkova organizace vlastnim jménem a na vlastet poskytuje sluzby za uplatu, rfap
pohfebni sluzby a sluzby krematoria, provozuje garaikuté€nuje jako osoba povinna

k dani plreni zdanitelna s narokem na odpt

15 7akong. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech o zi#m& nekterych souvisejicich zakonech, § 54 odst. 2
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Prispivkova organizace vytvédle zakona z hospottkého vysledku petni fondy:

* rezervni fond — vyuziva se k dosazeni lepSiho vysledku hosemdaz tohoto
fondu se hradi najklad v minulych letech vznikla neuhrazend ztr&amotny
fond je tvaen gidélem ze zlepSeného vysledku hospedd a pe&znimi dary.

(skute&né vynosy hospodeni + fijaty provozni pispivek) > provozni naklady

* investi¢éni fond — slouzi k financovani investich poteb. Je tvéen edevsSim
odpisy, zdrojem fondu vS8ak mohou bytfijgté investtni dotace. Pouziva se
k financovani investnich vydaji, k Uhra@ investtnich Uv¥ra nebo mmjcek,
dale k posileni zdrdjurcenych na financovani udrzby a oprav nemovitého
majetku ve vlastnictvi izzovatele, ktery fispévkova organizace pouZziva ke
SVécinnosti.

 fond odmén — neboli motivéni fond, ktery je tveen podle zakona ze
zlepSeného vysledku hospaeai a to do vySe jeho 20 %, nejvySe vSak do vySe
20 % limitu prostedki na platy neboifjpustného objemu prasdki na platy.
Pouziva se k uhr&dii prekrateni prostedki na platy v souladu se zvlastnim
predpisem (N&zeni viadye. 48/1995 Sb.)

» fond kulturnich a socialnich potteb — tvai se zaloho¥ v pribéhu roku
z raéni planované vysSe. Je vyuzivan zejména na hrazdunirkich, socialnich
a dalSich pdeb zangstnand prispivkové organizace, internichédeckych
aspirant, dichoddi, ktei pred odchodem dotdhodu pracovali vifispivkové

organizaci nebo i jinym fyzickynii pravnickym osobam.

Mimo jiné, gispevkova organizaceiizuje bankovni tty, mezi které pdt bézny (Xet,
bézny et fondu kulturnich a socialnich peb, popipac ostatni Bzné &ty. Muze si také
zridit bankovni @ty k financnim fondim, jako jsou nafklad fond odnin, rezervni fond aj.
Na zaklad vyhlasky¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a sociélnictiglmtv platném zmi,

musi organizacefizovat specialni bankovniét pro fond kulturnich a socialnich peib.

Pokud organizace nezvlada pokryt své vyda@Sinou pozada svéhdizovatele o
finanéni pomoc. Bispivkova organizace v ramci Uzemni samosprawyenziskat od svého

ziizovatele navratnou fin&ni vypomoc k déasnému kryti svych pigb v tom pipac, Ze
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jeji navraceni je zabezgno jejimi rozpstovanymi vynosy BZného roku, nejpozgl vSak
do 31. ezna nasledujiciho roku.

Hospod#&eni organizace je utkzité z hlediska i@dmetu cinnosti @ispevkové organizace
souvisejici s &elem jejiho fizeni, gedevSim vymezeniiednEtu cinnosti. Rispivkova

organizace sefizuje pro plrni:
e hlavnicinnosti;
» doplikovécinnosti.

Prispivkova organizace kroénhlavni¢innosti mize provozovatinnost dophkovou
nebo jinou tzv. hospodskou cinnost za pedpokladu, Ze kjejim vydan nevyuZije
prostedky Zizovatele a Ze vysledky z této hospitsd& cinnosti budou pouzity pro jeho
hlavni ¢innost. Prosedky ziskané dopkovou ¢innosti se vyuZivaji ke zkvalini hlavni
¢innosti. Doplitkova ¢innost musi navazovat na hlavnéel prispivkové organizace a nesmi
naruSovat pléni hlavnich deli organizace. Okruhy dafitové ¢innosti navazujici na hlavni
Ucel prispivkové organizace it ziizovatel. V @etnictvi je hospoddka ¢innost sledovana
odlen¢ od kEZzného hospodani p@ispevkovych organizaci. Zakon o rozfovych
pravidlech Uzemnich rozpw fika, Ze pispivkové organizace hospaddas pegznimi

prostedky ziskanymi vlastrifinnosti a financuiji z nich své vyddje.

Jak uvadi Pekova (2004, str. 136)evyhodou této organizace je, Ze néhe
nakupovat akci€i jiné cenné papiry, v zakert. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech
Uzemnich rozp#n, § 36 se fimo piSe, Ze ffispivkova organizace neni oprasnma nakupovat
akcie ¢i jiné cenné papiry. ifimat je jako protihodnotu za své pohledavkgcivjinym
subjekfim je opraviéna jen s pedchozim pisemnym souhlasertizavatele. Nesmi ani
vystavovat nebo akceptovat &mky, ani byt smineinym rwitelem a dale poskytovat dary
jinym subjekfim s vyjimkou pedzitych a ¥cnych daifi poskytovanych v souladu sgalpisy
0 pouziti fondu kulturnich a sociélnich feda.

DalSim problémem je ufipivkové organizace jeji poizenost zakladateli. Samostatné

rozhodovani je omezendizovatelem i proto, Zetizovatel sam je ve svém rozhodovani

limitovan zdkonem.

16 MOCKOVCIAKOVA, Alena, et al.Prispévkové organizace 2008raha : ASPI, 2009. 346 s.
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Organizace dale nesmi, podle 83%&avat nebo zakladat pravnické osoby a mit majeatkov
Ucast v pravnické sateziizené nebo zaloZzené z&ilem podnikani.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., vSak povolujgigpsvkové organizaci v ramci Uzemnich rozpo
uzavirat smlouvy o §jcce, o U¥ru, ale Zizovatel to musi fedem schvalit. Fspsvkové
organizace se mohou také &uat, rozdlovat ¢i splynout, dochazi k tomu dnem¢anym
zfizovatelem v rozhodnuti, ve kterém je tak&eamo v jakém rozsahuigchazeji prava a

zavazky na nove, eventudlprejimajici organizace.

2.5 Zanik, zruSeni prispévkové organizace

Transformace fispevkové organizace, jeji z¢na pravni formy ,pispivkove
organizace“ na jinou formu pravnické osoby, nelzkutenit, aniz by byla fispivkova
organizace zruSena. Nez je jinym postupem zalojpagpravnickd osoba, vzdy je peba
piispsvkovou organizaci ukatit rozhodnutim obce.

Samotny postup zruSeniigpivkové organizace neni zakonem stanoven. Zalezi na
zpasobilosti Zizovatele a jehoi@adu. ZruSeni organizace je vSak spjato s podminfgihb
zaloZeni. Eispivkova organizace fize byt zaloZena kil na dobu ufitou, nebo na dobu
neukitou. Je-li Zizena na dobu titou, pak jeji existence kén datem uvedenym
v rozhodnuti zastupitelstva o jejintizeni a ve #izovaci listire. Je nutné provést kroky
vedouci k ukodeni existence organizacetkolik mésiai pred datem ukateni ¢innosti.
Pokud v8ak fispivkova organizace jefizena na dobu netitou a Zizovatel se rozhodne
Kk jejimu zruSeni, pak zastupitelstvo obce tento&gojedna a rozhodne svym usnesenim o

terminu ukotienf existenceifspsvkové organizacé’

Kromé& rozhodnuti o zruSeni musfizovatel rozhodnout o umésti a uziti svého
majetku, se kterym ruSend organizace hosfilada pgevezme ke dni ukaeni existence

prispivkové organizace jeji prava a zavazky.

Tato transformace préhla v Technickych sluzbach asta Litomysle, které ser@menily

Z piispivkové organizace na spofest s rdenim omezenym.

Charakteristice spataosti s ré¢enim omezenym jeémovana dalSi kapitola.

17 Kolektiv autoii. Prispivkové organizacePraha: ASPI, 2009. Zru$enfigpsvkové organizace, s. 22.
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3 Spol&gnost s rikenim omezenym

Nejmladsi forma obchodni spoéfeosti je spolénost s rdenim omezenym, ktera je
zarover negastjsi pravni forma podnikv Ceské republice. Pravni Uprava této spotsti je
vymezena zakorg ¢. 513/1991 Sb., Obchodni z&dkonjk ¢asti druhé v 8 105 - § 153. Tento
z&kon je nejvyznan#si pravni pedpis pro podnikatele. DalSim z&konem, upravujici
podnikatelskoucinnost, je zakon o Zivnostenském podnik&nDileZité jsou i daové

zakony, mezi které patnag. zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu.

Jedna se o spdieost, jejiz zakladni jgmi je tvaeno gFedem stanovenymi vklady
spole&niki. Vyhodou této formy spoémosti je jeji omezené &eni za zavazky spalposti,
dale relativi nizka hodnota minimalniho zakladnihogm a mala administrativni n&hoost.

viv s

jednani s fady, zisk se dani na stgafirmy jako dai z prjma pravnickych osob?

3.1 Zalozeni spolé€nosti

Spol&nost mize byt zaloZzena jednim nebo i vice zakladateli,imake vSak niZze
mit 50 spolénika. Spol€nost s rdenim omezenym je kapitalova spaoiest, pro kterou je
typicka majetkova &ast spoléniki na podnikani spoémosti. Do spolénosti je poving
vloZen kapitadlovy vklad a spdaleici rwi za zavazky spoteosti do vySe svého vkladu.

Hlavni znaky spoknosti jsou?°

zakladni kapital je tvi@n minimalnicastkou 200 000 &
» vklad kazdého spotaikacini alespa 20 000 K;

e pevna organizani struktura;

e moznost zriny v osold spole&nika;

» (cast spolénika nacinnosti spolénosti.

Zakladnim dokumentem je spoémska smlouva, kterd& musi byt zaznamenana
notaskym zapisem. Jak je uvedeno v § 110 Obchodnihonidlalk, smlouva obsahuje nazev

firmy a sidlo, pedmét podnikani, uteni spolénikia, vySi zakladniho kapitalu a vklady

18 7&kong. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.
19 Business Centdonline]. 2010 [cit. 2010-06-11].
20 7akong. 513/1991 Sh., Obchodni zakonik
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jednotlivych spoléniki, spravce vkladu, jména a bydé§ednateh a zpisob, jakym jednaji
jménem spolénosti, jména a bydlist¢leni dozoki rady a dalSi udaje, které vyZzaduje zakon.

Den podpisu spotenské smlouvy vSemi zakladateli je i dnem zalobéchodni spoknosti.

3.2 Vznik spolefnosti

V Obchodnim zékoniku je uvedeno, Ze spotst vznika dnem zapisu do obchodniho
rejstiku. Navrh na zépis do obchodniho rigjgi musi byt podan do 90 dnod sepsani
spole&enské smlouvy nebo od démni pfikazu zZivhostenskéhdi jiného podnikatelského
opravreni.

Po podani navrhu rozhodne ré&jsbvy soud o zapisu spdleosti do obchodniho
rejstiku. Poté je zakladateh zaslano usneseni o zapisu, po uplynuti 15 pracowdni, kdy

mohou podat odvolani proti usneseni, je spradst pravomoch zapsana do obchodniho

rejstiku a tim az vznika.

3.3 Organy spolanosti

Spol&nost ze zakona musitidit jednatele a valnou hromadu. Dale uz zakon
nendizuje zaloZzeni dozeér rady. Statutarnim organem spmiesti je jednatel, ktery je
stanoven ve spalenské smlouwy Organ, ktery je tvi@n vSemi spolmiky se nazyva valna

hromada. Je také zaravaejvysSim organem spgleosti. ,Do jeho fisobnosti pdt:

schvéleni jednanicinénych jménem spoémosti Fed jejim vznikem;

» schvalovaniradné, mimeadné a konsolidované a ¥Yipadech stanovenych

zékonem;
» schvalovani stanov a jejich 2m
* rozhodovani o zem¢ obsahu spot@nské smlouvy;
* jmenovani, odvolani a odfilovanic¢lena dozoki rady;
» vylouceni spolénika;

» rozhodovani o fuzi, fgvodu jnéni na spolénika, rozdleni a znéné pravni

formy.“#

Pokud dojde ke izzeni dozati rady, tak musi mit alespotii cleny, které zvoli valna

hromada. Rada pIni kontrolni funkci spaiesti. DohliZzi nacinnost jednatéi, nahlizi do

21§ 125 Obch. zakoniku
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Gcetnich a obchodnich knih a jinych dokiad kontroluje tam obsazené Udaje nebo podava

zpravy valné hromadf? Pokud si to vyZadaji zajmy spét®sti, tak svolava valnou hromadu.

3.4 Hospodareni spol€nosti

Obchodni zé&konik stanovi v 8 39 povinnost v&strictvi. Redmétem hospodani
podniku je vedeni vykdz a to vrozsahu a #apobem stanovenym zakonem &etinictvi.
Vysledek zjis&ny z hospodigni spolénosti fedstavuje hruby zisk, ze kterého séi waklad
darg z prijma pravnickych osob a daz prijmu. Spol€nost podava devé fiznani k dani
z prijma z pravnickych osob. Po Uprahrubého zisku se dostane disponibilni zisk, kiery
roz&lovan az na zakladrozhodnuti valné hromady. Spét®st ma ze zakona jedinou danou
povinnost, a to { rozd&lovani zisku,cast odvést do rezervniho fondu. Ten se tgpl
pridélem ze zisku ve vySi 5 %istého zisku, a to az do doby, kdy rezervni fonsiatime 10 %
z&kladniho jmini. Jednou rén¢ je provadna ke stanovenému datdetni za¢rka, kterd se

piedklada valné hroméd

3.5 ZruSeni a zanik spolé€nosti

Ke zruSeni dojde v tomiipadt, Ze spolénost [Festala namlovat svij podnikatelsky
Ucel a dojde k vyptadani majetkovych potni. Zanik nastava az dnem, kdy je siolest

vymazana z obchodniho rej&u.

Ke zruSeni mize dojit dvojim zfisobem. Prvni zjsob je zruSeni spaieosti bez
pravniho zastupce. KEmu dochéazi nagklad @i uplynuti doby, na kterou byla spotest
zaloZena. Druhy Zjsob je zruSeni spairosti s pravnim zastupcem. V tomtigpadt se jedna

0 premenu spolénosti a upravuje ji 8 153 a — 153 e Obchodniho aékko

3.6 Zhodnoceni pravni formy s. r. 0.

V této kapitole byla charakterizovana pravni forspml€nosti s réenim omezenym.
Pro pgeehlednost je je8tuvedena tabulka 1, ktera obsahuje komparaci vghadvyhod této

spole&nosti.

22§ 138 Obch. zakoniku
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Tabulka 1: Vyhody a nevyhody spolé&nosti s ruiéenim omezenym

Vyhody

Nevyhody

omezené réeni spolénika

nutny p&ateini kapital

zakaz konkurence jen pro jednatele, |ze ftitzs
spol&enskou smlouvou i na spoteky

szapisuje se do obchodniho réijst

za zavazky spotmosti ri&i spole€nici pouze dg
vySe vSech nesplacenych viiad

yvede se Eetnictvi

muze byt zaloZzena pouze 1 osobou

spaska smlouva musi byt sepsanag
not&'skym zapisem

nacinnosti spolénosti se nemusi osobn
podilet vSichni spolici, zalezi na dohad

zisk se zdauje sazbou pro PO

minimalni vklad 1 spol&nika je 20 000 K

administrativni nargnost (i zakladani a
fizeni spolénosti

minimalni ZK spolénosti je 200 000 K

vyplacené podily na zisku zdary
srazkovou dani

do spol€nosti je mozné vlozit i nepé&hity
vklad

jednodussi fevod &asti na spoknosti na
jiného spolénika

Ize ustanovit kontrolni organ - dozoradu

vyplacené podily na zisku spotékim - FO -

nepodléhaji socialnimu poj&ti

Zdroj: BRODSKY Zdegk, STRITESKA Michaela.Malé a stedni podnikanipro kombinovanou formu studia.

1. vyd. Pardubice, 2007, s. 136.

3.7 Komparace prispévkové organizace a spolosti s ru¢enim

omezenym

V této a pedchozi kapitole byly popsany &wvizné pravni formy podniku, ifspevkova

organizace a spalrost s rdenim omezenym.

v Litomysli, kde doslo k femené z organizace

uvedena tabulka 2, ze které jsou patrné rozdilgrykti se liSi pispivkova organizace od

spole&nosti s rédenim omezenym.
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Tabulka 2: Srovnani pravniho rezimu prispévkové organizace a spolosti s ru¢enim
omezenym obce

Pravni forma vei‘ejného podniku
Oblast pravni Gpravy | ptispivkova organizace spaleost s rdenim omezenym
Pravni Gprava RPUR Obch. Z

0 Zizeni rozhoduje zastupitelstya zaloZeni rozhoduje

Zalozeni obce zastupitelstvo obce
Vznik ztizovaci listina zakladatelska smlouva
Hospodareni majetek #izovatele vlastni majetek
Kontrola ovéieni (Eetni zavrky a
hospodaeni verejnopravni kontrola zawrecneé zpravy auditorem
Statutarni organ feditelfeditelka jednatel, valnd hromada
Odménovani zakon o platu zakon o m&d

RPUR = zakorg. 250/2000 Sb., o rozpmwvych pravidlech Gzemnich rozpé

Obch.Z = zékor. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik

Zakon o platu = zakot. 143/1992 Sh., o platu a odn& za pracovni pohotovost v rozfiovych a gkterych organizacich a
organech

Zakon o mzd = zakon¢. 1/1992 Sb., 0 mzd odnené za pracovni pohotovost a aipérném vydilku

Zdroj: Transparency [online]., 2010 [2010-06-18]. Dos&igniNVWW:
<http://www.transparency.cz/pdf/vz_seminar_of_sdidiext.pdf>., Vlastni Uprava

Z tabulky 2 je patrné, Ze dldormy podniku se liSi od oblasti pravni Gpravy @&
odmenovani. Nejvice problematicka je oblast hosgeda Rispivkova organizace je zde
zcela zavisla na svémtizovateli, kdeZzto spotmost s rdenim omezenym hospada
s vlastnim rozp&tem a majetkem. Tudiz je zajifh i WtSi transparentnost hospdeai nez u
organizace. Majetek se zachycuje v rozvaze, kendejdilezitéjSim (&etnim vykazem. Jak
uvadi Kraftovd (2002, str. 66), rozvaha se u mgdiciich firem dli na aktiva a pasiva,
aktiva nuizeme rozdlit déle na fixni, obzné a pechodna. Pasiva se€ldlna vlastni kapital,

respektive fondy, cizi kapital &gchodna pasiva.

Cast rozvahy, ktera zachycuje vlastni zdroje krytoredstavuje oblast
nejvyznamgjSich rozdit mezi organizaci a spd@eosti. Kapitdl obchodnich spoheosti je
nahrazen uipspivkovych organizaci fondy, roztbné na majetkové. V nésledujici tabulce 3
je komparace struktury ¢atniho vykazu, zapisu majetku daiefnictvi u gispivkove

organizace a u spaleosti s réenim omezenyrf

B KRAFTOVA, Ivana.Finanéni analyza municipalni firmyPraha: C. H. Beck, 2002. Specificka Upravetsictvi v fipads
municipélnich firem \CR, s. 66.
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Tabulka 3: Porovnani polozek rozvahy

Prispévkova organizace

Spolanost s ruéenim omezenym

Majetkové fondy
fond DM
fond ok&Znych aktiv

Zakladni kapital
zakladni kapital

Kapitaloveé fondy

Finanéni a pergzni fondy
fond odnén
FKSP
fond rezervni
fond reprodukce majetku

Fondy ze zisku
zakonny rezervni fond
statutarni a ostatni fondy

Hospod&'sky vysledek Hospodisky vysledek
Rezervy Rezervy
Z&soby Zasoby
Pohledavky Dlouhodobé pohledavky

Kratkodobé pohledavky

Finanéni majetek
pokladna
penize na cest
ceniny

Finanéni majetek
penize
U¢ty v bankéch
kratkodoby finagini majetek

Prechodné @ty aktivni

Ostatni aktiva

Dlouhodobé zavazky

Dlouhodobé zavazky

Kratkodobé zavazky

Kratkodobé zavazky

Bankovni vypomoci a pijéky

Bankovni Gvéry a vypomaoci

Prechodné @ty pasivni

Ostatni pasiva

DM = dlouhodoby majetek

FKSP = fond kulturnich a socialnich peib
Zdroj: KRAFTOVA, Ivana.Financhi analyza municipalni firmyPraha: C. H. Beck, 2002. Specificka Gprava
G¢etnictvi v gipads municipalnich firem \CR, s. 67-74.

Posledniradek v tabulce 2 vymezuje oditovani. K odndnovani dochazi u organizace
formou platu. Poskytovani platu a o&my za pracovni pohotovost zasthaném
zamestnavatele upravuje 8 1 zakotwl143/1992 Sb. Kazdému zastnanci nalezi plat podle

platové tidy na zaklad druhu prace aifpadre priplatek nebo odna.

Zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzd odmen¢ za pracovni pohotovost a odpmérnem vydlku
upravuje odrdiovani u spolénosti s rédenim omezenym. Podle § 4, je zZgmtmanci za

vykonanou praci odvedena mzda, jejiz vySe gewpracovni smlous.

Tento bod je P transformaci organizace nighlédnutelny, jelikoz ze zasstnand
obce se stanou za&stnanci soukromého podniku, kterjeptanecerpat finagni prostedky

z obecniho rozpau, tim padem jejich produktivita prace¢na ovliiiovat jejich vysi mezd.
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Ty budou sice ukotveny v pracovni smlguale vySe fipadnych odrén bude zavisla na vysi
zisku, ktery podnik vyprodukoval.

Kapitola 4 se zabyva charakteristikodsta Litomysle, které je sidlem Technickych

sluzeb, nyni Mstskych sluzeb.
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4 Litomysl

LitomySl — moderni historické &sto, laka velké mnoZstvi turistale slouzi pedevsim
svym obyvatalm. Se svymi pamatkami, obchodni siti a siti slugehitomysl méstskou
pamatkovou rezervaci. Dnes gey@Zi§ v primyslu zangtuje na odwtvi terciérd* spojenych

s cestovnim ruchem a wdvanim.

Litomy3l je meésto s roz&enou fisobnosti, které se nachézi v Pardubickém krajii LeZ

v nadmdské vysce 320 — 370 métna okraji Svitavské pahorkatiny. Rozloh&stacini cca
33,45 knf a paet obyvatel je 10 275. Diky svym historickym stavh&erpajici ze svych
bohatych djin, tradic a rozvijejici bohaty kulturni a spolKozivot, na. jiz od roku 1949 se
zde kazdorén¢ kond hudebni festival Smetanova Litomysl, ktery askehrdva v centru
Statniho zamku, ktery byl vroce 1999 zapsan naasezkulturniho sétového ddictvi
UNESCO, se Litomyskadi mezi jedno z turisticky nejnaggbvargjSich nmest vychodnich
Cech.

4.1 Ekonomické Gdaje mésta

M¢ésto Litomysl ma pravni subjektivitu, ktera vyplyzé zakona o obcich. ¢dtsky
Uiad je (adem sroz#nou msobnosti a s pévenym néstskym dadem, ktery mize
vykonavat podle zvlastnich zakopienesenou {sobnost v zakladnim rozsahu ispbnost

upravenou zvlastnim zakonem pro vice obci ve sjpmawabvodu.
V prenesenéimsobnosti je Litomy3| nafklad opravine’™:
» uréovat vysi ndjemného v rodinnych domech;
e upravovat zakladni najemné podle polohy domu;
* vytvoiit trzni fad;
e vymezit prostor pro stani vozidel;

* urtit rozsah, zpsob a llity v odstraiovani zavad ve sddnosti mistnich

komunikaci:

» vybirat spravni poplatky a dalsi.

24 Terciarni sektor-p#itdo rsho sluZby souvisejici s produkci, Gdrzbou, distitaispatebou materialnich staitkpripadre
statki charakteru sluZeb, nagsluzby obchodni, finami, opravarenskeé.
% Litomysl [online]. 2001 [cit. 2010-05-25]. K$to. Dostupné z WWW: <http://www.litomysl.cz>.
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Z hlediska rozsahutgobnosti o Litomysli je obeddtiho stups, to znamena, Ze ve své
pienesené §sobnosti nize mimo jiné vykonavatinnosti tykajici se matrik, které v obcich

druhého stupfinejsou.

M¢sto vydava obe@nzavazné vyhlasky ésta LitomysSle. Od ledna 2010 v Litomysli
plati vyhlasky, které stanovuji poplatek zai,ppoplatek za uzivani ¥&ného prostranstvi,
poplatek z ubytovaci kapacity, vyhlaSka o stanowgyiie koeficientu pro vypet dar

z nemovitosti a vyhlaska zakazuijici Zebr&ni.
Rozpatet mésta

Rozpaet mesta je finakini plan, jimZ seidi jeho hospodani. Zakladnim vychodiskentip
sestaveni roz@tu je pokryti mandatornich vydajmésta a organizaci &stem Zizenych.
Jedna se o vydaje, které souvisi se z@jigt vykonu statni spravy a samospravy, tzn. Wdaj

souvisejicich s pnim povinnosti obcedtiho typu.

V nésledujici tabulce 4 je znazémrozpaet podle druhovéhoéteni pro rok 2009.

V tomto roce nisto Litomysl skonilo hospodéeni roku se schodkem.

Tabulka 4: Rozpatet mésta podle druhovéhaoglenéni v roce 2009

Rozpatet 2009
V tis. K& V %

Danové gijmy 113 086 36,4
Nedaiové gijmy 62 025 20
Kapitalové gijmy 20 830 6,7
Prijaté dotace celkem 114 770 36,9
Bezné dotace 107 588 34,6
Kapitalové dotace 7 182 2,3
Prijmy celkem 310 711 100
B&Zné vydaje 240 610 75,8
Kapitalové vydaje 76 823 24,2
Vydaje celkem 317 433 100
Saldo -6 722

Zdroj: Litomysl[online]. 2001 [cit. 2010-05-25]. ksto. Dostupné z WWW: <http://www.litomysl.cz>., tai Gprava

2 Litomysl [online]. 2001 [cit. 2010-05-29]. ksto. Dostupné z WWW: <http://www.litomysl.cz>.
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V roce 2009 vydaje fevySily pijmy o 6 722 tis. K. V roce 2010 se @ita se schodkem
11 319 tis. K. Hospodé&ni nesta Litomysle tudiZ neni vyrovnané. NéglitejSimi piijmy
obce jsou Hjmy daiové a dotace, které tiiopies 73% z celkovychipmu. V oblasti vydai

je nejvice finatnich prostedki vyuzito na provoz rsta.

V roce 2010 msto usglo se svou zadosti o prostiky z evropskych foridna ozZiveni okoli
zadmku a bude mu poskytnuta tnttyisetmilionova dotace z Integrovaného opefho

programu. V djinach nesta to pedstavuje negtsi investéni akci.

4.2 Obé¢anska vybavenost

Zarizeni olganského vybaveni ,¥ejné prosgsSna“ ve mist jsou za prvé Zé&eni na
Useku Skolstvi, kultury, sportu a socialné@é za druhé to jsouiZzeni kometni, kam spada

sit’ obchodi, zaizeni ubytovaci a stravovaci aizani sluzeb.

Litomys| zajifuje chod mistskych organizaci a poskytuje jimriggvky dle
schvéleného rozgtu prispivkovym organizacim (viz tabulka 5) a déle z&aj& komplexni
hospodéeni vSech organizaich sloZzek rasta. To %idilo a ma pod svoji spravou tyto
piispivkové organizace: Centrum socialni pomoci, Muzeunygaderii, Smetafiv diam,
Technické sluzby Evropské Skolici centrum,tn c&éti a mladeze, Kino Sokol, &stskou
knihovnu Litomysl, Mstskou sportovni halu, I. maskou Skolu, Il. matskou Skolu, IlI.
matdéskou Skolu, I. zakladni Skolu, Il. zakladni Skolul. zakladni Skolu a Zakladni

umeéleckou Skolu Beficha Smetany.

Rada ndsta kaZzdoréné schvaluje rozpet a vysi pispivku, které ngsto organizacim
poskytne. V roce 2010 bylagvedeno 13 % z celkowd@stky obecniho rozgtu. Nasledujici
tabulka je tvéena (daji o velikosti poskytnutychiippévka v roce 2010 jednotlivym

organizacim, jichz jefizovatelem misto Litomysl.
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Tabulka 5: VySe prispévkua poskytnutych méstem za rok 2010

vySe Fispévku

prispévkova organizace v tis. K& vV %
Centrum socialni pomaoci 4417 7,6
M¢stské galerie 1591 2,7
Smetafiv dim 3988 6,8
Technické sluzby nésta Litomysle 34 400 59
|. Materska Skola 954 1,6
Il. Materska Skola 854 15
[1l. Mateiska Skola 693 1,2
|. Zakladni Skola 2 376 4.1
Il. Zakladni Skola 1976 3,4
lll. Zakladni Skola 2 891 5
Zakladni undlecka Skola 300 0,5
Méstska knihovna Litomysl 3 388 6
Dum diéti a mladeze 432 0,8
celkem 58 260 100

Zdroj: www.litomysl.cz, Vlastni Uprava

Z tabulky 5 je ¥ejmé, Ze nej#tSi ¢ast finarnich prostedki urcenych gispsvkovym

organizacim z rozptu meésta, plyne do Technickych sluzeb, je to 59 %lkae ¢astky.

Tato ¢astka pedstavuje negtSi zatZzovou polozku v této kategorii nejen pro rok 204l@, i

pro roky gedchozi. Zadna z vyse uvedenyéfspsvkovych organizaci nevyzaduje tak velkou

podporu nésta a neni naém tak zavisla.

V grafu 1 je zachycen vyvojifspivku (dotace) od wsta Technickym sluzbam v

letech 2005 do posledniho schvalenékisgvku v roce 2010. VysSeifspivku (dotace) je

v grafu 1 znazorna graficky za jednotlivé roky. Jak je z grafu 1rp@, tak nejnizsi finami

¢astka, byla poskytnuta v roce 2005 a od té dobyarelo k jeho navySovani. V roce 2006

se jednalo @astku 29 266 tis. & pricemz 1 500 tis. K z této hodnoty byla investii dotace

na opravu budovy, ve které Technické sluzby sidll. roku 2007 byl z roz@tu ngsta

poskytovan fispivek, ktery jiz gekrctil hranici 30 mil. K.
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Graf 1: Porovnani vySe Fispévku od mésta Technickym sluzbam
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Zdroj: interni materidl TS, Vlastni zpracovani

Z poskytnutého fispivku je zaji¥ovana ndstu Technickymi sluzbami sprava vSech
sluzeb, které se &sta tykaji. TS se podileji na dkliduésta, udrzb verejné zelet nebo
sprag bytového fondu, apod. Mezi sluzby, které TS pagjkyinéstu, pati administrativa
méstskych byti, nebyti a sprava bytového fondd’. TS za misto uzaviraji najemni
smlouvy, vybiraji ndjemné, kteréqvadi na mésto, spravuji a udrZuji spaiee prostory
bytovych don, atd. Toto dedisko pafi mezi jedno z nakladjsich v rozpdtu TS.

M¢sto Litomysl dalo TS do spravy 31 objékv nichZ se nachazi 339 lytz toho je 6
holobyti.?® Rada mista stanovuje hodnoty najemnétili se i tom zakonems. 107/2006
Sb., v roce 2010 byla odsouhlasef@stka 40,00 B/m?/mésic. V nasleduijici tabulce 6 jsou
vypsany udaje, které sestavuji a zabeéapeTS za jeden #&sic. Pevné platbyipdstavuji
piedepsany najem za &en, ktery jsou najemnici povinni zaplatit, dal€siiné odvad;ji
zalohovou platbu, ze které TS hradi provozni nakl&klkem by za &sic kwten nElo byt
TS odvedeno 1 133 57%K

2" Bytovy fond hospodé samostatiia prostedky na suj provoz ziskava z najemného za uzivaniibyt
28 Je to ozn&eni pro socialnf byt, stane se jim, kdyZsmrbydli osoba sdiakym socidlnim handicapem z hlediskgma,
piipadre je nizsi gijem doplrén zdravotnim postiZzenifi vysokym wkem.
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Tabulka 6: Pirehled predpisi za obdobi kwten 2010

v K¢
pocet provozni pevné zalohové
objeki najemné naklady platby platby
byty |. kategorie 338 505 764 327 141 713 757 411 978
holobyty 6 6 041 1 803 6 041 1 803
celkem 339 511 805 328944 719 798 413 781

Zdroj: interni zdroje TS, vlastni zpracovani

Za rok 2009 bylo Technickym sluzbam na najmu uhmazZit 290 137 K Tatocastka je opt
roz&lena na pevnou platbu, tzv. najem, ten TS odyadéstu Litomysl a zalohovou platbu,
ze které jsou hrazeny poskytnuté sluzby. V roceO2l najem, ktery je fijmem pro ndsto
8 759 793 K a sluzby, mezi které patihrada tepla, vodnéhi spole&né elektiny, dosahly
¢astky 5 530 344 K

DalSimi poskytovanymi sluzbami jsprava slavnostniho osétleni a veaejného
oswtleni. TS maji na starosti udrzbu dopravnételné signalizace, odstravani zjisénych
zéavad a poruch na k&ném osvtleni, vanéni oswtleni a vyzdobu rsta, atd. Na soupisce
slavnostniho ositleni je kolem 48 mist, ktera v zimnim a letnim obdoswtluji Litomysl.

Po cely rok je trvale zaji®vano os¥tleni klaStera a muzea.

Technickym sluzbam nalezi tak@&te o nestsky hibitov. Majitelem pozemku, na
némz se fIbitov rozklada je rimskokatolicka cirkev, #sto je jeho naemcem a
prostednictvim Technickych sluzeb jeho provozovatelentorhysISti olkané jsou najemci
hrobovych mist. V satasné dob je v najmu 2 499 hraba 365 hrob je volnych. Kalkulace
se sluzbami spojenymi s p@nictvim je nasledujici, cena za najem je upravava
Ministerstvem financi, v Litomysli je v séasné dob stanovena na 9 #m?%rok. Sluzby
s najmem spojené se stanovuji kalkulaci dle nékfed potiebist, nyni je to 15 K/m?/rok.
Dohromady tedy najemnici zaplati 24¢/k?/rok. TS sepisuji ndjemni smlouvy, vedou
evidence spojené s pronajmem hrobovych mistislyji a vybiraji poplatky, dohlizi na
¢innost hrob&e, vytyuji mista k pronajmu, nebo §gi o zelés na Hbitove. Nejvice

financnich prostedka TS vynalozi na mzdové naklady.

Mezi naph ¢innosti Technickych sluzeb pataképéce o véejnou zelai. Staraji se o
Gzemi, které maiblizné 60 ha, s integrovanymi obcemi to je celkem 100\Wfeget&nimi

prvky jsou travnaté plochy, ke skupiny k&i, nebo stromy, atd. TS maji na starost i
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kvétinovou vyzdobu résta v jarnim a letnim obdobi. B@ je mestem gidéleno na Gdrzbu
veskeré zelahkolem 10 mil. K.

Kazdy den TS zaji%ji takéodvoz odpadu z odpadkovych kag kterych je ve résg
kolem 340 kus. Tento sebrany odpad je uloZen v kontejneru v TShésleds je
z Technickych sluzeb odvezeny spuolesti Liko na skladku. V tabulce 7 jsou uvedeny
informace o mnozZstvi a c&nodvezeného odpadu za prvnickt pnésiai v roce 2010
fakturované TS spodmosti Liko Svitavy s. r. o. Cena je fakturovana lpodiruhu
komunalniho odpadu, ten je ratavdn na objemny, textilni, plastovy odpad nebo
nebezpény odpad. Naklady jsou hrazeny zeéediska provozu a tmé se celkovatastka
pohybuje kolem 500 000 korun.

Tabulka 7: MnoZstvi a cena svezeného odpadu TS spéosti Liko s. r. 0.

odpad leden | Unor | brezen| duben | kvéten celkem
mnoZstvi v t 16,45 13,49| 33,32] 32,83 24,70 120,79
cena v K¢ 27478 | 21043 52936 51402 37393 190 252

Zdroj: interni materidly TS, Vlastni zpracovani

Rada ngsta kazdoréné schvaluje i vySi poplatk za vylep plakdt Pro nésto je tato
sluzba poskytovana TS zdarma a pro cizi je Mgmocenik. Cena se odviji od velikosti
plakatu a p&tu dni vylepu. Finagni prostedky z této¢innosti jsou pro TS dopkovou

¢innosti, tudiz je to prodwvynosova polozka.

Technickymi sluzbami jsou zafidvany samozjmeé dalSi ¢innosti, wetrg vysSe
vyjmenovanych, ale sprava dém bytového fondu, slavnostniho aejeého osstleni, p&e

o mestsky Hbitov a véejnou zelé ¢i odvoz odpadu p&tmezi jedny z hlavnicBinnosti TS.

4.3 Demografické udaje

Patet obyvatel LitomySle k 1. 1. 2010 byl 10 275. \f&e@ji obyvatelstva nejsou velkée
obdobi, 1869 az 2010, coZ nastalslddkem 2. sitové valky, likvidaci Zidovské&tvrti a
nasledného odsunu Sudetskyatmdi. Naopak mezi lety 1971-1981 dochazi kiséw p@&tu
obyvatel ténii o dva tisice. Od 90. let 20. stoleti az do rok@&dedochazi k vyraznym
vykyvim v pcaitu obyvatel nista. V nasledujicim grafu 1 je vyvojdia obyvatel v Litomysli
od roku 1869 do roku 2010.
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Graf 2: Populaéni vyvoj LitomysSle mezi lety 1869 az 2010.
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Mira registrované nezafstnanosti k 1. 1. 2010 je 9,00 %.
Hustota zalidéni Gzemi v roce 2009 je 78,7 obyv./km
Pramérny vk obyvatel v roce 2009 je 39 I&t.

LitomySl se nachazi v okresu Svitavy, ve kterémngwtsSi registrovana mira
nezangstnanosti v Pardubickém kraji,fgsto LitomySl paf se svymi 9 % k @méru.

PredevSim diky #Sim podnikim, které zamstnavaji ¥tSinu obyvatelstva.

V tabulce 8 jsou znézo¥né Udaje z roku 2006 o jednotlivyatéstech mista a
rozckleni obyvatelstva. Dle internetovych stranek LitGiey je Gzemi #sta rozdleno na 10
mestskyche¢asti, z nichz Kornice, Nedosin, Nova Ves u Litoray$tazucha, Pohodli a Sucha
byvali samostatnymi obcemi. ddtské ¢asti Lany, Litomysl - Msto, NedoSin, Zahdji a
Zahradi tvéi samotné résto Litomysl.

Ztabulky 8 je patrné, Zze se samotna Litomys$li cha 10 casti, ve kterych
dohromady k 1. 1. 2010 zije 10 275 trvale bydlicibyvatel, od roku 2006 tedy doSlo
k narmstu o 248 obyvatel. Ve &t pievaZuji obyvatel€eské narodnosti (97 %). Déle zde

Zije vice zen nez miiz
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Tabulka 8: Skladba obyvatelstva v Litomysli v roce2006

Cast obce Celkem
Kornice 137
Lany 412
LitomysI-M¢sto 6 127
NedoSin 283
Nova Ves u Litomysle 110
Pazucha 11P
Pohodli 294
Sucha 93
Zahaji 1403
Zahradi 1054
Pocet obyvatel celkem 10 02)

Zdroj: Matrika. Litomy$l 20062006, 12, s. 104Vlastni Gprava

Tabulka 8 ukazuje, Ze népdi paiet obyvatel zZije v Litomysli — Mstu. Tedy pimo
v centru ndsta, které nabizi nejtsi kulturni, sportovni vyziti, ale je zde i k disgici nej\wtsi
pocet obchodnich Z&eni. Do ndsta, jakozto firozeného centra oblasti, se za pracovnimi

piilezitostmi sjizdi také velk&st obyvatel z okolnich obci.

4.4 Doprava

Litomysl lezi na hlavnim sildnim tahu ¢islo 35, Olomouc — Hradec Kralové.
V budoucnosti by rozvoji gsta nélo pomoci vybudovani rychlostni komunikace R35izZjej
planovana trasa ma vést sevead nesta, avSak zahajeni jeji vystavby bylo uz phatikaté
odlozeno. Jeji vystavbou byémbyt také zaji®in odklon tSiny tranzitni dopravy mimo
pritah néstem. Litomy3| rovdZ lezi na Zelez#ini trati Choceé — Litomysl. Zeleznini
doprava tu v3akifli$ rozvinuta neni, jelikoZz hlavni a nejvyuzivi tra® Ceska Febova —
Praha je vzdalend 17 km. Uz vice jak 5 let v Lit8lhyezdi Mestska hromadna doprava.
Provozuje ji poliska dopravni spot@ost Zlatovanek s dotaciésta LitomysSle. Autobusovou

dopravu zde zaji¥ije CSAD a soukromi dopravci.

Souwésti dopravy jsou i mistni komunikace. Ty fpato kategorie pozemni
komunikace, ktera slouzi pro mistni dopravu na uzebte. Jedna se o ulice, n#s,
parkoviS¢, podchody atd. Spravcem éstskych mistnich komunikaci v Litomysli jsou

Technické sluzby. Ty sédi obecw zavaznymi pravnimiiedpisy, kterymi jsou:

e zakong¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich;
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» vyhlaska¢. 104/1997 Sb., kterou provadi zakon o pozemnichukokacich;

e naizeni mésta LitomysSI¢. 05/09 o rozsahu, Apobu a litAch odstraovani

zavad ve saldnosti chodnik a mistnich komunikaci fijezdnich usek silnic.

Technické sluzby maji dale zakotvenou povinnostrimeat napiklad Plan zimni udrzby,
ktery je schvalovan organydsta. Technické sluzbytipzimni adrzig vykonavaji nafiklad

posyp vozovek a chodnik ¢isteni a uklid horskych vpusti kartdlod siéhu, pluhovani
vozovek a chodniknebo shazovani rampouchu. Do jarni udrzbyi gatténi komunikaci po
zimni udrzl, ¢isténi chodniki, myti vozovek, vysprava vozovek nebdilsini vodorovnych

znaeni.

4.5 Pramysl ve nésté

V roce 2001 bylo v oditvi primyslu zangstnano pes 35,8 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva résta, coz je fedevsim ovlivlno gitomnosti podniku Saint - Gobain Vertex,
S. I. 0., ktery zagstnava vice nez polovinu za vSech ekonomicky akttviebyvatel. DalSimi
prosperujicimi a za#stnavajicimi nejvice lidi v Litomysli jsou podnikirofistav spol.
s. r. 0., Mach lihiakutat, Litex sportswear nebo Story design . s.

Vice nez polovina podnikatelskych subjelde zabyv&innosti v oboru terciérnich
sluzeb spojenych s obchodem a pohostinstvim. Rwdiei formy ve st znané prevazuji
Zivnostnici, tvaéi kolem 70% ze vSech podnikatelskych suhijékt Nové firmy, asto
postavené tzv. na zelené louce, byly zaloZzeny pm rb989. V sokasnosti je nejvice
zastoupen polygraficky, textilni, elektrotechnickgrimysl. Byla také vybudovana
pramyslova zéna na vychodnim okraji¢gta. Ekonomicky profil rsta tedy vytvEeji

predevsim velke firmy.

30 Litomysl [online]. 2001 [cit. 2010-05-29]. ksto. Dostupné z WWW: <http://www.litomysl.cz>.
31 Ay’
Csu
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5 Technické sluzby nésta LitomysSle pred transformaci

Technické sluzby gsta LitomySle byly #izeny na navrh gsta dne 1. 7. 1991, jako
piispivkova organizace a jejinfizovatelem se stalo #ato LitomySl. Rispsvkova organizace

byla Zizena na dobu netitou.

Na zaklad ustanoveni 8§ 9 a § 84 zakotal28/2000 Sb., o obcich a podle § 27
zékonac¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech uzemnich rozié vydalo zastupitelstvo
meésta usnesenirislo 170/09 #zovaci listinu pispivkové organizace obce, ktera se od roku
1991 neustéle aktualizovala, posledni aktualizacbspla 27. 10. 2009. &klem zaloZeni
organizace byla sprava, udrzba a provoz majetkstan Véele TS stojifeditel Ing. Karel

Kalousek, ktery ma pod sebou kolem 60 Zstmand.

5.1 Hlavni G¢el a predmeét ¢innosti

Prednt cinnosti Technickych sluZzeb souvisejici ¢elem jejich %izeni (hlavni
¢innost) je nezbytny pro aplikaci ustanoveni zdkdn ekonomiky a hospotkni organizace.
Tvorba a charakteristika hlavginnosti je vymezena i podle jednotlivych zakoa to
zadkonem o dani zipmu, zakonem o &etnictvi, vyhlaskow. 505/2002 Sh. a zakonem o dani
z pridané hodnoty. #zovaci listina obsahuje gt ¢innosti, které plni hlavnid@l organizace.
Technické sluzby byly zaloZeny z hlavnih@elin ¢innosti: Sprava, Udrzba a provoz

majetku mésta Litomysle. Mezi tyto ¢innosti pati nasledujici:

* Udrzba mistnich komunikaci podle zak@nE3/1997 Sb. ve Zmi pozdjSich a

provadcich gredpisi véetne rekonstrukci provashych dodavatelsky;

e UdrZzba chodnik mosfi, lavek na mistnich komunikacich a iej@ych
prostranstvi vetné ¢isténi;

* UdrZba kanalizénich vpusti na mistnich komunikacich;

* UdrZba dopravniho zteni na mistnich komunikacich a instalatechodného

dopravniho zn&eni;
» svoz odpadkovych kd$
» dopravni, mechanizai a pracovnéinnost vlastnimi progedky;

» likvidace neopravéné vytvorenych skladek;
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udrzba véejné zelen,

udrzba a obsluha ¥&ného a slavnostniho aghent;

udrzba libitova, evidence a pronajem hioé hrobovych mist;

instalace a udrzba vyzdobysta;

udrzba ndstského mobilige a inform&niho systému;

zaji¥ovani piijezdi nadrozndrnych naklad po mistnich komunikacich;
vyroba a rozvod tepla;

vedeni pehledu o technickém stavu dénbyti a nebytovych prostor;

vedeni evidence budov a pozeimke spra¥ organizace, jejich pronajem a

sluzby souvisejici s uzivanim budov, pozé&mkyti a nebytovych prostor

sprava, udrzba a provoz majetku, ktery je samastiasmlouvou séfen nestu,

mimo jiné zimniho stadionu;

zabezpeéeni shromadovani a pepravy komunalnich odpad jejich gedani

opravreéneé osob;

vylep plakah pro poteby zizovatele.

5.2 Dopliikova ¢innost

Technické sluzby poskytuji dale daégbvou cinnost, kterou vyuZivaji téz ke

zkvalitréni své hlavni¢innosti. Dophkovou ¢innost vykazuje fispivkova organizace ve

svém etnictvi oddlené. Ziizovatel provozuje dopkovou cinnost v nasledujicich

oblastech, a to:

poskytovani technickych sluzeb ¢isteni zpevgnych ploch a prostranstvi a
jejich udrzba,;

poskytovani sluzeb pro zendlstvi a zahradnictvi — sluzby spojené se
zahradnickou a sadovnickéinnosti;

silni¢ni motorova doprava nakladni;

silni¢ni motorova doprava osobni;

vylep plakatb;
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» Kkopirovaci sluzby;
e pronajem nebytovych prostor.

Ztizovatel tuto doplkovoucinnost povoluje z @vodu lepSiho vyuZziti potencialu
piispivkové organizace a sanieprg piedpoklada, Ze tat@nnost bude ziskova.rpmy
plynouci z dopikovécinnosti jsou vZzdy pedmétem dag z péijmau.

Dain z prijmu

Predmétem da® u Technickych sluzeb jsouipmy z dophkové ¢innosti nebo z jiné
¢innosti, a to bez ohledu na vysledek t&tmosti. Dai z piijma upravuje zakor. 586/1992
Sb., o danich zifjmu, kde je uvedeno, Zdigpivkova organizace je poplatnik dan prijmu
pravnickych osob a z pohledu rozsahu zdarse jedna o d@vé rezidenty neboli subjekty,
které maji sidlo na Uzemieské republiky a maji davou povinnost, ktera se vztahuje jak na
piijmy plynouci ze zdrdj na UzemiCR, tak i na pijmy plynouci ze zdrdj v zahranii.
Zdareni prispsvkovych organizaci je po#mné specifické sadou specialnich Gpra¥.Ze

z&kona jsou fedmétem dag nag. tyto piijmy, a to gijmy z reklam, pijmy z najemného.
Dai z pridané hodnoty

DPH je u gispivkové organizace upraveno v zakan 235/2004 Sb., o dani zigané
hodnoty. Technické sluzby si jakdigpivkova organizaceizzena ndstem LitomysSl mohla
finantné vypomoci a navysit vynosy v roz¢to dophkovou ¢innosti. Jako fispevkova
organizace upléatuje DPH na vstupu v souladu s ustanovenim § 7&Zakonat. 235/2004

Sh., o dani z fidané hodnoty. fata zdanitelna Ize roztit na plréni, u nichz:

1) nelze uplatnit DPH na vstupu, konkrétjimi jsou plréni pouZzitd pro pléni
hlavni¢innosti — spravy a pronajmu majetkésta;

2) lze DPH na vstupu uplatnit v @rvysi, kterymi konkrété jsou plreéni pouzita
pro ekonomickou¢innost a pléni prelttovavana v plné vysi smluvnim
partnefim organizace;

3) Ize DPH uplatnit jen v pommné vysSi odpovidajici rozsahu pouZiti pro
uskuté&néni ekonomickycheinnosti;

4) dojde k posouzeni podle bodu 3 a po té teprve jacek odpéet DPH ve
smyslu § 76.

32 MOCKOVCIAKOVA, Alena, et al.Prispévkové organizace 2008raha : ASPI, 2009. 346 s.
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TS uskuténuji tato zdanitelna pbni za sluzby poskytované obchodnim parinerpri¢cemz
DPH se lisi podle gtdisek TS. Btuje se 20 % sazba DPH, u nebytovych prostor aanst

hroboveho fisluSenstvi je dana sazba 10 %.

5.3 Statutarni organ a organizani struktura

Statutarnim organem organizacergelitel, ktery je jmenovan a odvolavarestskou
radou na zaklad konkurznihoiizeni. Reditel TS jedna jménem organizace, samostatn
podepisuje za organizaci. Délieli veSkerowinnost organizace, a to zastupuje TS navenek,
jedna jejich jménem a odpovid&izovateli za delnou organizaci prace, zatainé a
hospodarné vynakladani hospitskdch prosiedki, zatfadnou spravu a ochranuégeného

majetku a za pkni iCelu a gednEtu cinnosti organizace.

Reditel, Ing. Karel Kalousek, byl jmenovan radogsta 1. 7. 1991 a ve své funkci
pusobil po celou dobu trvani TS az do transformacgamizace na WNbtské sluzby

Litomysl s. r. 0., ve kterych nadalégobi jako statutarni organ.

Organiz&ni struktura organizace je ragena do sedisek, v jejichZele stojireditel.

Kazdé stedisko je ozng&enociselre (viz priloha) a podle€isla jsou vedena watnictvi.

Obrazek 2: Organizatni schéma Technickych sluzeb Litomys|

reditel

ved. provoz ved. provoz ved. st. sporfi ekonon ved. BF

fidi¢ 5x zahradnik 6x |—  spravce stadiop— mzdova &etni |~ ref. byi
— zamenik — spr. libitova 2x — adrzb& acetni — ref. hib.
L truhla 2x - obsluha WC | — leda’x uklizeeka L skladnik
— zednik 2x — spr. KZ 3x — energetik —  uklida
— automechanik — ddrzba VO
— metd 2x L vylep, koSe 2x

— ceta 9x

ved. = vedouci, spr. = sprava,. st stedisko, BH = bytové hospoitvi, VO = véejné osétleni, KZ = kulturni
zaizeni
Zdroj: vnitini informace TS
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5.4 Rozpaiet a majetek Technickych sluzeb

5.4.1 Rozpcet TS

Technické sluzby hospotias rijatym piispivkem od mdsta a dalSimi finamimi

prostedky, které ziskaji vlastni dajdovou ¢innosti. Rozpeet sestavuji na jeden rok. Jsou

povinni vytvdit ro¢ni plan naklad a vynos, ktery gedkladaji Ra8 mésta, ktera rozpeet

schvaluje, nebo dava navrh na upraveni. Schvalenygpaitem se TS musiidit, pokud je

nékde plréni nakladi prekrateno, musi byt oilvodréno Rad a ta opt piekrateni naklad

schvaluje.

Na rok 2009 byly fedlozeny a schvaleny naklady ve vysi 37 567 ti&. dosSlo vSak

k pitekrateni planu o 528 tis. & kon&né naklady tedy dosahlyastky 38 095 tis. K

V oblasti vynos je velice vyznamny iispévek (dotace) od &sta Litomysle, ktery v roce
2009 doséahkastky 33 394 tis. K kon&né vynosycinily 38 453 tis. K. V nasledujici

tabulce 9 je upraven rozget podle jednotlivych gedisek za rok 2009.

Tabulka 9: Upraveny rozpatet TS za rok 2009

Naklady Vynosy
v tis. K¢ v % v tis. K& v %
Stredisko plan | skute&nost| plnéni plan | skute&nost| plneni

Domy, sprava bytového fond 6270 6716 107 1961 2521 129
Vetejné os¥tleni 3 287 2938 89

BRKO 707 708 100 704 720 102
Verejna zelé 5299 5475 103 65 96 148
Hibitov 390 328 84 4
Klasterni zahrady 991 941 95

Sportovis 4922 4 456 91

Plovarna 1 646 1473 89

Vylep plakat 395 403| 102 150 231 154
Provoz 9 065 9 709 107 1346 1473 109
Rezie 4 595 4948 108 15

Celkem 37 567 38 095 101 4 226 5 060 120

BRKO = biologicka kompostarna mikroregionu

Zdroj: interni materialy TS, Vlastni zpracovani
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V tabulce 9 je plani planu zohledino také procentuatn Celkow byl planovany rozpeet
piesazen o 1%, v oblasti nakiagsou nejvyssi hodnoty verstlisku provoz a poté nasleduje
sprava dom a bytového fondu, nejnizSiastka je u gsediska fibitov, kde je nejvice
financnich prostedki vydano na mzdové naklady, vroce 2009 to bylo 180 Kc¢.

PodrobrjSi ¢lenéni ndklad a vynosu graficky popisuje graf 3.

Graf 3: Porovnani nakladi a vynodi TS
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® naklady v tis. K¢

Zdroj: interni material TS, vlastni zpracovani

Naklady organizace jsou nejéi v oblasti provoz a poté nasleduje spravai eyt
bytového fondu. Finaimé¢ nejmért nakladna je tedy spravahitova. Jak je z grafu patrné,
vynosy jsou mozné pouze uedisek, kde je provozovana dblpbva ¢innost. Tatacastka se
pohybuje ,pouze” kolem ¢i miliont korun. Zmigna poloZzka obsahuje vynosy z pronajm
zaji¥ovani biologicky rozlozitelného odpadu, vylepu @ik a trzeb z prodeje sluzeb.
Celkovacastka vynos s grispivkem zizovatele je 38 453 tis. K

Porovnani vynas za rok 2009 je patrné z nasledujiciho grafu 4.iWode-li se
podrobrji, tak vyznamna je dotacdizovatele, ktera se v roce 2009 vySplhala na 333194
K¢. V grafu 4 jsou také zohledny vynosy, které Technické sluzby ziskaji z prodsjgeb.

Do ostatnich sluzeb jsou zahrnuty hagynosy z Urok.
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Graf 4: Porovnani vynod Technickych sluzeb za rok 2009

0.50%0

H prispévek
u trzby z prodeje sluzeb

B ostatni vinosy

Zdroj: interni materiél TS, Vlastni zpracovani

5.4.2 Majetek TS

Organizace naklada s majetkem podle platnych olmécnyedpisi a vnitnich
predpigi schvalenych ifzovatelem, zejména zékon. 250/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech Gzemnich rozpth a zékon¢. 563/1991 Sb. o dtnictvi a v souladu se
schvalenym rénim planem. TS majifpdevsim tyto prava a povinnosti, ktera jsou ukaaven

ve Zizovaci smlouy:
e organizace ma pravo &eny majetek drzet, uzivat a pozivat jeho vynosy;

e jsou opraviny ke spravovani majetku ignechat prava idgti osols
po predchozim souhlasuizovatele uzaviranim najemnich smluv nebo smluv
0 vypajcce;

e ma pravo stteny majetek zcizovat pouze s vyslovnyhedrhozim pisemnym
souhlasemizzovatele;

* majetek se ¥uje TS do pé&e s pravem obvyklého hospddai

* organizace je povinna veést o tomto majetkedepsanou evidenci;

* majetek s¥reny do spravy nefize byt gfedmitem zastavniho prava;
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» dale je povinna hospotiaradre a efektivig;

* majetek ve vlastnictvi 8sta a s¥feny organizaci do odborné g@je pojistén

ztizovatelem;
* organizace neni opragma poskytovat dary jinym subjekn;
* majetek se organizaci &uje na dobu trvani organizace.

Organizace sifeny majetek uzivarpdevsim pro dosazenéelu, pro ktery bylaizena. Dle
ziizovaci listiny maji Technické sluzby majetek veptijg¢ce, ve sprav a majetek vlastni.
Majetek v &etnictvi, ktery byl pispivkovou organizaci pizen k 26. 10. 2009, bude #ho

vynat a feveden z@t na nesto, které ho viozi na zakladni kapitéléstskych sluzeb
Litomysl. Ten majetek, ktery byl pizen po 26. 10. 2009, bude prodagstékym sluzbam a

provede se jim navySeni zakladniho kapitalu.

Technické sluzby jsou beziquichoziho pisemného souhlasizavatele opravéni
nabyt dlouhodoby nehmotny majetek s dobou pouzigtindelSi nez jeden rok, u kterého
ocereni prevysuje castku 60 000 K a dale nabyt dlouhodoby hmotny majetek s dobou
pouzitelnosti delSi nez jeden rok a o&i@nprevysujicic¢astku 40 000 K Tento majetek se
stane sotasti edmétu vypajcky dle smlouvy o vypjéce od okamziku jeho tazeni. VySe
uvedené, ale plati jen pro majetekiipeny od 1. 1. 1999. Organizace vede analytickg U
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetkéledsiza majetek izzovatele se¥reny jim
do uZivani a majetek vlastii.V tabulce 10 je pro lepsifghlednost vymezena cena
dlouhodobého majetku.

Tabulka 10: Cenové vymezeni dlouhodobého majetku

Nazev Cenova hranice v K&
Dlouhodoby nehmotny majetek nad 60 000 K
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek od 5 000 do @D Kt
Dlouhodoby hmotny majetek nad 40 000 K
Drobny dlouhodoby hmotny majetek od 3 000 do 40 000K
Pozemky N
Umeélecka dila a pedmety N

Dlouhodoby finanéni majetek

N = bez ohledu na pizovaci cenu
Zdroj: Autorsky kolektiv.Prispevkové organizacePraha: ASPI, a. s., 2009; s. 125.

% Kolektiv autofi, Piispévkové organizacePraha: ASPI, a. s., 2009, s. 346
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Z WCetniho hlediska je majeteklenén na dlouhodoby a kratkodoby, z hlediska

vlastnictvi se v &etnictvi ¥idi v ramci pasiv na vlastni zdroje, cizi zdrojgtrechodna pasiva.

Hodnota a rozsah majetkucgeného k hospodeni jsou kazdorn¢ aktualizovany na
zaklad inventarizace provedené podle zak@én®63/1991 Sb., od@tnictvi. Mezi zakladni

evidenci, kterou organizace TS vede fpatidencé
* 0 majetku ve vypjcce;
e 0 provozu nemovitého majetku;
* 0 majetku ve spray

Technické sluzby tedy tento majetek uzivaly na adkkmluv a jejich nasledné evidenci.
Prevodem na Mstské sluzby respektive na obchodni sfmdst s rdenim omezenym,
nedojde k Zzadnémuigsunu majetku. Ten bude stale ve stoprocentnimmtmagsta, protoze

se nésto stalo stoprocentnim vlastnikem spotesti.

34 ynitinf informace TS
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6 Transformace Technickych sluzeb rista LitomysSle

Nasledujici kapitola se zabyva konkrétnim provememiansformace Technickych
sluzeb mista LitomySle. V Uvodni podkapitole jsou uvedenyutsknosti, které vedly
k premené a nasledné iedpoklady, jichz bylo nutno dosahnout, aby reakzatopadla
uspesre. Cilem této kapitoly je popis transfortmach kroki a striéna obecna charakteristika

nové spolénosti, ktera vznikla a nahradila@igpsvkovou organizaci.

6.1 Predpoklady transformace

Jak plyne z kapitoly 2tzovatelem pispivkové organizace, Technickych sluzeb, je
Uzemré samospravny celek iddi se zédkonent. 250/2000 Sh., o rozptovych pravidlech
Gzemnich rozpsi. Organizace je plhpodizena obci, kterd o vSem rozhoduje a hlasuje na

jednanich Rady. Technickeé sluzby jak@spivkova organizace nebyly samostatné.

O prenené Technickych sluzeb se uvazovalo jiz delSi dobtadu let, ale aZ v roce
2010 se rozhodlo tento zé&muskut&nit. Jak uved| Wasopise Lilie starosta Litomysle,
pomohlo tomu poloZzeni zakladniho kamene krytéhoémaz jelikoZz podminkou dotace,
kterou ntsto ziskalo na jeho vystavbu, je sprava obchodolesposti. Byly promysleny dy
varianty a to, Ze by byla vyt¥ena spolénost s rdenim omezenym na bazén a té by byla
dana sprava tohoto nového sportayistebo by se korke¢ uskuténil prevod Technickych
sluZzeb na spotmost s rdenim omezenym a byla vyuzita zastupitelnost, petme jiz lidsky
kapital je.

Rada mista zvolila jednoduSsi cestu a 2. 2. 2010 schvadaer transformovat
Technické sluzby zifspivkové organizace na obchodni sgolest typu s. r. 0. a tu p&iit
vykonem spravy majetku #ata a to vetrg sportovi§, které v sotiasnosti spravuji a név

vybudovaneho gstskeho plaveckého bazeénu.

6.2 Postup pfi pireméné organizace

Dulezité je transformaciijpravit, navrhnout spolu se sgimm zakonnych pozadatrk
na pravni Gpravu celého procesu a rozhodnout Geli proces transformace se dal réitd
do néasledujicich krak*®

1) Zahajeni pipravnych praci na transformaci

3 FILOVA, Alena: Premreny obchodnich spafeosti Brno 2004. Diplomové prace, Masarykova univerzita
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2) Vypracovani projektu transformace a navrh smluv
3) Priprava dalSich nutnych podkiad

4) Zverejreni

5) Odsouhlaseni transformace

6) Navrh na zapis transformace do obchodnihoifkjst

7) Zapis transformace do obchodniho fést

6.3 Vysledek transformace

Vysledkem transformace je nova forma spotesti, M éstské sluzby Litomysl s. r. o.
S &innosti od 1. 7. 2010 serqvedly ¢innosti a Ukoly pispsvkové organizace Technicke
sluzby ngsta LitomysSle na obchodni spdh®st Mestské sluzby Litomysl s. r. 0., se sidlem
v Litomysli. Vznikly jako spolénost s rdenim omezenym, kde vklaginil 200 000 K.
Obchodni podil, 100 %, byl splacen a to jedinymlapdokem, kterym je Nisto Litomysl.
M¢éstské sluzby budou tudiz ve 100 % vlastnictesta a veSkeré nastroje pro jejitieni
budou v drZzeni ®sta. Spolénost bude provozovana jako dioma spolénost nista
LitomySle. Do obchodniho rejéku, vedeného Krajskym soudem v Hradci Kralové,abyl
zapsana 26. 4. 2010. Jednateli sprobsti jsou starosta #ata, v sotiasné dob je to Michal
KortyS a Ing. Karel Kalousek, ktery zastaval funktatutarnino organu uz degalchozi formy

organizace. fedmetem podnikani je:
» truhl&stvi, podlah#stvi;
e opravy silnénich vozidel;
e provadni staveb, jejich zém a odstraovani;
e zamenictvi, nastrojéstvi;
* montaz, opravy, revize a zkousky elektrickychzeani;

* vyroba, obchod a sluzby neuvedenéiNomach 1 az 3 Zivnostenského
zakona®
Spole&nost bude nadéle vykonavat veske&rgnosti, které provada dosud, a fevezme také

vSechny zamstnance za stejnych prac@pnavnich podminek. Ma povinnost poskytovat

sluzby ve stejném rozsahu a kvalé finartnich narok na rozpdet mesta. Nadale se

% Obchodni rejstk
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Méstské sluzby budou podilet na Ukliduésta a p& o verejnou zeld, provozovat
sportovis, spravovat bytovy fond a starat se @sisky Hbitov. Navic je zde snaha o
poskytovani komenich cinnosti pro obyvatelstvo a okolni obce. Hospskig zde budou
odctlena stediska (divize) sportu a technickych sluzeb a ddjdesnad®Si dosazitelnosti
finanéni nara@nosti jednotlivychiinnosti.

MozZnosti kontroly ¢innosti obchodni spotaosti budou ve srovnani s moznostmi
kontroly ¢innosti ispivkové organizace spiSe posileny. Diky pravningetnim gedpisim
bude ¢innost obchodni spateosti ve ¥tSiné aspekli transparent)Si nez ¢innost
piispivkové organizacd’ Dohled nad spot@mosti bude mit @iclenna dozati rada, ktera je
sloZzena ze dvouftédniki, dvou externich ekonaima jednoho radniho. Jalekl Radomil
KaSpar, sotasny gedseda dozeor rady: ,Plreni kol a kvalitu poskytovanych sluzeb bude
kontrolovat zejména doz&r rada spolénosti, kterou jmenuje Radaésta LitomySle p
vykonu pisobnosti valné hromady nové spwolesti, a samotna Radaésta z pozice valné

hromady.”

Od 1. 7. 2010 bude provozésiskych sluzeb jeStv jakémsi provizoriu, tzn. Ze budou
cerpat polovinwastky z rozpétu mesta jako pispivkova organizace. Jakkl starosta ista
a zarova jednatel spoknosti, tak by az od roku 2011¢hg fungovat na ekonomické bazi. Do
konce roku bude probihat prace na novém cenikaké tiyto ceny sluzeb budou, zalezi na

noveém zastupitelstvu, které bude zvoleno v podzimmdlbach.

37 Méstské sluzby s. r. dilie : Zpravodaj n#sta LitomysSle2010, 20, s. 4.
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7 Zhodnoceni prednosti a nedostath transformace

7.1 Saatyho metoda

Jednd se o metodu stanoveni vah kritérii, kterayséiva v gipac, Ze ginosy pro
stanoveni priorit jsou obtiZn kvantifikovatelné. Tato metoda je aplikovana, pobku
rozhodovatel porovnava vSechny mozné dvojice kritdda zaklad znalosti ohodnoceni

variant podle kritérii Ize stanovit vahy kritérii.

Nejdiive jsou stanoveny vahy jednotlivych kritérii hodani, které vyjafiiji ¢iselre
vyznam tchto kritérii.Cim je kritérium vyznamgsi, resp&im za vyznamgsi rozhodovatel
urcité kritérium povazuje, tim je jeho vaha vySsi. ikest preference se vyjage ugitym
poétem bodi ze zvolené stupnice jedna az éeyviz tabulka 11) a je mozné pouZit i

mezistupg, hodnoty 2, 4, 6, 8 k jedjEimu rozlisenf®

Tabulka 11: Saatyho ponéry vzajemného hodnoceni variant

Pocet bodit Hodnoceni pongru veliéin - hodnoceni variant

Kritéria jsou stej&vyznamna

Prvni kritérium je slabvyznamrjSi neZ druhé

Prvni kritérium je dosti vyznanj$i nez druhé

Prvni kritérium je prokazateirvyznamjSi nez druhé

[Co 2 N G2 N KOOI B o)

Prvni kritérium je absolu&vyznamijsi nez druhé
roj: FOTR, Ji; DEDINA, Jiii; HRUZOVA, Helena.ManaZerské rozhodovargraha., 2000. s. 127

z

o

Na hlavni diagonéale jsou jedky a dalSi prvky znd silu preference. Informace
ziskané z parového porovnani lze sestavit do m&icktera je ozrmvana jako Saatyho
matice. Prvky matice sij Ize interpretovat jako adh podilu vah i-té a j-t&asti.

Sj = Vilv; i, 1=1,2,...,p.

kde v a v jsou uzitky¢i hodnoceni variant i a j. (Jablonsky, Dlouhy, 2064. 47), pro
prvky matice S plati

si=1 1=1,2,...,p

Si=1/s i, j=1,2,...,p.

8 EOTR, Jii; DEDINA, Jiti; HRUZOVA, HelenaManazerské rozhodovangraha, 2000. s. 124
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Pro odhad vah je pouzivana metoda geometrickétimépn (metoda logaritmicky
nejmensiclitveral), kterou se ufi odhady minimalizaci kvadratické formigesenim Glohy je
normalizovany geometricky pmer fadki matice S

1/p
. P ...
_ Rt _ [”j=1511]
EI-::LRI El‘:l[HJ':lSU]

Vv i=1,2,..0°

Pro zhodnoceniipdnosti a nedostatkiransformace byla pouzita zniihd Saatyho

metoda a stanovena nasledujici kritéria:
K1  zjednoduSeni administrativnich praci;
K2  finanéni aspora DPH sportovnichéinnosti;
K3  vétSi samostatnost v rozhodovani;
K4  zvySena produktivita prace;
K5  zefektivnéni poskytovanych sluzeb;
K6  moZnost rozSfeni poskytovanych sluzeb;
K7  vysSi zajem o sluzby;
K8  moznost snizeni stalv zaméstnanai;
K9  vétsi transparentnost vykoni;
K10 zjednoduSeni DPH - kracené odptty DPH apod.

Podle posouzeni vyznamu jednotlivych kritérii jsyplnéna pole v tabulce vzhledem
ke vSem zbylym kritériim. Pomoci geometrickéh@npru fadku ziskame jejich vahy, které

piedstavuji vahy jednotlivych kritérii.

39 FIALA, Petr. Skupinové rozhodovar®raha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 199773.
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Tabulka 12: Parové porovnani Kritérii 1

Geometrick Vysledné

Kritérium | K1 | K2 | K3 | K4 |K5| K6 |K7|K8|K9| K10 | y pramer vahy Paradi
K1 1| 1| 17| 1513 1/9| 3| 7| 5| 1/8 0,652 0,044 7
K2 1] 1] 18 1/3 5 1% 4 9 1 17 0,857 0,058 6
K3 7| 8 1 6| 4 13 21 8§ 6§ 1 2,906 0,196 2
K4 5| 3| 1/6] 1|1/3| 1/7] 3| 8| 1| 1/7 0,914 0,062 5
K5 3|15 14| 3| 1| 17 3] 9 4 6 1,452 0,098 4
K6 9| 5 3 71 7] 1| 5 9 §5 3 4,624 0,311 1
K7 1/3| 1/4| 1/2| 1/3|1/3| 1/5| 1| 3| 1| 1/5 0,473 0,032 8
K8 /7] 1/9] 1/8| 1/8|1/9] 1/9|1/3| 1 |1/2] 1/6 0,196 0,013 10
K9 15/ 1 | 16| 1 |14 1/5| 1| 2| 1| 1/7 0,465 0,031 9
K10 8| 7 1 711/6| 1/3| 5| 6| 7| 1 2,323 0,156 3
> 14,863 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mriviw s

rozSteni poskytovanych sluzeb. Jak uz bylo zinnv pedchozich kapitolach, tak vesSkera
¢innost Fispivkové organizace je vazana nézavaci listinu a jeji statut. iBpevkové

organizace tudiZz nemohownit i¢el a grednit svych aktivit.

Nevyhodou pispivkové organizace je ipdevSim jeji omezenost samostatného
rozhodovani, kterd je dana jeji bezpredhi vazbou na svéhdizovatele. DalSi v padi je
proto kritérium K3 ¥tSi samostatnost v rozhodovani. #pact prispivkové organizace
veSkera dlezita rozhodnuti podléhaji igdchozimu schvalenifizovatele. Spoknosti
s rknim omezenym takto strikiromezovany nejsou.fi8pivkové organizace napnemohly
provadt investtni ¢innost rozsahlejsiho charakteru, nebdlyrtaktéZ omezend majetkova

prava a povinnosti.

Velmi dulezité je v pdadi teti kritérium, a to K10 zjednoduSeni DPH — kracené
odpaity DPH apod. Problémem uippsvkovych organizaci je slozZitost vygto DPH, zde
dochazi k pet&tovani vypd@tu vySe DPH v souvislosti s najmem by nebytovych prostor.
DalSi problém z hlediska vySe odpw DPH je i jeho pracnost. Speéfosti s rdenim

omezenym problém s vypem vySe odpé&tu DPH nema.
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Nasledujici pe#adi kritérii K5 zefektiviini poskytovanych sluzeb a K4 zvySen&
produktivita prace spolu Gzce souvisi. V modelisgivkové organizace nebyla snah&o
menit, zefektiviovat ¢i zkvalitnovat. Byla sniZzena odp&dnost a mala snaha o efektivni
ekonomické chovani ifspevkové organizace. Tim, Ze si organizace sama na& seb
nevydlavala, tak nebyla iimo motivovana. Spodmost s rdenim omezenym se vSak uz

pohybuje v trznim a konkurénim prostedi.

Kritérium, které sko@ilo na Sestém mistje K2 finartni aspora DPH sportovnich
¢innosti. Mestské sluzby maji na@p na starost veSkera sportovwjStkktera se nachazeji
v Litomysli. Jsou sdruzeny pod jednu divizi, u Teidkych sluZzeb tomu tak nebylo, coz by

meélo mit za nasledek snizeni nalkiadéiteré se vynaloZzi na jejich provoz.

Kritériem K1 zjednoduSeni administrativnich prad y TS mysleno natoé
vyplhovani tabulek aiedtiski dle poZzadavk ziizovatele. DalSim problémem jégpisovani
vykazi do podoby utfené pro centralni statnfad prostednictvim Uzemniho samospravného
celku. TaktézZ se to projevi na vySe zémi@m DPH a jeho vyptu v Fiznéni k DPH.

Déle se pedpoklada, Ze dojde k moznosti nabidky dalSichellud zvySi se tedy
poptavka po poskytovanych sluzbachedtbké sluzby uz nebudou poskytovat sluzby pouze
meéstu a integrovanym obcim, ale téz jinym osobamrékteespadaji do oblasti&sta a
integrovanych obci. Ty si budou moci zakoupitinaysadbu kutin, sluzby spojené s pio

zelen, zapijceni stroj, atd.

Posledni kritérium K8 moznost sniZzeni staantstnand, je kritérium, ke kterému by
v dohledné dob nentlo dojit. Jelikoz je v Litomysli no¥ postaven kryty bazén, o ktery se
staraji Mestské sluzby, tak se naopak budou navySovat stauywstnand v divizi

sportovnich a rekreaich sluzeb.

U spol€nosti s rdenim omezenym dojde také ke &m v oblasti odminovani.
V Technickych sluzbach se odtovalo jen dle z&azeni do tabulek dle platového tarifu a
stupré. V s. r. 0. bude finami hodnoceni zasstnané probihat podle skute¢ vykonané
prace. Jednou z nevyhod u s. r. 0. je nutnost alést hledani prace pro zéstnance, aby
byli vyuziti, a tim mohli byt i efektivji odménovani. V TS k tomuto problému nedochazelo,
neba odmenovani bylo z rozpé&tu predem dano, ie@stoze byl znany rozdil v odvedeném
vykonu préce jednotliic Z toho tedy plyne, Ze na zastnance se zvySi naroky, a to
predevsim v oblasti produktivity prace, u s. r. odéunutnost vysSi produktivity prace. Toto

e

hledisko z mého nazoru budeiainezi jedno z nejilezitéjSich u prokhnuté transformace.
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7.2 Shrnuti prednosti a nedostatl transformace

Pro shrnuti pednosti a nedostatka zarové zjisttni, zda je spol@ost s rdenim

omezenym spravnyifeSenim pravni formy transformace, jsou stanoveskeddjici kritéria:

K1 mira samostatnosti v rozhodovani;
K2 vySSi odpo¥dnost a WtSi snaha o ekonomické chovani;
K3 platebni neschopnost — neni napojenost na obecnizpméet;
K4 nedostatek pracovnich pilezitosti;
K5 provadéni investiénich ¢innosti;
K6 SirSi nabidka sluzeb.
Tabulka 13: Parové porovnani kritérii 2
Geometricky| Vysledné
Kritérium| K1 K2 K3 K4 K5 K6 pramér vahy
K1 1 3 4 5 5 1/5 1,979 0,231
K2 1/3 1 7 5 3 1/3 1,506 0,176
K3 1/4 1/7 1 1/3 1/5 1/7 0,264 0,031
K4 1/5 1/5 3 1 1/3 1/5 0,447 0,052
K5 1/5 1/3 5 3 1 1/4 0,794 0,093
K6 5 3 7 5 4 1 3,579 0,418
)3 8,568 1
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 14: Mira samostatnosti v rozhodovani
Technické M éstské Geometricky Vysledné
sluzby sluzby pramer vahy
Technické sluzby 1 1/9 0,333 0,1
M éstské sluzby 9 1 3 0,9
)3 3,333 1
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 15: VySSi odpo¥dnost a WtSi snaha o ekonomické chovani
Technické M éstské Geometricky | Vysledné
sluzby sluzby pramer vahy
Technické sluZzby 1 1/5 0,447 0,167
M éstské sluzby 5 1 2,236 0,833
)3 2,683 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

61



Tabulka 16: Platebni neschopnost

Technické M éstské Geometricky Vysledné
sluzby sluzby pramer vahy
Technické sluzby 1 3 1,732 0,750
M éstské sluzby 1/3 1 0,577 0,250
)3 2,309 1
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 17: Nedostatek pracovnich pilezitosti
Technické M éstské Geometricky | Vysledné
sluzby sluzby pramer vahy
Technické sluZzby 1 5 2,236 0,833
M éstské sluzby 1/5 1 0,447 0,167
2 2,683 1
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 18: Provadni investiéni ¢innosti
Technické M éstské Geometricky | Vysledné
sluzby sluzby pramer vahy
Technické sluzby 1 1/7 0,378 0,125
M éstské sluzby 7 1 2,646 0,875
2 3,024 1
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 19: Sirsi nabidka sluzeb
Technické M éstske Geometricky | Vysledné
sluzby sluzby pramer vahy
Technické sluzby 1 1/9 0,333 0,1
M éstské sluzby 9 1 3 0,9
)y 3,333 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nyni se uéi vysledna vahaiednosti a nedostatkransformace. Je to st vSech

7wz

dilcich vah dané iispivkové organizace a spéleosti s rdenim omezenym v jednotlivych

kritériich s gihlédnutim na vahu jednotlivého kritéria.

VK  Vaha kritéria
VKt

VKwm

Véaha kritéria u Mstskych sluzeb
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Tabulka 20: Celkové porovnani Uspdnosti transformace u Technickych sluzeb

VK VKt VK*VK ¢
K1 0,231 0,1 0,0231
K2 0,176 0,167 0,029392
K3 0,031 0,75 0,02325
K4 0,052 0,833 0,043316
K5 0,093 0,125 0,011625
K6 0,418 0,1 0,0418
2 0,1724

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 21: Celkové porovnani UspSnosti transformace u Méstskych sluzeb

VK VKnm VK * VK m
K1 0,231 0,9 0,2079
K2 0,176 0,833 0,146608
K3 0,031 0,25 0,00775
K4 0,052 0,167 0,008684
K5 0,093 0,875 0,081375
K6 0,418 0,9 0,3762
2 0,8285

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zavr je zpracovana tabulka 22 s vyhodnocenim, zdaeaewa transformace ma
vice gednosti nez nedostdtk Technické sluzby i Nbtské sluzby jsou hodnocenyciiou

vahou uspsnosti, z nichz nejvhodjsi je ta, kterd ma nejvyssi hodnotu celkové vahy.

Tabulka 22: Vyhodnoceni UspSnosti transformace

Souet Poradi
Technické sluzby 0,1724 2
Méstskeé sluzby 0,8285 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zavér

Mezi hlavni funkce GUzemni samospravyipatabezpéeni a financovani wejnych
statki a sluzebizného charakteru. Statky i sluzby mohotipm/at samotné obce anebo pro
zabezpeéovani véejnych statk, obce nebo krajefizuji k plnéni svych Ukal prispivkove
organizace. Charakteristicéigpivkove organizace byla¢movana druha kapitola. Byla zde
vymezena fispivkova organizace a bylo popsano, jak je organizamgojena finagnim
vztahem na rozpet obce. Hospodani organizace jetteZité z hlediska i@dmétu ¢innosti

souvisejici s &elem jejiho tizeni, gedevsim vymezenitpdnttu ¢innosti.

Prace vymezila provedeni transformace Technicksiaieb nésta Litomysl, ktera
byla uskuténéna za delem ziskani dotace pro vystavbu krytého bazéniz, pwdminkou
byla sprava bazénu spomsti s rdenim omezenym. Radaésta proto 2. 2. 2010 schvalila
zaner transformovat TS zifspevkové organizace na obchodni sgolest typu s. r. o.

Vysledkem transformace je nova forma spotesti, Méstské sluzby Litomysl s. r. o.

Proto byla v dalSi kapitole charakterizovana spadet s rdéenim omezenym, kter4 se
tedy stala novou pravni formou Technickych sluZgifollem Technickych sluzeb a zarave
jejim zizovatelem bylo mésto LitomysSl. Byly vyjmenovany nejvyznargsi sluzby, na

kterych se podilely TS, a vyplynula jejichldzitost pro chod wsta.

Cilem prace bylo zhodnocenfeplinosti a nedostatkpiremény Technickych sluzeb
Litomysl. K hodnoceni finosi a nedostatk provedené transformace byla pouZzita Saatyho
metoda, ktera umoznila stanovit vahy jednotlivychitékii. Jako kritéria byly zvoleny:
zjednoduSeni administrativnich praci, fitiah Uspora DPH sportovnicliinnosti, \&tSi
samostatnost v rozhodovani, zvysena produktiviéaerzefektivéni poskytovanych sluzeb,
moznost roz$eni poskytovanych sluzeb, vysSi zdjem o sluzby, mostZz snizeni stdv
zanestnand, vétSi transparentnost vykéra zjednoduSeni DPH. Z porovnani vyplynulo, ze
nejdilezitéjSim kritériem je moznost rozgni poskytovanych sluzeb. Naopak nejghén

dulezité kritérium je moznost snizeni siazantstnand.

Hlavnim ginosem transformace je tedy moznost SirSi nabitlkieb, kterd fed tim
nebyla moznéa zidvodu vazanostiifispivkové organizace naizovaci listinu a jeji statut, kdy
organizace nemohla it (cel a gedmét svych ¢innosti. Dale se z#mi samostatnost
v rozhodovani. Jakorispivkova organizace TS podléhaliedchozimu schvalentizovatele,
spole&nost Mestské sluzby Litomysl s. r. o. takto striktomezena neni. Je igSen také
problém s kracenymi odpty DPH. U gispivkové organizace dochazelo ke slozitému
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vypoétu DPH. U s. r. 0. tento problém geptovanim DPH nenastaneid@poklada se
zefektivréni poskytovanych sluzeb a zvySeni produktivity pra¥ modelu pispivkové
organizace nebyla snaha&co menit, zefektiviovat ¢i zkvalitiovat a tudiz byla snizena
odpowdnost a mala snaha o efektivni ekonomické chovéispgvkové organizace. Jednou
z dalSich pednosti spolosti je i zjednoduSeni administrativnich praciy k¢ nebude
dochazet k vyplovani tabulek aiedtiski dle poZzadavk ziizovateleci piepisovani vykaz

do podoby ufené pro centralni statnfad prostednictvim Gzemniho samospravného celku.
Zména nastala i v oblasti odifiovani. Zandstnanci v TS byli odiovani za vykonanou
praci platem a ten sédil dle tabulek platového tarifu a stufpru Méstskych sluzeb bude
finanéni hodnoceni probihat podle skir& vykonané prace a odimou je mzda.

Naopak nevyhodou e byt nutnost neustalého hledani prace proégarance, aby
byli vyuziti, a tim mohli byt i efektivji odménovani. Problém riZe nastat i zvySenim
konkurergniho prostedi¢i platebni neschopnosti, protoze&diské sluzby uz nejsou napojeny
na obecni rozpeet.

Ke kon€énému hodnoceni usgnosti provedené transformace bylaétopouzita
Saatyho metoda a zvolena nésledujici kritéria: ns@enostatnosti v rozhodovani, vysSi
odpowdnost a ¥tSi snaha o ekonomické chovani, platebni neschopmesostatek
pracovnich glezitosti, prova#ni investénich ¢innosti a SirSi nabidka sluzeb. Porovnanim
zvolenych kritérii bylo zjidino vice pednosti nez nedostditk Samotna realizace
transformace byla provedena v relativikratkém ¢asovém horizontu a zZgdchoziho
porovnani vySe uvedenych kritérii vyplynulo, Zenstarmace Technickych sluZzebésta
LitomysSle na Mstské sluzby Litomysl s. r. 0. byd&a byt UsgsSna.
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