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ANOTACE

Vv

je problematika nouzového zasobovani potravinami. V prvni kapitole jsou uvedené vSeobecné
informace ke kritické infrastruktute od jejiho vyvoje az po soucasny stav. V druhé ¢asti prace
je charakterizovano nouzové zasobovani potravinami v Ceské a Slovenské republice. Teti
¢ast je zamétena na analyzu moznych problémi v oblasti zdsobovani potravinami a ¢tvrta ¢ast
analyzuje zranitelnost zasobovani potravinami v Libereckém kraji. Predposledni Cast je
zamétena na ndklady a kompenzaci Skod spojenych s povodni Libereckého kraje. V zavéru

prace je jsou formulovany navrhy a doporuceni.
KLICOVA SLOVA

Infrastruktura, kritickd infrastruktura, prvky kritické infrastruktury, potraviny, nouzové

zasobovani potravinami, povoden, Liberecky kraj

TITLE
Vulnerability analysis of critical elements infrastructure - food supply
ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the critical infrastrukture and its elements. The work is
dividend into several chapters. The first chapters give general information on critical
infrastructure and its development to the present state. In the second part is characterized
emergency food supply in the Czech and Slovak Republic. The third part focused on the
analysis of potential problems in food supply and the fourth section analyzes the vulnerability
of the food supply in the Liberec region. The penultimate section focuses on costs and
compensation for damages associated with flooding of the Liberec region. The conclusion are

formulated proposals and recommendations.
KEYWORDS

Infrastructure, critical infrastructure, critical infrastructure elements, food, food supply, flood,

Liberec region
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Uvod

Nase Zem¢ a jeji obyvatelstvo jsou vystaveny celé fad¢ ohrozeni. Neustile piibyva
zivelnich katastrof, pramyslovych havarii, ndbozenskych, socidlnich a etnickych konfliktt
Casto spojenych s valkami. Neméli bychom opomenout ani na terorismus, ktery po 11. zaii
nabyl novych rozmérii. Utoky v Londynském metru & Moskvé naznacuji, Ze se tyto problémy
netykaji jen USA, ale jsou zaroven neptedvidatelnou hrozbou s velice negativnimi dusledky

pro lidstvo.

Pravé rostouci zranitelnost moderni spole¢nosti mé& piivedla Ktématu ,,Analyza
zranitelnosti prvki kritické infrastruktury — zasobovéani potravinami“. Malokdo z nas
si uvédomuje, ze kritickd infrastruktura (dale jen Kl) je velice kiehka a je zapotiebi ji chranit.
Mnozi znas se naucili brat ji jako samoziejmost a vice se nad akutnim celosvétovym

problémem KI a jeji bezpecnosti nezamyslet.

Mym cilem je poukdzat na problematiku KI a blize popsat problémy spojené
se zasobovanim potravinami v krizovych situacich. V praci se zaméfim na sméry feSeni
problému spojenych se zasobovanim a celkovou piipravenosti lidi na hrozby, které s sebou

pfinaseji utrpeni a v mnoha ptipadech zbyte¢né obéti.

Hlavnim cilem prace je provedeni analyzy udalosti vyvolanych povodnémi

v Libereckém Kraji a navrh doporuceni ke zlepSeni nouzového zasobovani potravinami.

K tomu je tfeba splnit nejprve nésledujici dil¢i cile:

vymezit zakladni pojmy vztahujici se ke Kl,

charakterizovat nouzové zasobovani potravinami,
e analyzovat mozné problémy v oblasti nouzového zdsobovani potravinami,

e navrhnout mozné feSeni problému se zasobovanim potravinami v krizové situaci.

12



1 Vymezeni pojmu Kriticka infrastruktura a popis prvki Kkritické

infrastruktury (KI)

V této kapitole si vymezime zdkladni pojmy, se kterymi budeme pracovat v dalSich

¢astech prace. Jedna se zejména o pojmy tzce spojené s Kl a jeji legislativou.

1.1 Infrastruktura

Termin infrastruktura vznikl v 19. stoleti ve Francii a béhem prvni poloviny 20. stoleti
primarn¢ oznacoval vojenska zafizeni. Jako infrastruktura se oznacuji vSechna zakladni
zafizeni dlouhodobého uzivani personalniho, materidlniho a instituciondlniho druhu, ktera
zaruduji fungovani délby tikolii v narodnim hospodafstvi. Casto se v této souvislosti vyuziva

NI g 1
oznaceni vetejna a kritickd infrastruktura.

1.2 Verejna infrastruktura
Obecné muzeme fici, Ze na uzemi CR chapeme vefejnou infrastrukturu jako stavby,

pozemky, zafizeni, a to:

1. dopravni infrastruktura, naptiklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest,
letiSt’ a s nimi souvisejicich zafizent;

2. technicka infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné souvisejici
zafizeni technického vybaveni, naptfiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, stavby a zafizeni pro nakladéani s odpady, trafostanice, energetické
vedeni, komunikac¢ni vedeni vefejné komunikacni sit¢ a elektronické komunikacni
zatizeni vetejné komunikacni sité, produktovody;

3. obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici napiiklad
pro vzdélavani a vychovy, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu,
vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva;

R LR r v r v o7 ,. 2
4. vetejné prostranstvi, zfizované nebo uzivané ve verejném zajmu.

! SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI Spektrum,
2007. ISBN 978-80-7385-025-8
2 Zakon ¢ 183/2006 Sb., o vizemnim plénovéni a stavebnim rdadu (stavebni zdkon)
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1.3 Kriticka infrastruktura

Povinnosti statu je zajistit a udrzet ,,Zakladni funkce statu“ vzdy a za vSech situaci.
Stat udrzuje kontrolu nad fungovanim spolecnosti a zajistuje zakladni potfeby obyvatelstva
za podminek béznych, mimoradnych i1 krizovych situaci. Prava a povinnosti organi statni
spravy a samospravy jsou v dob¢ kritickych situaci vymezené zakony. Definovani zivotné
dilezité kritické infrastruktury je pfedev§im nutné pro spravné splnéni zakladnich funkci

statu.

Definice kritické infrastruktury ftika, ze kritickou infrastrukturou rozumime vyrobni
a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunkcnost by méla zdvazny dopad na bezpecnost
statu, ekonomiku, vefejnou spravu a zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva.
Z této definice je mozné vyvodit, Ze ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery zajistuje

fungovani kritické infrastruktury p¥i zohlednéni viech rizik a hrozeb.?

1.4 Ochrana kritické infrastruktury
Ochrana KI je proces, ktery pii zohlednéni vSech rizik a hrozeb smétfuje k zajisténi

fungovani subjektt kritické infrastruktury a vazeb mezi nimi.*

Od statu se ocekava, ze bude KI nepretrzité chranit. Diky rozsahlosti KI je problém v tom,
ze vSechny subjekty KI nepatii do majetku stdtu. Spousta subjekti KI je ve vlastnictvi
soukromého sektoru, a ty maji zdjem predevSim na zvySovani svého zisku a ne na bezpecnosti
KI. Diky tomu se ochrana kritické infrastruktury stava slozitéj§im procesem. Ochrana kritické
infrastruktury je tedy nejen ve vlastnictvi statu, ale i ve vlastnictvi soukromych subjektt.
Piesto se stdt musi zabyvat pribéZzné problematikou ochrany kritické infrastruktury, protoZe

ji pottebuje k zajiSténi zakladnich Zivotnich potieb statu a obyvatelstva.

1.5 PrvkyKI
Usnesenim €. 30 z ¢ervence 2007 stanovuje Zprava Vyboru pro civilni nouzové planovani

9 oblasti KI a 37 podoblasti. Tyto oblasti ndsledné blize popisuji.

¥ 4SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI
Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
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Energetika
nds a my jsme na ni zcela zavisli. Uleh¢uje nam zivot a nelze bez ni pracovat.
Pro teroristy je jednim z nejlepsi cilti poSkodit systém dodavek energie a tim narusit celkovy

plynuly chod zivota obyvatel.

Pipravenost na krizové situace v energetice zajistuje v Ceské republice Ministerstvo
prumyslu a obchodu (MPO). Ministerstvo zpracovava krizovy plan, ktery obsahuje mimo jiné
typové plany, které slouzi jako ndvod pro zpracovatele operacnich pland v ramci vécné
a Uzemni pusobnosti. Podle metodiky vydané Ministerstvem vnitra byly typové plany
zpracovany odborem bezpecénosti a krizového fizeni ve spolupraci s odbory elektroenergetiky

a plynarenstvi a akciovymi spole¢nostmi CEZ, CEPS a Transgas.’
Do oblasti energetika fadime tyto podoblasti®:

e clektfina,
e plyn,
e tepelnd energie,

e ropa a ropné produkty.

Vodni hospodarstvi
Jednou ze zékladnich slozek naseho Zivota je voda. Pottebuji ji lidé, rostliny, Zivoc¢ichové,
a proto musi lidstvo vodu obhospodafovat a starat se o jeji zdsoby. Diky své dileZitosti

je voda ldkavym cilem teroristickych utokd, proto je nezbytné ji chranit.

Pfi mimotadnych udélostech mohou vzniknout stavy ohrozeni, které vazné& ohrozuji vodu.
Zde mtze dojit k iiplnému selhani systému zasobovani obyvatelstva pitnou vodou z vefejnych
zdroji. Kdyz dojde k zamezeni dodavek pitné vody, musi byt tento problém okamzité vyfeSen
nouzovym zasobovanim, které 1ze zabezpecit pouze pii vyhlaSeni krizového stavu. Havarijni
plany nelze vytvofit pro cely stat. Predev§im z diivodu, Ze se nikdy nestane zcela totoZzna
krizova situace nebo nejsou stejné jeji nasledky. VZdy musime pocitat se situaci, kterd ohrozi

zdroj pitné vody, a proto musi byt zajiStén zaloZni zdroj, ktery je nutné zajistit

® Prochazkové, D.: Problém ochrany kritické infrastruktury, In Shornik predndsek mezindrodniho semindie
Ochrana kritické infrastruktury, 2.a 3.10.2006, Institut Ochrany obyvatelstva Lazné Bohdane¢, MV CR — GR
HZS CR, 2006

® SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
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jak po strance technické tak pravni. Pfi krizovych situacich jsou dodavky zajistény pomoci

cisteren.’

Vodohospodafstvi celkové spada pod Ministerstvo zemédélstvi (Mze) a Ministerstvo
ivotniho prostiedi (MZP). Mze je také povéfeno zpracovanim ,,Koncepce zabezpedeni
obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci®. Pro organy krizového planovani byla
zpracovana Smérnice Mze, kterd upravuje postup organti kraji, okresnich uradu a organti obci
k zajisténi nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii mimoiadnych udalostech
a za krizovych stavii Sluzbou nouzového zasobovéani vodou. Hydrometeorologicky ustav CR
je podle své zakladaci listiny zodpovédny za provoz statnich siti, za sledovani jakosti vody

V tocich a v podzemnich vodach.
Do oblasti vodniho hospodaistvi fadime tyto podoblastis:

e zasobovani pitnou a uzitkovou vodou,
e zabezpeceni a sprava povrchovych vod z podzemnich zdroju vody,

e systém odpadnich vod.

Potravinarstvi a zemédélstvi

Mezi zivotné dulezité potieby clovéka miizeme zaradit také potraviny. Jedna se o jidlo
a napoje, jejichz vybér je zavisly na preferenci a socidlnim postaveni konzumenta. Pro delsi
trvanlivost a uchovani Cerstvosti potraviny skladujeme a konzervujeme. Na produkci potravin
pouzivame velkou Skélu nejriiznéjSich technologii. V zemé&délstvi jsou vyuZivany pesticidy
a posttiky, které ni¢i choroby a nezddouci Zivocichy, ale zaroveni se dostavaji do pidy a tim
ni¢ zivé organismy. V dneSni dobé& jsou nabizené tzv. bioprodukty, které jsou vysledkem
ekologického zeméd¢lstvi. Pti vyrobé téchto potravin nejsou pouzivany Zadné chemické latky
a poptavka po tomto druhu zboZi i ptes jeho vyssi cenu stale roste. O ekologické zeméd€lstvi,

které neposkozuje zivotni prostiedi, se v dneSni dob¢ snazi EU.

Bezpe€nost potravin je =zajiSténa Mze a Ministerstvo zdravotnictvi (MZdr), které
se staraji o legislativni prostfedky pro ochranu a bezpec¢nost potravin. V ramci organizacni

struktury Mze byl zfizen Ufad pro potraviny, ktery se zabyva problematikou potravin v CR.

" Zprdva o FeSeni problematiky kritické infrastruktury v CR, Usneseni Bezpecnostni rady statu &. 30 ze dne 3.
Cervence 2007

8 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
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Cilem je =zabezpeCit vyzivu obyvatelstva kvalitnimi, nezdvadnymi, plnohodnotnymi
a bezpecnymi potravinami. Krajska veterinarni sprava a Méstskd veterinarni sprava v Praze
ma hlavni dohled nad zeméd¢€lskou vyrobou, zpracovanim, pfepravou a distribuci potravin

a surovin zivo¢isného ptivodu.
Do oblasti potravinafstvi a zeméd¢€lstvi fadime tyto podoblastig:

e produkce potravin,
e péce o potraviny,

e zeméd¢lska vyroba.

Zdravotni péce

Zdravotnicky systém v CR je dobfe propracovany. Lidé mohou navstivit lékafe
K preventivnim kontrolam a jinym zdravotnim vySetfenim v krajskych nemocnicich,
poliklinikach a zdravotnich zafizenich. VSechny nemocnice, polikliniky, ale i prakticti 1ékati
musi mit uzavienou smlouvu se zdravotni pojiStovnou. Podle zikona ¢. 48/1997
Sb. O vefejném zdravotnim pojisténi jsou zdravotné pojistény vSechny osoby, které maji
na uzemi CR trvaly pobyt a osoby, které na uzemi CR nemaji trvaly pobyt, pokud jsou
zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tizemi CR. Ze zdravotniho
pojisténi se hradi zdravotni pée poskytnuta obéaniim CR. Pojiténctim se uhradi té7 ¢astka,
kterou vynalozili na nutné¢ a neodkladné 1éceni, jehoz potteba nastala béhem jejich pobytu

Vv cizin¢ a to do vySe stanovené pro thradu takové péce na izemi CR.Y
Zdravotni péce spada pod MZdr.
Do oblasti zdravotni péce fadime tyto podoblastill:

e piednemocni¢ni neodkladnd péce,
e nemocni¢ni péce,
e ochrana vetejného zdravi,

e vyroba, skladovani a distribuce 1é€iv a zdravotnickych prostiedk.

8 9 11 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
10 7ikon ¢ 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi
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Doprava
Dopravou je myslena logicka ptepravni sit, ktera je v dneSni dobé hlavné vyuzivana
podnikatelskymi subjekty. Tato sit’ se sklada z vice prvkid systému, jde napf. o prvky

provozni, investi¢ni, ale i administrativni.

Dopravni politika CR byla schvalena dne 13. Gervence 2005 pro léta 2005 — 2013.
Je zékladnim strategickym dokumentem pro sektor dopravy a deklaruje, co stat a jeho
exekutiva v oblasti dopravy musi ucinit na zakladé¢ mezinarodnich zavazki, co chce ucinit
z pohledu spolecenskych potfeb a co mize ucinit S ohledem na finanéni moznosti. Cilem této
politiky je sjednoceni podminek na dopravnim trhu a vytvofeni podminek zajistujici kvalitni
dopravu v ramci udrzitelného rozvoje. Prioritami dopravni politiky je zajisténi dopravniho
sektoru, rovné podminky pro vstup na dopravni trh, zabezpeCeni kvalitni dopravni
infrastruktury umoznujici hospodarsky rust, financovani v sektoru dopravy a podpory rozvoje

dopravy v regionech.
Dopravni sit’ je tvofena vice druhy dopravy a v CR tvofi ji étyfi oblasti*%:

e silni¢ni,
e ZelezniCni,
o letecka,

e vnitrozemska vodni.

Komunikaé¢ni a informaéni systémy (IS)

V dnesni hektické dobé miize byt riziko IS prakticky na dennim potadku. Je zapotiebi
predchézet vzniku moZzného nebezpeci preventivnim opatienim. Hned v prvni fazi budovani
IS se mysli na bezpecnost a to od pouzitého zatizeni, softwaru az po samotné zamestnance,
ktefi musi dodrzovat piisnd opatfeni. NebezpeCi napadeni komunikacni a informacni
infrastruktury je Casto spojovano s rozvojem telekomunikacnich sluzeb a zrychlenim pfenosu
informaci. Velikost rizika je ocenéna finanénim hodnocenim v ménovych jednotkach

definované vztahem riziko x ztrata.*

Cesky telekomunika¢ni ufad ma v kompetenci regulaci trhu a stanovovani podminek

pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb.

12 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8

13 Zprava o Feseni problematiky kritické infrastruktury v CR, Usneseni Bezpe¢nostni rady statu &. 30 ze dne 3.
cervence 2007
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Komunikaéni a informacni sluzby zahrnuji**:

e sluzby pevnych telekomunikacnich siti,
e sluzby mobilnich telekomunikacnich siti,
e radiova komunikace a navigace,

e satelitni komunikace,

e televizni a radiové vysilani,

e postovni a kuryrni sluzby,

e pristup K internetu a datovym sluzbam.

Bankovni a finan¢ni systém
Bankovni a finan¢ni systém je nedilnou soucasti ekonomického systému, na némz jsou
zavisli spotfebitelé, podnikatelé i fadovi obcané. Z tohoto diivodu musi pracovat velmi rychle,

presné a efektivné.

CNB jako ustfedni banka CR vykonava dohled nad finanénim trhem a je samostatnd
hospodaticim nezavislym organem. V souladu se zakonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, jsou této bance svéfeny kompetence spravniho tifadu. CNB uréuje ménovou politiku,
vydava bankovky a mince, fidi pené€zni obé&h, platebni styk a zGftovani bank. Vykonava
dohled nad bankovnim sektorem, kapitdlovym trhem, pojiStovnictvim, penzijnim
pfipojisténim, druzstevnimi zaloZznami, institucemi elektronickych penéz a devizovy dohled.
Jako tstfedni banka poskytuje CNB bankovni sluzby pro stat a vefejny sektor. Spravuje éty
organizacim napojenym na statni rozpoet, kterymi jsou: Finanéni a celni Gfady, Ceské sprava
socidlniho zabezpeceni, ufady prace, ptispévkové organizace, statni fondy, GCty napojené
na rozpocet Evropskych spolecenstvi apod. Na zékladé zmocnéni Ministerstva financi provadi

. (s ;o . 15
operace spojene se statnimi cennymi papiry.

Ministerstvo financi CR se stara o ochranu finan¢niho sektoru, ktery zabezpecuje spravny

chod financi a rozd¢€luje statni rozpocet pro dalsi ministerstva.

14 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI
Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8

>0 CNB - Ceska néarodni banka [online]. 2003-2011 [cit. 2011-04-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/>.
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Do bankovniho a finanéniho systému fadime tyto podoblasti*®:

e sprava veiejnych financi,
e bankovnictvi,
e pojistovnictvi,

e kapitalovy trh.

Nouzové sluzby
Mezi nouzové sluzby zatazujeme slozky na ochranu statu, obyvatel, zdravi a majetku.
Slouzi pro odhalovani hroziciho nebezpeci, kriminality a udrzovdni bezpecnosti.

Na bezpecnost dohlizi stat, instituce, organizace a jiné podniky.

, e . . . e o 17,
Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou™":

e hasi¢sky zachranny sbor CR a piislusné jednotky pozarni ochrany,

e policie CR (vnitini bezpeénost a vefejny poradek).
Ostatni slozky nouzovych sluzeb®:

e armada CR (zabezpeceni obrany),
e radiaéni monitorovani véetné¢ podkladi pro rozhodovani o opatienich vedoucich
ke snizeni nebo odvraceni ozareni,

e predpovédni, varovna a hlasna sluzba.

Verejna sprava

Vetejnou spravou rozumime spravu vetejnych zalezitosti, kterou je stat a dalsi subjekty
jim urcené nebo ze zdkona zmocnéné. Vefejnou spravu rozdélujeme na dva subsystémy,
a to statni spravu a samospravu. Pod vefejnou spravu spadd mimo jiné ochrana

a bezpec€nost obyvatel a celé statni spolecenstvi, coz je moc zakonodarna, vykonna a soudni.

16.17.18 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI
Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
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Y (19,
Do vefejné spravy spada™:

e statni sprava a samosprava,
e socialni ochrana a zaméstnanost (soc. zabezpeceni, stat. soc. podpora, soc. pomoc),

e vykon justice a vézenstvi.

Socialni zabezpeceni, podporu a rozdélovani socialni pomoci zajistuje Ministerstvo prace

a socialnich véci. Justici a vézefistvi ma v kompetenci Ministerstvo spravedinosti.?

¥ SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8

20 7Zprava o Feseni problematiky kritické infrastruktury v CR, Usneseni Bezpecnostni rady statu &. 30 ze dne 3.
cervence 2007

21



2 Charakteristika zasobovani potravinami ve vybranych zemich

V nasledujici kapitole bude vénovan prostor problematice nouzového zéasobovani
potravinami ve vybranych zemich. Nasledn¢ bude vymezeno zabezpeceni nouzovymi
potravin v Ceské a Slovenské republice. V dalsich podkapitolach se zaméfime na naruseni

dodavek potravin velkého rozsahu, bezpecnost potravin a regulacni opatieni.

Zakladni souvisejici pojmy

V této podkapitole bude charakterizovan pojem potraviny a zdsobovani potravinami.

Potraviny

Potraviny jsou latky, vyrobky ¢i suroviny urené ke spotiebé cElovéka. Mohou
byt v upraveném nebo neupraveném stavu. Jedna se o jidlo a napoje. Za potravinu se povazuji
pfipadné latky, pomocné latky a aroma, které mlizeme koupit. Za potraviny se nepovazuji

psychotropni nebo omamné latky a 1é¢iva.?

Zasobovani potravinami

Nouzové zasobovani zédkladnimi potravinami neboli pohotovostni zasoby tvoii vybrané
zakladni materialy a vyrobky, urCené Kk zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu
obyvatelstva, Cinnost havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sbori po vyhlaSeni
krizovych stavli v systému nouzového hospodarstvi, kterou nelze zajistit obvyklym

zpiisobem.

Pohotovostni zasoby tvoii v Ceské republice Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen
SSHR) v systému statnich hmotnych rezerv (dale jen SHR). O pouziti pohotovostnich zasob
po vyhlaseni stavu nebezpeci mize rozhodnout krajsky trad nebo uréenad obec. Krajsky trad
¢i obec ma naslednou povinnost neprodlen¢ informovat SSHR a vedouciho ustfedniho

spravniho ufadu, na jehoz zéklad¢ byly pohotovostni zasoby Vytvofeny.22

2! potraviny — Slovnik [online]. 2010- [cit. 2011-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://slovnik.vareni.cz/potraviny/>.

22 Nouzové preziti obyvatelstva — Michov — oficidlni obecni portal [online]. 2010- [cit. 2011-04-16]. Dostupné z
WWW: < http://obecmichov.cz/uredni-deska/havarijni-plan/32-nouzove-preziti-obyvatelstva.html>.
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2.1 Charakteristika zasobovini potravinami v Ceské a Slovenské republice
V nésledujicim textu bude srovnana situace Ceské a Slovenské republiky v dané oblasti.
Obé zemé maji srovnatelné podminky a postaveni obou stati je v EU i v mezinarodnich

spolecenstvich velice podobné.

Ceska republika (CR)
Pravni fad CR vymezuje 4 krizové stavy:

e stav nebezpeci,
® Nouzovy stav,
e stav ohrozeni,

e valecny stav.

Pti téchto krizovych stavech je tfeba zabezpecdit obyvatelstvo nouzovymi potravinami,
na které musi byt vyClenéné financni resp. materidlni prostfedky. Aby bylo mozné tyto
prostifedky odhadnout, je tieba znat ptiblizn€ potiebu 1 osoby na 1 den. Je nutné predpokladat,
ze se bude jednat o velmi hektické obdobi a stupent Skod miize byt natolik vysoky, ze citelné

zasahne infrastrukturu oblasti.

Pro obcany nasi republiky jsou skladované krizové zdsoby SSHR, kterd ma pro stav
ohroZeni a jin¢ krize uskladnény nezbytné suroviny, jako napt. pohonné hmoty, kovy ¢i textil.
Tyto rezervy byly vybudovany postupné od Sedesatych let a nachazeji se na severni Moraveé
a ve vychodnich Cechich. Z potravin jsou pribézné obméihované mrazené vyrobky,
jako je napf. maso a maslo uloZené pfimo na zékladnach SSHR. V ptipad¢ ohroZeni rozhodne
o otevieni zdsob krizovy S$tab. Tyto objekty nejsou nijak utajované. Funguji vyhradné

jako sklady materialu pro krizové situace.

Detailni  rozpracovani systému zasobovani potravinami a pfipravy stravy
za mimotadnych situaci je Vrdmci Armady CR. Samotnym problémem neni pouze
zasobovani, ale také skutecnost, jaké mnozstvi potravin je tfeba pfidelit v dany casovy

okamzik, jaké Casti obyvatel, v jakém mnozZstvi a jakym zplsobem.

Statni hmotné rezervy CR

SHR jsou statem vytvofené zasoby dulezitych surovin, materialdi, polotovarii a vyrobki
(napf. ropa a ropné vyrobky a strategické¢ suroviny), které jsou uréené pro zajisténi
obranyschopnosti a obrany statu, ochrany zivotn¢ dilezitych hospodaiskych zajmul statu,
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zajiStovani nezbytnych dodavek v systému nouzového hospodaistvi a hospodaiské
mobilizace, humanitarni pomoci a pro odstraiiovani nésledkd krizovych situaci. Cleni
se na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby a zdsoby pro humanitarni

pomoc.?®

Na zéklad¢ navrhu Spravy statnich hmotnych rezerv (zékon €.97/1993 Sb., o plisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi) schvaluje vlada navrh
seznamu polozek hmotnych rezerv, jejich minimalnich limitd a orientacnich cilovych stavd,
zaméry polozek pro minimalni limit a jejich uvoliiovani. Posledni upravu schvalila vlada CR
svym usnesenim ze dne 30. ledna 2008 ¢. 107 k Analyze SWOT problémovych okruhil

¢innosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Slovenska republika (SR)
Reseni krizovych situaci si Casto vyzaduje zvySené ndaroky na rizné druhy vyrobku,
materiall, zbozi a surovin. Za timto ucelem se planovité vytvaii zadsoby, vyuzitelné pfi jejich

feSeni a odstraiiovani nasledki krizovych situaci.

Materidlové zdroje na feSeni krizovych situaci jsou tvofené®®:

zakladnimi surovinami (patii sem nezpracovand, ale také jiz zpracovana vychozi

hmota, ktera mize byt vyuzita v krizové vyrob¢),

materidly (jedna se o polotovary nebo hotové vyrobky urcené pro dalsi zpracovani),

stroji (jednoucelové nebo specialni stroje, které jsou vyuzivany v procesu feSeni

krizovych situacich),

zafizenimi (nastroje, montazni pfipravky, pfistroje, méfidla atd.).

Vramci SR jsou vytvofeny statni zasoby materidlovych vstupli v hodnoté nékolika
milionti eur, které spolu s koopera¢nimi vztahy, uzavienymi mezi pravnickymi osobami SR,
vytvaieji nezbytnou bazi materidlovych zdrojii na feseni krizovych situaci. Cleni se na hmotné
rezervy, mobilizacni rezervy a pohotovostni zasoby. Sprdva SHR vytvaii také pohotovostni
zasoby, které by meély byt pouzity béhem mimotaddné situace a pro ucely poskytovani
humanitarni pomoci. Pohotovostni zasoby se vytvareji i na zakladé idaji o disponibilnich

zdrojich v komer¢ni sféfe a jejich izemnim rozloZeni ve spolupraci s obvodnimi ufady.

2 Statni hmomé rezervy — Ministerstvo vnitra Ceskd republika [online]. 2010- [cit. 2011-04-16].
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/statni-hmotne-rezervy.aspx>.
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Statni hmotné rezervy SR

Slovenska republika prostfednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv vytvaii SHR
a dopliiuje na ochranu své ekonomiky a na feSeni mimotadné situace, nouzového stavu,
vyjimecného stavu, valecného stavu a valky. SHR predstavuji majetkové hodnoty vytvarené
staitem podle pozadavkl systému hospodarské mobilizace, tkold a pozadavkl organa statni
spravy, které jsou ulozeny a chranény na tizemi SR a jsou spravovany zptisobem stanovenym

v zakong¢ €. 82/1994 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach a za podminek v ném uveden}'/ch.25

Vzhledem Kk vysoké podobnosti obou statti a dostupnosti materiald, budu zamétovat dalsi

podkapitoly na Ceskou republiku.

2.2 NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu v soucasné dobé¢, pii existenci Siroké sité
velkoprodejen a k tomu odpovidajicich skladi, je jako samostatny divod ke vzniku krizové
situace s naslednym vyhlasenim krizového stavu v dobé miru téméf vyloucen. Mize vsak byt
druhotnym nésledkem pfi vzniku jinych mimotadnych udalosti jako jsou rozsdhlé povodné,
zvlastni povodné, nedostatek pitné vody pro vyrobu potravin, plosné a dlouhotrvajici vypadky

elektrické energie, naruSeni funk¢nosti dopravy a vznik rozsahlych epidemii a epizootii.

Uzemni rozsah naruseni dodavek potravinami a doba jejiho trvani jsou piimo zavislé
na Casovém intervalu a rozsahu nutnych opatieni vyplyvajicich z ¢inkd a nasledktl vyse
uvedenych mimotadnych udalosti. V minulosti se krizova situace v naruseni dodavek potravin
objevila pfi povodnich na tzemi Moravy v roce 1997, kde vznikly problémy se zasobovanim

postiZzeného obyvatelstva zakladnimi potravinami nutnymi k preZiti.

Ustiednim orgéanem statni spravy pro potravinaisky priimysl je Ministerstvo zemé&délstvi.
Povinnosti podnikatelli pfi vyrobé potravin a tabakovych vyrobku a jejich uvadéni do ob&hu
vcetné Upravy statniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti vyplyva ze zakona ¢. 110/1997,

o potravinach a tabadkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon.?®

23.25 Zikon NR SR ¢. 82/1994 Z. z. o Stdtnych hmotnych rezervich a Zékon NR SR & 170/2001 Z. z o

nddzovvych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a rieseni stavu ropnej nudze
% PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0
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V tomto sméru je vhodné pripomenout citaci z novely ¢.306/2000 Sb. vyse uvedeného

zakona (§ 3a § 11) zni:

., Vyrobci a dovozci potravin jsou povinni prizpiisobit zameéreni a rozsah vyroby nebo
dovozu potravin v ramci hospodarskych opatieni ulozenych v krizovém stavu podle zvlastnich

pravnich predpisit* (krizové legislativy).

., Podnikatel, ktery uvadi potraviny do obéhu, je povinen zajistit zasobovani obyvatelstva
potravinami Vv rozsahu a zaméreni stanoveném v ramci hospoddrskych opatreni uloZenych

V krizovém stavu podle zvlastnich predpisu “ (krizové legislativy).

Vykon statni spravy vcetné pripravy opatieni k feSeni krizovych situaci v dusledku
naruseni dodavek potravin velkého rozsahu zajistuje v ramci Ministerstva zem&dé&lstvi sekce

potravinaiskych vyrob — Utad pro potraviny.

Dopady mimotadné udélosti, které mohou vést ke vzniku krizové situace a naslednému
vyhlaSeni krizového stavu maji sviyj vliv, podle jejich U¢inku a rozsahu, na zdsobovani
potravinami pouze na ohroZzeném Uzemi. Pokud krajské orgdny mimo krizové stavy nebudou
schopny zabezpeCit nouzové zéasobovani potravinami k preziti postizeného obyvatelstva
cestou planu nezbytnych dodéavek (ve smyslu zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy), pozadaji Ministerstvo zemédélstvi o zabezpeceni potiebnych

zakladnich potravin.

Organy kraje tesi naruseni dodavek potravin na postizeném tzemi po vyhlaSeni krizového
stavu formou nouzového zasobovani potravinami. Nedostatek potravin pii neplnéni dodavek
mohou fesit krajské ufady na nezbytné nutnou dobu zavedenim regulace distribuce potravin
v obchodni siti. Pti kritickém nedostatku potravin, kdy je vyhldSen nouzovy stav
(stav ohrozeni statu, vélecného stavu), pozaduji organy kraje jejich zajisténi cestou
Ustiedniho krizového $tabu (redistribuci z nepostizenych krajii, zisob hmotnych rezerv,

apod.).

7o~

V neposledni fadé miize krajsky uiad prostiednictvim Ustfedniho krizového §tabu pozadat
SSHR o bezplatné uvolnéni statnich hmotnych rezerv. Obdobn¢ miize krajsky organ pozadat

SSHR o povoleni vydeje potravin zasob pro humanitarni pomoc.27

2" PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. o.,
2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0
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Mimotadné zdroje k zabezpeceni nouzového zdsobovani potravinami k pfeziti

obyvatelstva patfi’;

e zdroje potravin Kk zabezpeCeni planu nezbytnych dodavek od dodavatelt
nebo vyrobct v teritoriu kraje,

e potraviny ze zasob humanitdrni pomoci nebo statnich hmotnych rezerv, na zaklad¢
pozadavku krajského uradu predlozeného SSHR, o jejich vydeji rozhoduje
po pfedchozim schvaleni vladou pfedseda SSHR; za jejich pfidéleni fyzickym
osobam vazné postizenych krizovou situaci odpovida hejtman nebo starosta obce,

e vyhlaSeni a zavedeni regulace proddvanych potravin se stanovenim zpusobu

regulace, maximélniho mnoZstvi na osobu a stanoveni priorit v dodavkach.

V souladu s usnesenim Bezpeénosti rady statu ¢. 295/2002 byl povéienim Ministerstva
zeméd¢€lstvim vypracovan Typovy plan ,NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu“.

Tento plan byl pfedan k vyuziti v§em krajskym Gfadiim a usttednim spravnim uradim.

2.3 Bezpecnost potravin

Néro¢nym Ukolem v oblasti krizového fizeni je zajiSténi bezpecnosti potravin pii vzniku
mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci (z hlediska vyroby nezévadnych potravin).
Tento tkol byl vzat na védomi vladou CR vladnim usnesenim &. 1277/2004 ze dne
15. prosince 2004 ke Strategii zajisténi bezpeé¢nosti potravin a krmiv v CR po vstupu CR
do EU.

Velmi dulezitd je realizace koncepce sledovani a vyhodnocovani cizorodych latek
V potravnich fetézcich v resortu zeméd¢lstvi. Ta je zajiStovana dle vySe uvedené ,,Strategie®,
ktera klade diraz na cistotu potravniho fetézce ve spektru od zemédélské prvovyroby
az po potravinaisky produkt s pfednostnim soustiedénim na zdravotni nezavadnost potravin,
krmiv a surovin ur€enych k jejich vyrob&. Soucasné stim se Mze podili na sledovani
radioaktivnich latek v potravinach a krmivech, v souladu s provadécimi predpisy

k atomovému zakonu.?

28 devon ¢. 24172000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy
» PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. o.,
2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0
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2.4 Regulacni opatieni

Regulacni opatieni slouzi ke snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobkl a energii
nebo usmérnéni spotieby v souladu s krizovymi plany v ptipadech, kdy krizova situace
nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nejsou pii zajistovani nezbytnych
dodéavek dostatecné ucinné. Regulacni opatieni mohou byt pfijata jen v piipadé€, Ze ucinku
s nimi spojen¢ho nelze dosdhnout jinak a mohou byt vyhldSena jen na nezbytné nutnou dobu.
K jejich zruseni musi dojit nejpozdéji pti zruSeni krizovych stavi.*°
Stav nebezpeci

Za stavu nebezpe¢i mlze krajsky hejtman na uzemnim obvodu kraje nebo jeho casti

. : o o o . 31,
zavést regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit™:

e zpisob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané spotiebiteli,
e maximalni mnozstvi zbozi, na néz vznikne spotiebiteli narok,
e okruh spotiebitelll, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany ptrednostn¢.

Podle konkrétnich podminek a potfeby to mohou byt nasledujici regula¢ni opatf'enigz:

a) upravit prodejni dobu pro vybranou obchodni sit’ i sohledem na okruh
spotiebiteld, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany piednostné; konkrétné
se jedna o omezeni nebo jinou Upravu napt. posunuti prodejni doby,

b) stanovit neprekrocitelné mnozZstvi jednotlivych druhu zboZi, které smi byt
prodano pri jednom niakupu jednomu nakupujicimu (jedné rodin¢ s prihlédnutim
K poc¢tu €lentt) nebo upiednostiiovanym spotiebitelim. Navrh seznamu zbozi, u néhoz
muize byt stanoveno nepiekrocCitelné mnozstvi pifi jednom ndkupu jednomu
nakupujicimu lze prodavat jen na pridélové listky. Seznam zbozi je uveden v tabulce
¢. 1,

c) stanovit okruh spotiebiteli, kterym budou vybrané poloZzky zboZi dodavany
prednostné. V tomto piipad¢ je dobré vychazet ze zakona ¢&. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni, ktery stanovuje opravnéni ,,zajistit pfednostni zasobovani

détskych a zdravotnich zafizeni a ozbrojenych bezpecnostnich a hasi¢skych

0§20 odst. 1 a 2 zdkona ¢ 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatienich pro krizové stavy

31 § 21 zdkona ¢ 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy

%2 PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. o.,
2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0
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zachrannych sbord®“. Je nutné brat ohled na platné normy stravovacich davek
(stanovené¢ financni limity) pro osoby nachazejici se v téchto zafizenich

a pro ptislusniky vyse uvedenych organizaci.

Tabulka 1: Seznam zboZi, u néhoz miZe byt krajskym hejtmanem p¥ri stavu nebezpeci
stanoveno neprekrocditelné mnozstvi pii jednom nakupu jednomu nakupujicimu

Druh zbozi

Neprekrocitelné mnozstvi

maso a masné vyrobky 1 kg
vejce 10 kusi
maslo 0,25 kg
jedlé rostlinné tuky 0,25 kg
jedlé rostlinné oleje 1 litr
vepiové sadlo 0,25 kg
pSeni¢né mouky a krupicky 2 kg
ryze 0,5 kg
lusténiny 0,5 kg
téstoviny 0,5 kg
cukr 1 kg
kakaovy prasSek 1 baleni
¢aj 1 baleni
kava 1 baleni
kofeni 1 baleni
sul 1 kg
balena pitna voda 2 litry

praci prostfedky

1 baleni (max. 10 kg)

Zdroj: PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p.

0., 2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0

Organy samospravy jsou opravnény podle mistnich podminek stanovit jesté dalsi druhy

zbozi, u nichz bude omezeno mnozstvi pii ndkupu a niz§i mnozstvi pro prodej jednomu

nakupujicimu, nez je uvedeno v seznamu.*

% PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. o.,

2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0
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Nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav
Za nouzového stavu miize vlada mimo jiné nafizenim rozsitit nebo omezit distribuci pitné

vody a potravin a stanovit podminky, za nichz lze zménit organizaci a fizeni této distribuce.®

Za stavu ohrozeni statu a valeCného stavu muze vlada mimo jiné nafizenim omezit,

zakazat Ci ptikazat vyvoz a dovoz vybranych druhti zbozi.®

Ministerstvo primyslu a obchodu CR piipravilo pro zabezpedeni vyse uvedenych opatfeni

zéasady pro jejich realizaci.

Zasady regulacnich opatieni
Vldda miize vyhlésit zavedeni regulovaného prodeje vybraného zbozi, a to zejména
potravin a balené pitné vody v piipad¢€, Ze regulacni opatfeni stanovena pro stav nebezpeci

nedostacuji k zabezpeceni plynulého zdsobovani obyvatelstva.

Zakladni princip regulac¢nich opatieni spociva v tom, ze v zavislosti na dostupnosti vyse
uvedeného zbozi se jednotlivé komodity zacletiuji do seznamu regulovan¢ho zbozi (dale
jen ,,seznam®). Toto zboZi uvedené v seznamu lze prodavat spotfebitelim jen na ptidélové
listky, které vydava Ministerstvo priimyslu a obchodu prostfednictvim tizemnich organti statni

spravy a dal$ich organti timto povétrenych.

Dle narokt na nakup regulovaného zbozi rozdélujeme obyvatelstvo do spotiebitelskych
skupin (napt. déti do 6 let, déti od 6 do 15 let a osoby star§i 15 let). Kazda skupina ma
odstupiiované piidély, jejichz vySe a listkova hodnota je v pravidelnych obdobich (zpravidla

na 1 mésic) stanovena vladou.

Ve zvlastnich ptipadech mize vlada stanovit upravu piid€li (napf. pro ptislusniky Policie
CR a Hasiéského zachranného sboru CR a jejich zaméstnanci, kteii byli zpro§téni mimotadné

sluZzby, dale pro potieby dietniho, ptipadné specidlniho stravovani).

V tzemnich organech statni spravy podle odpovidajicich stupiiti stalé krajské a obecni
komise se vytvareji docasné vydejny listkll, které slouzi pro fizeni, evidenci a kontrolu ob¢hu
regulovaného zbozi a odbérnich opravnéni. V ostatnich obcich a v méstskych ¢astech se podle

potieby vytvari pobocné vydejny.

3% § 22 zdkona ¢ 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy
% § 23 zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatienich pro krizové stavy
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Piidélové listky*:

- jsou stejné pro vsechny ptidélové skupiny,

- jsou dostatecné chranény pied padélanim,

- jejich rozméry umoziuji vyuziti poéitacich automatti pro bankovky pfi jejich
priprave k distribuci (tisk se provadi jen v ptipad€ nezbytné potieby),

- termin zahgjeni distribuce i termin zahdjeni vydeje obyvatelstvu je stanoven
vladou,

- umoznuji ve stanoveném obdobni jednordzovy prodej 12 druhii regulovaného

zbozi a téz opakovany prodej 12 druhti zbozi.

Usttizky piid&lovych listkli nejsou pfedem uréeny pro konkrétni druh regulovaného zbozi.
Urceni se provadi dle konkrétni situace pii zavedeni ptidélového zasobovani obyvatelstva.
Obyvatelstvo obdrzi pridélové listky v ptislusné vydejné podle trvalého bydlisté. Osoby, které
Z pracovnich, sluzebnich nebo jinych divoda jsou v dobé vydeje mimo své trvalé bydliste
a nemohou se zvaznych davodd dostavit do své vydejny, mohou byt vydany
ve vydejné prechodného pobytu. Evakuované osoby dostanou ptidé€lovy listek v misté nového

ubytovani.

Osobam, které z pracovnich, sluzebnich nebo jinych divodi budou celé dalsi zasobovaci
obdobi nebo jeho ¢ast mimo své trvalé bydliste, ptidélové listky mohou byt vydany v cestovni
vydejné, které opraviiuji jejich majitele k odbéru regulovaného zbozi na celém tzemi CR.
V piipad¢ vydani ¢asti ustfizkii cestovniho ptidélového listku, se vyda na zbyvajici Cast
stanovené spotiebni davky regulovaného zbozi piidélovy listek s odpovidajicim poctem

ustiizku.
Evidenci pridélovych listka provadéji:

o Krajské komise pridélového hospodarstvi,
e Obecni komise ptidélového hospodatstvi,

e vydejny podle metodiky MPO.

% PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. o.,
2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0
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Zxctovani obéhu ustrizki pridélovych listki a regulovaného zbozZi provadéji:
- obchodni a vyrobni organizace,
- restaurace a jidelny,
- nemocnice a léCebna zarizeni,
- Obecni komise ptidélového hospodaistvi,

- Krajské komise ptidélového hospodarstvi.

Kontrola se provadi podle ustanoveni §24 a ukladani sank¢nich opatteni podle ustanoveni

§25 a §26 zakona ¢. 241/2000 Sb., O hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

v ’ s ey ’ o v s vevr v - o 37
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

% PESAN, Michal , et al. Ochrana ekonomiky : Modul F. prvni. Praha 4 : Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0.,
2010. 88 s. ISBN 978-8086640-57-0.
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3 Analyza problémii v oblasti zasobovani potravinami

Tato kapitola objasiiuje pojmy analyza, analyza rizik a blize popisuje metody
pro identifikaci rizik. Bez provedeni analyzy nelze kvalifikované rozhodnout, na jaka rizika
je nutné se soustiedit jak z hlediska ochrany, tak z hlediska prevence a pfipravenosti. Rizika
identifikovand na zaklad¢ analyz se snazime odstranit, pfipadné snizit jejich plsobeni

na pfijatelnou miru.

3.1 Analyza

Analyzu neboli rozbor mizeme chapat jako myslenkovy postup (proces) spocivajici
vV rozlozeni poznavaného predmétu (jevu) na jednotlivé casti, jednodussi prvky s cilem
vymezeni podstatnych znakd, pofadéni, tfidéni dat do zdkladnich skupin. Analyzu pouzivame,

pokud chceme dospét k jistym vysledkiim na zaklad¢ detailniho poznéani podrobnos‘ti.38

3.2 Analyza rizik

Provadéni analyzy rizik je nejdalezitéjSim krokem k odstranéni rizik a ke snizeni jejich
dopadi. Analyza je nezbytnym nastrojem k identifikaci zdroje rizik a k naslednému zabranéni
vzniklého rizika. Pomoci této analyzy jsme schopni roztfidit, nasledné stanovit zebticek
dilezitosti riznych druht rizik a vytvofit analyzu vzniku jejich pficin a nasledkd. Na zakladé

ziskanych vysledk rizika zhodnotime.

Vybér vhodné metodiky urcenti rizik velice zavisi na tom, zda®:

- zname nebo muzeme stanovit rozlozeni zivelnych pohrom, nehod, havarii, Gtokd,
apod. v prostoru a v ¢ase a mizeme spocitat Cetnostni rozlozeni zivelnych pohrom,
nehod, havarii, utokii, apod. (pocet vs. velikost) pro urcité uzemi a zvoleny Casovy
interval, dale vypocitat a zmapovat ohroZeni,

- zname nebo muzeme stanovit rozlozeni zivelnych pohrom, nehod, havérii, utokd,
apod., stanovit scénaife dopadi ve variantnim provedeni a pravdépodobnosti jejich

vyskyta.

%8 SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI Spektrum,
2007. ISBN 978-80-7385-025-8 5

¥ KARDA, L.; KUDLAK, A. Analyza, metody a ndstroje feseni krizovych situaci. Ceské Bud&jovice, 2007.

46 s.
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3.3 Metody pro hledani rizik

Nize popsané metody jsou vhodné pro hledani rizik nebo kritickych mist v systému.
Je tfeba si uvédomit, ze kazdd metoda analyzy rizik plni pouze roli pomocného néstroje
a ze lidskd inteligence zistava nezastupitelna. Vysledek metody by mél byt jednoduchy

a srozumitelny nejen pro experty, ale i pro bézné uzivatele.

Check list (kontrolni seznam)

Kontrolni seznam je postup zalozeny na systematické kontrole plnéni ptedem stanovenych
podminek a opatieni. Seznamy kontrolnich otdzek (checklists) jsou zpravidla generovany
na zékladé¢ seznamu charakteristik sledovaného systému nebo Cinnosti, které souviseji
se systétmem a potencidlnimi dopady, selhdnim prvki systému a vznikem Skod. Jejich
struktura se mize ménit od jednoduchého seznamu az po slozity formulaf, ktery umoziiuje

zahrnout rtiznou relativni dalezitost parametru (vahu) v ramci daného souboru.

Tato metoda se jevi jako optimalni. Pouziti této metody se rozSifuje nejenom u nas,
ale i v zahrani¢i. Analyza kontrolnim seznamem je proménliva, mize byt rychle pouzita

pro jednotliva vyhodnoceni a i pro nakladng&jsi podrobngjsi vysledky. *°

Event Tree Analysis — ETA (analyza stromu udalosti)

.....

pres konstruovani udalosti vzdy na zakladé dvou moznosti — pfiznivé a neptiznivé. Metoda
ETA je graficko statistickd metoda. Nazorné zobrazeni systémového stromu udalost
pfedstavuje rozvétveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem. Znéazoriiuje vSechny
udalosti, které se v posuzovaném systému mohou vyskytnout. Podle toho, jak pocet udalosti
narasta, vysledny graf se postupné rozvétvuje jako vétve stromu. Tato metoda je s ispéchem
pouzivana v riznych primyslovych odvétvich pro posuzovani spolehlivosti provozu vyrobni
technologie. Analyza ETA je vhodna pro analyzu slozitych procest, které maji nékolik trovni
bezpec¢nostnich systéml nebo postupii pro piipad nouze, vhodnych pro odezvu na urcité
iniciaéni udalosti. Stromy udélosti jsou uzivany pro identifikaci rGznych nehod, které
se mohou objevit u slozitého procesu. Vysledkem jsou scénafe nehody, tj. soubor poruch

nebo chyb, které vedou k nehods.**

“ KARDA, L.; KUDLAK, A. Analyza, metody a ndstroje Feseni krizovych situaci. Ceské Budg&ovice, 2007.
46 s.

* SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
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Fault Tree Analysis — FTA (analyza stromu poruch)

Analyza stromu poruch je postup zalozeny na systematickém zpétném rozboru udalosti
za vyuziti fetézce pricin, které mohou vést k vybrané vrcholové udélosti. Metoda FTA
je graficko analytickd popft. graficko statistickd metoda. Nazorné zobrazeni stromu poruch
predstavuje rozvétveny graf s dohodnutou symbolikou a popisem. Hlavnim cilem analyzy
metodou stromu poruch je posoudit pravdépodobnost vrcholové udalosti s vyuzitim
analytickych nebo statistickych metod. Proces dedukce urcuje rizné kombinace
hardwarovych a softwarovych poruch a lidskych chyb, které mohou zplsobit vyskyt

. s P 42
specifikované nezaddouci udalosti na vrcholu.

Metoda dobfe popisuje vzajemné vztahy mezi vstupy a vystupy popsanych udélosti.
Utelem metody je naleznout kombinace poruch zafizeni a lidskych chyb, které mohou

zpusobit nehodu.

Failure Mode and Effect Analysis — FMEA (analyza selhani a jejich dopadii)

Analyza selhdni a jejich dopadli je postup zalozeny na rozboru zplsobl selhani
a jejich dusledkd, ktery umoznuje hledani dopadi a pii¢in na zakladé systematicky
a strukturované vymezenych selhani zatizeni. Metoda FMEA slouZi ke kontrole jednotlivych
prvkl projektového navrhu systému a jeho provozu. Predstavuje metodu tvrdého, urcitého
typu, kde se pfedpoklada kvantitativni pfistup feSeni. VyuZziva se predev§im pro vazna rizika
a zduvodnéné ptipady. VyZaduje aplikaci pocitacové techniky, specialni vypocetni program,

y v ’ v vy , -4
naro¢nou a cilené zaméfenou databazi.*®

FMEA jednoduse identifikuje zplisoby poruchy, které knehod¢ pfispivaji,
nebo kni ptimo vedou. Analyza selhani a jejich dopadi vytvaii doporuceni pro zvySeni

spolehlivosti zafizeni a pro zlepSeni bezpecnosti procesu.

Human Reliability Analysis — HRA (analyza lidské spolehlivosti)

Analyza lidské spolehlivosti je postup na posouzeni vlivu lidského Cinitele na vyskyt
mimotadnych udalosti ¢i n¢kterych jejich dopadt. Koncept analyzy lidské spolehlivosti HRA
sméiuje k systematickému posouzeni lidského faktoru (Human Factors) a lidské chyby
(Human Error). Ve své podstaté prislusi do zasteSujici kategorie konceptu piedbézného

posuzovani analyzy ohrozeni (Preliminary Hazard Analysis - PHA). Zahrnuje pfistupy

2 BK ARDA, L.; KUDLAK, A. Analyza, metody a ndstroje feseni krizovych situaci. Ceské Bud&jovice, 2007.
46 s.

35



mikroergonomické (vztah ,,Clovek-stroj”) a makroergonomické (vztah systému ,.Clovek -
technologie®). Analyza HRA ma tésnou vazbu na aktudlné¢ platné pracovni ptedpisy
predevsim z hlediska bezpecnosti prace. Uplatnéni metody HRA musi vzdy tvofit integrovany
problém bezpec¢nosti provozu a lidského faktoru v meznich situacich riznych havarijnich
scénafi, tzn. paraleln¢ a nezdvisle s dalSi metodou rizikové analyzy. HRA je systematické
hodnoceni faktorii, které ovliviuji vykonnost operatorti, udrzbait, technikd a ostatniho

personalu podniku.44

Ucelem metody HRA je identifikace potencialnich lidskych chyb a jejich dopad
¢i identifikace pri¢iny lidskych chyb. Tyto chyby analyza systematicky vyjmenovava.
Jde predevSim o chyby, které se mohou vyskytnout béhem normalniho, abnorméalniho
nebo nouzového provozu a o faktory, které k takovym chybam pfispivaji. Dale analyza

navrhuje zmény systému pro sniZzeni pravdépodobnosti téchto chyb.

Causes and Consequences Analysis — CCA (analyza pri€in a dopadi)

Analyza pfic¢in a dopadl je smés analyzy stromu poruch a analyzy stromu udalosti.
Nejveétsi prednosti CCA je jeji pouziti jako komunikacniho prostiedku: diagram pficin
a dopadl zobrazuje vztahy mezi koncovymi stavy nehody (nepfijatelnymi dopady) a jejich
zékladnimi pfi¢inami. Protoze graficka forma, jez kombinuje jak strom poruch i strom
udalosti do stejného diagramu, miize byt hodné detailni, uzivd se tato technika obvykle
nejvice v pripadech, kdy logika poruch analyzovanych nehod je pomérné jednoducha.
Jak uZ napovida nazev, Gcelem analyzy pfi¢in a dopadl je odhalit zakladni pfi¢iny a dopady
mozZnych nehod. Analyza pficin a dopadl vytvafi diagramy s nehodovymi sekvencemi

a kvalitativnimi popisy moznych koncovych stavi nehod.*®

3.4 Softwarova podpora analyz

V dnesni dobé mame k dispozici spoustu softwarovych produkti, jejichz vysledkem
je sestaveni scénare a hodnoceni rizik. Tézko ptedstavitelné a v soucasné¢ dobé& viibec mozné
je provedeni analyzy rizik bez pouziti vypocetni techniky a softwaru. Pouzivani vypocetni
techniky nam urychluje provedeni analyzy rizik, slouzi k provedeni simulace i vcetné

propojeni s geografickymi informacnimi systémy. Diky tomu miizeme stanovit rozsah

* SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI

Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8 5

* KARDA, L.; KUDLAK, A. Analyza, metody a ndstroje Feseni krizovych situaci. Ceské Budg&ovice, 2007.
46 s.
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zasazen¢ho izemi, vCetné poctu obyvatelstva a rozsahu zpisobenych $kod, které vzniknou

vlivem mimotéadnych udélosti.

vvvvvv

coz pochopitelné¢ predurcuje vEétsi €1 mensi prfesnost a spolehlivost vysledkd.
Tzn., reprezentuji jen urcité procesni modely. Proto vétSinu z existujicich softwarl lze pozit

jen k hodnoceni uritych typovych piipadi.*

3.5 Analyza rizik a kriticka infrastruktura

V piedchézejicich kapitolach bylo uvedeno nékolik metod k provadéni analyz rizik.
Existuje celd fada metod k provadéni analyzy rizik, a to jak v oblasti bezpecnosti
informacnich technologii, tak i v oblastech dalSich. Metody pracuji ¢asto s velice podobnou
strukturou — objekty, ohroZeni, slaba mista, pravdépodobnosti. Vysledkem metod je potom

oc¢ekavana vyse Skody nebo kategorizace rizika

V oblasti ochrany kritické infrastruktury bylo konstatovano, Ze aplikace klasickych metod
analyzy rizik nevede vzdy k pozadovanému cili. Diivodem je to, Ze pro vypadky infrastruktur
a pravdépodobnosti takovych vypadkil zatim nejsou k dispozici dostate¢né siln¢ vypovidajici
statistiky, neni dohotovena katalogizace objektii, slabych mist a ohrozeni, a to od tirovné
podniku aZ po uroven narodohospodaiskou. Pro analyzu rizik v Kl byla vytvofena modifikaci

klasickych metod analyzy rizik metoda na bazi posouzeni kriticnosti.

Vychozim bodem u této metody jsou provozni procesy, které probihaji napf.
v jednotlivych provozech infrastruktury podniku. V okruhu zajmu neni prioritné to, kym
anebo ¢im jsou funkéni schopnosti téchto procesti ohrozeny, ale pouze to, zda proces miize
byt zna¢né naruSen nebo by mohl skoncit vypadkem. U této analyzy se nepokladda otdzka:
., Jak/¢im/kym miize byt narusen provoz? “, ale naopak se poklada otazka: ,,Jaké dopady bude

, v v o v v ey « 47
mit v prislusSném procesu to, Ze néco jiz nebude pracovat? “.

% 4SENOVSKY, M., ADAMEC, V., SENOVSKY, P. Ochrana kritické infrastruktury. Edice SPBI
Spektrum, 2007. ISBN 978-80-7385-025-8
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4 Analyza zranitelnosti zasobovani potravinami Libereckého kraje (LK)
Nasledujici kapitola se vénuje nouzovému zasobovani potravinami v piipadé povodné
Libereckého kraje vroce 2010. Pro ziskdni poznatki potiebnych k analyze byla pouzita
metoda fizeného rozhovoru, ktery byl zaméfen na aspekty nouzového zasobovani
potravinami. V podkapitole 4.1 jsou nejdiive vymezeny zakladni pojmy jako povoden
a stupn¢ povodnové aktivity. V podkapitole 4.2 jsou shrnuty podstatné informace ze Zpravy
o povodni Libereckého kraje 7 - 9. 8. 2010 a ze Souhrnné zpravy o Skodach povodné.
V podkapitole 4.3 uvadim fizeny rozhovor s dobrovolnikem podilejicim se na nouzovém

zasobovani potravinami panem Romanem Novym.

4.1 Vymezeni zakladnich pojmu
V této podkapitole budou vysvétleny pojmy povoden a stupenn povodiiové aktivity s jeho

naslednym rozdé€lenim.

Povoden

Povoden je ptirodni katastrofa, zplisobend rozlitim nadmérného mnozstvi vody v krajiné
mimo koryta fek. Nadbytek vody v uréitém prostiedi je zplisoben nejcastéji destém, jarnim
tanim snéhu, ale mohou nastat také naptiklad proraZzenim hraze a vylitim feky z koryta. Jejimi
nasledky mohou byt rizné velké Skody na majetku, ekologické Skody ¢i obéti na lidskych
zivotech. Rychlost vody pfi povodnich je znacnd, takze ohroZuje nase Zivoty a zdravi, Zivotni
prostfedi, majetek. Zranitelni jsou vSichni, kdo Ziji v blizkosti vodniho toku, anebo v mistech

v s . 4
nedostateéné kanalizace.*®

Stupné povodiiové aktivity

V povoditovém planu Ceské republiky jsou stanoveny tii stupné povodiiové aktivity49:

e 1. stupeii povodiiové aktivity = STAV BDELOSTI se nevyhladuje, nastava pfi
nebezpeti povodné a zanikd, pominou-li pfi¢iny takového nebezpeci. Vyzaduje
vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodnového
nebezpeci, zpravidla zahajuje ¢innost hlidkova a hlasnd sluzba. Za stav bdélosti

se rovnéz povazuje situace oznacend piredpoveédni povodiovou sluzbou CHMU;,

* WIKIPEDIA [online]. 2011- [cit. 2011-04-16]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Povodné>.

9 Ministerstvo Zivotniciho prostiedi CR — Povodiiovy plan CR [online]. 2011- [cit. 2011-04-16]. Dostupny z
Www: <http://www.dppcr.cz/html_pub/index.html?c_spa.htm>.
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e 2. stupen povodiové aktivity = STAV POHOTOVOSTI vyhlaSuje pfislusny
povodiovy organ v piipadé, ze nebezpeci povodné preroste ve skutecny povodinovy
jev, avsak jest€¢ nedochazi k vétSim rozlivim a Skoddm mimo koryto. Vyvoj situace
je nutno nadale peclivé sledovat, aktivizuji se povodiiové organy a dalsi slozky
povodiové sluzby, uvadeji se do pohotovosti prostfedky na zabezpecovaci prace,
podle moznosti se provadéji opatieni ke zmirnéni pritbéhu povodné;

e 3. stupeii povodiiové aktivity = STAV OHROZENI vyhlaguje p¥isluiny povodiiovy
organ pii bezprosttednim nebezpeci nebo pii vzniku vétsich skod, pfi ohrozeni zivotl
amajetku v zaplavovém uzemi. Vyhlasuje se také pii dosazeni kritickych hodnot
sledovanych jeva a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasné
se zahdjenim nouzovych opatieni. Provadéji se zabezpecovaci apodle potieby

zachranné prace nebo evakuace.

Prvni stupeil povodiiové aktivity nastdva pifi dosaZeni smérodatného stavu a pii jeho
pominuti zanika. Druhy a tfeti stupen povodiiové aktivity vyhlasuji a odvolévaji povodnové
organy, pfi¢emz dosazeni smérodatného stavu je objektivnim podnétem k vyhlaseni.
Povodiiové organy vSak mohou vyhlasit stupné povodiiové aktivity 1 z jinych divodu, napft.

na zakladé vystrahy predpovédni povodiiové sluzby CHMU nebo doporuéeni spraved povodi.

4.2 Zakladni charakteristika povodné a naruseni zakladnich funkci izemi

Dne 7. 8. 2010 zasdhla tizemi Libereckého kraje bleskova povoden. Nejvice postizené
byly obce ve spravnim tzemi s rozsifenou ptisobnosti Frydlant, Liberec, Novy Bor, Ceska
Lipa, vmensi mife Jilemnice, Tanvald, Semily. Postizeno bylo uzemi 81 obci,
coz predstavuje 38 % poctu vSech obci kraje a rozlohu 1801 km?, coZ &ni 56,9 % rozlohy

kraje. Vydatné sraZky zptsobily na uvedeném tizemi vzestup hladin fek.

Dne 7. 8. 2010 byl vyhldSen na tocich Povodi Labe v uvedeném uzemi 3. stupen
povodnové aktivity. Doslo k protrzeni ptehrad (napt. Kristyna) a hrazi rybnikii (napf.
Mlynsky, Markvarticky), hrozilo nebezpeci protrzeni dalSich piehrad (napt. Mlynice, Fojtka).
Nicici voda, byla vice nez tisiciletd. V disledku povodné doSlo k uzavieni silnic a bez
nahrady nefungovala ani autobusové ani Zelezni¢ni doprava ve sméru Liberec — Frydlantsko,
Liberec — Hradecko. Ne¢které obce zistaly zcela izolované a nedostupné (napi. Visinova,

Hefmanovice), fada dalSich byla dostupnd pouze pies objizdnou trasu (Nova Ves, Horni
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Vitkov). Ptiblizn¢ 160 osob muselo byt evakuovano pomoci helikoptér ze stirech domd.

Povoden si vyzadala 5 lidskych zivott.

Ve vySe uvedenych obcich byly poSkozeny mosty, lavky, komunikace, vodovodni
a kanalizani sité v&etné &istiren odpadnich vod (dale jen COV), piecerpavajici stanice, vodni
dila véetné ptehrad, rybnikl a porostl v jejich okoli, atd. Ke dni 8. 8. 2010 bylo bez vody 14
920 obyvatel pfipojenych na vefejny vodovod. Dodavky plynu a elektrické energie byly
preruseny, energetické sit€¢ vcetné trafostanic zni¢eny. NaruSeny byly biehy vodnich tokt
a na mnoha mistech doslo k sesuviim piady. Skody zasahly soukromy majetek ob¢an a firem

véetné nemovitosti. Nefunk¢nost mobilnich siti zapficinila problém navézat s obcemi spojeni.

. o Tt At ot 50.
Na zachranné a likvida¢ni préce bylo nasazeno™:

e 1800 vojak,

e 700 osob policie CR,

e 40 osob zdravotnické zachranné sluzby,

e stovky dobrovolniki,

e humanitarni a neziskové organizace (Adra, Cloveék v tisni, Hand for Help,
Cerveny kitiz, Vodni zachranna sluzba),

e slozky Integrovaného zachranného systému s technikou z celé CR,

e 360 ks techniky armady CR,

e 18 ks techniky Hasi¢ského zachranného sboru,

e 15 ks techniky Zdravotnické zachranné sluzby.

Ztizena byla evakuacni stfediska, polni oSetfovna (Hefmanice, Raspenava), docasné byly
umistény posadky Zdravotnické zachranné sluzby LK (Chrastava, Raspenava, Visnova)
a zfizena byla povodiiova infolinka Libereckého kraje. Do terénu byly nasazeny socialni
pracovnici a psychologické tymy.

Celkové bylo postizeno 1872 domadcnosti a vyplaceno cca 62 mil. K¢ jako davky

v hmotné nouzi.**

%0 I iberecky kraj — povodné 2010 [online]. 2010- [cit. 2011-04-16]. Dostupny z WWW: < http://regionalni-
rozvoj.kraj-lbc.cz/pagel874/Povodne-2010>.
Y Interni zdroje Krajského viadu Libereckého kraje
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4.3 Rizeny rozhovor
Rozhovor byl pofizen dne 7. 3. 2011 ve Zd’afe nad Sazavou s panem Romanem Novym —
dobrovolnikem v pomoci oblastem postizenymi povodnémi (Liberec 2010). Pomoc pana

Nového spocivala v zdsobovani potravinami oblasti Chrastavy a okoli.
1) Kdo zabezpecoval prisun potravin?

Zasobovani bylo dvojiho druhu. Tepla jidla zabezpecovala cateringova spolecnost,
ktera také zasobovala zdejSi Skolu i nemocnici. Dals§i zasobovani zajistovali z velké casti
dobrovolni dérci, ktefi dovazeli narazove rizné druhy potravin (napt. ¢inské polévky, salamy

¢i suSenky).
2) Kdo zasobovani zprostiredkovaval a jakym zptasobem?

Potraviny se vozily a skladovaly v Centru povodné na Méstském ufadé v Chrastave.
Toto centrum vzniklo provizorné v ptfizemi Méstského uradu v Chrastavé a fungovalo
jako sklad a jidelna pro zachranné jednoty a obyvatele mésta. Z centra rozvazela potraviny
do mist postizenych povodni 3 auta. Kazdé auto muselo byt ozna¢eno jako ,,POVODNOVE
VOZIDLO“(obrazek €. 1), aby do mést a vesnic nejezdily neopravnéné osoby.

Obrazek 1: Povodiiové vozidlo

POVODNOVE
VOZIDLO

SVOZPOTRAVIN |

Zdroj: Fotografie porizena panem Romanem Novym

Ze zacatku se rozvazelo jidlo dvakrat denné. Mezi 8:00 — 9:00 studené balicky
a odpoledne kolem 16:00 teplé jidlo. Pozdéji bylo zasobovani omezeno na jedinou dodavku

za den a to v poledne.
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3) Jak bylo podchyceno rozdélovani potravin? Bylo jinak postarano o dichodce,

rodiny s détmi atd.?

Na Meéstském uradé v Chrastave byla ze zasedaci mistnosti zhotovena provizorni jidelna
(obrazek ¢. 2). Jidlo zde bylo ptipravené jak pro policisty a vojaky tak 1 pro obyvatele mésta.
Na tomto misté jsme nakladali varnice s jidlem, které jsme nasledné¢ rozvazeli na hlavni sméry

(And¢lska Hora, Vitkov a Nova Ves)

Obrazek 2: Orienta¢ni schéma Méstského uradu v Chrastavé v dobé povodni

Jidelna

vydejni pult

Sklad
potravin Sklad éisticich a
pracovnich potreb

potraving pro
lidi - diahetes

Zdroj: Vlastni zpracovani dle popisu pana Nového

4) O jaké potraviny se jednalo?
Jednalo se o tepld jidla, které zajiStovala cateringova spolecnost (napt. gulase, leca, sladké
knedliky, ¢tvrtky kufat atd.). Trvanlivé potraviny jsme dostavali formou daru od dobrovolniki

(napf. suSenky, ¢inské polévky, uzeniny apod.).
5) Jak probihalo zasobovani od dobrovolnych darci potravin?

Neéktefi lidé ptivazeli potraviny ndrazové. Dalsi se telefonicky ohlésili a pfijeli podle

domluvy. Zasobovani touto formou bylo individudlni.
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6) Bylo zasobovani Zivelné ¢i planované?
Z poc¢atku nefungovala organizace. Po domluvé a rozdé€leni vozidel na urcité sméry bylo

zasobovani planované.

7) Mohla byt korigovana skladba potravin?

Skladba potravin nemohla byt korigovéana, a proto jsme se setkali s n¢kolika problémy.
Lid¢ byli z balenych vod demineralizovani a z dodaného jidla jim chybéla potfebna energie.
Zvlasté vojaci a policisté, kteti pracovali témét bez prestavek, trpéli nedostatkem sacharida,
coz vedlo k unavé a celkovému vycerpani. Tento problém jsme fesili pomoci balickd. Obsah

wevr

¢ast balicku tvotily zastupci sacharidll (suSenky a energetické napoje).

8) Jak bylo postarano o lidi s cukrovkou a zdravotnimi problémy?
Pro lidi scukrovkou byly vyseparované potraviny ve skladu (obrazek ¢&. 2).
Ostatni omezeni, jako je napiiklad bezlepkova dieta ¢i vegetarianstvi si lidé museli hlidat

sami. V tomto sméru jsme se nesetkali S Zadnym problémem.

9) Jak byla zajisténa hygiena p¥i podavani jidel?
Na hygienu byl kladen velky daraz. Dbalo se na cisté ruce a jidlo se podavalo

na plastovych taccich s plastovymi piibory. Spousta lidi pouZivala vlastni nadobi.

10) Jak byli lidé informovani o mistech pomoci a kde ziskavali kontakty na povéiené

osoby?

Obyvatele mést a obci jsme informovali pomoci letackli. Na nich byla vyznacena mista,
kam si mohli béhem krizového obdobi pfijit pro pracovni a Cistici prostiedky, kam se mohou
jit najist ¢i kde se mohou umyt. Byly tu 1 veSkeré telefony na krizové centrum, doktory,
pomoc, konzultace apod. Na letd¢cich byla vyznacena mobilni centra, ktera byla postavena
jednotkami hasi¢li. Mobilni centra se nachazela v pfechodné postavenych stanech s vodou

a se zadsobami potiebnych véci.

11) Jak dlouhou dobu byly oblasti zasobovany?
Oblasti jsme zasobovali 2 az 3 tydny. Po 14 dnech se daly do provozu zdejsi supermarkety

a zasobovani jiz nebylo nutné.
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12) Jak bylo zajisténo skladovani pitné vody? Nedoslo ke kontaminaci?

Ke kontaminaci nedoslo. Pitnd voda byla v plastovych lahvich ulozena na dvofe
Meéstského ufadu v Chrastavé. O vodu jsme neméli nouzi. Ze zacatku si mohl pfijit pro vodu
kdokoli a neomezené. Pozdé&ji bylo nezbytné mit vodu a vSechny zasoby ve skladu

pod dozorem. Lidé¢ zacCinali taktizovat a zdsobovat se ve vlastni prospéch.
13) Jak byla mésta a obce dotovany od statu?

Kazd4 obec, ¢i mésto si muselo nejprve zazadat o dotaci v urcitém terminu. Po vybérovém
fizeni a schvéleni dotace obdrzela mésta a obce financni ¢éstku, s kterou nalozily
individualng. Cast byla pouzita na pracovni prostiedky, ¢ast na poskozené mosty, na odklizeci
prace apod. Dotace na zasobovani potravinami nejsou ve vetejnych rozpoctech specidlné
vytvofeny. Pro tyto situace jsou zde organizace jako napt. Adra, Clovék v tisni, Hand for Help

apod., které tyto akce financuji.
14) Kdo se v krizové situaci nejlépe zachoval?

Velice dobry a profesionalni pfistup méli hasici, kteti se rychle zorientovali v krizové
situaci a zacali okamzit¢ jednat. Hasi¢sky sbor postupoval podle plani mésta a tesil celou
situaci od nejnaléhavéjsich pripadi k tém méné nalé¢havym.

Ze zacatku vazla komunikace. Lidé byli nesehrani, proto jsme ocenili provizorni papir,

kde byla vSechna ¢isla na dilezité centra a lidi.

15) ZneuzZival nékdo celé situace?

Samoziejmé& se nasli taci, ktefi zneuzivali bezbrannosti starSich a nemohoucich osob.
Jednim z ptipadli byl vydej Cisticiho prostiedku Savo, kdy romské déti chodily pro Savo
doslova nepretrzit¢ a nasledné jej prodavaly babickam a starym lidem, ktefi se nemohli
k vydejnimu mistu dostat, za 100 i vice korun. Téméf totozny byl problém s vodou, kdy

Romové chodili a doslova rozkradali baleni vod.
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5 Naklady a kompenzace Skod spojenych s povodnémi Libereckého kraje
2010

V této Casti prace se zaméfime na Skody zpiisobené povodni LK a nasledné finan¢nimi
prostiedky, které byly poskytnuty ve form¢ vefejné sbirky a dotaci na obnovu majetku

a kompenzaci skod.

5.1 Zajisténi obnovy uzemi z dostupnych zdroji obci a kraje

Dle zakona ¢. 12/2002 Sb. o statni pomoci pii obnové uzemi postizeného zivelni nebo
jinou pohromou ve znéni pozdgjsich piedpisti a provadéci vyhlasky ministerstva financi CR
&. 186/2002 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisti zpracoval KU LK za pomoci spoluprace
S obcemi, obecnimi Ufady a povéfenymi odborniky piehled o odhadu nékladii na obnovu

majetku v postizeném tzemi zZivelnou nebo jinou pohromou.

Celkovy odhad ndkladi na obnovu majetku v Libereckém kraji ¢inni 8 212 451
tis. K¢.

Tabulka 2: Odhady $kod za Liberecky kraj dle jednotlivych resorti

Poradi Nazev ministerstva Odhad vyse skod v tis. K¢
1. MMR 2 298 655
2. MD 2 338 449
S Mze 2 418 535
4. MPO 941 336
5. MZP 91512
6. MSMT 79 504
7. MK 36 300
8. MZdr 5985
9. MPSV 1 665
10. MV 500

Zdroj:Souhrnna zprdva Libereckého kraje [online]. 2010 [cit. 2011-03-20]. Dostupny z WWW:
< http://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page1874/Povodne-2010>.
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Tabulka 3: Odhady $kod za Liberecky kraj dle formy vlastnictvi

Poradi Majetek Odhad vyse $kod v tis. K¢
1. Statu 2 097 365
2. Kraju 2212741
G Obct 1651 204
4, Podnikatelskych subjekti 1246 490
5. Fyzickych osob nepodnikajicich 968 459
6. Pravnickych osob nepodnikajicich 36 192

Zdroj:Souhrnnad zprdva Libereckého kraje [online]. 2010 [cit. 2011-03-20]. Dostupny z WWW:
< http://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page1874/Povodne-2010>.

Tabulka 4: Odhady nakladu za jednotlivé obce na obnovu obecniho majetku

Odhad vyse §kod na nemovitém a

Poradi Nazev obce
movitém majetku obce v tis. K¢

1. Frydlant 285 067
2. Raspenava 267 450
<l Hradek n. N. 201 485
4. Chrastava 180 407
5. Bily Kostel 86 184
6. Laznég Libverda 76 541
7. Hetfmanice 60 105
8. Bily Potok 50 215
9. Jablonné v P. 43 108
10. Visnova 36 250

Zdroj:Souhrnna zprdva Libereckého kraje [online]. 2010 [cit. 2011-03-20]. Dostupny z WWW:
<http://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page1874/Povodne-2010>.

Z tabulek vyplyva, ze obce cht¢ji maximalné vyuzit vlastni finanéni prostiedky
na nejnutngj§i obnovu obecniho majetku. Skody na majetku jsou viak tak rozsahlé,
ze rozpoCty obci nestaci pokryt vesSkeré naklady na obnovu funkci obci a je zapotiebi pocitat

snutnou statni dotaci. Uplnda obnova tGzemi je dlouhodobou  zaleZitosti.
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PoSkozeni kritické infrastruktury

Energetika

Velké skody utrpély dvé nejvétsi spoleénosti RWE a CEZ. Podrobnéjsi rozpis skod dle

jednotlivych obci je zobrazen v pitiloze €. 1.

Tabulka 5: Rozpis $kod spole¢nosti RWE a CEZ

Néklady na obnovu vlastniho plynarenského majetku
RWE 30 mil. K¢
Néklady na obnovu piipojek v majetku zakazniki
Néklady na obnovu vlastniho plynarenského majetku
CEZ 17,850 mil. K¢
Néklady na obnovu piipojek v majetku zakazniki
Zdroj: Viastni zpracovani
Vodni hospodarstvi

S velkymi Skodami vzniklymi nasledkem povodné se potykala spole¢nost SVS a.s. a

Frydlantska vodarenska spolecnost a.s. Podrobnéjsi piehled Skod dle jednotlivych obci je

zobrazen v ptiloze €. 2.

Tabulka 6: Rozpis $kod spole¢nosti SVS a.s. a Frydlatské vodarenské spole¢nosti a.s.

Naéklady na obnovu vodovodi
SVSas. Néklady na obnovu kanalizaci %, 3122 mil.
Néklady na obnovu odpadni vod a ¢erpacich stanic
Fryd’lantsk? Néklady na obnovu vodovodi 97. 100 mil.
vodarenska K&
spolecnost a.s.  Naklady na obnovu kanalizaci

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.2 Poskytnuté dotace a dalSi penéZni prostiedky

Na srpnové povodné byly poskytnuty financni prostfedky z vefejné sbirky Libereckého
kraje a prostfedky z programu Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou, o které mohly postizené obce zazadat a dostat tak ucelovou dotaci na

obnovu obecniho majetku.

Verejna sbirka Libereckého kraje

Vetejna sbirka ,Liberecky kraj — povodné 2010 ma =zajistit financni prostiedky
na pomoc postizenym oblastem povodnémi Libereckého kraje. Sbirka byla zahijena
10. 8. 2010 a jeji datum ukonceni je 9. 8. 2013. VytéZek bude vyuzit dle potieb obyvatel

a pozadavk starostti obci.

Vybranou ¢astku k7. tnoru 2011 ve vysi 3947959 K& rozdélil hejtman LK

Mgr. Stanislav Eichler mezi nejvice postizené obce takto:

Tabulka 7: Finan¢ni prostiedky poskytnuté obcim v ramci verejné sbirky

1. Mésto Raspenava 800 000
2. Hetfmanice 800 000
&) Visiova 797 959
4. Nova Ves 450 000
5. Bily Potok 400 000
6. Bily Kostel 400 000
7. Oldfichov v Hgjich 300 000

Zdroj: Verejna sbirka Libereckého kraje [online]. 2010 [cit. 2011-03-20]. Dostupny z WWW:

< www.kraj-Ibc.cz>.

Dotace Ministerstva pro mistni rozvoj
Program pro poskytovani dotaci na obnovu majetku postizeného zivelni pohromou
v roce 2010 ptispival prostfednictvim dotace z rozpocétové kapitoly Ministerstva pro mistni

rozvoj k obnové obecniho a krajského majetku postizeného zivelnou nebo jinou pohromou.
Forma a ucel podpory

Tento program byl urCen na rekonstrukci nebo opravu majetku ucastnika programu

poskozeného zivelnou nebo jinou pohromou, popt. na pofizeni nového majetku plniciho tutéz
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funkci, kterou plnil majetek zniceny pohromou (jde zejména o mosty, mistni komunikace,
vefejnd prostranstvi, obecni stavby a zafizeni vcéetné staveb a =zafizeni preventivni

infrastruktury), pokud nebude jeho obnova financovana z jinych zdrojt vetejnych rozpoctu.

Program nebyl uréen na podporu obnovy bytového fondu ve vlastnictvi obce,
ani kuhradé¢ nakladi spojenych s odstrafiovanim stromi a kefu zasazenych zivelnou

pohromou.

Pfedmétnou akci jiz nebylo mozné dotovat zjinych programl, podprogramii

nebo data¢nich titulli vetejnych rozpocti.
Zikladni podminky pro poskytnuti podpory

Ugastnik programu musel pii Serpani dotace postupovat v souladu s piislusnymi pravnimi

predpisy, a to:

v

e se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén€ nékterych
souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

e svyhlaSkou ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programi
reprodukce majetku,

e s vyhlaskou & 11/2010 Sb. a sPokynem C. R 1-2010 Kk upfesnéni postupu
Ministerstva financi, spravct programu a ti¢astnikti programu pii piipade, financovani
a vyhodnocovani programu nebo akce a k provozovani informa¢niho systému

programového financovani.

Nasledny vybér dodavatele se pak musel fidit zdkonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pro ptehled poskytnutych finanénich ¢éstek, byla zhotovena (tabulka ¢. 8). Hodnoty v ni
uvedené jsou pievzaty z portdlu Ministerstva pro mistni rozvoj CR, kde bylo nutné ze
seznamu schvalenych dotaci vyclenit ¢astky pro LK a jeho obce. Tyto ¢astky byly u kazdé
obce za jednotlivd obdobi secteny, celkovy soucet téchto Castek byl porovnan s ¢astkou
uvedenou ve Zpravé o povodni Libereckého kraje 7 - 9. 8. 2010 (interni zdroj poskytnuty KU
LK) pro cely LK. Tyto castky se shoduji, proto lze konstatovat, Zze nedoslo ve vypoctech

k pochybeni a s daty je mozné nasledné dale pracovat.
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Tabulka 8: Dotace mést a obci na opravy skod

1. Bily Kostel nad 62 093 62 093
Nisou
2. Obec Bily Potok 26 237,404 | 26 237,404
3. Obec Bulovka 7 787,971 7 787,971
4, Mésto Cvikov 7679 4 945,398 | 12 624,398
5. Obec Dédiichov 16 808 1 6808
6. Meésto Frydlant 62 877 44 913,607 | 107 790,607
7. Meésto Hejnice 12 293 12 293
8. Obec Hefmanice 21554 10 158 31712
9. Obec Horni Police 995 995
10. | Mésto Hradek nad 25167 | 76670,28 | 101837,28
Nisou
11. Obec Chotyné 6 199 6 199
12. M¢sto Chrastava 35 799 907 37 348 8 239,564 | 82 293,564
13. | Mésto Jablonné v 2776 3095 1786 7657
Podjestedi
14. | Obec Kunratice u 6 351 6351
Cvikova
15. Obec Lazné 19 285 19 285
16. M¢ésto Mimon 171 171
17. Obec Mnisek 6192 6192
18. Obec Nova Ves 7 853 4 490,29 12 343,29
19. Meésto Nové Mésto 1650 1650
pod Smrkem
20. Mésto Novy Bor 9 423,6 9 423,6
21. | Obec Oldfichov v 16 688,7 16 688,7
Héjich
22. | Obec Polevsko 2284 2 284
23. Obec Radvanec 247 247
24. | Mésto Raspenava 161 060 161 060
25, | Obec Skalice u 5021 5021
Ceské Lipy
26. | Obec Svor 750 750
27. Obec Visnova 10 816 10 816
Cel. 63859 | 85338 |368219 |211194,814 | 728 610,814
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Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo dotace na obnovu majetku postizeného zivelnou
pohromou v roce 2010 celkové ve vysi 1 010 758 853 K¢&. Z toho ¢astka 728 610 814 K¢ byla
poskytnuta Libereckému kraji. Komparaci ¢astek poskytnutych obcim (tabulka €. 8) graficky

znazoriuje (graf ¢. 1). Dotace z hlediska vSech krajt, které obdrzely dotace za rok 2010,

vymezuje (tabulka ¢. 10) a graficky znazoriuje (graf ¢. 2).

Graf 1: Porovnani dotaci mést a obci
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Z grafu vyplyva, Ze nejvyssi dotaci obdrzelo mésto Raspenava, Frydlant a Hradek nad

Nisou. Dotaci lze porovnat s mapou skod (pfiloha €. 3), kde nejvétsi absolutni Skody byly

napachané velkou vodou ve Frydlanté, Chrastavé a Hradku nad Nisou a s tabulkou odhadi

Skod (tabulka €. 4), kde nejvétsi odhady skod byly na mésto Frydlant, Raspenava a Hradek

nad Nisou.

Tabulka 9: Komparace tiech nejvice poSkozenych mést

Frydlant 285 067 000 K¢ 107 790 607 K¢ 177 276 393 K¢
Raspenava 267 450 000 K¢ 161 860 000 K¢ 105 590 000 K¢
Hradek nad Nisou | 201 485 000 K¢ 101 837 280 K¢ 99 647 720 K¢

Zdroj:

Vlastni zpracovani

Z analyzy vyplynulo, ze mésto Frydlant v porovndni s méstem Raspenava ziskal

nepomérné méne prosttedkil z dotaci poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj, nez kolik

by odpovidalo Skodam na vefejném majetku. Z tabulky €. 9 je patrné, Ze Frydlant mél

0 17 617 000 mil. vétsi skody na majetku a obdrzel o 54 069 393 mil. mensi dotaci nez mésto

Raspenava.

Tabulka 10: Dotace krajii na opravy §kod poskytnuté Ministerstvem pro mistni rozvoj

1. JihocCesky 2790 2790
2. Liberecky 63859 | 85338 | 368219 | 211 194,814 728 610,814
3. Moravskoslezsky 53778 14921 | 24 182,762 92 881,762
4, Olomoucky 2507 3894 6 401
5. Stredocesky 3 055 2 468 5523
6. Ustecky 30 923 7692 27 430 36 727,64 102 772,64
7. Zlinsky 16 713 1201 33090 | 20 775,637 71779,637
Cel. 173625 | 11361 | 414464 | 235377,576 | 1010 758,853
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 2: Porovnani kraji z hlediska dotaci

M Jihocesky M Liberecky E Moravskoslezsky B Olomoucky

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6 Formulace navrhii a doporuceni

specialni pozornost. Povodné, které probshly na tzemi Ceské republiky v poslednim
desetileti, vyvolavaji ¢etné diskuse o tom, zda problémy povodinové ochrany je mozné fesit
zvétSovanim retencni schopnosti krajiny (tj. schopnost krajiny zadrzovat vodu a zpomalovat
tak jeji odtok) nebo technickymi opatienimi. Jak zahrani¢ni zkuSenosti tak i hodnoceni na
tizemi Ceské republiky provedené Mze ukazuji, e feSenim je kombinace obou piistupi,
zalozend na podrobné znalosti charakteristiky Uzemi s podchycenim vzijemnych vazeb.
ZvySeni retencni schopnosti krajiny je mozno povazovat za preventivni protipovodiiové

opattenti.

Ochrana pfed povodnémi miiZze byt komplexn¢ feSena pouze izemnim planem velkého
uzemniho celku. V1adni usneseni ¢. 382 ze dne 19. dubna 2000 stanovuje zésady pro strategii

ochrany pied povodnémi pro uzemi CR.

6.1 Shrnuti poznatkii a navrh doporuceni

Na zékladé¢ poznatki zfizeného rozhovoru o povodni LK, z webovych stranek
Ministerstva vnitra CR a Opera¢niho planu Plzetiského kraje byl zhotoven seznam postupii a
opatfeni feSeni krizové situace zasobovani potravinami (tabulka ¢. 11). Poznatky z fizené¢ho

rozhovoru LK jsou v tabulce €. 11 zvyraznény cervené.

Tabulka 11: Seznam postupii a opatieni ieSeni pri vzniku krizové situace

monitorovat vyvoj KS z hlediska mozné realizace nouzového zasobovani
L postizeného obyvatelstva v ohrozenych prostorech a obyvatelstva v lokalitach jeho

ubytovani v ptipadé provedené evakuace

2. udrzeni zékladni funkénosti zdchrannych sborti, havarijnich sluzeb a ozbrojenych
bezpec€nostnich sbort

3 zabezpeceni piednostniho zdsobovani stanovenych zatizeni a organizaci a mist
soustfedéni ranénych ¢i jinak zdravotné postizenych obyvatel

4. zavedeni reZimového opatieni k epidemiim a epizootiim

5. vCasna aktivace personalu, zatizeni a zabezpeceni nezbytnych dodavek pro nouzové

zasobovani potravinami pro pieziti postizeného obyvatelstva
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zavedeni regulace prodeje potravin a ostatniho zbozi (nebo cestou Mze
doporucdit vladé jejich zavedeni)

zajisténi ochrany sklada a vydejnich mist potravin, posileni ochrany zbylych
vyrobnich kapacit zakladnich potravin

zabezpeceni techniky k distribuci potravin i do nepiistupnych lokalit (vrtulniky,
polni pekarny, atd.)

prubézné informovani postizen¢ho obyvatelstva (pro obyvatelstvo dostupnymi
prostiedky) o pfijatych opatfenich z hlediska nouzového ubytovani a stravovani a
pripravit a zabezpecit aktivaci mist nouzového ubytovani a stravovani,
realizovani planu nezbytnych dodéavek

organizovat dopravni a poradkové zabezpeceni dodavek potravin, zamezit
neopravnénym odbérim potravin, kradeZim a rabovani

monitorovat prubéh nouzového zasobovani potravinami

delegovat pravomoci na niz$i spravni nebo jiné urady

Vv ptipadé¢ potieby nebo pti dlouhodobém nouzovém zasobovani potravinami
pozéadat o pouziti pohotovostnich zasob cestou Mze a SSHR nebo fesit jejich
ptipadny nedostatek s Mze a SSHR piimo nebo cestou UKS

monitorovat ¢innost obci v podminkach nouzového pieziti obyvatel obci
vyzadani prosttedkit ACR nebo jinych organizaci k zasobovéni nepiistupnych mist
vydeje potravin

FeSeni piresunt a dodavek potravin pro obce, kde vznikl jejich nedostatek

Vv ptipad€ vzniku plosného nedostatku zakladnich potravin fesit stav na teritoriu
kraje vyhlaSenim regulacnich opatfeni a ptipadné i poZzadanim SSHR o poskytnuti

zasob humanitarni pomoci nebo SHR pohotovostnich zasob
Vv pfipad€ Ze SSHR rozhodne o poskytnuti zasob humanitarni pomoci, odpovida

hejtman nebo starosta za jejich adresné ptidéleni postizenym fyzickym osobam

osobni nouzové zasoby pro obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani

Opatieni (¢. 6, 7, 11 a 17) vyplynulo z tizeného rozhovoru s panem Romanem Novym.

Z rozhovoru je patrné, ze problematika organizace nouzového zasobovani a nebezpecni

zneuzivani tézké situace obyvatelstva nejsou mnohdy zcela disledné podchycena.
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Na zaklad¢ téchto poznatkii navrhuji zavedeni regulacniho opatfeni, které by podchytilo
zneuzivani tézké situace a zajistilo by plynulé zdsobovani obyvatelstva. Zakladni princip
regula¢niho opatieni spoc¢iva v tom, ze materidlni potfeby budou vydavany jen na piidélové
listky. Listky budou vydavany pomoci Uzemnich organi stitni spravy na docCasnych
vydejnach listki. Vydejny slouzi pro fizeni, evidenci a kontrolu ob¢hu regulovaného zbozi

a odbérnich opravnéni.

Ptidélové listky nejsou ptedem urceny pro konkrétni druh regulovaného zbozi. Urceni
bude provadéno dle konkrétni situace pii zavedeni ptidélového zasobovani obyvatelstva.
Blizsi uptesnéni vydeje listkll a jejich popis vymezuje podkapitola 2.5.2 Nouzovy stav, stav

ohroZeni statu a valecny stav.

Pro kompletni zaji$téni organizace, feSeni presuni dodavek potravin, zajisténi ochrany
skladl, vydejnich mist potravin atd. navrhuji Libereckému kraji vypracovat typovy plan
,NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu®“, ktery byl vsouladu susnesenim
Bezpecnostni rady statu €. 295/2002 vypracovan Mze a ktery byl piedan k vyuziti vSem
krajskym ufadim a Ustfednim spravnim uOfadim. Typovy plan blize popisuje kapitola

2.3 NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu.

6.2 Navrh osobni nouzové zasoby potravin

V dnesni dobé bychom dle mého nézoru neméli spoléhat jen na krizové a operacni plany
krajti, ale pfedev$im sami na sebe. Z tohoto divodu blize pfiblizim pojem osobni nouzové
zasoby pro obyvatele, které jsou v zajmu kazdého z nas a které mohou pomoci pii feSeni

nenadalé mimoradné udalosti.

Pii realném zhodnoceni moznych Zivelnych pohrom v CR se ukazuje, Ze by bylo vhodné se

zamg¢fit predevsim na dva problémy:
e evakuace pfi riznych udalostech a

e nckolikadenni ¢i nékolikatydenni zivot v nouzovych podminkach (at’ uz v dasledku

zivelni pohromy ¢i dlouhodobého vypadku elektiiny).

Vétsina lidi si zvykla na elektfinu, jako na zcela béznou soucast zivota, ktera je vSude a je
ji dostatek. Jelikoz ,,St&sti pieje piipravenym!“ je zapotiebi nedekat na varovani, které ptijde
tésné pred pohromou, ale pfipravit si vSe potfebné mnohem diive a hlavné v klidu
a s rozmyslem. Vzniklé problémy nemusi vzdy zapticinit zivelni pohromy, ale napft. technické
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zavady, nehody ¢i dokonce sabotdze, pied kterymi nejsme nijak varovani a mohou nastat

prakticky kdykoliv.

Za predpokladu kritické situace musime ocekéavat, ze prozijeme vice stresu a fyzické
namahy nez obvykle. Proto je nezbytné mit piipravené predevSim nutricné¢ a energeticky
bohaté potraviny. Denni piisun energic dospélého c¢lovéka by mél byt 2 300 Kkcal.
(kilokalorii).

Na zéklad¢ poznatkli némeckého Ministerstva zemédélstvi byl sestaven seznam potravin,
ktery by za krizové situace mél pokryt vSechny nutri¢ni hodnoty a potfebnou energii pro
1 dospélou osobu na 14 dni. V piipad¢ rodiny s dvéma dospélymi a dvéma détmi je nutné
hodnoty v seznamu nasobit 3 krat az 4 krat podle jejich v€ku. Hodnoty v tabulce jsou uvedené

. y . , 1152
V pevném obsahu tzn. pfed vafenim a Upravou jidel.

Do seznamu jsem navic zahrnula nezmrazené potraviny (modie zvyraznéno) z divodu
ptedpokladu vypadku elektrické energie. V pfipad¢ funkcnosti elektrické energie lze do

seznamu zafadit | cervené vyznacené potraviny a nasledné je upravit napt. uvafit ¢i usmazit.

Seznam navrhnuty némeckym Ministerstvem zemédé€lstvim ma spoustu racionalnich
nedostatkd jako napft. alarmujici malé mnozstvi zadsoby pitné vody. Podle odhadii némeckého
Mze je 24 litrli vody na 14 dni pro 1 osobu umérné. Z bézného zivota ale vime, ze tyto odhady
jsou vice neZ podcenéné a proto jsem tabulku dle potifebné energetické potieby 1 osoby na 14

dni upravila (tabulka ¢. 12 a 13).

Cast potravin ze seznamu, navrhnutém némeckym Ministerstvem zemédé€lstvim, byla

pouzita pro sestaveni nasledujiciho seznamu (tyto potraviny nejsou barevné zvyraznény).

%2 Némecké Ministerstvo zemédeélstvi [online]. 2010- [cit. 2011-04-20]. Dostupné z WWW: <

http://www.ernaehrungsvorsorge.de/>.

57



Tabulka 12: Seznam potravin pro 1 osobu na 14 dni za piedpokladu krizové situace

1. ¢ast

Trvanlivy celozrnny chléb 2000¢g 4 bal.
Suchary 5009 2 bal.
Knéckebrot 1000 g 4 bal.
Kus - kus 1000 g 2 bal.
10 kg Neloupana ryze 500 g 1 bal.
Ovesné / obilné vlocky slazené 1000 g 2 bal.
S ovocem
Brambory 300049 1 bal.
Téstoviny 10009 2 bal.
Fazolové konzervy 1600g 4 ks
Hrasek s mrkvi v konzervé 1600g 4 ks
Sterilované cervené zeli 7009 2 ks
Kyselé zeli sterilované 400 g 1ks
7,2kg | Kukufice v konzervach 800 g 2 ks
Konzervované houby 400 g 1 bal.
Sterilovana nakladana zelenina 12009 3 bal.
Cervena fepa 5009 1 byl.
Cibule dle libosti | dle libosti
Tresnovy kompot 7509 3 ks
Konzervované hrusky 5009 2 ks
Konzervované merunky 5009 2 ks
Konzervované mandarinky 250 ¢ 1ks
4 kg Konzervovany ananas 500¢g 2 ks
Susené rozinky 5009 2 bal.
Liskové ofechy 500 g 2 bal.
Susené Svestky 500 g 2 bal.
Cerstvé ovoce dle libosti | dle libosti
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Tabulka 13: Seznam potravin pro 1 osobu na 14 dni za piedpokladu Kkrizové situace
2. cast

Neperliva voda v lahvich 331 22 bal.
45 litrd | Mineralni voda 121 8 bal.

Zeleny Caj, kava, $tava dle libosti | dle libosti

UHT mléko (dlouhodobé¢ trvanlivé Al 4 bal
4,75Kg | v krabici)

Tvrdy trvanlivy syr 7509 3 bal.

Tunak v konzervé 3009 3 ks

Sardinky v konzerveé 2009 2 ks

Konzervy hovéziho masa 800 g 2 ks
2,2K9 [ Trvanlivé klobasy/salam 600 g 2 ks

Parky v konzervé 300 g 1 ks

6 vajec nebo 11 tekutych vajec

v tetrapacku
05 kg Maslo ¢i margarin na mazani 2509 1 ks

Olej (olivovy, slune¢nicovy apod.) | 0,31

Cukr ¢i sladidlo

Med, marmelada

Cokolada, kakao

Sual

Instantni polévky

Mouka, ¢i smesi na chleba

SuSenky

Koreni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Potraviny uvedené v seznamu zaleZi na konzumaci jednotlivce. Kazdy by si m¢l seznam
potravin, upravit individualné napf.: vegetaridn si nahradi maso v seznamu lusténinami

pro potiebnou nutriéni hodnotu bilkovin, apod.

Jednorazovy nakup velkého mnozstvi potravin piedstavuje pro béznou rodinu velkou

finan¢ni investici. Z tohoto diivodu je tfeba pocitat s postupnym budovanim zasoby.

59



Voda

vvvvvv

»skryté vody* napt. v polévkach tedy v krizové situaci je voda nutnd nejen pro pitny rezim,
ale i na vafeni. Je dulezité kalkulovat se 3 1 pitné vody u dospélého ¢lovéka na 1 den. Pokud
mluvime o nezbytném mnozstvi, kdy nefunguje vetfejny vodovod, méli bychom se zasobit

v rozmezi 45 1 — 70 1 na dospélou osobu na 14 dni.
Tuky

Pravé v krizovych situacich jsou dilezit¢é omega-mastné kyseliny, které maji silné
pozitivni vliv na ¢innost mozku. V Asii je napf. nouzovym jidlem celozrnny chléb namaceny

do panenského olivového oleje s kofenim.

Skladovani potravin
Je tfeba brat v uvahu i spravné ulozeni potravin, aby je neznicila vlhkost nebo skudci
(my$i, moli, mravenci, atd.). Spatnym skladovanim se mohou zasoby velmi rychle

znehodnotit, proto je nutné pfistupovat k tomuto problému se zvySenou obezietnosti.
Uskladnéni n¢kolika riiznych typt zasob:
Skladovani vody

Hlavnim problémem skladovani vody je jeji velky objem a hmotnost. Uskladnéna by méla
byt na bezpecném misté, kde nehrozi pad kanystru (PET lahve) a jeho pfipadné poSkozeni ¢i
zranéni osoby vjeho blizkosti. Voda nesmi po dobu skladovani zmrznout
¢1 piijit do styku s pfimym sluncem a na tomto mist¢ by nemély byt ani Zadné vypary

Z benzinu, barev ¢i rozpoustédel, aby nedoslo k poskozeni lahvi ¢i kanystra vody.
Skladovani konzerv a zavaienin

Konzervy je tfeba uskladnit s ohledem na vlhkost, kterd by mohla zptsobit korozi jejich
obalu. U zavafenin je problém podobny, protoze i zde mize zrezavét spodek vicka kolem
sklenice. V obou piipadech nesmi potravina zmrznout a nesmi byt vystavena piimému

slune¢nimu zafeni.
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Skladovani balenych a sypkych potravin

Do této kategorie mizeme zaradit kus-kus, téstoviny, lusténiny, mouky ¢i chlebové smési
pfipadné i sil a cukr. Nejvice tyto potraviny ohrozuji mysi, moli, rozto¢i a dalsi parazité.

V piipadé skladovani soli, mouky ¢i chlebové smési je nejveétsim nebezpecim vlhkost.

Skladované potraviny lze uchovat v suchu a bezpeci pred parazity ve vakuovych boxech.
Ty se pomoci pumpic¢ky nafouknou a vznikly podtlak postaci jako dostatecna ochrana.
Vakuové boxy je vhodné jednou tydné piekontrolovat a pfipadné potifeby znovu trochu
vypumpovat. Vétsina z vySe uvedenych potravin se neda skladovat dlouho (pfiblizné 3 az 4

mesice). Pro tuto dobu je vakuovy box dostate¢na ochrana.

Dobu trvanlivosti jednotlivych kusi je nutné pravidelné kontrolovat a nahrazovat

je novymi, protoZe nevime, kdy budeme nouzové zasoby potiebovat.

Vyhody a nevyhody osobniho zasobovani potravinami

Vyhody:
- pfipravenost na mimotadné krizové situace;
- moznost upotiebeni zasob v osobni krizové situaci.
Nevyhody:
- nutna kontrola spotfebnich dat a zajiSténosti potravin;
- finan¢ni naro€nost pfi pofizovani zasob;

- moznost znehodnoceni parazity.
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ZAVER

Prvni ¢ast prace (kapitola ¢. 1) byla zaméfena na vymezeni zékladnich pojmut z oblasti
kritické infrastruktury. Byly vymezeny pojmy, které se tykaji problematiky KI a jejich prvki.
V kapitole &. 2 byla vymezena charakteristika zdsobovani potravinami dvou statu a to Ceské
a Slovenské republiky, kde byla blize popsana problematika naruseni dodavek potravin

velkého rozsahu v Ceské republice. Kapitola ¢ 3 byla vénovéna analyze rizik a blizsi

specifikaci jednotlivych metod pro hledani rizik.

V kapitole ¢. 4 byly nejprve definovany zakladni pojmy ve vztahu k povodnim (povoden
a stupné povodnové aktivity). V podkapitole 4.2 bylo popsano celkové naruseni zakladnich
funkci Gizemi Libereckého kraje pii povodiiovych udalostech v roce 2010. Tato kapitola byla
zakoncena fizenym rozhovorem s panem Romanem Novym, ktery ptisobil jako dobrovolnik
u nouzového zasobovani potravinami. Vzhledem k rozsahu uddlosti se domnivam, ze byly
vyuzity vSechny mozné prostiedky pro co nejrychlejsi odstranéni KS. Zasobovani
potravinami bylo dostacujici, probihalo dennim rozvozem potravin a plné pokrylo vSechny
postizené oblasti. Dil¢i problémy vSak byly identifikovany v organizaci nouzového
zasobovani a v zabezpeCeni nouzového zasobovani, kde doSlo k zneuZzivani situace
poskozenych lidi. Pro zamezeni téchto problému bylo navrzeno zavedeni regula¢niho patieni,
které by podchytilo zneuzZivani tézké situace a zajistilo by plynulé zadsobovani obyvatelstva.
Zakladni princip regula¢niho opatieni spociva v tom, Ze materidlni potfeby budou vydavany
jen na pridélové listky, jejichz zavedeni a charakteristiku blize popisuje podkapitola €. 2.5.2.
Pro kompletni zajisténi organizace, feseni presuni dodavek potravin, zajisténi ochrany sklada,
vydejnich mist potravin a dalSich problémii bylo v praci navrhnuto vypracovani typového
planu ,,NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu®, ktery byl v souladu susnesenim
Bezpecnostni rady stditu ¢ 295/2002 vypracovan Ministerstvem  zemédélstvi,
a ktery byl pfedan k vyuziti vS§em krajskym tfadim a astfednim spravnim ufadim. Typovy

plan byl bliZze popsan v podkapitole 2.3. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu.

V nasledné kapitole €. 5 byly popsany naklady na Skody a odhady na obnovu obecniho
a krajského majetku, energetiku a vodni hospodarstvi LK. Finan¢ni prostiedky poskytnuté
na pomoc postizené oblasti probéhly formou vetejné sbirky a dotaci na obnovu a kompenzaci
Skod poskytnutou Ministerstvem pro mistni rozvoj. Pro ndzornéjsi prehled poskytnutych
dotaci byly z portdlu Ministerstva pro mistni rozvoj vyc¢lenény ¢astky pro jednotlivé obce.
Tyto udaje slouzily k provedeni komparace meést a obci Libereckého kraje vzhledem

62



k velikosti $kod a poskytnutym prostiedkiim. Z analyzy vyplynulo, ze mésto Frydlant
V porovnani s méstem Raspenava ziskalo nepomérné méné prostiedkt z dotaci poskytnutych
Ministerstvem pro mistni rozvoj, nez kolik by odpovidalo Skodam na vefejném majetku.
Z tabulky ¢. 9 je patrné, ze Frydlant mél o 17 617 000 mil. K¢ vétsi Skody na majetku

a obdrzel o 54 069 393 mil. K¢ mensi dotaci nez mésto Raspenava.

Na zaklad¢ provedené analyzy zranitelnosti zdsobovani potravinami Libereckého kraje na
ptikladu povodné v roce 2010 byla v posledni ¢asti bakalafské prace formulovana a popsana
mozna doporuceni ke zdokonaleni nouzového zasobovani potravinami. Tim byl hlavni cil
prace splnén. Dale byl nad rdmec prace splnén v kapitole 6.2 modifikovany seznam

nouzovych potravin pro 1 osobu na 14 dni. Ostatni dil¢i cile byly splnény v kapitolach 1 az 3.
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Piloha &. 1 — Rozpis $§kod spole¢nosti RWE a CEZ dle jednotlivych obci

Rozpis S$kod spolecnosti RWE

Néklady na opravy vlastniho plynarenského majetku (OPEX) 9
Naklady na obnovu vlastniho plynarenského majetku (CAPEX) 17
Naklady na obnovu piipojek v majetku zakazniki (darovaci smlouvy) 4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje

Pozn. Rozpis §kod dle mistniho ur¢eni neposkytnut z divodu odlisného sbéru dat u RWE.

Rozpis $kod spole¢nosti CEZ dle obci

Ceska Lipa 200
Volfartice 100
Hamr na Jezete 100
Mimon 150
Bily Potok 50
Bulovka 150
Détrichov 100
Frydlant 950
Hejnice 200
Hefmanice 600
Raspenava 1200
Vistova 500
Minkovice-Poustka 3000
Nové Mésto pod Smrkem 200
Hradek nad Nisou 4000
Chotyné 150
Bily Kostel nad Nisou 500
Chrastava 3500
Mnisek 150
Nova Ves 400
Oldfichov v Hajich 50
Jablonné v Podjestédi 550
Cvikov 150
Novy Bor 800
Doksy 100

Zdroj: Vlastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje



Priloha €. 2 — Rozpis Skod spolecnosti SVS a.s. a Frydlantské vodarenské spole¢nosti a.s.

Rozpis Skod vodovodii spolecnosti SVS a.s.

Mérna Investi¢ni
Druh a rozsah opatfeni k obnové jednotka naklady v tis.
(km) K¢
LBC-Machnin - obnova vod. fad 0,762 5 959,000
Hradek nad Nisou - obnova vod. fad 0,330 1 815,000
Hradek nad Nisou - obnova vod. fad 0,638 4 120,000
Chrastava - obnova vod. fad 1,550 9 174,000
Chrastava - obnova vod. fad 2,899 23 860,000
Bily Kostel - obnova vod. fad 1,232 9 635,000
Mimonii pfemosténi - obnova vod. fad 0,004 295,000
Markvartice - obnova vod. fad 0,058 530,000
Cvikov - obnova vod. fad 0,130 725,000
Rousinov - obnova vod. fad 0,040 330,000
Hamr na Jezefe - obnova vod. fad 0,024 370,000
Struznice - obnova vod. fad 0,100 1 100,000
Zandov - obnova vod. fad 0,025 430,000
Volfartice - obnova vod. fad 0,018 270,000
Skalice u CL - obnova vod. fad 0,242 1 250,000
Svor - obnova vod. fad 0,020 650,000
Dolni Libchava - obnova vod. fad 0,300 450,000
Celkem 8,372 60 963 tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje

Rozpis Skod kanalizaci spolecnosti SVS a.s.

o ) Meérns Investi¢ni
Druh a rozsah opatreni k obnové itk (i) naklady v tis.
K¢
Chrastava - obnova kan. fad + RS 0,720 12 092,000
Chrastava - obnova kan. fad + RS 0,160 2 000,000
Hradek nad Nisou - obnova kan. fad + RS 1,500 5 500,000
Hradek nad Nisou - obnova kan. fad + RS 1,500 5 500,000
Jestiebi - Ujezd - obnova kan. fad 5,200 100,000
Jestiebi - obnova kan. fad 5,200 100,000
Celkem 14,280 | 25292 tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje




Rozpis §kod COV a Eerpacich stanic odpadnich vod ve spole¢nosti SVS a.s.

Mérna Investi¢ni
Druh a rozsah opati‘eni k obnové jednotka naklady v tis.
(m®/den) K¢
Chrastava - obnova COV 840 5 752,000
Hradek nad Nisou - obnova COV 3055 1 406,000
Liberec - obnova COV 54806 1 999,000
Holany - obnova COV 250 20,000
Kufivody - obnova COV 674 30,000
Straz pod Ralskem - obnova cov 3050 75,000
Zakupy - obnova COV 500 45,000
Jestiebi - Ujezd - obnova CSOV 100,000
Jestiebi - obnova CSOV 100,000
Mimoii 1+2 - obnova CSOV 80 190,000
Kamenicky Senov - obnova CSOV 10 130,000
Dolni Libchava 1+2 - obnova CSOV 9 150,000
Novy Bor - obnova Csov 66 250,000
Jablonné v Podjestédi - obnova CSovV 145,000
Kravate - CSOV 30,000
Provodin - CSOV 60,000
Cvikov - COV 1 475,000
Hradek nad Nisou - CSOV 147,000
Celkem 12 104 tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje

Rozpis §kod vodovodii Frydlantské vodarenské spolecnosti a.s.

o ) Mérna Investi¢ni
Druh a rozsah opatreni k obnové jednotka (km) néklady v tis.
K¢

Frydlant, VZ, obnova 24 500
Bily Potok, VZ, obnova 9 000
Bily Potok, vodovod, obnova 0,2 1300
Frydlant, vodovod, obnova 0,45 5000
Hejnice, vodovod, obnova 0,5 3400
Raspenava, vodovod, obnova 0,7 11 800
Bulovka, vodovod, obnova 0,1 700
Visnova, vodovod, obnova 0,4 9700
Détfichov, vodovod, obnova 0,08 500
Hefmanice, vodovod, obnova 0,5 3500

Celkem

69 400 tis. K¢

Zdroj: Viastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje




Rozpis Skod kanalizaci Frydlantské vodarenské spolecnosti a.s.

Druh a rozsah opatieni k obnové

Mérna

jednotka (km)

Investi¢ni
naklady v tis.
K¢

Frydlant, COV, obnova 6 500
Hejnice, COV, obnova 800
Frydlant, stoka, obnova 0,4 13 400
Hejnice, stoka, obnova 0,15 6 800
Nové Mésto pod Smrkem, stoka, obnova 0,02 200

Celkem

27 700 tis. K¢

Zdroj: Viastni zpracovani podle interniho zdroje Krajského uradu Libereckého kraje
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