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Anotace

Bakalaiska prace se zabyvéa systémem péce o ohrozené déti a rodiny. Vénuje se
jednotlivym formam nahradni péce a jejich vyvoji. Cilem prace je nastinit proces
transformace tstavni péce v Ceské republice, zejména v Pardubickém kraji. Hloubgji se
vénuje oficialnim dokumentim, podle kterych je transformace utvéaiena. Bakalarska
prace popisuje aktudlni stav Ustavni péfe v Pardubickém kraji a jeji perspektivy.

Podrobné Analyzuje situaci ve dvou vybranych tstavnich zafizenich kraje.

Kli¢ova slova: transformace, tstavni péce, ohrozené déti, rodinna politika, nahradni

péce, Pardubicky kraj

Annotation

Graduation theses deal with care’s system of vulnerable children and their families. Is
devotes to forms of alternative care and their evaluation. The tendencies in theses are
describe transformation process of inpatient care in a Czech Republic, especially in
Pardubice region. In detail are describes official documents, under which is
transformation created. Graduation theses deals with actual state of inpatient care in
Pardubice region and their perspectives and analysis situation in two choices institution
of region.

Key words: transformation, inpatient care, vulnerable children, family police,

alternative care, Pardubice region.
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Uvod

Soucasny stav péée o ohrozené déti v Ceské republice je jiz delsi dobu nevyhovujici.
V navaznosti na kritické ohlasy bylo vladou CR rozhodnuto tento stav analyzovat,

zkvalitnit a pfeménit do formy odpovidajici béznym evropskym standardim.

Cilem mé prace je systematicky popsat proces transformace, zjistit jakym zpiisobem
jsou dodrzeny aktudlni plany a jak konkrétné probiha transformace na Krajském tradé

Pardubického kraje.

V predkladané bakalaiské praci jsem se zaméfila na hlubsi proniknuti do problematiky
souc¢asného stavu ustavni péce, nahradni rodinné péce a celkového prostredi ohrozenych
déti a rodin. V prvni €asti se prace vénuje prave roding jako instituci, kterou by dnesni
spole¢nost méla brat jako jednu z nejdilezitéjSich pro jeji dalsi vyvoj. Dale jsou zde
rozvinuty potfeby déti a rodi¢ii a preventivni programy na podporu biologické rodiny

ditéte.

V dalsi ¢asti se v praci zaméfuji jiz konkrétné na proces transformace a zpisoby
jakymi je utvafena. K samotnému procesu jsem prostudovala dostupné materialy a
dokumenty. Zaméfila jsem se na dokumenty vydané vladou CR, jako je Narodni akéni
plan K transformaci a sjednoceni systému péce ohrozené déti na obdobi 2009 - 2011,
Ramcova koncepce MSMT CR v oblasti transformace systému nahradni vychovné péce
o ohrozené déti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy a pro preventivné vychovnou péci a dal$i. Jsou zde zminény zékony, které se
tykaji celého procesu nahradni péce o dité. Prace se zminuje o ustavni péci a formach
nahradni rodinné péce, jako adopce nebo péstounskd péfe. Upozoriiuje na negativa a

rizika forem pé¢e mimo rodinu.

Dalsi kapitola je vénovana aktudlnimu plnéni procesti transformace. Zabyva se
soucasnym stavem transformace, napliovanim jednotlivych bodli Narodniho akéniho
planu a vyhodnocenim jednotlivych krokl, které prozatim ministerstva provedla
V procesu transformace. Je zde porovnano, zda naplanovany stav odpovidd tomu

skuteénému. Mimo jiné jsou zde popsany dosavadni kroky k uspéSnému pocatku



transformace, které podnikl Krajsky tufad Pardubického kraje. Je zde zminéna

spoluprace s mezinarodnimi organizacemi.

V posledni kapitole se zabyvam konkrétnim stavem transformace ve dvou
aktualni stav péCe o ohrozené déti a probihajici proces transformace v Détském centru
Veska a ve Vychovné 1é€ebném oddéleni Prestavlky. (oddéleni Détského domova se

Skolou v Chrudimi).

Ve své praci jsem &erpala z dostupné odborné literatury, platnych zakona Ceské
republiky, zésadnich dokumenti vydanych vladou (zejména dokumenty MPSV a
MSMT uvefejnéné na jejich oficialnich webovych strankich www.mpsv.cz a
www.msmt.cz) a z dokumentd, které mi poskytla Samotna zafizeni. Zaroven jsem

v Détském centru Veska méla moznost zmény k lepsimu pozorovat v ramcei své praxe.
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1. OhroZené dité, hlavni z4jem ditéte

Jak uvadi Matéjcek [2003] dit¢ ke svému zdravému vyvoji potiebuje jistotu ve
vztazich s druhymi lidmi a potiebuje lasku, pak je schopno vyvoje, kultivace a vzdélani.
Aby rodina mohla ditéti poskytnout pravé zdravy vyvoj, ktery je tak zdiraznovan, je
potieba, aby plnila funkce typické pro zdravou rodinu. Kraus [2001] ve svém dile
rozliSuje Ctyfi zakladni funkce. Jednou z nich je funkce biologicko-reprodukcni, ktera
zajistuje samotny vznik rodiny. Slouzi mimo jiné k rozvoji i regulaci pohlavniho Zivota
¢lenu rodiny. U¢i déti socialnim rolim muze a Zeny. Dalsi funkce je socializacni (nebo
téz vychovnd). Ta ma za ukol dité ucit jeho socidlnim rolim, naucit ho stylu chovani,
které je bézné ve spolecnosti a osvojovat si riizné navyky. Pfipravuje ¢loveéka na vstup a
fungovani v bézném zivoté. Touto funkei rodina cilené a dlouhodobé formuje ¢loveéka.
Tteti funkce rodiny je ekonomicka. Ta zajistuje napliovani hmotnych potieb svych
jednotlivych ¢lenti. Zaroven rodina vyraznym zptisobem vstupuje na trh jako spotiebitel
a trh se na ni stava zavislym. Posledni funkci nazyva Kraus emociondlni. Ta je zalozena
na citové angazovanosti a vzajemné citové vazb€ mezi ¢leny rodiny. Zahrnujeme sem

city jako tolerance, diivéra, odpovédnost, ale i feSeni konflikti.

Typické znaky zdravé rodiny mizeme shrnout do né€kolika bodu:
- kladné vztahy

- oteviena komunikace

- napliovani potieb vSech ¢lent

- socidlni zazemi

- vzajemny respekt

- uméni feSeni konflikt

- soudrZnost

- uméni feSeni zatézovych situaci

Rodina je dnes sociology chapana jako instituce, kde ve vzajemném souziti ziji lidé,

ktefi mezi sebou maji ptibuzensky vztah. Formy rodiny jsou dnes jiz trochu pozménéné,

vvvvvv
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zit v domacnosti vice generaci jedné rodiny. Zili zde pohromad¢ rodice, déti, prarodice
pfipadné teta a stryc. Toto vzajemné souziti miizeme nazvat jako $irs$i rodinu. Ta uzsi,
letech se celkové méni styl rodinného Zivota i formalnost institutu rodiny. Dnes v dob¢,
kdy se pravideln¢ setkavame s rozvody, je naprosto béznéa forma souziti jednoho rodice
(napf. po rozvodu) a déti. Pfipadné vznika vztah, kdy se setkaji dva rozvedeni dospéli a

kazdy si do nové vznikajici spolecné domacnosti piivede své vlastni déti.

Rodina je dulezitym prvkem pro jedince i spolecnost. Spravné fungujici rodina
vychovavé silného jedince se zdravym sebevédomim, ktery pfinese do spolecnosti
dilezité hodnoty. Rodina je pro dité dilezitym prvkem uz od narozeni. Poskytuje ditéti
podporu, ochranu a piedevS$im mu pifedava socialni dovednosti. Pro dit¢ je k jeho
zdravému vyvoji dilezitd zejména vysoka citova zaangazovanost nejlépe obou rodicu,
dilezity je rozvoj vlastniho mysleni a zajmii. Déle dit¢ nemlze byt vychovavano bez

patfi¢ného ptikladu rodi¢i. Rodice détem predavaji své Zivotni zkuSenosti a znalosti.

1. 1. Charakteristika ohrozené rodiny a ditéte

Existuji rodiny, v nichz néktera z funkci (nebo vice z nich) selhavaji. Potom mizeme
nefunkéni rodiny rozdé€lit na problémové, sdrobnymi problémy, které vyraznym
problémy a rodiny afunkci, které vyraznym zpisobem ohrozuji vyvoj ditéte svymi

nejzavaznéjSimi poruchami.
Do néhradni pé&e jsou déti piijimany za i zédkladnich divodd [Skoviera, 2007].

- rodi¢e se o dit¢ nemohou postarat. VétSinou z objektivnich davodi, jako je

dlouhodobé nemoc, umrti, nebo vykon trestu.

- rodie Se nechtéji starat. Tito rodice maji subjektivni divody, pro¢ nepecovat o svého
potomka. Nemaji o dité zdjem a obvykle dit¢ odlozi do nahradni péce. Ve vétsing téchto
pfipadli postradaji k ditéti citovou vazbu a nejdou schopni naplnit jejich zakladni

potieby.
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- rodie se neuméji postarat. A¢ k tomu maji veSkeré materialni podminky, nejsou
schopni se starat. Mtze to byt z diivodi postizeni ditéte, nebo osobnostni nezralosti

rodica.

Narodni akéni planu K transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na
obdobi 2009 — 2011 [2009] (dale jen Narodni ak¢éni plan) pak definuje ohrozenou
rodinu takto: Ohrozena rodina je rodina, jejiz zakladni funkce nejsou dostatecné

zabezpeceny a rodina takovou situaci neni schopna vytesit vlastnimi silami.

Stejné tak je zde uvedena definice ohrozeného ditéte. Ohrozené dité, je takové, jehoz
zakladni potieby nejsou napliiovany v dostate¢né mife a je ohroZeno rizikovym

chovanim.

Matousek [2010] uvadi typy nevhodného zachézeni pecujicich osob s détmi. Nevhodné
zachazeni s détmi je v nasi zemi spojeno s terminem CAN syndrome (child abuse and
neglect syndrome), ktery znamend neposkytnuti nutné péce ditéti nebo umysiné

ublizovani. Takovéto chovani dité ohrozuje na zivoté a vyrazné poSkozuje. Patii sem:

- Fyzické tyrani, coz je ptimé télesné ublizovani (fackovani, biti, svazovani,
vystavovani chladu, topeni ve vod€, nepodavani jidla a piti). Dale sem zahrnujeme

psychické tyrani, kdy pecujici osoba dit€¢ odmita nebo jej ponizuje.

- Psychické tyrani je vystavovani ditéte traumatizujicim udélostem, vyhroZovani,
nadavky, nuceni rozhodovani ve vécech, kterym samo dit¢ neni schopno porozumét,
vyuzivani ditéte rodici ve vlastni prospéch, odlouceni od jednoho z rodi¢ti. Psychické
tyrani muze byt jednorazové nebo se miize odehravat dlouhodobé. VétSinou byva

spojeno s dalsimi typy tyrani.

- Emociondlnim zanedbavanim je oznafovana neschopnost pecujici osoby poskytnout
ditéti psychologickou podporu. Nedostatek fyzického kontaktu a emocionalni interakce
zpuisobuji celoZivotni nésledky. Emocionédlné zanedbavané dité trpi syndromem apatie a
marnosti. Hrozi, Zze v dospélosti se tyto déti stanou rodici, kteti budou zanedbavat své

deéti.

- Sexudalni zneuzivani je stav, kdy je dit€¢ objektem sexualniho chovani dospélé osoby

nebo je angazovano v sexudlnich projevech dospélého. Jde o predvadéni se dospelého
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ptred ditétem za ucelem sexudlni motivace, ohmatavani ditéte, pornografické fotografie,

pokusy o souloz, znasilnéni ¢i nuceni k détské prostituci.

1.2. Socialné pravni ochrana déti a jeji systém v CR

Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte na zivot, jeho
pfiznivy vyvoj, na rodicovskou péci a zivot v rodin¢, na identitu ditéte, svobodu
mysleni, svédomi a ndbozenstvi, na vzdélani, zaméestnani, zahrnuje také ochranu ditéte
pfed jakymkoliv télesnym ¢i duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nebo
vykofistovanim. Ochrana ditéte, kterd je SirSim pojmem neZ socialné-pravni ochrana,
tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych z4jmu ditéte, a je proto
upravena v ruznych pravnich odvétvich a v pravnich pfedpisech rizné pravni sily
[http://www.mpsv.cz/cs/7242 ]. Pravni ochrana ditéte neni zahrnuta pouze do jednoho
pravniho piedpisu, protoZze zahrnuje velké mnozstvi subjektli, které se ji zabyvaji.
Touto oblasti se zabyvaji jak nadnarodni smlouvy, tak zakony (zejména zakon ¢.
359/1999 Sb. o socialng pravni ochrané déti). V Ceské republice je zakonem
respektovano zejména pravo rodi¢l vychovavat a pecovat o déti a v ptipad¢ potieb se
dozadovat pomoci. Zasahy do soukromého zivota rodiny Ize podniknout pouze
Vv piipadé, Ze si to rodina nebo dalSi odpovédné osoby si to pieji nebo se o dité nechtéji
nebo nemohou postarat. Zakon jednoznacné stanovuje, co znamend socidlné pravni

ochrana déti:

- ochranu préva ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

- ochranu opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,
- pisobeni sméfujici k obnoveni naruSenych funkci rodiny.

Dtvodem socidlné pravni ochrany déti je pfedevsim jejich nejlepsi zajem prospéch a
blaho. Stat se zarucuje, ze poskytne tuto ochranu vSem détem do dosazeni zletilosti bez
rozdilu, bez jakékoliv diskriminace a bezplatné. Stat je dale zodpovédny za ochranu
ditéte pred vSemi formami nasili, za ochranu jejich zdravého psychického, fyzického i

mravniho vyvoje a statni organy maji dale za kol preventivné plisobit v rodinach.

Situace, které jsou typické pro poskytnuti SPOD:
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- rodic¢e déti zemfeli, neplni svou rodi¢ovskou povinnost nebo zneuzivaji rodi¢ovskych

prav

- dit¢€ bylo svéfeno do péce jiné osob¢ a ta neplni své povinnosti plynouci ze svéfeni do

vychovy

- déti vedou zahal¢ivy nemravny zivot (zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, uzivaji

alkohol nebo navykové latky, zZivi se prostituci, pachaji trestny ¢in, atd.)
- déti, na kterych byl spachan trestny ¢in, nebo je zde podezieni, Ze byl spachan
- déti, které jsou ohrozeny nasilim mezi rodici nebo dalSimi fyzickymi osobami

- déti, které jsou na zaklad¢ zadosti rodict piip. jinych zodpovédnych osob opakované

nebo dlouhodobé umist'ovany do zafizeni zajist'ujicich nepietrzitou sluzbu.

Co se ty€e organt, které socialné pravni ochranu poskytuji, je jako nejdilezitéjsi a
S nejvice povinnostmi vi€i ohrozenym détem a rodindm bran afad obce s rozsifenou
pusobnosti. Ty maji moznost bezprostiedné reagovat na rodiny a ¢init tak pottebna
opatieni. Starosta obce s rozsifenou pusobnosti stanovi komisi pro SPOD, ktera ma za
ukol navrhovat a posuzovat socidln¢ preventivni programy. Zabyvéa se konkrétnimi
pfipady a vydava k nim stanoviska. Dal$im orgdnem zapojenym do systému péce jsou
krajské ufady. Ty maji za kol vedle kontrolni a metodické cinnosti fidit proces
nahradni rodinné péce a udé€leni k povéteni vykonu socialn€ pravni ochrany. NejvysSim
nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci. To dohlizi zejména na

pravni Upravu v této oblasti a plisobi zarovenl jako kontrolni Ufad. M4 na starosti

mezinarodni socidln€ pravni ochranu.

Spisovou dokumentaci a evidenci déti, kterym se socialné pravni ochrana poskytuje,
vede ufad obce s rozsifenou pusobnosti. Tato dokumentace obsahuje Zejda osobni
udaje déti a jejich rodiny, udaje o vychovnych pomérech a vystupy zjisténé Setfenim
socialniho pracovnika. Udaje obsazené ve spisové dokumentaci tykajici se ditéte je titad
opravnén vyuZzit pouze v z4jmu ditéte. Nahlizet do této dokumentace je opravnén pouze
rodi¢, nebo jina osoba odpovédnd za vychovu ditéte. VSichni zaméstnanci socialni
spravy maji povinnost zachovéavat mlcenlivost o skute¢nostech, se kterymi jsou

sezndmeni v prabéhu své ¢innosti.
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1.3. Rodinna politika — aktivity k podpoie rodiny

Rodinna politika je jednim z opatfeni statu, které ma za ukol ochrainovat rodinu a jeji
funkce, protoze podpora rodiny je v nasi zemi vefejnym zajmem. Podle Narodni zpravy
o rodiné [2004], kterou vydalo MPSV lze rodinou politiku chapat jako ,, soubor opatieni
a cinnosti statu, ktera védomeé sméruji k uznani a podpore vykonu rodinnych funkci ve
spolecnosti véetné financni i nefinancni kompenzace nakladit na né vynalozenych a to i

pri soucasném vymezeni socidlnich forem, na néz se tato opatreni vztahuji .

Dlouhodobym cilem spolec¢nosti je podpora zdravé a funkéni rodiny a zarovei podpora
nove zakladajicich rodin. Rodinnd politika podporuje vyvoj samostatného lidského
jedince, ktery je pfirozeny v rodinném prostiedi. Zejména z divodl snizujici se

populace jsou opatieni rodinné politiky sméfovana na podporu reprodukce rodiny.

Cilem stitu by mélo byt vytvofeni takového prostiedi, kde nebude rodinny zivot
znevyhodiiovan oproti ostatnim formam Zzivota. Kazdéa rodinné politika musi vychazet
Zhodnot a zpusobii zivota spoleCnosti, pro kterou je vytvarena. Protoze kazda
spole€nost ma své odlisné kulturné-civilizacni znaky a jinou formu politického
uspofadani. Pro tvofeni socialni politiky je tfeba brat v ivahu tradice a hodnoty

spolecnosti, lidskou distojnost a svobodu a v neposledni fadé mezigeneracni solidaritu.

V Evropé existuji v podstaté Ctyfi typy socidlni politiky na podporu rodiny (kazda ze
zemi ma samoziejmé tuto oblast legislativné zakotvenou individualné, ,,Sitou na miru*
jejim obyvatelm). Prvni typ je tzv. némecky model, ten je k rodinam velmi §tédry, co se
ty¢e socidlnich davek a danovych tlev. Model francouzsky je stejné jako némecky
zalozen na vyrazné podpoie (zejména finan¢ni podpoie) rodin. Soucasné dava prostor
na vykon rodicovské role a povolani zaroven. (Tim se propaguje zejména model dvou
roli, ktery umoziuje vykonavat pracovni 1 rodinné role jednim rodi¢em zéaroven. Je
velmi ndpomocny zejména matkam na rodiCovské dovolené). Anglosasky model vychazi
z tradi¢nich idealu britské koncepce vztahu statu, jednice a spolecnosti. Rodina je ryze
privatni instituce, ze které je stat vyloucen. Podpora rodiny je proto zaclenéna do ramce
socialni pomoci, kterd je hlavni oporou britského systému socidlniho zabezpeceni.
Skandinavsky model je typicky rovnosti muzli a Zen a rovné prilezitosti v zaméstnani.

[Narodni zprava o roding, 2004]
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1.3.1 Rodinna politika Ceské republiky

V Ceské republice byla v dobach komunismu propagovana zejména biologicko-
reproduk¢ni funkce rodiny. Totalitni politika podporovala pouze ekonomickou funkci
(zaméstnanost Zen) a biologickou (porodnost). Zbylé funkce se snazila nahradit riznymi
formami statnich opatfeni. Jejim smyslem bylo rozvolnit rodinné vazby a vyznam
rodiny omezit pouze na jakousi zékladni formu poskytujici pouze biologické potieby
svym Clenim. Bylo zde zdvaznym zplsobem opomijeno emocionalnich a socidlnich
potieb pii vyvoji ditéte. Stat se je Castecné snazil nahradit (jesle, Skoly, piebiraly role

rodi¢ti ve vychove), nebo Uplné vypustit.

Az po roce 1990, kdy u nas nastala reforma rodinné politiky, se rodina opét stala
zakladnim pilifem pfi vyvoji a vychové déti. Bohuzel v této dobé se politika soustfedila
pouze na ochranu ohrozenych rodin formou finan¢niho zabezpeceni. Nikoli na

preventivni programy.

Soucasna rodinné politika prochazi rliznymi aktualizacemi, které reaguji na potieby
spoleCnosti a jedince pifi vychové déti. V soucasné dobé se vlada snazi optimalnim
zpusobem napomoci rodicim v plnéni jejich rodiCovskych povinnosti a zaroven
V rozvoji jejich profesni kariéry. Nové umoZiluje napi. néastup otcli na rodiCovskou
dovolenou a dal$i opatfeni. Rodinna politika by méla zajistit, Ze nedojde k situaci, kdy
v souvislosti s t€hotenstvim, porodem a naslednou péci o dité zena — matka nebo muz -
otec budou nuceni zcela rezignovat na jednu ze svych dileZitych roli — pracovni nebo
rodicovskou. Socidlni politika by méla byt neustdle aktivnim a flexibilnim néstrojem,
ktery se pruzné pfizplsobi potfebdm rodiny. Rodinnd politika by se vzdy méla
zamé&fovat na rodinu jako celek ne pouze na jednotlivé jeji ¢leny, mélo by jit zejména o
soudrZnost rodiny. Rodina by neméla mit pocit, Ze v pfipadé narozeni ditéte (pfipadné

dalsi dlouhodobé zmény) ji hrozi socialni oslabeni.

1.4. Prevence

Dulezitou soucasti socidlni prace a péce o déti by pro socidlni pracovniky a dalsi
piislusné organy méla byt prevence. VSeobecnd preventivni opatfeni by méla byt jasné

stanovena a platna pro vSechny organy a resorty bez rozliSeni. Preventivnimi programy
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by mélo byt plsobeno jak na lidi, ktefi se nikdy Spatného zachazeni s ditétem
nedopustili, tak na skupinu u které je mozné ptredpokladat zvySené riziko Spatného
zachazeni s détmi. Cilovou skupinou preventivnich programi mohou byt nejen rodice,
ale 1 ucitelé, 1€kari, socidlni pracovnici a dalsi odbornici, u kterych je pravdépodobnost
kontaktu s rodinou, v niz by mohlo dojit k nespravnému zachazeni s ditétem nebo jeho
ohrozeni. Tito lidé by mély umét rozpoznat dysfunkce rodiny a navrhnout vhodny

postup. [Matousek, 2005, str. 37]

Za primarni prevenci v této oblasti zcela jasn¢ povazujeme vnimani rodiny jako
instituce, kterd by méla byt v kazdé své formé podporovana. Uz od malicka bychom
meli déti vést k tomu, ze rodina je zdkladnim stavebnim kamenem Zzivota a statu. M¢li
bychom si pokladat za cil vSeobecné rozsifovat vychovu k manzelstvi a rodicovstvi se

zajmem o dité.

Na zakladné rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava bylo zjisténo, ze se Ceska
republika v n¢kolika pfipadech dopustila poruseni prava na ochranu rodinného a
soukromého zivota, ke kterému doSlo po nezakonném odebrani déti z péce rodiny.
Podle Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod z roku 1950 (pro Ceskou republiku
vysla v platnost 18. bfezna 1992) ma kazdy obcan pravo na ochranu rodinného a
soukromého Zivota, obydli a korespondence. Zasahy stitu do rodinného Zivota
(odebréani ditéte) by mély byt pouze v piipadé nezbytné nutném. V Ceské republice je
tteba tedy stanovit urcita pravidla, podle kterych se budou zodpovédné organy tidit, aby

se jiz v budoucnu neopakovaly ptipady feSené¢ Evropskym soudem.

Jednoznacéné se jako nejlepsi feSeni jevi, zalit situaci feSit diiv neZ nastanou slozité
komplikace. Pokud se tak nestane, mé¢lo by byt v zajmu kazdého soudu, pfip. socialniho
pracovnika, snaZit se rodinnou situaci feSit doma v kontextu celé rodiny a Ustavni
vychova by méla byt pouze krajnim feSenim situace. Neméla by byt nastolena
v piipadech, kdy rodina nezvladd svou ekonomickou situaci (nezaméstnanost,
materialni nouze), ale jeji zbylé funkce jsou v potfadku zachovéany. Do feSeni zhorSené
socialni situace bychom se méli snazit vzdy zapojit vS§echny mozné dostupné instituce,

které mohou pomoci.

18



Dalsi podminkou pro kvalitni préci s rodinou je spoluprace vsech instituci. Dtlezité je,
aby si mezi sebou instituce mély moznost predavat kvalitni, dilezité informace. Pfi
zakotveni mechanisml meziresortni spoluprace organt socidlné-pravni ochrany déti a
dalSich organa (jako soudy, statni zastupitelstvi, policie, proba¢ni a mediacni sluzba

nebo 1¢kari) dosahneme co nejptesnéjSich informaci na vyhodnoceni situace.

Kvalitné proskoleni pracovnici S dobrou praxi a bohatymi zkuSenostmi ovladaji
zakladni principy preventivni prace s ohrozenou rodinou. Je tieba, aby téchto
pracovnikl byl dostatek v kazdé oblasti. Kazdy z pracovnikii by se m¢l fidit podle
standardii kvality prace s rodinou, které by mély byt vypracovany na zékladé
podrobnych analyz ceskych rodin ve spolupréci s organy socidlné pravni ochrany déti).
Rozsifeni kompetenci jednotlivych pracovnikii a zaroven jejich uzSi specifikace

V systému prace s ohrozenym ditétem pfispéje ke zkvalitnéni dosavadnich sluzeb.
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2. Zakladni dokumenty transformace

Ceska republika patii mezi zemé s nejvy$§im poétem déti umistovanych do Gstavni
vychovy nebo nahradni rodinné péce. Navic je nas systém socialni péce o ohrozené déti
opakovang kritizovan Vyborem pro prava ditéte OSN, Evropskou unii a Evropskym
soudem pro lidska prava. Proto se vlada rozhodla pfistoupit k ur€itym opatfenim, které
povedou ke snizeni poctu déti umistovanych mimo rodinu a celkovému zkvalitnéni
socialni péce. Na zakladé tohoto rozhodnuti vypracovala ministerstva a dal$i organizace
dokumenty, podle kterych se vV nasledujicich letech bude transformace provadeét.
Zaroved bude utvafena pomoci stavajicich dokumenti platnych pro Ceskou republiku,
ve kterych je zlepSeni péce o ohrozené déti zakotveno. Mezi tyto dokumenty patii
mezinarodni Umluvy, zdkony i dal§i dokumenty, které vydala ministerstva jiz

Vv ptedchozich letech.

2. 1. Hlavni dokumenty

Ptiprava transformace vychazi z né€kolika konkrétnich dokumentt, které byly stvofeny
jiz v ptedchozich letech a na jejichz zdkladech se odviji jednotlivé kroky, které si
transformace déava za cil. Diilezité je pro tento proces zejména Narodni zprava o rodiné
[MPSV, 2004], které nam ukazuje rodinou politiku Ceské republiky, socio -ekonomické
promény rodiny, typologie rodiny se specifickymi potfebami a podobné. Dalsi dilezity
dokument je Narodni koncepce rodinné politiky [MPSV, 2005], kterd nastifiuje
soucasnou situaci ¢eskych rodin a cile, kterych chce rodinna politika dosdhnout (jako
napt. Vychova krodiCovstvi a partnerstvi, prevence patologickych jevii v roding,
zdtraznéni role otce v roding). Resi finanéni situaci rodin, podle planu by mél sat
napomahat finanéni podpofe rodiny (bude podporovdno materidlni zajiSténi rodin,
bytové podminky, daniové zvyhodnéni atd.) Je nutno fici, Ze n€ktera opatfeni planovana
Vv tomto dokumentu jsou jiz dotaZzena do cile (napt. rodiCovska — otcovskd dovolena).
Dalsi dokument, ktery je potfeba zminit pfi procesu transformace je Navrh opatfeni
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti [MPS, 2009]. V tomto
dokumentu je popsan ptivodni stav péce o ohrozené déti. Déale upozoriiuje na nedostatky

V péci a navrhuje moZna fesSeni stavajici situace.
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2.1.1 Zakony upravujici problematiku péce o dité

Zakon o rodiné ¢. 94/1963 Sb. upravuje zejména vztahy mezi manzeli, trvani
manzelstvi a rozvod. Zejména my se soustfedime na pravni tpravu vztahti mezi rodici a
détmi, vychovnad opatfeni, péstounskou péci a osvojeni. Dale jsou zde upraveny

ekonomické vztahy mezi ¢leny rodiny (zejména vyZzivovaci povinnost).

ZiaKkon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich ¢. 109/2002 Sbh. upravuje
vykon tUstavni vychovy, popisuje typy zafizeni a pracovni zafazeni zaméstnancii Ustavil.
Dale upravuje prava a povinnosti déti umisténych v zafizenich ndhradni péce a osob

zodpovédnych za jeji vykon.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. upravuje ¢innost organi
socialné-pravni ochrany déti, preventivni a poradenskou CcCinnost v této oblasti,
zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce, ustavni a ochrannou vychovu. Je zde
popsén zpusob vedeni evidence a odborné posuzovéani. Zabyva se socidlné pravni
ochranou v mezinarodnim prostfedi. Upfesnuje pro koho a za jakych okolnosti je

socialné-pravni ochrana urcena.

2.1.2 Mezinarodni dokumenty

Mezinarodni imluvy jsou zdvazné na zéklad¢ ¢lanku 10 Ustavy CR. Jsou nadfazeny
nad zdkony CR, takze pokud uvadi néco jiného neZ zdkon, je pouZito mezinarodni

smlouvy.

Umluva o pravech ditéte byla pfijata v listopadu roku 1989 a Ceska republika ji
podepsala a ratifikovala prvni den jeji platnosti 30. 9. 1990. Umluva o pravech ditdte
vychézi ze zasady ,,Tti P*“: ,,provision®, zahrnujici ptfeziti a rozvoj déti, zajistovani ¢i
zabezpecovani vyvoje déti, ,,protection®, neboli ochrana déti a ,,participation®, tedy
ucast déti na zivote spolecnosti a jejich pravni subjektivita. [Déti z Gistavi, Liga lidskych

prav]

Umluvou o pravech ditéte se stat zavazuje, ze bude dbat zékladniho prava ditéte na

zivot a na jeho zdravy rozvoj. Dale se zavazuji pti jakékoli ¢innosti tykajici se ditéte at’
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uz uskuteciiované vetejnymi nebo soukromymi zafizenimi socidlni péce, spravnimi
nebo zdkonodarnymi organy dbat vzdy v prvni fad¢ na zdjem ditéte! Dit¢ ma podle této
umluvy svobodné vyjadfovat ndzor ve vSech zalezitostech, které se ho dotykaji a na
tento nazor musi byt bran dostateCny ohled. Stat musi Cinit veskera opatieni, ktera
eliminuji télesné, dusevni nasili, urdZeni a zneuzivani ditéte ze strany rodic¢ii ¢i jinych
osob. Tato opatfeni by méla byt zamétena na poskytnuti nezbytné podpory ditéti i t€m,
kterym bylo svéfeno do péce. Stat se dale zavazuje, ze ditéti v obtizné situaci zabezpeci
nahradni péci v nejnutnéjSim pripadé potom péci v ndhradnim ustavnim zafizeni. Dité
umisténé v Ustavni ¢i nahradni rodinné péc¢i méa pravo na pravidelné hodnoceni svého
umisténi. Dale je povinnosti statu zabezpecit ditéti odpovidajici zdravotni a socidlni

péci a zaroven zajistit jeho fadné zaclenéni do spolecnosti.

Evropska umluva o vykonu prav déti byla piijata 25. ledna 1996 ve Strasburku.
Ceskéa republika tuto smlouvu podepsala na stejném misté dne 26. dubna 2000 a
Vv platnost vstoupila 1. ¢ervence 2001. Tuto smlouvu podepsalo 24 stati a v 11 z nich je

jiz uvedena v platnost

Utelem této Umluvy je ochrana prav déti, poskytnuti procesnich prav a jejich
naplnovani, Déle zarucuje, aby mohly byt informovany o soudnich fizenich, které se
jich tykaji, a mohly se jich ucastnit. Dale piikazuje soudnim organim, aby v situaci
ohrozeni ditéte jednaly rychle, bez zbyte¢nych pritahl. Podle této imluvy bude mit
dité, které je schopno situaci chapat, moZnost ucastnit se soudniho jednani a vyjadfit

svllj nazor. Soud tento nazor musi brat na zfetel.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Evropska umluva) byla
sjednana 4. listopadu 1950 v Rimé& a 21. tnora 1991 byla podepsana jménem Ceské a
Slovenské federativni republiky ve znéni protokoll €. 3, 5 a 8. Pro na$i zemi je imluva
platnd od 18. biezna 1992. Dale jsou pro Ceskou republiku zavazné: Dodatkovy
protokol sjednany v Pafizi dne 20. bfezna 1952, protokoly ¢. 2, 4, 6, 7 a 9. Posledni
vstoupil v platnost dnem 1. fijna 1994.

Tato umluva se netyka pouze ohrozenych déti, ale vSech ob¢anti zemi, které smlouvu
podepsali. Jeji vyznam je zejména urcen tim, Ze neupravuje pouze povinnosti statu, ale

JSOuU Vv ni pfesné¢ vymezena prava osob. Dal§im vyraznym aspektem je, ze pokud se
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jednotlivec, skupina ¢i organizace citi ve smyslu smlouvy statem poskozeni, miizou se
nadale odvolavat na Evropsky soud pro lidska prava, ktery mize statu nafidit
odskodnéni vSem poSkozenym osobam, protoze je pro stat rozhodnuti soudu zavazné.
Na prava rodicu a jejich déti se vztahuji zejména clanky 6 (prava na spravedlivy proces)
8 (pravo na respektovani svého rodinného a soukromého zivota, obydli a
korespondence) a 14 (zdkaz diskriminace na jakémkoli diivodu jako je pohlavi, rasa,

jazyk atd. pfi uzivani prav a svobod, které stanovuje umluva).

2. 2. Soucasné dokumenty a studie vytvoiené k transformaci

Mimo zdkony a nadndrodni dokumenty jednotlivd ministerstva ve vzajemné spolupraci
vytvotila dal$i privodni dokumenty, které by mély sméfovat ke zlepSeni stavajiciho
systému socidlni péce. Spoluprace ministerstev je jednim z nejdulezitéjsich kroka, které

byly v procesu transformace uskute¢nény!

2.2.1 Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohroZené déti na obdobi 2009 — 2011.

Predkladany Narodni akéni plan je vysledkem meziresortni spoluprace a definuje
klicoveé aktivity nutné pro zvySeni kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami.
Opatieni Narodniho ak¢niho planu jsou pln€ nadresortni, tedy tykajici se vSech slozek
systému péce (vertikaln€ — od trovné pracovnikll v terénu, obci aZ po orgdny statni
spravy a nestatni organizace, 1 horizontaln¢ — napii¢ vSemi resorty, subjekty statni
spravy, samospravy a nestatniho sektoru). NAP je koncipovan jako soubor analyz a
opatfeni s diirazem na sjednoceni a zvySeni kvality prace s ohrozenym ditétem a
rodinou. Veskeré zmény musi dbat na specificky charakter systému péce o déti v Ceské
republice, zejména musi byt kompletni tj. obsdhnout vSechny slozky systému, zmény

musi probihat zaroven a koordinované. [Narodni akéni plan, 2009, MSMT]
Cile transformace systému prace s ohroZenymi détmi a rodinami podle NAP:

- ZvySeni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny (ukotvit
standardy kvality péce, systém celozivotniho vzdélavani pro pracovniky ve sluzbach o

ohrozené déti, diraz na primarni prevenci).
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- Snizeni poctu déti umisténych ve vsech typech ustavni péce, rozvoj podpirnych

sluzeb pro ohrozené déti a rodiny a navySeni poctu kvalifikovanych zaméstnanci.

- Vyrazna podpora osobnosti ditéte jeho nadani a rozumovych i fyzickych schopnosti

a dale zvyseni Zivotnich Sanci déti.

Transformace se tyka predevSim prevence ohrozenych déti a rodin, nasledného
vyhleddvani narusenych rodin, prace srodinou a samotnym ditétem s tim, Ze bude
kladen diiraz predev$im na zachovani piirozeného prostfedi. Dalsi oblasti bude prace
s nadhradni rodinou (ne s jako ohroZenou, ale potfebujici podporu), a podpora déti

V Gstavni péci a jejich osamostatnéni.
Cela transformace stoji zejména na téchto zakladnich bodech:

Analyza systému péfe o ohroZené déti. V Ceské republice doposud neexistuje
komplexni analyza, ktera by vystihovala persondlni strukturu, financovani, fizeni
systému nebo alesponi pfesné informace tykajici se klientll. Aby opatieni v rdmeci
transformace byla cilend a spravnd, je nutné vypracovat neresortni analyzy, které se
budou tykat predev$im metodickych a odbornych zajisténi prace s ditétem, financovani
a personalniho zajisténi. Dale bude zjistovana regionalni sit’ sluzeb pro ohrozené déti.
Kvantitativni a kvalitativni pokryti sluzeb a pfizpisobovani se dle ménicich se potieb

regionu.

Sit’ sluZeb pro ohroZené déti. Tato oblast zahrnuje zejména tii zakladni pilife a t€émi
jsou prevence, sit’ nahradnich rodin a pobytova zafizeni. Priméarni prevence zajistuje
podporu inovativnich sluzeb péce o dité zejména v predSkolnim veku, danoveé vyhody
pro zaméstnavatele poskytujici svym zaméstnanclim péci o déti a v neposledni fadé
otcovské davky. Sekundarni prevence spociva ve vyhledani a vyhodnoceni mozného
ohroZeni. Povinnosti pracovnikil bude v€as a vzajemné si sdilet zjisténé ohrozeni ditéte,
dale pak vyuzivat celou $kalu podpiirnych opatieni vedoucich k ,,uzdraveni rodiny. A
terciarni prevence by se méla tykat GspéSné socializace ohrozenych déti opoustéjicich
nahradni péci pfed dosazenim zletilosti a déti pfipravujicich se na osamostatnéni a

zejména pak piedchazeni pripadnému dalSimu rozvoji rizikovému chovéani.
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Nahradni péce o déti. Zejména by se novy systém mél zamétit na odbornou podporu
nahradnich rodict i déti umistovanych do NRP, posilovat finan¢ni zajiSténi téchto rodin
a menit postoje Siroké vetejnosti, tykajici se nahradni rodinné péce. Cilem transformace
Vv istavni péci je poskytovat détem komplexni ucelenou péc¢i, podporovat péci
rodinného typu a podporovat praci s rodinou ditéte umisténého v ustavu. Dale by se
mély posilovat kompetence pracovnikli puisobicich v oblasti pée o déti. Je tieba
pracovnikiim zajistit jednotné vzdélani a dbat na zapojeni do systému celozivotniho

vzdélavani.

Transformace péce o déti je dlouhodoby proces, jehoz uplnéd realizace je otazkou
nckolika desitek let. S ohledem na soucasnou hospodaiskou krizi je vSak zapotiebi se

vyrovnat s pozadavkem na minimalizovani vynalozenych finan¢nich prostredk.

2.2.2. Ramcova koncepce MSMT CR v oblasti transformace systému
nahradni vychovné péce o ohrozené déti ve Skolskych zarizenich pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné
vychovnou péci.

Tento dokument shrnuje vladni dokumenty vydané k planu transformace na rok 2009 -
2011, upresnuje cile transformace a preklada body, které je tieba zménit. Ramcova
koncepce dale upozornuje na zakladni nedostatky systému péfe o ohrozené déti tj.
,rozttisténost a nekoordinovanost systému (nejednotné pracovni postupy, fizeni a
kontrola financovani)“ dalsim nedostatkem je ,nekoordinovanost systému sluzeb pro
ohroZené déti a rodiny (pokryti neodpovidajici potfebam klientii, absence navaznosti

sluzeb), nedostatecnost sité nahradnich rodin a vysoky pocet déti v ustavni péci.*

Cely proces transformace ma stanovené tyto zakladni cile, které jsou v souladu

s Narodnim akénim planem:

— snizit pocet déti, které jsou dlouhodobé umisténé ve vSech riznych typech ustavni
péce. Predpokladem k tomuto je vyrazna preventivni prace s ohrozenymi détmi a

rodinami, navyseni poc¢tu profesionalnich zaméstnanct.

- vytvofeni sité specializovanych ambulantnich sluzeb, vzdélavani a proskolovani

stavajicich pracovnikii a prohlubovani jejich kvalifikace.
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Zikladni principy procesu transformace nahradni vychovné péce o ohroZené déti

ve Skolskych zaFizenich:

Nastaveni fazi optimalizace a transformace (tj. optimalni podoba toho, ¢eho chceme

dosahnout) zafizeni poskytujici nahradni vychovnou péci.

Dostupnost a navaznost vSech potfebnych sluzeb a informaci by méla byt bez
zbyteénych pritahli, mistné, casové, odborn€¢ dostupna, za piedpokladu kulturné
socidlni senzitivity, ochrany osobnich dat a nizkoprahovosti u preventivnich i

ambulantnich sluzeb.

Zabezpeceni potteb déti a zvySovani kvality zivota v pribéhu multidisciplinarni péce v

nahradni vychovné péci o ohrozené déti ve skolskych zatizenich.

Zvysovani profesionality pracovnikd, musi spliiovat naroky dobré praxe podlozené
vyzkumem, tj. uplatiiovat individualni pfistup ke klientim v kontextu biologického,

psychologického, pedagogického, psychoterapeutického a socidlniho modelu péce.

Efektivita a flexibilita nezbytné péce o klienta je zaloZena na spravné depistazi, dobré
indikaci a vcéasné intervenci. Podminkou tohoto principu je spektrum sluzeb, které
budou reagovat na aktualni potfeby klientd, budou zavadény inovativni postupy.

Flexibilita je podminkou 1 transformacniho procesu a koncepcniho materidlu.

Diferenciace sluzeb a odborné péce musi zohlednit rozdilné potieby déti a rodin ve

vztahu k poskytovanym sluzbam.

Destigmatizace zohledniuje ochranu klientt pfed negativnim ozna¢ovanim v priabéhu
celé péce. S timto principem souvisi vymezeni moderni terminologie a transparentnost

institucionalni vychovy a dalSich intervenci.

Komplexnost musi byt zjisténa na zaklad¢ individualni situace a potieb klientii a musi
integrovat specidln¢ edukativni, specifické 1é€ebné, terapeutické a preventivni postupy

vcetné socialni prace, jejichz efektivita je dostate¢né podloZena poznatky z praxe.

Institucionalni péce jako soucast moderniho systému péce o ohrozené déti a

rodiny:
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Od transformace o¢ekédvame vznik sité¢ pln¢ specializovanych tstavnich zatizeni (pro
déti, které nemohou byt umistény do NRP). Zatizeni musi brat na zietel zdjem ditéte, co
nejefektivnéjsi resocializaci a integraci déti. Umisténi by meélo trvat pouze nezbytné
dlouhou dobu a mélo by byt pravidelné kontrolovano a piesetrovano. Dité i rodina by
m¢ély participovat na individuélnim planu vychovy, zejména dit¢ by mélo byt vyslySeno

a m¢li bychom brat v uvahu (podle véku ditéte a jeho vyspélosti) jeho nazor.

Piipravné kroky pro zpracovani koncepce MSMT. Koncepce transformace MSMT

je postavena na tfech zakladnich pilitich:
- analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny,

- zména kvality péCe jednotlivych slozek systému (vytvoreni pracovnich postupt,

standardil kvality prace a vypracovani dil¢ich metodik prace),

- zavadéni efektivnich, inovativnich postupti, které budou zvySovat profesionalitu péce

(vzdélavani, vycviky, nové metody, supervize).

2.2.3. PRAVNI KOMPARATIVNI STUDIE: Zasahy veiejné moci; do
rodic¢ovskych prav a jejich dopad na rodinny Zivot

Tato studie neni materidlem ministerskym, ale na jejim vzniku se podilely neziskoveé
organizace zejména Poradna pro obcCanstvi, obCanskd a lidskd prava a Nadace OSF

Praha [2006].

Studie se zamétuje na organy ¢inné v socidln€ pravni ochrané déti. Déle na jednotliva
opatfeni, zejména organl statni spravy, kterd jsou na ochranu déti ¢inéna. Pfiblizuje
vyznamné Ustfedni orgdny, zejména MPSV, jimz pftislusi péce o rodinu a dité. Tvofti

koncepce pro socialné pravni ochranu déti, rozdéluje financni prostiedky a dalsi.

Nejvyznamngj§im organem v Cinnosti socidln€é pravni ochrany déti jsou Obce
s roz§ifenou pusobnosti. Tento organ je jeden z nejvyznamnéjSich v SPOD. Na tyto
obce presla veskera zodpovédnost byvalych okresnich uradi. Praveé v téchto obcich,
resp. na jejich odd€leni péce o rodinu a dité¢ vedou evidenci déti a jejich rodiny, kde
bylo zjiSténo ohrozeni ditéte. Tyto tfady vykondvaji ustanoveny dohled nad nezletilymi

a jsou ustanovovany vetfejnym poruc¢nikem déti. Jednou z nejvétSich kompetenci je
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iniciovat soudni fizeni o nafizeni ustavni vychovy, pfip. navrhnout podani piredbézného

opatieni svétfeni ditéte do péce jiné osoby.

Dale uvadi informace u piasobnosti obce, ktera spocivd zejména ve vyhledavani
ohroZzenych déti a v pisobeni na zucastnéné osoby za ucelem odstranéni nedostatki. Je
zde uvedena i ptisobnost dalSich subjekt zejména neziskovych organizaci a povéienych

osob. U nds jesté nejsou tyto organizace vyuzivany na plno, tak jak je tomu v zahranici.

Pravni komparativni studie popisuje mimo jiné i pusobnost soudu, ktery miize jako
jediny ¢init rozhodnuti o omezeni prav rodi¢li. Soud zaroven urcuje stanoveni dohledu
nad nezletilym. V Ceské republice chybi soudy zaméfené pouze na problematiku déti.
Pouze u nékterych soudl je soudcim prfidélena opatrovnicka agenda, kterd pomaha

prohlubovat znalosti a vénovat se problematice hloubéji.

Mimo jiné jsou v této studii uvedeny piiklady péce o ohroZené déti ze zahranici.

Zejména uspotradani péce o ohrozené déti na Slovensku, v Némecku, Norsku a Francii.

Studie je zamétfena na nahradni rodinnou péci o déti. Upozoriiuje predevSim na
nedostatky péce o déti v Ceské republice. Podava mozna doporuceni feseni kritickych

situaci jako napiiklad.:

- Pfijmout konkrétni opatteni k usnadnéni, zvySeni a posileni péstounské péce, péce

v détskych domovech rodinného typu a omezit klasickou tstavni péci.

- Zamgéfit se na preventivni ¢innost odlouceni déti od rodiny, pobyt déti v ustavech urcit

na co nejkrats$i nutnou dobu a pravidelné pfezkoumavat ditvod Gstavni vychovy.

Zduraznuje predevsim to, aby byl na prvnim misté bran zietel na nejlepsi z4jem ditéte!
Dale je dilezité stanovit jednotny koordinujici organ, ktery bude zastfeSovat veskerou
pé€i o ohrozené déti. Mimo jiné upozoriiuje na nesmyslny zplsob dokumentovani
situace ohrozen¢ho ditéte. S ditétem piichdzi do kontaktu pouze ,,jeho* socialni
pracovnik. Poté je dokumentace o ditéti pfedana na Ufad obce s rozsifenou piisobnosti,
ktery je pfislusSnym mistem pro podani Zadosti o zprostfedkovani nahradni péce.
Spisovou dokumentaci a Zadosti o NRP postupuje poté krajskému ufadu. Krajské urady
znaji zadatele o nadhradni rodinnou péci, stejné jako spis ditéte je jim podan spis

zadateli od tufadu obce s rozSifenou pusobnosti. Krajsky ufad zprosttedkovéava
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nahradni rodinnou péce. Pokud neni ndhradni péce zprostredkovéana krajskym tradem,
je dokumentace postoupena MPSV, které mé nasledné€ na starosti mezinarodni spisy
zadateli o NRP. Cely tento systém bohuzel ohrozuje situaci ditéte, protoze je velmi
komplikovany a neosobni. Dalsi vadou systému shledavdme nemoznost zadatelt
pozéadat o dité, o kterém se dozveéde€li a maji zdjem piimo o n¢j. SouCasny systém se
nezaméiuje na vyhledavani novych rodin vhodnych k NRP, ani na osvétu, ktera je pro
soucasny kriticky stav velmi dualezita. Chybi celospolecenské uznani péstounti za praci,
kterou odvadéji. Povédomi o péstounské péci je v nasi soucasné spole¢nosti

nedostacujici a neumoziuje péstountim naplno rozvijet potieby své ani ,,svych* déti.

Ke komparaci ndhradni péce je zde vybran ptiklad systému z Velké Britanie.
V Britanii je mozné zadat o péstounstvi dvéma zplsoby. Jednim z nich mize byt
klasicky systém pies uUfady nebo zadost prostfednictvim riznych neziskovych
organizaci. Organizace velmi vstficné vyzivaji zdjemce o péstounskou péci, aby se na
n¢ obratili. VétSina z nich nabizi specialni Skoleni pro vSechny formy péstounské péce,
jako je kratkodobd, dlouhodoba, podplrna péstounska péce nebo péstounska péce pro
ruzné veékové kategorie déti nebo pro déti se specialnimi potfebami. VSechny tyto formy
jsou v Britanii aktivné vyuzivany. Mimo jiné ma Spojené kralovstvi velkou tradici
V organizovani akci na podporu péstounské péce. Potrada akce na zvySovani povédomi

o péstounstvi a pottebnost dalSich péstouni.

Dale je zde nastinén problém institucionalni péée, jejimz garantem je stat. Popisuje
roztfiSténou organizaci péce o ohrozené déti a zatizeni spadajici do gesce jednotlivych
ministerstev. Rozd€luje tato zafizeni na velka, stfedni a mala podle kapacit. Navic se
zde dale déli na zafizeni rodinného a internatniho typu. Jsou zde popsany jednotlivé
personalni struktury v kazdém z typtl zafizeni. Na zaméstnance ustavii pod MSMT se
vztahuje zdkon ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy, Skolsky
zakon (C. 561/2004 Sb.) a zadkon o pedagogickych pracovnicich 563/2004 Sb. Tyto
zamé&stnance lze rozdélit na pedagogické pracovniky (uclitelé, vychovatel¢) a na
nepedagogické pracovniky (hospodaiky, uklizecky, kucharky a dalsi). Dale jsou zde
popsany jednotlivé vychovné podminky v kazdém typu zafizeni. V tstavech socilni
péce lze ve vychovnych skupiniach mit maximalné 16 klientl za ptedpokladu, Ze jsou

zde spliiovany potieby jejich vychovy. Na odde€leni ochranné vychovy lze zaradit
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nejvySe 10 klientd s pfihlédnutim k jejich véku a potiebam. Co se tyce détskych
domovi, zde lze ubytovavat 2 — 6 rodinnych skupin s maximalnim poctem osob na
skupinu 5 — 8 déti. Diagnosticky ustav slouzi minimalné pro 3 vychovné skupiny (jejich
maximalni pocCet neni stanoven), ve kterych mtze byt umisténo 4 - 8 déti. Diagnosticky

ustav si zachovava stale charakter velkého institucionalniho zafizeni.

Je zde pfiblizena pravni Gprava financovani systému péte o dit¢ jak v CR, tak
v nékterych zemich EU. Jsou zde vypsany jednotlivé prvky, které kazdé z ministerstev
financuje. Jednotlivé polozky na dité¢, mzdové ndklady, provozni néklady zatizeni a
dalsi. V soucasnosti je systém financovani nedokonaly a pomérné drahy. Tato studie
uritym zplisobem nastifiuje levnéj$i formu financovéani, mozZnosti Setfeni za
predpokladu uspésné transformace zatizeni (jednim z predpokladii je mensi pocet déti

V Gstavni péci).
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3. Charakteristika stavu péce o ohrozené déti

3.1 Historie a vyvoj ustavni péte v CR

Kdyz se ohlédneme za historii péCe o nechténé déti v Evrop€, miizeme zacit uz
vV dobach vzniku kiestanstvi. Zasady kiestanstvi k nim radikdlné¢ méni pfistup. Jiz
vroce 312 nafidil cisaf Konstantin ufadim, aby zajistily vychovu odlozenych déti.
Béhem patnécti let pak byla péce o nalezence ptfeddna do rukou dobroCinnych obcantl.
Ovsem tito lidé mohli piijaté dité brat jako svého otroka. Péce se zaCala opét zhorSovat.
Vibec prvni historicky dolozeny nalezinec byl zalozen roku 787 v Milané. Bohuzel
vtéto dobé byla v nalezincich pfiblizné¢ 70% umrtnost a to z divodd vaznych
onemocnéni, nedostatecné vyzivy 1 hygieny. DalSim divodem bylo psychické
stradani.[Gabriel, Novak 2008] Nejvice sirot¢inct bylo zakladano u klasterti a farnosti,

kde bylo mozné beztrestné odlozit dité do ,,otacidla“.

Na naSem uzemi byl prvni sirot€inec zaloZen az na pocatku 16. stoleti. Byl to takzvany
Vlassky Spital, zalozeny Italy. V roce 1762 se stal statni instituci. Za vlady Marie
Terezie a zejména Josefa II se péCe o nalezené déti zacala rozvijet. V roce 1883 bylo
v Cechach jiz 21 obdobnych instituci. Postupem &asu byly definovany i zasady pro
péstouny. Rodiny byly provérovany lékafem i1 obecnim a farnim ufadem. Byly ziizeny
také prvni détské domovy. Ty se snazili co nejdiive déti umistit v péstounské péci,
protoze byly stitem finan¢né podporovany pouze déti do sedmi let. Poté penize
dostavali od obci péstounské rodiny. Za prvni republiky se péstounskad péce rozvijela
velice rychle. Détské domovy nebyly dlouhodobou instituci, ale pouze ,,piestupni
stanici®. Po kratkém pobytu v nich déti odchéazely do osvojeni. Détské domovy byly

koncipovany pouze pro maly pocet déti (maximalné 20).

Za dulezitého ¢lovéka pro Ceské déti z dob protektoratu mizeme paradoxné povazovat
sira Nicolase Wintona. Britsky ufednik, ktery se rozhodl sam od sebe zachranit ¢eské
zidovské déti, které poslal do nahradnich rodin ve své vlasti. Celkem zachranil 669 déti.
Témto détem sice nebyly péstounské rodiny nikterak vybirany, Slo spiSe o zmatecné
rozfazeni déti do rodiny ochotné piispét na vychovu a ptepravu déti. Neni znam piipad

odmitnuti ditéte. Britské rodiny daly détem zdzemi 1 moZnost vystudovat kvalitni Skoly.
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Do Ceské republiky se vratila jen hrstka z nich, nebot’ ztratily rodiny. Z nich nékteii

stejné emigrovali v druhé vIn€ roku 1968 zpét do Britanie.

Za dob komunismu byla u nés propagovana zejména vychova kolektivni, rodinnd byla
vyrazné¢ potlacovana. Bohuzel za téchto dob byly vyrazné nepfiznivé zkuSenosti
s ustavni, kolektivni vychovou. Po druhé svétové valce byla zcela zruSena péstounska
péce. Ta byla znovu obnovena az roku 1973. V tuto chvili se ptikrocilo ke zlomovému

kroku — zacala se hledat nejvhodnéjsi rodina pro dané dité, ne dité pro rodinu.

Unikatnim Ceskym projektem se v roce 1969 staly SOS détské vesnicky zalozené
Mudr. Dunovskym. Tyto pravé reagovali na nedostateCnou sit’ ndhradnich rodin.
Vesni¢ky piijimaly jednotlivé déti, ale i sourozenecké skupiny, o které neni zdjem
Vv procesu osvojeni. Déti zde ma na starosti jedna trvala vychovatelka — matka. Roli otce
zde nahrazoval spravce celé vesnicky. Ten zajistoval obec i po strance administrativni.
Matce pomahaly s vychovou déti, dalsi vychovatelky, které byly prezentovany jako
tety.

Dal$im dtlezitym meznikem v rozvoji nahradni rodinné péci se stalo piijeti
mezinarodni Haagské imluvy. Kde je unikatni pravé moznost mezinarodniho osvojeni.
V Ceské republice je tato smlouva platna od 1. 6. 2000, spole¢né se zakonem ¢&. 359/
1999 o socialné pravni ochrané déti utvati podminky k adopci déti z ciziny do CR a

naopak.

V soucasnosti se ustavni péce z typu internatnich détskych domovti modifikovala a tim
pfibliZila co nejvice pfirozenému prostredi vychovy déti, tedy rodin€. A to nejen stylem
vychovy, kdy je za cil tvorba malych skupin déti s co nejmens$im poctem ,tet —
vychovatelek, ale 1 celkovou stavebni koncepci, kde jsou uptednostiiovany rodinné
buiiky nebo pro star$i déti samostatné bytové jednotky, kde vychovatel pouze dohlizi na
chod domaécnosti. Soufasnym problémem v Gstavni péci je nedostatecnd muzska

autorita.

Podle dosavadnich vyzkumi je ale kone¢né stanovisko jednozna¢né. David Brown
vedl mezinarodni vyzkum tykajici se kvality Gstavni péce o déti do tii let, kde v zasad¢
zjistil, Ze sebelepsi financni zajiSténi, vzdélanost personalu ani kvalita prostiedi

Vv Gstavech détem nenahradi rodinnou péci, kterou poskytne ndhradni rodina.
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3.2. Typy zarizeni a sit’ sluzeb pro ohrozené déti

V soucasnosti je ustavni péce jednim z nejdiskutovanéjsich problému v socialni praci.
V Ceské republice se setkdavame s dnes uz takika ojedinélou koncepci péce o ohrozené
déti. Zakladnim kamenem tUrazu je rozdéleni péce o déti mezi jednotliva ministerstva a
jejich resorty. Pro déti od narozeni piiblizné do tfi az péti let zajist'uji péci organizace
spadajici pod ministerstvo zdravotnictvi. Pro déti starsi 6 ti let az do jejich dospélosti
jsou urcena zafizeni, kterd fidi a spravuje ministerstvo Skolstvi. Dale pro déti mentalné
nebo fyzicky postizené, ptipadné pro déti s kombinovanymi vadami zajist'uji Gstavni

péci zatizeni Ministerstva prace a socialnich véci.

Podle zakona o rodin¢ rozhoduje o Gstavni pé¢i pouze soud na navrh obce s rozsiienou
pusobnosti. Je nafizovana détem mladSim osmnacti let a to v pifipadé, ze rodiCe
nemohou ze zavaznych divodi vychovu zabezpecit, nebo je jejich vychova vazné
ohroZena &i naru$ena. Ustavni vychova neméd v zadném piipadé trestni charakter. Je
pouze preventivni a trva jen tak dlouho, dokud to vyzaduje jeji ucel, nejdéle vsak do

osmnadcti let véku jedince (v urcitych ptripadech miize byt soudné prodlouzena).

3.2.1. Typy zarizeni pod Ministerstvem zdravotnictvi

Kojenecky ustav funguje pro déti od narozeni do jednoho roku Zivota. O déti se zde
staraji profesionalni détské sestry, je zde k dispozici minimalné jeden détsky lékar,
obvykle 1 psycholog a fyzioterapeut. VétSina z kojeneckych ustavli poskytuje sluzby
détem s vrozenymi vadami, télesnym 1 mentalnim postizenim. SlouZzi jako poradenské

centrum pro biologické i ndhradni rodice.

Détské centrum je dalSim typem, kde je moZzné vykondvat Ustavni pé€i nafizenou
soudem. Stejné jako kojenecké ustavy poskytuji détska centra péci détem opusSténym,
postizenym nebo détem s CAN. Obvykle jsou schopna zajistit respitni, levovou péci a

péci o matky s détmi v nouzi.

33



3.2.2. Typy zarizeni pod Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy

Diagnosticky ustav je vychovné zatizeni, kam jsou déti umistény na pfechodnou dobu
na zakladé rozhodnuti soudu o ustavni nebo ochranné vychové. Zde se komplexné
vySettuji déti z hlediska zdravotniho, psychologického, sociologického a pedagogického
a na zaklad¢ téchto vySetieni jsou pak dale umistovany v jednotlivych typech ustavnich
zafizeni. VySetiuji se zde déti obvykle od 3 let a pietrvavaji zde osm tydni. Do
diagnostického ustavu muze byt umisténo dit¢ s vychovnymi problémy dobrovolné na
zéklad€ rozhodnuti rodict. V tomto ptipadé€ se zde déti uci spravnym vzorctim chovani
a navazovani spravnych mezilidskych vztahd. Po uplynuti doby, na kterou zde mélo byt
dité¢ umisténo, se opdt vraci domti k rodi¢tim. Diagnostické tistavy v Ceské Republice
jsou rozliSeny podle v€ku klientl a to na diagnostické ustavy pro déti (6 az 15 let) a na

diagnostické ustavy pro mladez (15 -18 let).

Do détskych domovi jsou pifijimany obvykle fyzicky i mentalné zdravé déti od tii do
osmnacti let (pfipadné¢ do ukonceni Skolni dochazky) bez zavaznych vychovnych
problémi. Déti z téchto typa détskych domovi dochéazeji obvykle do Skoly v misté
setkdvame s dvéma typy détskych domovli — détsky domov internatniho typu a détsky

domov typu rodinného.

Détsky domov interndtniho typu je star$i verzi détskych domovi, od kterych je dnes
ustupovano. Tento typ domova mél obvykle velkou kapacitu a stfidalo se zde velké
mnozstvi zaméstnancl. Jak stavebnim feSenim, tak atmosférou se jen malo podobalo

ptirozenému — rodinnému - prostiedi vychovy déti.

Détsky domov rodinného typu je obvykle sloZen z malych rodinnych bunék, kde Zije
skupina déti (okolo 5 - 8 déti), kterd ma pro sebe svoje socialni zafizeni, kuchyiku
apod. Mnohem Iépe a pfirozenéji se zde navozuje rodinnd atmosféra. V téchto typech
domt jsou umistovany sourozenci vzdy pohromad¢, nejednd se o skupiny rozdélené

podle véku ani pohlavi.
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Détsky domov se Skolou nahradil diive pouzivané nazvy Détsky vychovny ustav a
zvlastni internatni Skola. Jsou zde umistovany déti, které potiebuji pravidelny dohled.

Soucasti téchto zatizeni je zakladni Skola a obvykle i Skolni jidelna.

3.2.3. Typy zatizeni pod Ministerstvem prace a socialnich véci

Ustav socialni péce o déti poskytuje péci osobam se zdravotnim postizenim,
mentalnim postizenim, pfipadn¢ pfidruzenou mentalni nebo smyslovou vadou.
V urcitych ptipadech nabizi i pro starsi klienty chranéné bydleni. Poskytuje ulevovou,

respitni péci.

3.2.4 Sit’ sluzeb v Pardubickém Kraji

V Pardubickém kraji najdeme pomérn€ rozpracovanou, rozsdhlou sit' sluzeb
napomahajici rodindm a jejich détem v pfipadé¢ nouze. Dobré pokryti socialnimi
sluzbami povazuji za velkou vyhodu zejména pro ohrozené déti a jejich rodice.
Domnivam se, Ze by soud, pokud je to v jeho silach, mél astavni vychovu nafidit
V Gstavu co nejbliz§im trvalému pobytu ditéte. Zabrani tak uplnému vytrzeni ditéte
Zjeho znamého prostiedi. Déle by pfi rozhodovani soudu mél byt bran zietel na
sourozenecké skupiny. VZdy by sourozenci méli byt umisténi, pokud je to mozné, ve
stejném Ustavu. Mimo zafizeni poskytujici Gstavni péci a péci rodinného typu nesmime
opomenout dal§i organizace, které napomahaji ohrozenym rodindm, jako jsou rtzné
neziskové organizace a dalsi. Poméhajicich organizaci najdeme v naSem kraji také velké
mnozstvi. Jako problém spi§ vidim jejich nedostatecné vyuziti ve prospéch déti.
Zapominaji s nimi kooperovat jak samotné rodiny, tak i dalsi organizace jako jsou Gfady

apod.
Co se tyka konkrétnich zatizeni v celém Pardubickém kraji, nékteré z nich zde uvadim:

Détsky domov pro déti od 1 do 3 let Holice — slouzi détem zdravim i fyzicky ¢i
mentalné postizenym a poskytuje poradenskou €innost pro rodice a jejich déti podle

potieby. Détsky domov neddvno prosel rekonstrukci

Détské centrum Veska - Détské centrum ve Veské u Pardubic je zvlastni

zdravotnické détské zatizeni pro déti a rodiCe v tizivé Zivotni situaci. Slouzi pro déti od
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novorozeneckého veéku. V zafizeni nachazi prechodny domov déti vazné nemocné,
opusténé, déti vyzadujici okamzitou pomoc. Pokud se rodi¢e rozhodnou nebo je
okolnosti donuti pozadat o umisténi v zafizeni spole¢né se svym ditétem ¢&i jesté

nenarozenym ditétem, je to mozné. [<http://www.dcveska.cz/index.php?idm=1>]

Kojenecky ustav a détsky domov Svitavy - poskytuje komplexni 1é¢ebné-preventivni,
oSetfovatelskou, vychovnou a rehabilitacni péci détem ohrozenym prostiedim,
zanedbavanym, pfipadné tyranym, které jsou zde umistovany na zaklad¢ rozhodnuti
pfislusnych soudt. Dale poskytuje komplexni péci détem zdravotné postizenym, které
jsou zde umisténé vétSinou na zadost rodicl €1 pestount. Nabizi 1 kratkodobé pobyty v
pfipad¢ svizelné situace v rodin¢, jak z divodi zdravotnich ¢i socidlnich. Ke

kratkodobému pobytu je mozno pfijmout i matku s dit¢tem — zacvik rehabilitace,

edukace matky, t€zka socialni situace. [<http://www.svitavy.cz/zdr/kojenak.htm>]

Détsky domov Dolni Cermna - v tomto domové jsou vychovné skupiny déti, které
maji nestarosti dv€ vychovatelky a jedna pecovatelka (na noc). Dale poskytuji bydleni
pro plnoleté nezaopatiené osoby (studenty) a pro déti, které se pfipravuji na odchod ze

zafizeni.

Détsky domov Horni Cermna — déti jsou rozdéleny do tfi rodinnych skupin, které
maji loznice, obyvaci pokoj a kuchyiku s jidelnim koutem. Kromé vychovatelti détem
pomahaji kuchatky, pradlena, Svadlena a udrzbaf. Dale pomaha socidlni pracovnice a

ekonomka. [<ttp://www.dd-domecek.com/obecne.php?k=zakladni-informace>]

Détsky domov Holice - tento domov proSel nedavnou rekonstrukci a v soucasné
dobé se zde nachazi Ctyfi bytové jednotky, kazda z nich je urcena pro 8 déti a jeji

soucasti je samostatné socialni zatizeni, kuchyiika, loznice a obyvaci poko;.

Détsky domov Pardubice — poskytuje ndhradni domov pro déti od tfi do osmnacti let
jiz od roku 1915. Détem usnadnuje pomoci pedagogické prace negativni dopad ustavni

péce. Soustavné se je snazi ptipravit na budouci samostatny zivot.

Domov socidlnich sluzeb Slatinany — poskytuje domov osobam s mentalnim
postizenim, nebo kombinovanym, dale sluzby stacionare nebo tlevovou péci a chranéné

bydleni.
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Soukromy détsky domov Markéta — tento domov slouzi asi 10ti détem, které
nemohou byt adoptovany nebo se dostat do péstounské péce. V tomto zatizeni se o déti
staraji pouze dva zaméstnanci — matka a otec. V tomto piipadé¢ se détsky domov

vyznamné piiblizuje rodinnému Zivotu.

Mimo jiné se v naSem kraji nachazi Détsky domov se Skolou Chrudim a Vychovné
1é¢ebné oddéleni Prestavlky, Détsky domov v Poli¢ce, Détsky domov Usti nad Orlici,
Ustav socialni pée v Rabech a dale u Rimskokatolické farnosti Zichlinek v Langkroung

funguje détsky domov.

3.3. Nahradni péce

Podle Mat¢jéka [1999] mizeme nahradni péci o déti délit do dvou skupin. Jednou
znich je Nahradni vychovna péce. Je urCena détem, které z nejrtiznéjSich divodi
nemohou Zzit v roding. Jedna se piedevsim o Ustavni péci, kde jsou déti vychovavany az
do dospélosti. Druhou formu nazyvame Nahradni rodinnou pééi. Tato péée zajistuje
détem zivot v ndhradni rodiné, kterd se ma co nejvice blizit typu ,,normalni“ rodiny.
Jedna se zejména o adopci a péestounskou péci. Vychovnou nahradni péc¢i jsme se
zabyvali jiz v predchozich kapitoldch. Pro celistvost jesté¢ uvadim typy rodinné

vychovy.

3.3.1. Adopce

Pii osvojeni manzelé (v urCitych ptipadech jedinec)pfijimaji dit€ za vlastni
s veskerymi pravy a povinnostmi skute¢nych rodi¢t. Vznikaji tedy pro dité i rodice
vztahy stejné jako v biologické rodiné, dokonce 1 vztah SirSi rodiny a ditéte je veden
jako pfibuzensky. Osvojit 1ze pouze nezletilého. Osvojeni je vSeobecné povaZovano za
jednu z nejlepsich forem néahradni pée viibec. V Ceské republice rozliuje zakon o
roding ¢. 94/1963 Sb. dva druhy osvojeni. Jedna se o adopci zruSitelnou — tedy 1.
stupné. V tomto ptipadé jsou biologicti rodi¢e potad zapsani v rodném listé, ale prava a
povinnosti piechazeji na osvojitele. Tento typ osvojeni lze zrusit, protoZe se jedna o

adopci ditéte do jednoho roku, kterd musi predchazet nezrusitelné adopci.
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Druhym typem osvojeni je adopce nezrusitelna, tj. 2. stupné. Pfi tomto typu adopce
jsou jiz v rodném list¢ pfepsani osvojitelé a zaroven na né prechédzi veskera prava a
povinnosti rodi¢i. Tedy novi rodice piebiraji veskerou zodpovédnost za nového
potomka se vS§im vSudy. Toto osvojeni nelze zruSit. Dité ztraci kontakt s ptivodni
biologickou rodinou. Biologicti rodi¢e jsou zapsani podle smérnic Ministerstva vnitra

pouze v matri¢nim listu.

3.3.2. Péstounska péce

To je zvlastni typ rodinné péce, kterd zajistuje détem vychovu v rodinném prostiedi,
kde obvykle déti vyriastaji v Gplné péstounské rodin¢ (je zde pfitomen otec i matka).
Péstouni déti vychovavaji, zajistuji je po ekonomické i socidlni strance, za to jim stat
ptitkne patfi¢nou odménu. Dité je do péstounské rodiny ptidéleno na zdkladé soudniho
rozhodnuti. Pé&stouni rozhoduji o zdkladnich béznych vécech v zivoté ditéte. Pro
dalezitd rozhodnuti je nutny souhlas biologickych rodici. Pokud nemaji rodice
zpusobilost k pravnim tUkonim je stanoven poruénik. Problematickou strankou
pestounské péce je zejména neidentifikace déti s ndhradnimi rodi¢i. Péstouni sami sebe
nestylizuji do role rodic¢l. Péstounskd péce muze byt zruSena. Dité casto udrzuje
zaroven kontakt s biologickou rodinou. Dité se v pfipad¢ ustdleni a zkvalitnéni
podminek muze vratit zpét do své biologické rodiny. Tento typ ndhradni péce slouzi
zejména détem, které nemohou byt z nejriiznéjSich divodi osvojeny, Ustavni vychova
ohrozuje jejich vykon nebo prost¢ nemohou dlouhodobé vyrlstat v pivodni
rodiné.[Matéjcek, 1999 str. 35] Zndmi jsou dvé zakladni formy — péstounskd péce
individualni a skupinova. Skupinova péstounska péce se odehrava zejména ve velkych
péstounskych rodinach, kde v cele stoji manzelsky par, nebo v SOS détskych

vesnickach, kde je hlavni 0sobou matka — péstounka.

3.3.3 Rizika a negativa nahradni péce
Cilem transformace péce o ohroZené déti je predevSim eliminovat rizika vznikajici pti

vychové déti v ustavnich zafizenich a ndhradnich rodindch. Abychom mohli spravné

pracovat s témito negativnimi disledky, je tieba si je konkrétné vymezit a urcit.
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Jak uvadi Matéjcek [1999] hlavnim problémovym faktorem néhradni péce je
predevs§im nedostate¢né napliovani individualnich potieb ditéte. V tstavni péci neni pii
soucasném stavu moznost individualné se vénovat kazdému ditéti, pfistupovat k jeho
vyvoji a davat ve vychové podnéty k jeho zdravému vyvoji. DalSim problémem, kterym
déti trpi je nenaplnéni takzvanych potteb ,zivotni jistoty“. To souvisi zejména
s nejasnou budoucnosti déti, které¢ opoustéji ustav. Ne kazdé z déti ma moznost vyuzit
domt na puli cesty. Zaroven dit¢ odchazi s pocitem nejistoty, Ze se neni kam vracet,
kam se jit v budoucnu pochlubit s détmi, nebo si pfijit pro radu. Ne vzdy je kontakt

s détskym domovem udrzovan i po jeho opusténi.

Soucasny problém v ustavni péci u nas je feminizace téchto zafizeni. Détem chybi
otcovska autorita a zaroven, zejména chlapcim, zde schazi vzor socidlni role muze.
Z vlastni zkuSenosti vim, ze tento nedostatek se projevuje uz ve velmi v utlém véku (jiz
mali chlapci, ktefi se teprve uci mluvit, pocit'uji nedostatek muzskych vzori — zvladaji
sklofiovat, Casovat i spravné pouzit budouci, minuly ¢as, ale mluvi o sobé v Zenském
rod¢ napf. ja jsem byla). V nékterych zatizenich se dokonce setkavame s problémem
striktniho homogenniho kolektivu, tim padem maji déti problémy s navazanim vztaht
sopaénym pohlavim (jiny pfipad tvoii déti s vychovnymi problémy, které byly
napiiklad zneuzivané). Stejnost pohlavi pfipadné v€kovych kategorii neni pro béZnou
rodinu typicka. DalSim kamenem urazu je nepfirozené prostiedi, kde déti vyristaji.
Bohuzel dodnes existuji détské domovy internatniho typu. Stim také souvisi tzv.
hospitalismus, tedy stav adaptace na umélé ustavni podminky. Déti jsou z détskych
domovil zvyklé na vyrazné zaopatieni (n€kdo jim vafi, pere, topi, stara se o finance a
organizuje praci), po opusténi ustavu dochazi k jejich naprosté dezorientaci v béZném
vngj§im zivoté [Matousek, 1999 s. 118-123]. Ackoli soucasny stav spé&je pomalu
K jejich zruSeni a nastoleni pouze rodinnych bunék, proces, kdy se vSechny tyto domovy
pfeméni na rodinné domky s minimdlnim pocftem déti a zaméstnancl, bude

dlouhotrvajici a obtizny.

Nahradni rodinna péce je samoziejmé podle odbornikii pro ohrozené dite, které
nemiliZze vyrustat ve vlastni roding, tou nejlepSi formou. Ale ani v pfipadé adopce ci
péstounské péce se neobejdeme bez problému a konflikti vznikajicich v pribéhu jejich

plnéni. Hlavnim problémem, ktery se vyskytuje ptredev§im pfi osvojeni, je zatajovani
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pravdy o adopci. Bohuzel tento problém vyplyva z nedostatecné osvéty nahradnich
rodi¢l. Nejsou dostatecné informovani o moznych disledcich, nezapojuji se do
spoluprace s psychology a jinymi odborniky, ktefi by jim pomohli se vyrovnat s novymi
zkuSenostmi a poradili jim. Pokud se rodi¢e sami smifi stim, Ze svého potomka
adoptovali, jsou schopni tuto skute¢nost sd€lit svym détem. Obvykle dit€¢ ma urcité
podezieni, vyciti, Ze o néfem se doma nemluvi, néco se uzkostné taji a v nejhorsim
piipadé se dozvi pravdu z jin¢ho zdroje, nez od svych rodi¢ii. Dnesni pfistupy tedy
jasn¢ hovoii pro otevieny vztah osvojitelii a ditéte zalozeny na pravde. Samoziejmosti
by se méla stat podplrna péce osvojitelské rodiny, zejména ze strany OSPOD a dalSich

organizaci dohlizejicich na spravny chod rodiny.

Je tfeba zminit, ze existuji déti, pro které je ustavni vychova vhodna. Jedna se
predevsim o kratkodobé pobyty, do kterych jsou umistovany déti majici vlastni rodiny
S kratkodobym, pomérné rychle feSitelnym problémem. Pro tyto déti je naprosto
nevhodna nahradni rodina. Pti podobnych situacich je piedpokladana prace tstavu

s ohroZenou rodinou.
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4. Analyza a popis vybranych indikatort transformace tstavni
péce

Jiz n€kolika vyzkumy bylo jednoznac¢né potvrzeno, ze ustavni péfe ma na déti a
jejich nasledny Zivot v bézné spole¢nosti negativni vliv. Na zaklad¢ téchto vyraznych
nedostatkii a problémii vlada CR rozhodla o zmén& tohoto systému. Nejvétsim
nedostatkem byla roztfisténost systému péce o dit€, proto bylo jednozna¢né prvnim
krokem sjednotit ministerstva a dal$i organy SPOD a postupovat v této oblasti jednotné
a koordinované. Tento krok byl jiz splnén a znamena otevieni novych mozZnosti
Kk utvareni lepsi péce o ohrozené déti a jejich rodiny. V ramci spoluprace vSech vladnich
subjekt zapojenych do SPOD piipravila vlada (pod zastitou MPSV) kroky k uspésné

transformaci.

4.1. Prubéh transformace

Problémy systému péce o ohrozené déti jsou dlouhodobé a vyrazné. Vlada je zacala
vnimat jako dilezité v roce 2007. Od té doby se urcitym zptsobem vladni subjekty
snazi systém socialn¢ pravni ochrany déti fesit. Vyraznym posunem bylo v roce 2009
naplanovani pribéhu zmény tohoto systému. V tomto roce vznikl mimo jiné Narodni
akéni plan, jedna znejdilezitéjSich listin transformace. V soucasné dobé je
transformace planovand na dobu piiblizné 10ti let. Ale je nemozZzné piesné datovat
konec¢ny stav transformace. I do budoucna by se m¢l systém aktualizovat a byt pruzny a

pfizplsobivy predevsim svym klientim.

4.1.1. Pivodni stav péce o ohroZené déti

Soucasnd podoba systému péce o ohrozené déti nedosahuje zdaleka takové urovné
jako v mnoha jinych vyspélych statech Evropy. V soucasné dobé je nejvétSim
problémem u nas zejména vysoky pocet déti umisténych v tstavech a nedostacujici sit’
alternativnich forem prace s ohrozenymi détmi a rodinami. Systém byl ptvodné
nastaven pomérné neorganizované a roztiisténé. Do systému bylo zapojeno velké
mnozstvi vladnich jednotek (Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo skolstvi

mladeZe a télovychovy, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo vnitra a dalsi). Chyb¢l
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zde tidici a koordinujici organ, ktery by plné zodpovidal za péci o ohrozené déti. Velky
rozdil tedy spociva v nesourodych kompetencich, mife odpovédnosti, personalnimu
zajisténi a v neposledni fade i financovani [Transformace a sjednoceni systému péce o
ohrozené¢ déti]. PéCe o déti je nesouroda a nejednotna, mnohdy i vyrazné neefektivni.
Déti jsou nuceny prochazet systémem kazdého resortu zvIast, takze péce se stava jeste
zdlouhavéjsi, coz odporuje Ustavé o pravech ditdte. Velkym nedostatkem je feSeni
nasledkl krizovych situaci, chybi zde prevence téchto situaci. To mimo jiné zplisobuje
dlouhodoby pobyt déti v tistavech a jejich emocionalni nasili. Terénni prace jsou velmi
nedostacujici a jeden socialni pracovnik ma na starosti velké mnozstvi piipadi. Cely
systém trpi nedostatenym finanénim zabezpeCenim nebo naopak neefektivnim
vyuzivanim financ¢nich prostfedki. Dalsi nedostatek je velky rozdil v personalnim
zajiSténi (jak kvalitativni, tak kvantitativni). Ve vétSiné resortl chybi nasledné
vzdélavani a supervize. Dale pak chybi potfebné manualy a standardy, které by napftic
resorty zajistili homogennost péce. [Navrh opatieni k transformaci a sjednoceni systému

péce o ohrozené déti]

4.1.2 Transformacni cile a postupy Kk jejich uspéSnému plnéni

Dne 19. ledna 2009 projednala vlada material ,,Navrh opatfeni k transformaci a

vvvvvv

V procesu transformace. Zarucuje meziresortni spolupraci, kterd nastoli spolecné a
koordinované postupy pro vSechny resorty. Osobné tento krok povazuji za velmi
dilezity k uspésné zmeéné k lepsimu. V ramci tohoto planu se vSechny resorty zavazaly

ke spolupraci v nésledujicich oblastech:

- sjednoceni pracovnich postupl vSech zainteresovanych stran v péci o déti bez ohledu

na resortni ptislusnost

- diiraz na preventivni aktivity, rozsifeni sit¢ pracovist’ poskytujici péci o ohroZzené déti

(a to jak pomocna preventivni pracovisté nebo pracovisté nahradni péce)
- zajisténi prifezového vzdélani vSech pracovnikll a nasledné vzdélavani
- posileni finan¢nich prostfedkli v oblasti péfe o ohrozené déti, jejich pfesun do

preventivni péce
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- Uprava legislativy, kterd umozni kvalitni plnéni péce

- zapojeni Siroké vetejnosti do ochrany ohrozenych déti, Sifeni kvalitnich informaci a
osvéta ochrany ohrozenych déti [Analyza transformace a sjednoceni systému péce o

ohrozené¢ déti].

V soucasné dobé ma vlada k dispozici vypracované analyzy (Analyza soucasné¢ho stavu
instituciondlni péce o ohrozené déti a Analyzu soucCasného stavu v oblasti terénni
¢innosti orgdnt socidlné pravni ochrany déti a stanoveni optimalnich podminek vykonu
socialné pravni ochrany déti ve vazbé na pocet klientdl), které jsou potiebné

k optimalnimu feSeni situace a tato feSeni do jisté miry nastinuji.

Prvnim krokem ke zméné systému péce o ohrozené déti je jiz zmiflovana meziresortni
spoluprace. K té se vSechny resorty zavazaly jiz v roce 2008, a Vv nésledujicich letech

spole¢né postupuji ke zlepSeni systému.

Krok, bez kterého se cely systém neobejde, je zavisli na vladé CR. Mélo by se jednat o
novelizaci zakona o socialné pravni ochrané déti. MPSV jeho odbor rodiny a
davkovych systému zpracovava novou podobu tohoto zdkona. V novele by se méli
objevit informace o nastaveni podminek pro vytvoreni sit¢ sluzeb pro praci v rodinach.
M¢ly by zde byt ustanoveny postupy pro ¢innost organii socialné pravni ochrany déti a
dalSich ucastnikl tohoto procesu. Navrh novely obsahuje také rozvoj nahradni rodinné
péce, jeji hmotné zajisténi a zejména tak dulezity krok jako je péstounska péce na
prechodnou dobu. Nejsou zde opomenuty sluzby napomahajici péstounskym rodinam.
[V zdjmu ditéte [online]. 2008 [cit. 2011-03-21]. Novela zakona o socialné pravni
ochran¢ déti. Dostupné z WWW: <http://vzd.cz/novela-zakona-o-socialne-pravni-

ochrane-deti>.]

Dalsim krokem k uspé$né transformaci je dostacujici personalni zajiSténi zejména
pracovniki OSPOD, ktefi budou mit dostatek ¢asu a prostredkl k terénni praci. Nutné
tedy je rozsifeni pracovnich kapacit. Nesmime zapomenout, ze transformace s sebou
pfindsi dalsi nové sluzby (zejména rozvoj prevence), na které budou potieba dalsi
pracovnici. Jak uvadi Analyza soucasného stavu v oblasti terénni ¢innosti OSPOD,

pocet pracovniki by mél byt celorepublikové navysen o 560 osob. U&elem je snizeni
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poctu ptipadii na jednoho pracovnika. Tim pddem vznikne dostatecné Casova rezerva na

dikladnou, ¢ast&jsi a komplexnéjsi terénni praci.

Dalsim krokem k uspé$né transformaci je vypracovani standardi kvality péce o
ohroZené déti, které kazdy z pracovnikli bude uzivat a fidit se jimi. Tyto standardy jsou
V soucasné dob¢ zpracovavany na krajské tirovni. Seznameni s nimi a uzivat je by méli
vSichni pracovnici OSPOD (je pocitano se Skolenim pracovniki), dalSich orgdni statni
spravy a v neposledni fad¢ i neziskovych organizaci zapojenych do systému néhradni

rodinné péce. Tyto standardy budou zévazné.

Do budoucna je pocitano s ustupovanim od dlouhodobé ustavni péce a zaméteni se
predev$im na kratkodobé pobyty zejména v nahradnich profesionalnich rodinach.
S tim souvisi mimo jiné i otevirani tzv. domil na pili cesty nebo rodinnych bunck
v méstskych zastavbach. V takovychto ptipadech je tfeba komplexné informovat
obyvatele mést nebo obci o projektu, ktery je v jejich obci budovan, aby nevznikaly

mylné informace a pfistup obcanil byl dostatené otevieny.

Co se ty¢e samotnych ustavl, vldda v zadném piipadé nepocitd s ruSenim téchto
zafizeni. Naopak by se m¢la ménit na nizkokapacitni zaFizeni a zafrizeni poskytujici
péci celym ohroZzenym rodinam. V takovych to pfipadech se vyraznym zpiisobem
zméni prace jednotlivych zaméstnanci ustavil, proto mozna maji soucasni pracovnici
obavy z transformace. Pokud budeme pocitat s odstupovanim od dlouhodobé tstavni
péce, je tfeba stavaji sluzby ambulantni péce 1épe zptistupnit a dale rozsifit o chybé&jici
sluzby. Optimalni stav funkénosti péce o ohroZené rodiny, ktery stanovili pracovnici

MPSV, je uveden v nasledujicim grafu.
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Cil pilotniho projektu - funkéni struktura SPOD v CR

Ambulantni
Terénni
. . . Sluzby
Sirsi rodina -359/1999 Sh.
Komunita - 108/2006 Sb.
Pediatr

Strediska vychovné péce

Zafizeni pro vykon dstavni
a ochranné vychovy (MSMT)

Détské domovy (kraje)

Policie

Skola

Zajmoveé OSPOD

Krouzky Obecnich

L Utadi
Obci

s rozsifenou

Pasobnosti

Klig
pracoviik

OSPOD

Ohrozené Krajslq'!ch

dité -IP

a jeho rodina uradu

- standardy

DD se skolou

Vychovné dstavy

Nahradni rodinna péce
Péstounska péce
Péstounska péce

na prechodnou dobu
pecializované formy PP
profesionalizace
Adopce

Zarizeni
pro déti
vyZadujici
okamZitou pomoc

Ustavy socialni péée

Mestatni neziskové organizace

Organizace povérené k vwkonu socialné pravni ochrany déti
socialni sluzby

MNadace a nadaéni fondy

Zdroj: MPSV, Cinnost organti socialné pravni ochrany, Standardy. Bene$ov: 2010

Mezi duilezité cile transformace patii rozsifeni systému péstounské péce. Dulezitym

krokem bude navySeni poctu péstounskych rodin. Déle se systém bude rozSifovat o

specializovanou péstounskou péci, tzv. profesionalni péstounskou péci. Vybrani

péstouni budou specidln¢ Skoleni

na péci a vychovu déti s konkrétnimi potfebami.

Budou se specializovat na déti télesné ¢i psychicky postizené, déti se syndromem CAN,

na déti S vychovnymi problémy a dalsi.

V pribéhu celé transformace je bran zietel na nejlepsi zajem ditéte. Snahou do

budoucna je pokud mozno pracovat s celou ohroZenou rodinou a odebirani déti

z rodiny do nahradnich zatizeni by

mélo nastavat jen zcela vyjmecné nebo v zdvaznych

ptipadech. Bude zachovavano pravo ditéte na styk s rodinou. Dale se pracuje na rozvoji

systému péce o ohrozené rodiny a

navstivit samotné rodiny.

na rozvoji preventivnich sluzeb, které¢ budou moci
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4.2. Krajsky urad Pardubické kraje jako koordinator transformace

Krajské ufady jsou jednim z hlavnich organti, které se vyznamnym zptisobem podileji
na transformaci. Prvnim dulezitym krokem k nastartovani transformace v Pardubickém
kraji je sestaveni pracovni skupiny pro transformaci. Ustaveni skupiny a popis ¢innosti
byly schvaleny zastupitelstvem kraje dne 18. 2. 2010. V ptivodni tzv. transformaéni

skuping byli zastoupeni tito lidé:

Miloslav Macela, radni Pardubického kraje, ptedseda pracovni skupiny

Jana Pernicova, radni Pardubického kraje

Markéta Tauberova, radni Pardubického kraje

Martina Kuéerova, Odbor socialnich véci KrU Pardubického kraje

Zuzana Hora¢kové, Odbor socidlnich véci KrU Pardubického kraje
Zastupce nominovany Ministerstvem prace a socidlnich véci

Zastupce nominovany Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy
Roman Miletin, feditel Centra Psychosocidlni pomoci Pk - manzelska a rodinné poradna
Lenka Kabelova, feditelka Détsky domov se Skolou Hrochtiv Tynec

Irena Mazankova, feditelka Détského domova Moravska Tiebova
Drahomira Pefinova, feditelka Détského centra Veska

Martina Krejéova, vedouci oddéleni socialng pravni ochrany, M&U Chrudim
Martin Vtipil, vedouci odboru socialnich véci M&U Hlinsko

Jaroslava Kubénova, soudkyné Okresniho soudu Pardubice

David Svoboda, ptedseda 0. s. Amalthea

Petra Kacirkovéa, Children’s High Level Group

Johan Pfeiffer, Children’s High Level Group
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Kléra Trubacové, Children’s High Level Group

Nékteré z osob uvedenych v seznamu Vv soucasné dobé jiz ve skupiné nepracuji z
divodi zmény pracovni pozice po volbach v Kkraji. Misto nich budou pifi nékterém
Z nasledujicich zasedani zastupitelstva zvoleni jini Clenové. Stale zistava zakladni
pravidlo, ze budou zastoupeny vSechny obory, které maji spojitost s péci o ohrozené
déti. At uz to budou pracovnici statni spravy, neziskovych organizaci nebo
mezinarodnich organizaci. Zaroven pokud bude tieba, budou pfibirani novi ¢lenové (v
budoucnu do skupiny ptibude napi. povéfena osoba z Diagnostického ustavu v Hradci

Kralové).

Pardubicky kraj od roku 2008 neformalné spolupracuje s britskou nadaci Children’s
High Level Group. Pracovnici nadace se aktivné tuCastni piipravy transformace
ustavnich zafizeni zfizovanych Pardubickym krajem. Z prostiedkd nadace jsou napf.
hrazeny mzdové naklady pracovnika odpoveédného za proces transformace v Domové
pod Kunkou Raby. Dalsi oblasti, v niz Pardubicky kraj s CHLG tzce spolupracuje je
problematika zavadéni opatfeni vyplyvajicich z Narodniho akéniho planu transformace
a sjednoceni péCe o ohrozené déti, ktery v Cervenci 2009 schvalila svym usnesenim
Vlada CR. Nadace CHLG se dne 9. ¥jna 2009 obratila na hejtmana Pardubického kraje
s nabidkou uzavfeni dohody o spolupraci. Dohoda o spolupraci pro Pardubicky kraj
znamena piileZitost k pfenosu zahraniéniho know-how (stdZe, ucast zahrani¢nich
odbornikt na feseni ukolti v Pardubickém kraji, ptiprava podkladi atd.) a také moznost

ziskat od britské nadace finan¢ni podporu na zajisténi procesu transformace.

4.3. Analyza indikatoru transformace v Pardubickém kraji

Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Nektera zatizeni jiz del$i dobu spolupracuji s britskou organizaci Lumos. Troufam si
fici, e tato organizace stala na pocatku transformace v Ceské republice. Jeji zastupci
byli pozvani do Domova pod Kunkou v Rabech a Domova socidlnich sluzeb Slatinany
v Pardubickém kraji, aby vyhodnotili situaci tady u nds a mohli ndm pomoci rozjet
samotny proces transformace v podobném stylu, jako se stalo v Britdnii. Tato

organizace pomaha financovat urcité kroky transformace v zafizenich naSeho kraje a
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zaroveii celorepublikové napomaha k rozvoji pée o ohrozené déti. Napi. pro Ceskou
republiku pfipravuje Jednotny vyhodnocovaci radmec, ktery ma slouzit k vyhodnoceni
soucasného stavu ditéte pii ptichodu do zafizeni. Zjistuje mimo osobnich udaji, typy
handicapu, zdravotni, fyzicky a psychicky stav klienta, informace o rodic¢ich a dalsi.
M¢l by slouzit v budoucnu vSem zafizenim k jednotnému vyhodnocovani potieb
klientl. Na to pak navazuje plan realizace a kontrola, do kterého se budou zapisovat

jednotlivé kroky cilené na zlepSeni stavu klienta a zpétna vazba na n¢€ (viz ptiloha).
Analyza soucasného stavu péce o ohrozené déti — vyzkumné Setieni

V Pardubickém kraji probéhla analyza soucasného systému péfe o ohrozené déti.
Jednotlivym uGstaviim byly rozeslany dotazniky tykajici se formy péce o dité,
ekonomického a materialniho zajisténi a celkového fungovani tstavu. Vystupy z této
analyzy budou podkladem pro celorepublikovou analyzu zadanou MPSV. Dale budou
slouzit samotnym zafizenim. Pomohou jim pfesn¢ definovat potiebné individualni
kroky transformace. Na zdklad¢ této analyzy a zavérl z odbornych konferenci byl

Pardubicky kraj vybran do pilotni fize transformace.
Pracovni skupiny

V soucasnosti se pracovni skupiny jednotlivych pilotnich kraji setkdvaji na
nepravidelnych konferencich, kde si rozd¢luji tikoly a tesi aktualni situaci. Kraje maji

mezi sebou rozdéleny tkoly, které plni a jejich vysledky si mezi sebou piedavaji.
Priprava standardi péce o ohrozené déti

V této dobé jsou v piipravé standardy péfe o ohrozené déti, které se budou tykat
principli a hodnot socialné pravni ochrany déti, bude zde vytyCena role socialniho
pracovnika a postupy pii praci s rodinou, feSeni krizovych situaci s klienty SPOD a
V neposledni tad€ technicko-provozni standardy. Tyto standardy budou zakotveny
v zakon¢ 359/1999 Sb. V nasem kraji je pilotné proveéti Méstsky urad Hlinsko resp. jeho
OSPOD. Po pocatecnim uspésném zkuSebnim provozu se standardy nejspiSe jesté
upravi do nejefektivnéj$i podoby a zacnou se rozSifovat do ostatnich kraji a mezi

ostatni slozky sluzeb socidln€ pravni ochrany.
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Rozvoj strategie naboru péstounskych rodin

Mimo jiné¢ se pravé ted rozviji strategie pro nabor péstounskych rodin. Kraje si
jednoznaéné uvédomuji nedostatky nédhradni rodinné péce, uvédomuji si nutnost zménit
systém vyhledavani novych péstountl, systém pfipravy na tuto praci a zaroven zpétnou
vazbu a kontroling. Ztohoto divodu je naplanovanid kampan naboru novych
péstounskych rodin, kterd bude probihat na krajské urovni. Propagovany budou nové
formy specialni nadhradni péce a mimo jiné standardy, kterymi se péstouni budou fidit.
Tato kampanl bude mit za kol vefejnosti osvétlit co viibec je ndhradni péce, proc je
vhodnd, jeji formy, financovani a kontrolu. Pro tuto kampai si ufady zvolili heslo ,,

¢

Nejste na to sami“. Planem je zvolit ,,marketingovou strategii naboru v zévislosti na
daném regionu, aby néabor byl cileny. Podpofit ndhradni péci odpovidajicim
informa¢nim materidlem a nasledn¢ informovat o uskutecnénych piipadech kvalitni
pestounské péce, uptesnit informace pro potenciondalni klienty — ndhradni rodice. Jde o
to, aby védéli, Ze maji moznost obratit se kdykoli na odborniky, aby védéli, kde hledat
takovouto odbornou pomoc a aby jim byly ukdzany dalsi postupy v procesu nahradni
rodinné péce. Jednim z klicovych cill je otevienost instituci, jejich vstficnost a ochota
pomoci. Mé&li by byt zvefejiovany informace o détech, pro které se hledaji novi rodice.
V souvislosti s profesionalni péstounskou péci jsou v ptipravach rizna Skoleni, kterymi
péstouni budou muset projit, budou probihat individudlni i1 skupinovou formou.

Péstouni se musi pfipravit na to, Ze 1 toto Skoleni budé¢ pomérné narocné vzhledem

K naro¢nosti situaci, které je v budoucnu ¢ekaji.

V tomto obdobi proces transformace vyraznym zpiisobem stagnuje. Na krajské (a
vlastné 1 celorepublikové) urovni je cela reforma péce o ohrozené déti v procesu
planovani. Jednim ze zasadnich diivodi jsou nedostate¢na legislativni opatteni, ktera by
dala krajim pfipadné¢ konkrétnim organizacim zelenou v uskutectiovani jednotlivych,
tolik potfebnych krokt. Tento nedostatek miizeme pficitat nedavné zmeéné nasi vlady, i
kdyz podle mého nazoru by se zména vlady tohoto tématu nemusela dotykat az tak
vyraznym zpusobem. Dal§im nedostatkem, ktery brani rozjeti celého procesu naplno je
nedostatek financi. Ten je jednoznacné zavinén soucasnou hospodaiskou krizi a je
jasné, Ze finance, které na zmeénu systému poskytuji nevladni organizace nebo

mezinarodni sdruZeni jsou nedostacujici.
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5. Priklady dobré praxe, diskuse a perspektivy transformace
V Pardubickém kraji se jako v jednom z prvnich proces transformace bude rozvijet

naplno. Pardubicky kraj by spole¢né se Zlinskym, Olomouckym a Karlovarskym, m¢l
byt pilotni oblasti transformace systému péce o ohrozené déti a rodiny. V Pardubickém
kraji néktera zafizeni pomalu ale jisté naplnuji jednotlivé postupy transformace. Ja
osobn¢ jsem méla moznost spolupracovat se dvéma zatizenimi v kraji. Ob¢ dv¢ zatizeni
mi dala k dispozici své interni materialy jako Vyro¢ni zpravy, kroniky nebo dalsi

dokumenty souvisejici s transformaci.

5.1. Détské centrum Veska

Détské centrum ve Veské u Pardubic je zdravotnické zafizeni Krajského ufadu
Pardubického kraje, které poskytuje komplexni péci détem opusténym, s vaznym
zdravotnim postizenim, se syndromem CAN nebo s nafizenou ustavni vychovou.
Centrum také zajist'uje respitni ulevovou péci a ma statut zatizeni pro vykon okamzité
pomoci. Krom¢ celoro¢niho pobytu vykonava také denni ¢i tydenni staciondrni péci dle
potieb ditéte a prani rodi¢t. Mimo jiné také poskytuje pomoc matkam v nouzi.

Poskytuje poradenstvi a pomoc nahradnim rodi¢tim a rodi¢im v nouzi.
Sluzby poskytujici DC:

Détskeé centrum slouzi predevs§im pro déti od novorozeneckého véku az do véku tii let
(mnohdy 1 déti strasi, které zde maji sourozence a podobn¢). Détské centrum poskytuje
komplexni péci o déti opusténé, tyrané nebo handicapované, u nichZ byla soudné
nafizena Ustavni a vychovna péce. Déti jsou zde pfijimany i na kratkodobou respitni
péci na zadost rodict. Dale détské centrum je schopné poskytnout pomoc matkam
s détmi nebo te€hotnym Zendm, které se ocitly v obzvlasté tizivé situaci, socialni nouzi
nebo potiebuji pomoci s pé¢i o svého (postizeného) potomka. Pro maminky s détmi je
zde ptipraveno 10 lizek. Détské centrum piijima i nezletilé matky, které maji zdjem se
o sveé dité starat. Mimo jiné jsou zde vyuzivany sluzby psychologa, rehabilitacnich
sester a samoziejme socialnich pracovnic, které zajistuji kontakt s potiebnymi tfady a

pracuji na co nejrychlej$im navratu déti zpét do rodiny, at’ uz vlastni nebo nahradni.
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Personal détského centra:

Vedoucim détského centra je pani feditelka a primarka v jedné osobé¢, pod ni potom
spada druhy Iékaf, psycholog a détsky psycholog, a vrchni sestra. Vrchni sestra ma na
starosti hospodaisko-technicky usek, coz znamena ucetni, Svadlenu, kuchate, udrzbaie a
fidice, dale pak socidlni oddéleni, na kterém pracuji, zdravotné socialni pracovnici,
specialni pedagog a instruktor socialni péce, dale ma vrchni sestra na starosti
fyzioterapeuty, vychovné sestry a stani¢ni sestry. Stani¢ni sestra dohlizi na praci
détskych zdravotnich sester, oSetfovateld, sanitdii, zdravotnich sester denniho
staciondie a mlééné kuchyné. Déle pak vrchni sestra dohlizi na rodinné bunky, kde také

pracuji zdravotni sestry a takzvané péstounky (pecovatelky).
Prubézny vyvoj:

Pocatky dnesniho détského centra ve Veské se zaaly psat v poloviné roku 1926, kdy
zde Cesky &erveny kiiz ziidil Zdravotnickou osadu. Osada fungovala jako jakysi letni
tabor nebo ozdravovna pro déti zdravotné postizené nebo socialn¢ oslabené. Tato osada
fungovala az do valky, kdy ji roku 1940 gestapo zavielo a vydrancovalo. V roce 1942
byl chod zatizeni obnoven a docasné zde fungoval chudobinec. V letech 1950- 1952
opét fungoval jako domov pro déti a také uprchliky z Recka. Po t¢ CCK vénoval celou
budovu 1 ptilehlymi pozemky vznikajicimu kojeneckému tstavu a roku 1956 byl ustav
otevien jako moderni zatizeni pro 70 déti. 1. ledna 1992 se zafizeni stalo samostatnym
pravnim subjektem, zfizovatelem vyl Okresni ufad v Pardubicich a ziskalo novy nazev

— Détské centrum.

Transformace détského centra zaCala probihat jiz dfive pfed projektem samotné
vladni transformace. Pivodni kapacita zafizeni byla 70 lazek a na jednotlivych pokojich
se nachdzelo mnohdy az 10 lizek. Ani samotné stavebni provedeni nebylo zcela idealni.
V soucasné dobé€ je kapacita snizena na 60 lizek a na jednotlivych pokojich jsou déti
umistovany maximaln€¢ v poctu 4 osob. V pribéhu fungovani tohoto zafizeni se

postupné méni 1 sluzby, které poskytuje.

Uz zamérem je détské centrum ryze aktualni a ,,protransformacni®. Cilem centra je
navrat déti do vlastni biologické rodiny, pokud pominuly divody, pro které byly déti do

zafizeni umistény. Jiné jsou osvojovany nebo svéieny do pestounské péce. V roce 2009
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I v pfedchozich letech se podafilo umistit v§echny déti do rodinné péce, zadné z nich

nebylo tfeba pfemistovat do Gstavi jiného typu.

Pivodné byl ve Veské ziizen samostatny kojenecky ustav, ale postupnym vyvojem a
zranim zjistovali, ze v okoli chybi diilezité sluzby, které je tieba zajistit pro déti a jejich
rodiny. Unikatni sluzbou se stalo v roce 2000 vybudovani tfi matefskych pokoju, které
slouzi maminkam v situacich, kdy se nemohou nebo neuméji bezpecné a ve vhodném
prostiedi starat o své déti. V takovychto pokojich jsou ubytovavany spolecné se svymi
détmi, maji k dispozici socidlni zafizeni a kuchyiiku spolecnou pro v§echny maminky.
Zaroven je jim k dispozici odborny persondl détského centra, ktery dohlizi na péci o
dité, ptipadné maminku u¢i o své dité peCovat a starat se a napomaha matkam najit
odpovidajici ubytovani pro sebe a dité, ptipadné zaméstnani a pro dit¢ mateiskou Skolu.

Od roku 2008 maji maminky mimo jiné k dispozici i andragogického pracovnika.

Od 1. 2. 2006 byla zrealizovana bytova jednotka ,,Koralek®, ktera je k dispozici 5
vybranym détem, kde o né& pecuji 4 zdravotni sestry. Kordlek simuluje détem rodinnou
atmosféru. Maji zde k dispozici kuchynku, socidlni zatizeni, détské pokojicky a obyvaci
pokoj. V kazdém koralku je vétSinou jedno dité s urcitym handicapem, aby se déti
naucili zit pohromad¢ a pozdé&ji se 1épe integrovali do spolecnosti. V nasledujicich

letech byly otevieny dal$i dvé rodinné buiiky.

Mimo jiné poskytuje détské centrum vyznamnou pomoc zadatelim o nédhradni
rodinnou péci. V soucasné dobé se zafizeni nadale bude zamétovat na vcasné
umistovani do rodiny, at’ uz biologickych nebo téch nahradnich. DalS$im cilem do
budoucna je rozvoj stavajicich sluzeb. Zafizeni je pfipraveno poskytovat okamzZitou

pomoc ohroZenym rodinam a détem a to jak ambulantni, tak dlouhodobou.
Sluzby, které v soucasné dobé DC Veska poskytuje:
- komplexni péce o ohrozené déti
- socialni sluzby — zajisténi kontaktu s potiebnymi tfady, soudy a zajisténi doklad

- lécebné sluzby
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- rehabilitaéni péce - pomoci Vojtovy metody, ve vodnim bazénku pomoci cviceni

S mici

- vzdélavani — podle individualniho planu ditéte
- respitni péce pro déti a jejich rodice

- ambulantni péc¢i handicapovanym détem

- poradenstvi — pro ohrozené rodiny, pro zadatele o ndhradni rodinnou péci, pro matky

Vv situacich ohroZeni (pfip. pro t¢hotné Zeny)
- ubytovani pro ohrozené zeny v t€hotenstvi, pro matky v nouzi s malymi détmi, pro

- ptiprava a pomoc matkdm se adaptovat na zivot s dité¢tem a naucit se plnit potieby

ditéte

r_ Mewr

Fotodokumentace, srovnani drivéjsiho a souc¢asného stavu zafizeni
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Dftive bylo naprosto bézné, ze pecujici personal byl oblékan v uniforméch béznych pro
zdravotni sestry v nemocnici. Dnes si uz sestficky vétSinou oblékaji pohodIné ,,domaci‘
obleCeni. Je to pfijemnéj$i pro né¢ samotné a samoziejmé 1 pro déti. Napomaha to
k odbourani pocitu ,,astavnosti®. Dodnes jsou Vv zatizeni zachovany sklenéné prizory

mezi jednotlivymi mistnostmi. Vyuzivaji je zejména sestry, které tak maji lepsi piehled

o détech v herné, na pokoji, ptipadné v dal$ich mistnostech.

Na pokoji byvalo az deset lizek najednou a déti byly oblékany stejné. Chybéli jim
Vv postylkach barevné hracky riznych druhti. Dnes jsou déti umistovany v pokojicich po
¢tyfech, kazdé z déti ma své hracky, v postylce 1 nad ni, své obleceni a dokonce 1 své

odpocivaci sedacky.
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Soucasna herna pro miminka je plna krasnych novych hracek, které zatizeni bud’ samo
kupuje, nebo dostava prostrednictvim sponzorskych darti. Pied lety nebylo pro déti ani
takové mnozstvi hraek a ani prostfedi samotnych heren nevypadalo tak kouzelné a
vabné. Déti maji v herné nespocetné mnozstvi podnétnych hracek, se kterymi si hraji,
at’ uz sami (to se tyka viceméné starSich déti na 2. odd¢leni) nebo se s nimi kazdodenné

zabavi sestficky ¢tenim nespocetnych knizek, stavénim z kostek, zpivanim pisnicek atd.

V soucasné dobé jsou v détském centru vyuzivany tii rodinné bunky, které obvykle

uziva pét déti véetné jednoho se zdravotnim handicapem. Na nésledujicich fotografiich
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si postupné¢ muzete prohlédnout jeden z détskych pokojickti, kuchyn a koupelnu

,.Zeleného Koralku®.
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K poslednimu porovnani jsem vybrala fotografie chodeb zatizeni. Diive chodby zely
prazdnotou, byly vymalované pouze bilou barvou a nenasli jsme na nich ani hracky.
Myslim, Ze 1 tak vSedni prostiedi jako chodba mize byt pfizplisobeno potfebam a
touham d¢ti, aby na né€ neptsobilo smutné a ponufe. Dnes uz pfi vstupu do zatizeni

pociti velmi piijemnou, ptatelskou a veselou atmosféru. Na té¢ samoziejmé nepodili jen

chodby a mistnosti v zafizeni ale pfedevsim déti a cely kolektiv zaméstnanct.
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Dalsi fotografie je mozno shlédnout v ptilohach. Najdete zde napt. matei'sky pokoj,

»Skolku‘“ nebo zahrady DC, které se také zménily k nepoznani.

5.2. Vychovné 1é¢ebné oddéleni Prestavliky

Popis soucasného stavu VLO Prestavlky

Vychovné 1écebné oddéleni (VLO) Piestavlky bylo zfizeno k1. 1. 1998 jako
odloucené pracovisté DDS Chrudim. Kapacita zafizeni je 36 déti. Soucasny pocet déti je
32 (8-18 let, 11 dévcat, 21 chlapci). Déti jsou rozdéleny do Sesti rodinnych skupin,
které obyvaji jednotlivé bytové jednotky ve 2. a 3. patfe zamku. K dispozici maji déti
mimo jiné rozsadhly zdmecky park, kde mohou pecovat o ustijené koné. V zafizeni
najdeme dale 6 tiid, kde jsou déti vychovavany ve skupinach po 4 — 6 podle

individudlnich vzdé€lavacich programa.
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Cilova skupina VLO Prestavlky:

Do VLO Ptestavlky jsou, na zakladé rozhodnuti Détského diagnostického ustavu
v Hradci Kralové, umistovany déti trpici ndslednymi obtizemi (Casto jejich kombinaci):
poruchy emoci achovani, ADD/ADHD syndrom, hrani¢ni psychiatricka diagnéza,
lehké mentalni postizeni, nizka frustracni tolerance, citova deprivace, syndrom CAN
(tyrané a zneuzivané dit¢), specifické poruchy uceni. Chovéani déti je v béznych
socialnich situacich ¢asto spoleCensky nepfijatelné a obtizné zvladatelné. Déti evidentné

trpi zdravotnim i socidlnim handicapem.

Klienty pfijati do VLO jsou casto déti z nevyhovujiciho rodinného zazemi nebo
vyrustaly v zafizenich ustavni vychovy. Neékteré znich se do =zafizeni vraci po

neuspesné péstounské péci.

VLO se specializuje na déti, jejichz vek nastupu by nemél presahnout 12 let a jejich
mentalni postizeni by nemélo klesnout pod hranici lehkého mentalniho postizeni, tzn.

déti vzdelavatelné v programech zékladni ¢i praktické skoly.

Mimo béznou 1ékaiskou péci zajizdi do VLO také détsky psychiatr (velka ¢ast déti je

vzhledem K jejich mife zdravotniho postizeni medikovana psychofarmaky).

Cilem zafizeni je zajistit komplexni cilenou péci, aby déti nebyly nuceny neustale se

pfemist'ovat do riiznych typil zatizeni v zavislosti na svém aktualnim stavu.
Persondl VLO Prestavlky:

Ve VLO je jeden vedouci zatfizeni, pod néjZz spadaji dva specidlni pedagogoveé
(etopedi), socialni pracovnice, zdravotni sestra a oSetiovatelka koni. Dale ma pod sebou
vedenou vedouci vychovatelku a ta ma na starosti 18 vychovateldl, 5 asistentii pedagoga
a 5 no¢nich vychovatelt. Dale je zde vedouci ucitelka, ktera tidi 6 uciteld. Nakonec
vedouci fidi 1 cely technicky tusek, ktery vede vedouci Skolni jidelny. Pod ni potom

spadaji 3 kucharky, 2 uklizecky, pradelna a udrzbaf.
Celkem 53 zameéstnancu, z toho 13 muza

VétSina ze zaméstnanc mé v souc¢asné dob¢ zajem na rozvoji vlastni specializace, aby

co nejucelnéji pracovali ve prospéch déti z odde€leni.
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Soucasti pracovniho procesu je také pravidelna supervize, kterd zefektiviiuje piipravu
na odbornou praci s détmi, umoznuje zaméstnancim cilenou komunikaci v tymu.

Supervize také funguje jako prevence syndromu vyhoteni.
Sluzby poskytované klientim:

VLO détem poskytuje rodinny typ ubytovani, individualni ptistup k potfebam kazdého
klienta, specidlni vyukové a vychovné pfistupy, komunitni typ zafizeni s jasnym
rezimem. Na zakladé konkrétnich potieb klienta se v maximalni mife vyuziva
kombinace individudlni a skupinové terapie - KBT, rogersovské a realitni terapie,
arteterapie, ergoterapie, canisterapie, dramaterapie, hypoterapie, videotréninku

interakci.
Vychovné vzdélavaci cile VLO :
e 7ajisténi bezpecného a podnétného prostiedi pro ohrozené dité

e komplexni diagnostika, kterd na zaklad¢ tymové spoluprace umozni

vytvofeni metodiky prace pro reedukaci dle individudlnich potteb klienta
e navrat ditéte do ptivodni (sanované) rodiny
e podpora umisténi ditéte do ndhradni rodiny
e climinace negativnich postojl v interpersonalni komunikaci

e zvladani konfliktu v mezich zdkona a moralnich norem platnych ve

spolecnosti
e motivace déti ke vzdélavani

e vytvofeni otevieného zafizeni, které umozni klientovi konfrontovat noveé
naucené vzorce chovani s realitou pfedchazet rizikovému chovani, péce o

déti v oblasti prevence [Navrh koncepce DDS Chrudim]

Transformaéni cile zarizeni:

vvvvv

poctu klienti na vychovnou skupinu na 4 osoby. Dulvody jsou jednoznacné — na
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jednotlivé klienty bude mit vychovatel vice casu a budou jesté vice brany na zfetel
jejich osobni potfeby. Klicovym cilem jsou také samostatné rodinné builkky umisténé
Vv nejblizSich méstech. Budou slouzit détem k navéazani vztahti s okolim, budou rozvijet
jejich samostatnost a sebeobsluhu. Déti budou vice zavislé sami na sob¢, ne na chodu
zatizeni, kde maji vSe potiebné zajisténo. Nauci se 1épe hospodatit, vyuzivat volny ¢as a
prospéje to také jejich Skolni dochézce. V prozatimnim planu jsou dvé rodinné buiiky,
které budou slouzit osmi détem. Na déti zde budou dohlizet 4 vychovatel¢, 4 asistenti a

2 socialni pracovnice.

V soucasné dobé¢ se pracuje na rozsifeni sluzeb, které bude vychovné-lécebné oddéleni
poskytovat. Jednou z nich by méla byt zakladni skola pro Zaky s poruchami chovani a
poruchami emoci. Pokud bude dosazeno snizeni poctu déti v ustavni vychoveé, mize se
zbyla kapacita naplnit détmi, které nemaji nafizenu ustavni vychovu, ale prostiedi bézné
zdkladni Skoly pro né¢ neni vhodné. Zikladni Skola v Prestavlkach by détem
S vychovnymi problémy, détem trpicim ADD/ADHD a jinym méla pfinést moznost
vyuku se specializovanymi programy zamétenymi piimo na jejich poruchy. Jejim cilem
bude diagnostika problémt a hledani optimalniho stylu a rytmu vyuky podle
individudlnich potieb zdka. Mimo jiné cilem bude reintegrace zaka zpé¢t do ptirozené¢ho

prostiedi.

Dalsi sluzbu, kterou by chtélo zafizeni poskytovat v néasledujicim obdobi, je
kratkodoba vychovna péce. Méla by fungovat jako respitni péCe pro rodice a péstouny.
Péce bude zacilena na rozvoj specifickych dovednosti a bude se konat dobrovolné se
souhlasem déti a povefenych osob. Bude fungovat formou taborti a kratkodobych

zazitkovych kurza.

V koordinaci s Narodnim akénim planem a jednotlivymi cili transformace bude
zafizeni podporovat rozvoj specialnich péstounskych rodin. Ve spolupraci s Krajskym
ufad v Pardubicich a organizaci Amalthea si bude zafizeni ,,vychovavat* vlastni
peéstouny pro potieby déti z VLO, kdy vzdy jeden z péstounského paru bude
zam&stnancem VLO. Rodina bude materialn¢ podporovand a bude moci vyuZzivat
vSechny sluzby oddéleni. S tim souvisi i ndbor péstount na kratkodobou (vikendovou)
péci pro déti, které se nemohou dostat do rodiny a potiebuji nepfetrzitou tstavni péci.

Tento zplisob opét détem pomtiZze poznat fungovani klasické rodiny.
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Mimo jiné jednim z hlavnich cilli zafizeni zlistdvd sanace biologické rodiny a jeji
podpora V ohrozeni. Pro rodinu, jejiz dit€¢ pobyva jiz v Ustavu, jsou pfipraveny
programy podporujici navrat ditéte do rodiny. Se zavedenim této sluzby i spousty

dalSich musi zafizeni pocitat s navySenim pracovnich mist.
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Zavér

Prace shrnuje soucasny stav ustavni péCe s dirazem na zmény vzeslé z procesu
transformace pécée o ohrozené déti. Nabizi pohled do zakladni dokumentace, od které se

transformace odviji, v€etn¢ zdkont Ceské republiky.

Ustavni pé¢e ma v CR dlouhodobou tradici, ktera vsak za cela 1éta v podstatd
nezménila svou koncepci. V soucasné dobé¢ v systému socidlné-pravni ochrany déti
najdeme rezervy, na které je potfeba upozornit. Dnes jiz mizeme pozorovat zasadni
zmény, které se odehravaji. Proces transformace péce o ohrozené déti je dlouhodoby a

jeho stav je tfeba vzdy aktualizovat podle potieb déti a jejich rodin.

V soucasné dobé€ je transformace na pocatku a odehrava se prozatim ve formé plant,
zkuSebnich provozl a pilotnich studii. Pardubicky kraj je pilotnim krajem. Z analyzy
jednotlivych indikatort mizeme konstatovat, ze transformace je zapocata spolupraci se
zahrani¢nimi organizacemi (jako napf. LUMOS, Children’s High Level Group), které
pfeménu jednotlivych zafizeni Castecné financuji a napomahaji k rozvijeni podptrnych

sluzeb.

V soucasnosti Krajsky urfad Pardubického kraje podnika jednotlivé kroky k plnéni
Nérodniho akéniho planu. Pracovni skupiny, které byly na kraji pfipraveny, rozviji
strategii na nabor péstounskych rodin, pfipravuji standardy pro pé¢i o ohrozené déti,

které budou zakotveny v zédkoné o socialn€ pravni ochrané déti.

Celad reforma péce o ohroZené déti by méla vychazet z chystané novely zékona o
socialné pravni ochrané déti, ktery by mél v nejbliz§i dobé& vstoupit v platnost. Jiz je
pfipravovan navrh novely. Na tomto navrhu se podili zejména MPSV a jeho odbor

rodiny a davkovych systémt.

Détskému centru Veské se jiz vyraznym zptusobem povedlo pfeménit svou strukturu.
Proces transformace je zde v plném proudu, zejména co se tyCe stavebnich uprav a

novych sluzeb, které poskytuje.

Stejné tak Vychovné 1écebné oddéleni Piestavlky je do procesu transformace jiz plné

zapojeno. Podili se na naboru péstounskych rodin, ddva podnéty ke Skoleni péstounti
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pro déti se specidlnimi potfebami. Mimo jiné rozviji své vlastni sluzby. Snazi se zmensit

kapacitu zafizeni, coz se bohuzel v souasné dob¢ nedafi.

V nasledujicich letech bude velmi zajimavé cely proces transformace sledovat, protoze
by se jiz meélo pfikro¢it ke konkrétnim krokiim, které se budou rozsifovat do
jednotlivych zafizeni. Stejn¢ tak budou ministerstva nadale vyvijet nové dokumenty
napomahajici k lepSimu vyvoji socialné pravni ochrany déti (napf. nové zpracovavany

Narodni akéni plan k transformaci na obdobi 2011- 2015).

Tato prace mi umoznila proniknout do problematiky péce o ohrozené déti. Pomohla mi

ucelit si obraz o sou¢asném stavu a nasledn¢ se zajimat o jeho vyvoj do budoucna.
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Seznam priloh

Priloha €. 1: Fotodokumentace Détského centra Veska

Priloha ¢&. 2: Kopie dopisu odesilaného zastupcem KrU p. Macelou zatizenim, ktera se

ucastnila celostatni Analyzy tstavni péce o ohrozené déti.

Priloha €. 3: Role klicového pracovnika VLO Prestavlky, zatizeni si stanovilo nové
pojeti prace svych zaméstnancii, jednozna¢né formovalo kroky a postupy, které¢ klicovy
pracovnici budou dodrzovat a piispéje to tak k lepsi spolupraci s rodinou ohrozené¢ho

ditéte a pfedevsim s ditétem samotnym.

Piiloha ¢&. 4: Jednotny vyhodnocovaci ramec, ktery vznikl za podpory Britské
organizace Lumos. Zatim pouze pieclozena verze neadaptovand na ¢eské podminky.
Tento vyhodnocovaci ramec 1 s pldnem realizace a kontroly by mél slouzit viem
zafizenim ustavni péce. Je nutné ho nejprve adaptovat na c¢eské podminky, nasledné by

se s nimi m¢li ucit zachazet pracovnici zatizeni.

Piiloha ¢. 5: STANDARDY pro péci o deti mimo domov v Evropé (stru¢né shrnuti),
stanovené mezinarodni organizaci Quality4Children. Z téchto vSeobecnych standardi
preloZzenych pro zemé EU, by mély vychazet standardy péce o ohrozené déti, které

budou u nas legislativné zakotveny.
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Piiloha €. 1 Fotofokumentace Détské centra Veska (fotografovano autorkou)

13

Na fotografii mizeme vidét hernu ,,matetské skoly
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Tato fotografie zndzoriiuje loznici ,,matefské Skoly*

Na posledni fotografii je okolni prostiedi Détského centra, které

moznosti vyuziti jejich volného Casu.
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PRILORA ¢ 2.

PARDUBICKY KRAJ
Miloslav Macela

V Pardubicich dne 19. ¢ervence 2010

Vazena pani,
. Vazeny pane,

dovolte mi, abych Vam podékoval za spolupraci pii provadéni analyzy systému péce

0 ohrozané déti v Pardubickém kraji. V ramci analyzy bylo shromazdéno velké mnozstvi dat,

. které jsou nyni zpracovavany do zavérecné zpravy. Vystupy zavérecné zpravy s Vami budou
projednany na seminafi, ktery se uskuteéni v pribéhu mésice zafi.

Analyza systému podle metodiky pouzité v Pardubickém kraji bude probihat také

_vdalsich krajich, které jsou tzv. pilotnimi pracovisti v ramci reformy systému péce o

. ohrozené déti v Ceské republice (konkrétné jde o kraje Olomoucky, Zlinsky a Karlovarsky).

- Analyzu bude provadét Vyzkumny stav prace a socialnich véci. Do analyzy VUSP budou
zahmuia i data, ziskana v Pardubickém kraji.

Preji Vam mnoho Gspécht a tésim se na dalsi spolupraci.

Kermenského ndmésti 125, 532 11 Pardubice, Tel.: +42 46 6026160, Fax: +42 46 6026383, E-mail: milostav macela@pardubickykraj.cz
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Jednotny vyhodnocovaci ramec

Datum zahdjeni vyhodnoceni |

Datum ukongeni vyhodnoceni |

Zjistovani podrobnosti

Zaznamenejte podrobnosti o klientovi/klientce, kteff jsou vyhodnocovani.

Jméno [ | Pfijment [
Mz [0 Zena [OJ Diivéjsi jména [
Adresa Datum narozeni [

Kontakinf telefon |

Mésic a rok pfijeti do
sluzby (pokud
relevantni)

Délka pobytu ve sluzbé
(pokud relevantnf)

M klient/ka smyslovy handicap? Ano [ Ne [
Mé klient/ka t&lesny handicap? Ano [ Ne [
Ma klient/ka mentéini handicap? Ano [ Ne [
Je u klienta’ky néjaké psychiatrické onemocnéni? Ano [] Ne [
Jsou u Klienta/ky néjaké poruchy ugeni? Ano [] Ne [J
Jsou u klienta/ky poruchy chovani? Ano [ Ne [J

Je-li zaskrtnuto ,Ano",
uvedte podrobnosti

Podrobnosti o v&ech zviastnich
pozadavcich (klienta/ky, pfipadné rodice),
napf. znakova feg, tlumogeni nebo
pohybova omezeni

Zdroj: Commeon Assessment Framework. Every Child Matters. 2006.
Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010,
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Informace o vyhodnocovani

Osoby pfitomné pfi
vyhodnocovani

Jaky je duvod vyhodnocovani u tohoto klienta/ky?

Podrobnosti o rodic¢ich

Jméno [

|

Vztah ke klientovi/klientce

Kontaktni tel. &. |

|

Adresa

Psé: |

Jméno |

]

Vztah ke klientovi/klientce

Kontaktni tel. €.

Rodi¢ovska odpovédnost/
opatrovnictvi?

Ano [] Ne []

Adresa

PsE: |

Podrobnosti o pecujicich osobach

Jméno |

Vztah ke klientovi/klientce

Kontaktni tel. &.

Rodic¢ovskéa odpovédnost/
opatrovnictvi?
Ano [] Ne [

Adresa

Rodicovska odpovédnost/
opatrovnictvi?
Ano [] Ne []

Emailova adresa tohoto odbornika

Jméno | i

Vztah ke klientovi/klientce

Adresa

Rodi¢ovska odpovédnost/
opatrovnictvi?
Ano [] Ne [J

Zdroj: Common Assessment Framework. Every Child Matters. 2006.

Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010,
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Shrnuti vyhodnocovani - silné stranky a potieby

Kazdé z oblasti vénujte pozornost v rozsahu, ktery odpovida konkrétnim podminkam. Sviij komentar nemusite uvadét u
v8ech oblasti. V maximalni mozné mife vychazejte ve svém komentafi z pfimych dlikazu, nikoli jen z nézoru & dojmu, a
tyto dikazy popiste. Jestlize se véak budou nazory vyrazné liit, zaznameneijte i tyto rozdily.

1. Vyvoj kliental/klientky

Zdravotni stav

Zdravotni stav obecné

Zdravotni stav, poruchy a nemoci, pfistup

k zubnimu a praktickému lékari a k optikovi a
pfipadné navstévy u nich, ogkovani, lékarské
kontroly zdravého riistu a vyvoje, hospitalizace,
urazy, zdravotni doporuéeni a informace

Fyzicky vyvoj

Vyziva, aktivita, uvolnéni a odpoginek, zrak a
sluch, jemné motorické dovednosti (kresleni
apod.), hrubé motorické dovednosti
(pohyblivost, hrani si, sportovani apod.)

Komunikace

Preferovana forma komunikace, jazyk,
konverzace, vyjadfovani, kladeni otazek, hry,
prib&hy a pisné, poslech, reagovani, chapani

Emoce

Pocit vyjimecnosti, prvni vztahy a pouta,
riskovani/ skutecné sebeposkozovani, fobie,
psychologické obtize, vyrovnavani se se
stresem, motivace, pozitivni pristup, divéra a
sebedlvéra, vztahy s vrstevniky, pocit
izolovanosti a osaméni, strachy, asto se citi
nestastna(y)

Chovani

Zivotni styl, sebeovladani, neukaznéné nebo
impulsivni chovani, chovani ve vztahu

k vrstevnikim, zneuzivani latek, spoleensky
nepfijatelné chovani, sexudlni chovani, zloben,
nasili a agresivita, neklidné chovani a
hyperaktivita, nepozornost, snadno se necha
vyrusit, udrzeni pozornosti/ soustfedéni

Zdroj: Common Assessment Framework. Every Child Matters. 2006.
Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010.
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2. Rodige a pecujici osoby

Bezpeci

Poskytovani stravy, napoji, zajisténi tepla,
obydli, vhodného obleceni, osobni a zubni
hygiena, vyuzivani sluzeb ruznych instituci,
bezpeéné a zdravé prostredi

Pfijeti druhymi

Stabilni a stimulujici rodinné prostedi, kde je
projevovana naklonnost, chvéleni a podpora,
vztahy a pouta vyvolavajici pocit bezpeti,
frekvence stéhovani, zmény Skoly/ zaméstnani

Podpora a hranice

Podpora a vybizeni k sebeoviadani, davani
prikladti pro Ugely osvojeni si pozitivniho
chovani, efektivni a nélezita kazef, vyhybani
se pfehnanému ochrariovani, podpora a
podnécovani pozitivnich ginnosti

3. Rodina a spolecnost

Minulost a vliv rodiny

Nemoci, imrti blizké osoby, nasili, zneuzivani
latek ze strany rodice, trestna ¢innost,
spoletensky nepfijatelné chovéni, kulturni
zéazemi, velikost a slozenf domécnosti,
chybéjici rodi€, preruseni/ narusent vztahu,
fyzické a mentaini postizeni, zneuzivani

Sirsi rodina

Formalni a neforméini vztahy se 8irsi rodinou
a dalsimi osobami a jejich podpora, $iréi role a
povinnosti spojené s poskytovanim péte a se
zaméstnanim

Bydleni, zaméstnani, finance

Zajisténi vody, tepla a hygienickych podminek,
misto na spani, diivody bezdomovectvi, prace
a smeénny provoz, zameéstnani, piijmy/ davky,
dopady obtizené Zivotni situace

Mistni prostredi

Denni pée, mista se zviastnim osobnim
vyznamem, doprava, obchody, zafizeni

k traveni volného &asu, trestna ginnost,
nezaméstnanost, spole¢ensky nepfijatelne
chovani v misté bydlisté/ zaméstnani,
schazeni se s vrstevniky, socialni sité a
vztahy, naboZenstvi

Zdroj: Common Assessment Framework. Every Child Matters. 2008.
Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010.
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Zaveéry, feSeni a dal$i kroky

Nyni, po dokonéeni vyhodnocent, je vasim (ikolem zaznamenat zavéry, reSeni a dalsi dohodnuté kroky.

Prostrednictvim rozhovoru s klientem/klientkou, pripadné s rodicem nebo pecujici osobou zjistéte, jaké jsou jejich
postiehy, népady, cile a feSeni a tyto népady, cile a feSeni zaznamenejte.

Jaké jsou vase cile?
(O jakych hlavnich cilech by se klient/ka, pripadné rodina radi zminili?)

Jakeé jsou vase zaveéry? (Jaké jsou silné stranky a pozitiva klienta / klientky / rodiny a jaké potfeby maji — napf’
Z&dné dalsi potfeby, dalsi potreby, komplexni potieby, riziko ublizeni sobé nebo jinym lidem?)

Silné stranky a pozitiva:

Potreby/ obavy:

Jaké zmény byste si pral(i)? (Uvedte nézory klienta/klientky, rodice/ pecujici osoby a hodnotitele.)

Jak by se dala zména provést? (Uvedte nazory klienta/klientky, rodice/ pecujici osoby a hodnotitele)

Zdroj: Common Assessment Framework. Every Child Matters. 2006.
Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010.
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Dohodnuté dal$i kroky (uvedte piehled dalSich krokd/ innosti sefazenych dle dileZitosti, na nichz jste se dohodli
s osobami, které byly hodnoceni pritomny) .

Ocekavany vysledek Dalsi krok/ €innost Kdo tento krok Dokdy?
(po dohodé s klientem/klientkou, uskutecni?
pripadné s rodinou)

Dohodnuté datum

kontroly

Cile (napr. Jak poznéte, Ze se véci zlepsily? Jak budou véci vypadat pfi kontrole?)

Zdroj: Common Assessment Framework. Every Child Matters. 2006.
Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010.
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Poznamky a pFipominky klienta/ky k vyhodnoceni a stanovenym krokim

Poznamky a pfipominky rodite nebo peéujici osoby k vyhodnoceni a stanovenym krokiim

Prohlaseni o souhlasu s uchovavanim informacia s jejich sdilenim

Informace poskytované prosttednictvim tohoto formulafe JVR potiebujeme shromazdit, abychom zjistili, jakou
pomoc byste mohl(a) potfebovat. Pokud nejsme sami schopni pokryt vechny vase potreby, miize se stat, ze
budeme muset nékteré z téchto informaci sdilet s jinymi organizacemi uvedenymi nize, aby nam mohly pomoci
s poskytovanim sluzeb, které potfebujete. Jestlize bude v budoucnu nezbytne tyto informace sdilet s jakymikoli
dal$imi organizacemi, abychom vam mohli nabidnout jeste lepsi pomoc, pozadame vas predem o vase svoleni.

Vase informace budeme povaZovat za diivérné a nebudeme je sdilet s Z&dnou jinou organizaci. Jedinymi dvéma
Vvyjimkami budou pfipady, kdy sdileni vasich informaci bude vyZadovat zakon nebo kdy toto sdileni informaci

zabrani moznému poskozeni vai osoby. V kazdém pfipadé vSak budeme vzdy sdilet vyhradné jen minimum
informaci, které bude nutné sdilet.

Se ziskanymi informacemi budeme nakladat dle Zakona &. 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich tdajti, budeme
pracovat s osobnimi udaji takovym zpiisobem, aby nemohlo dojit k neopravnénému zneuziti t&chto dajo.

Rozumim informacim, které jsou zaznamenany v tomto formuléfi, a jsem srozumén(a) s tim, e budou uchovany
a pouzivany pro (cely poskytovani sluzeb:

= mné

O tomuto klientovi/klientce, jehoz (jiz) jsem rodigem

O tomuto klientovi/klientce, o kterého (kterou) peéuji

Byly mi vysvétieny dlvody pfipadného sdilent informaci a témto divodtim rozumim.

Souhlasim se sdilenim informaci, jak bylo dohodnuto, mezi institucemi uvedenymi Ko L
nize.

Ne [

Podpis L IJméno L IDatum L

Podpis hodnotitele

Podpis | Jmeno [ | Datum [ B

Zdroj: Common Assessment Framework. Every Child Matters. 2006
Materidl vzniki za podpory organizace Lumos. 2010.
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P2ucum &, 4

Kontrola + Datum: | l

Pritomné osoby

(Zkontrolujte plén realizace a aktualizujte jej o vechny pripadné dohodnuté dalsi kroky)
Dalsi kroky

Ano [ Divod uzavreni: [ ]
Je mozno vyhodnoceni

uzaviit? Ne [J Dohodnuté datum
kontroly:

Poznamky ke kontrole

Poznamky a pripominky klienta/ky ke kontrole a stanovenym krokiim

Poznamky a pfipominky rodi¢e nebo pedujici osoby ke kontrole a stanovenym krok{im

Zdroj: Common Assessment Framework, Every Child Matters. 2006. 12
Material vznikl za podpory organizace Lumos. 2010.
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Shrnuti standardi Quality4Children

................

------- D T R S I S S S P B N I R T

Oblast standardii 1: Proces rozhodovani a pfijimani

Standard 1:

Standard 2:

Standard 3:

Standard 4:

Standard 5:

Standard 6:

Dité a jeho plvodni rodina ziskava podporu béhem procesu rozhodovani

Dité a jeho plivodni rodina maji pravo na zasah, pokud vyjadfi piani zménit svou Zivotni situaci
nebo kdyz to situace vyzaduje. Nejvy$si prioritou je bezpe&nost a zajem ditéte. Ditéti a jeho plvodni
rodiné se vZdy naslouché a jsou respektovany.

Dité je zmocnéno k ucasti na procesu rozhodovani

V8echny zlcastnéné strany ditéti naslouchaji a respektuji ho. Dité je odpovidajicim zplisobem
informovano o své situaci a povzbuzovano, aby vyjadiovalo své nazory a G¢astnilo se tohoto procesu
v souladu se svou Urovni chapani.

Profesionalni proces rozhodovani zajist'uje nejlepsi pééi pro dité
Proces rozhodovani zahrnuje dvé otazky: Které feSeni nejlépe odpovida zajmum ditéte? Pokud by
byla zjisténa potfeba péte mimo domov, jakeé je nejlepsi umisténi pro dité?

V&echny strany pfimo zlG¢astnéné na rozvoji ditéte spolupracuji s vyuzitim svych pfisludnych
odbornych znalosti. Pfijimaji a sdileji pfislu§né informace o procesu rozhodovani. Kdyz ma byt
pfijato dité se zvlaStnimi potfebami, jsou zohledriovany jeho specialni pozadavky.

O sourozence se pecuje spoleéné

Béhem procesu péce mimo domov se o sourozence peéuje spoleéné. Sourozenci jsou umistovani
zvlast, pouze pokud je to pro jejich dobro. V tom pfipadé je zajistén kontakt mezi nimi, pokud to na
né nema negativni dopad.

Pfechod do nového domova je dobfe pfipraven a citlivé realizovan
Po dojednani formy péce organizace, ktera ma poskytovat v budoucnu pééi, dikladné pfipravi
prijeti ditéte. Pijeti musi byt postupné a zplisobit co nejmensi rozruseni. Pfechod na nové misto je

usporadan jako proces, jehoZ hlavnim tcelem je zajistit zajem ditéte a blaho v&ech zG&astnénych
stran.

Proces péce mimo domov se Fidi individualnim planem péce

Individuélni plan péce je vytvofen b&hem procesu rozhodovani a béhem celého procesu péée mimo
domov je dale rozvijen a realizovan. Tento plan je uréen k fizeni celkového rozvoje ditéte.

Plan péce obecné definuje stav rozvoje ditéte, stanovuje cile a opatreni a objasfiuje zdroje pottebné
k podpore celkového rozvoje ditéte. Kazdé vyznamné rozhodnuti béhem procesu pége mimo domov
se Fidi timto planem.

89




Oblast standard( 2: Proces péce

Standard 7:

Standard 8:

Standard 9:

Standard 10:

Standard 11:

Standard 12:

Umisténi ditéte vyhovuje jeho potfebam, Zivotni situaci a pivodnimu socialnimu

prostiedi

Dité vyrlsta v kompletnim, podpurném, ochranném a starostlivém prostiedi. Tato kritéria prostredi
spliuje to, Ze je ditéti umoZnéno vyristat ve starostlivé rodiné.

V novém misté ma dité Sanci vybudovat si stabilni vztah s pecovatelem a udrZzovat kontakt se svym
socialnim prostredim.

Dité udrzuje kontakt se svou puvodni rodinou

Vztah ditéte s puvodni rodinou je povzbuzovan, udrZzovan a podporovan, pokud je to v zajmu
ditéte.

Pecéovatelé jsou kvalifikovani a maji odpovidajici pracovni podminky

Pecovatelé jsou dikladné hodnoceni, vybirani a Skoleni, nez pfevezmou odpovédnost za péci o dité.
Dostava se jim pribézného $koleni a profesionalni podpory tak, aby byl zajistén celkovy rozvoj
ditéte.

Vztah pecovatele s ditétem je zaloZzen na porozuméni a ucté

Pecovatel vénuje ditéti individualni pozornost a vyviji svédomité usili o budovani diivéry a o pochopeni
ditéte. Pecovatel s ditétem vzdy komunikuje oteviené, upfimné a s respektem.

Dité je zmocnéno k aktivni icasti na rozhodovanich, ktera se primo tykaji jeho Zivota
Dité je uznavano jako odbornik na svij vlastni Zivot. Dité je informovano, je mu naslouchano

a je brano vazné a jeho nezlomnost je uznavana jako silny potencial. Dité je povzbuzovano, aby
vyjadiovalo své pocity a zkuSenosti.

Ditéti se dostava péce ve vhodnych Zivotnich podminkach

Zivotni Groven a infrastruktura pecovatelské organizace uspokojuiji potieby ditéte vzhledem k pohodli,
bezpeti, zdravym Zivotnim podminkam a neomezenému pfistupu ke vzdélani a do komunity.
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Standard 13:

Standard 14:

Détem se zvlaStnimi potfebami se dostava vhodné péce

Petovatelé jsou prubézné a specificky $koleni a podporovani, aby byli schopni spliiovat zviastni
potfeby déti, o které peduji.

Dité / mlady dospély je priib&zné pfipravovan na samostatny zivot

Dité / mlady dospély je podporovan, aby utvafel svou budoucnost tak, aby se stal sobé&stacnym,
samostatnym a platnym ¢lenem spolecnosti. Ma pfistup ke vzdélani a je mu poskytnuta prileZitost
ziskavat Zivotni dovednosti a osvojovat si hodnoty.

Dité / mlady dospély je podporovan pfi rozvijeni sebedcty. To mu umoZfiuje, aby se citil silny a jisty

' pfi zvladani obtiZi.

Oblast standard 3: Proces opousténi péée

Standard 15:

Standard 16:

Standard 17:

Standard 18:

Proces opousténi péce je dikladné planovan a realizovan
Proces opousténi péce je zasadni fazi v pédi o dité mimo domov a je diikladné planovan a realizovan.
Je zaloZen predevsim na individualnim planu péce o dit& / mladého dospélého.

Dité / mlady dospély je uznavan jako odbornik na kvalitu pé&e o svou osobu. Jeho zpétna vazba je
zasadni pro dali rozvoj kvality systému péée a pfislusného modelu péde.

Komunikace v procesu opousténi péée je vedena uziteénym a vhodnym zplisobem

Vsem stranam z(&astnénym na procesu opousténi péce jsou poskytovany vSechny potfebné
informace v souladu s jejich roli v procesu. Sougasné ma dité / mlady dospély a jeho ptivodni rodina
pravo na soukromi a bezpe&nost.

Vsechny informace jsou sdélovany takovym zplisobem, aby byly pro dité / mladého dospélého a jeho
plvodni rodinu pochopitelné a vhodné.

Dité / mlady dospély je zmocnén k G&asti na procesu opousténi péée

Proces opousténi péce je zalozen na individualnim planu péce. Dité / mlady dospély je zmocnén
vyjadfovat nézory a preference ohledné své sougasné situace a budouciho Zivota. Ugastni se
planovani a realizace procesu opousténi péce.

Jsou zajistény moznosti sledovani, trvalé podpory a kontaktu

Poté, co dité / mlady dospély opusti pé&i mimo domov, mé prileZitost dostavat pomoc a podporu.
Pecovatelska organizace se snazi zajistit, aby nevnimal proces opousténi péce jako nové zavazné
naruseni.

Pokud mlady dospély dosahl plnoletosti, méla by mu pecovatelska organizace i nadéle nabizet
podporu a pfileZitost k udrzovani kontaktu.
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