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Anotacia

Bakalarska praca sa zaobera problematikou spolepi@nych sprav
v prostredi Europskej Unie. Pracu je mozné rogdeidve hlavnéasti. Prv&as’ —
teoreticka — zafita kapitoly ¢islo 1 a 2, ktoré su venované popisu zakladnych
¢innosti colnej spravy a pravnej uprave oblasti mia. Druhacas’, zathmnajuca
kapitoly ¢islo 3 a 4, popisuje konkrétne formy spolupracenpch sprav v ramci EU
so zameranim na program elektronického colnictv@ugoms).
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Title: Coordination of customs procedures in the EU

Annotation

Bachelor work deals with questions of cooperatiogtwieen customs
administrations in the European Union. This workildobe divided into two part.
The first part — theoretic — includes chaptersinand 2, which are devoted to basic
activities of customs administration and legislatfor customs. Second part of the
work, which includes chapters no. 3 and 4, dessrdpecific forms of cooperation
between customs administrations in the Europearoijriocusing on e-customs

program.
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Uvod

Ako tému svojej bakalarskej prace som si zvolileagbspola@nych postupov
colnych sprav uplabvanych v ramci Europskej tnie (EU) so zameranirprogram
e-Customs. Tato problematika cada by aktualna najma v suvislostickenstvom
v EU. PreCesku republiku nastal tento okamih 1. 4. 2005, ktosa zintenzivnila
uz zapdata transformécia colnej spravy. Vst@iR do EU predstavoval zasadn
zmenu charakter&innosti vykonavanych colnou spravou, ktora sa pigjana
jednej strane poklesom vyznar@ianosti spojenych s vyberom cla a na druhej strane
narastom vyznamudinnosti spojenych so zaistenim beapesti a zdravia atanov
a ochranou spotmosti.

Obe vySSie zmienené zmeny boli désledkom zruSeolaych kontrol na
Statnych hraniciachlto predstavovalo jednu z najvyznamnejSich zmien(uigh zo
vstupu do EU. Colna sprava sa musela prigragi zmenu zakladnych principov, na
ktorych bolo colné konanie zaloZené v minulych ko Realizacia Styroch
zakladnych slobéd, ktorymi su Koy pohyb tovaru, sluzieb, oséb a kapitalu,&nea
zvySila riziko podvodov, nelegalnych obchodov &daknia, naco vSak colné
spravyclenskych Statov reagovali zavedenim dokladne poepanej analyzy rizik,
ktord mé za ulohu vyhodnétpripadnu rizikovostovaru eSte pred vstupom na colné
tzemie EU a ma tak &itym spdsobom kompenzowabsenciu colnych kontrol na
Statnych hraniciach.

Faktorom, ktory tiez v&ni vyznamnym spdsobom ovplyvnil podobu
transformécie colnej spravy, je dynamicky rozvojormanej techniky. Ten so
sebou priniesol zavedenie elektronického colnéhamak@, ktoré ma hy
efektivnejSie,co sacasu aj financii tyka. Prave na ohlaslektronizacie colného
konania je zamerana hlavias’ mojej prace, v ktorej popisujem jednotlivé projekt
realizované v ramci programuCustoms. Tento program vypracovalo Rialfiteo
pre cla a dane v ramci Eurépskej Komisie (DG TAXUDgpolupréci s jednotlivymi
clenskym Statmi aje riadeny viacroym strategickym planom (Multi - Annual
Strategic Plan). Zavedenie systému elektronickébtmébo konania stanovuje
.modernizovany colny kbédex"“, ktory je zakladom puoglatiovanie spolénych
postupov colnych sprav vramci EU. Pravidla implaethaeie tychto novych



spolanych postupov na urovni EU su vzdy legislativne lpbené, ¢o sa
uskut@nuje prostrednictvom jednotnej Unijnej legislativyijimanej spoléne
vSetkymiclenskymi Statmi EU. Zakladny prédd pravnych predpisov upravujicich
oblag’ colnictva ako na arovni Spaenstva, tak aj na urovni narodnej som uviedla
v kapitolecislo 2.



1. Ulohy a kompetencie colnej spravy

Vyznamné zmeny v kompetenciach, formach koordinagionavanych
¢innosti, aj v organizamom usporiadani colnej spravy, nastali vroku 2004,
okamihom vstupuCeskej republiky do EU. Nasledne je mozné Glohy epspravy
rozdelt na Glohy priamo vyplyvajlce &enstva v EU a Ulohy stanovené narodnou
Gpravou. Do prvej skupiny uloh patri napriklad @ta vnatorného trhu a sprava
spolaného colného sadzobnika ES ako aj napojenie nacsgotolné systéemy, a do
druhej skupiny uloh mézeme zarédpravu ciel a dani, nasledné kontroky.at

PristtpenimCR k EU sa sice z&ae zjednodusilo colné konanie, prijatim
z&kladnych slob6d jednotného trhu si vSak colnawpmusela osvajiupiné nové
postupy konani, kontrol, naslednych kontrol a maderizik. VSetky tieto zasadné
zmeny vychadzali z faktu, Ze obfasnatorného trhu upravuje komunitarne praim,
kladlo vysoké naroky na znalosti Uradnikov colmpepsy z tejto oblasti.

Hlavné poslanie a ulohy colnych sprav vo vSeobemmépne sl vymenované
v ,Spolasnom vyhlaseni colnych sprav EU*, ktoré znie nasledo
»,Colné spravy su zodpovedné za ochranu sfiadsti a dahcenie medzinarodného
obchodu cestou zaistenia ochrany vonkajSich hraaicelkovej bezp®osti
medzinarodnej vymeny tovaru. Sme pripraveni:

- Zaistif ochranu a bezp@mos’ obanov EU

- Chrani finanché zaujmy Spot@nstva a jehdlenskych krajin

- Chranit Spola@enstvo pred niestnym a nezdkonnym obchodom a podparova
zakonnu obchodnéinnos’

- ZvySova konkurencieschopngdseurdpskych firiem pomocou modernych
pracovnych metod podporovanyéahko dostupnym elektronickym colnym

prostredim*

V d'alSom texte nasleduje stny popis zakladnych uloh colnej spravy, ktory
uvadzam z dévodilahSieho pochopenia tretej kapitoly popisujucej kétrke formy

spoluprace jednotlivych colnych sprav v ramci EU.

! Internetové stranky colnej sprav¢eskej republiky [da 12. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/Straspglecne-prohlaseni-celnich-sprav-eu.aspx



1.1 Sprava ciel

Tato zakladna uloha colnej spravy je upravovanagrgetkym Colnym
kodexom Spoléenstva, dalej Zakonom o Colnej spraveCeskej republiky
a Daiovym poriadkom.

Samotna uloha spravy ciel #ah colny dofiad ktorym sa rozumie
vSeobecnacinnog’ colnych organov,nou sa zabezgeaje dodrziavanie colnych
predpisov a pripadne ajalSich pravnych predpisov fahujlicich sa na tovar
podliehajici colnému ddhadu? Colny doliad sa tyka celého colného Gzemia
a z&ina vstupom tovaru na toto Uzemie atrva az do dobtenia, resp. zmeny
colného statusu. To méze nastaaplatenim cla a dane, umiestnenim do colného
skladu alebo slobodného pasma, alebo spatnym vgivézanicenim, prepadnutim
a odobranim tovaru.

Colny dolfad sa vykonava:

a) colnym konanim- za&ina sa podanim colného vyhlasenia colnému Uradu
deklarantom. Obsahuje podanie JSD (Jednotny Spriaekiad), kontrolu dokladov
atovaru, vymeranie cla a dani, zaplatenie tychdgold a prepustenie tovaru do
navrhovaného colného rezimu;

b) colnou kontrolou — zig'uju sanou podklady pre potreby colného dabu.
RozliSujeme kontrolu fyzickd a dokladovd, pri ktohysa ziguje a overuje spravnts
Gdajov o tovare. Colné organy su za podmienoéemych zdkonom opravnené
vykonava kontrolu tovaru, dopravnych prostriedkov, batoZiayoséb;

c¢) naslednou kontrolou- vykonava sa po prepusteni tovaru do colnéhomezi

d) inym postupom colnych organov.

DalSou doélezitowinnog’ou spadajicou pod obtaspravy ciel je_boj proti

poruSovaniu colnych predpiso\8293 Colného zakona pod pismenami a) az )

vymedzuje pripady poruSenia colnych predpisov, médaré primarne radime
nezakonny dovoz alebo vyvoz tovariPod’a Statistik colnej spravy dochadza
k poruSovaniu colnych predpisov tagtejSie pri textiinom tovare, elektronike,

motorovych vozidlach a tovare podliehajucom spateglilani. Kompetencie colnej

2 Nariadenie Rady (EHSJ. 2913/92, zo #a 12. oktébra 1992, ktorym sa vydava colny kédex
Spolaenstva
¥ 7akong. 185/2004 Zb., o Colnej sprateskej republiky



spravy Vv boji proti poruSovaniu predpisov av pdiravykondva Skupina
operativneho nasadenia zriadena priamo ¢adotn zaisovania pachatev trestnej
ginnosti?

Vzhradom na vEky rozmach organizovaného #lou presahujuci hranice
jednotlivych Statov je Ziaduca medzinarodna spdlo@rv oblasti patrania, ktorej
taziskom je vytvorenie medzinarodnych organizacigcpvnych skupin a hlavne
zaistenie centralneho zhrondavania informacii. Tietocinnosti zabezpaije
Generalne riaditistvo ciel v ramci svojej funkcie narodnej koordingj jednotky

pre medzinarodnu spolupracu.

1.2 Sprava spotrebnych dani

Vyhradnym spravcom spotrebnych dani sa colna spstala od roku 2004,
dovtedy bola spravcom len pri dovoze vybranych biay a vyhradnym spravcom
len v pripade tabakovych vyrobkov. Janatka ako d@veedice ktomu, Ze
spravcami spotrebnych dani sa stali colné orgarddza nasledujice body:

1. Vo vsetkychilenskych Statoch ES je sprava spotrebnych daningikana
colnymi organmi (jedinowiastainou vynimkou je Svédsko);

2. Po vstup&R do EU a slvisiacim zapojenim do vnatorného trBudgslo
k vyznamnému ubytku colného konania, teda bolo heutné aspciastane najs
novu pracovnu naplpre colnd spravu;

3. Existuju utité paralely medzi colnym konanim a spravou spoiyeb
dani, napriklad medzi colnymi aiavymi skladmi alebo rezimom tranzitu
a prepravou podmietiee oslobodeného tovaru;

4. Prinosom je aj zjednotenie spravy pri dovozeizagmskej vyrobe v osobe

jedného spravcu

* Internetové stranky colnej spravgeskej republiky [da 12. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/tydinoj-proti-porusovani-celnich-predpisu.aspx

® JANATKA, FrantiSek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceoniienské zem
EU. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 256



Ulohu spravcu dane ukladad colnej sprave Zakan 353/2003 Zb.,
o spotrebnych daniactalSie suvisiace zakony a predpisy su Zako61/1997 Zb.,
o liehu, Zakon¢. 321/2004 Zb., o vinohradnictve a vinarstve,n®g poriadok
a pravne predpisy EU. Predmet dane upravuje zakspowebnych daniach v §45
(mineralne oleje), 867 (lieh), 881 (pivo), 893 @@ira medziprodukty) a 8101
(tabakové vyrobky).

Danova povinnos vznika vyrobou vybranych vyrobkov naraeom Gzemi
Eurépskeho spot@nstva, alebo dovozom vybranych vyrobkov n#éodé Gzemie
Eurépskeho spotenstva’

Vysledky colného a devého konania za rok 2010 ukazuju, Ze prijmy zo
spotrebnych dani tvorili 97% celkovych prijmov agjlrspravy, pdom najv&si
podiel predstavovala spotrebnaidamineralnych olejov (60%).

Obrazoké. 1 — Podiel prijmov zo spotrebnej dane za rok 2010

Prijmy zo SPD

W tabak

Hviro

W lieh a liehoviny
M pivo

B mineralne oleje

Zdroj: Internetové stranky colnej spra@gskej republiks

6 Zakong¢. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach

" Internetové stranky colnej sprav§eskej republiky [da 12. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vsledky%20tho%20a%20daovho%20zen/2010.pdf

8 tamtie?



Novy zakon o spotrebnych daniach, ktory vstupilptiinosti 1. 1. 2004,
priniesol zdsadnu zmenu v zavedeni rezimu podmérerosiobodenia od dane.
Jeho podstata spiva v odklade povinnosti priztiga zaplati dai az do okamihu
uvedenia vyrobkov podliehajucich spotrebnej daniwiného déového obehu.
Zavedenie tohto rezimu predstavovalo zdsadny kraRreximacii pravnych Uprav

spotrebnych dani v podmienkacR a EU?

1.3 Povinné zndenie liehu

%

Zakon ¢. 676/2004 Zb., o povinnom zeni liehu aozmene Zakona
¢. 586/1992 Zb., o daniach z prijmov stanovuje dospeave vykon Statnej spravy
a kontroly nad dodrziavanim povinnosti stanovenyaito zakonom vratane sankcii
za ich poruSenie. Zdanie liehu sa vykonava tzv. kontrolnymi paskamiorét
predava colny drad registrovanym osobam. Hodnotatr@me] pasky bude
stanovena nariadenim vlady, ato tak, Ze buttare naklady spojené s vyrobou
kontrolnej pasky a naklady na jej skladovanie, emau a distriblciu registrovanym
osobam.

Kontrolu tohto zakona vykonavaju colné riadigiva a colné urady, ktoré
v tejto oblasti GUzko spolupracuju s PolicidlR, finartnymi organmi, Ceskou
obchodnou indpekciou alebo so Statnoulnpbospodarskou a potravinarskou
inSpekciou. Pri vykone svojej posobnosti su tietgadny pri zisteni neoztaného
liehu alebo falSovanych kontrolnych pasok opravnéeto zaisti a zarové su

povinné o kazdom svojom zisten{ informé\a@lny drad-’

1.4 Delena sprava

Pojem delena sprava véasnosti nie je definovany na udrovni Ziadneho
zakona, sluzobny predpis colnej spravy15/2009 Wlanku 2, pism. a) ju vSak
popisuje nasledovnePre Ucely tohto sluzobného predpisu sa rozumie delenou

® JANATKA, FrantiSek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceoniienské zegn
EU. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 257

10 7akon¢&. 676/2004 Zb., o povinnom z#eni liehu a o zmene zékowa 586/1992 Zb., o daniach
z prijmov, v zneni neskorSich predpisov



spravou platenie pm@zitych plneni, vyberanie a vymahanieigigtych plneni, ktoré
vznikli bez vydania spravneho aktu zo zakona, aleiooé boli uloZzené inymi
spravnymi Uradmi v konani ptalspravneho poriadku, a ktoré su prijmom Statneho
rozpa'tu, tatnych fondov alebo rozfiov izemnych samospravnych celkdv.*
Kompetencie v oblasti delenej spravy presli z Uzgrhrfinartnych organov
na colnu spravu gouc 1. 1. 2006. Hlavnymc¢élom delenej spravy je zvySenie
prijmov Statneho roz@tu a zniZzenie nakladov na vyber avymahanie tychto
prostriedkov. Prijmy z delenej spravy v roku 20difili zhruba 2% z celkovych

prijmov colnej spravy?

1.5 Kontrola ochrany prav duSevného vlastnictva

Kompetencie v oblasti ochrany prav duSevného viesta vykonava colna
sprava na zaklade mnohych zékonov a nariadenigrgdkt na narodnej drovni je
najdélezitejSi zakor. 191/1999 Zb., o opatreniach tykajucich sa dovozwozu
a spatného vyvozu tovaru porusujuceho niektorégodsevného vlastnictva, a na
urovni EU nariadenie Rady (ES) 1383/2003 zo ith 22. jula 2003, o prijimani
opatreni colnych organov proti tovaru podozrivéh@omiSenia uiitych prav
duSevneho vlastnictva a o opatreniach, ktoré mgjlphjaté proti tovaru, o ktorom
bolo zistené, Ze tieto prava porusil.

Kontrolu ochrany prav duSevného vlastnictva vyken&elna sprava il
formou prijimania opatreni na zabranenie poruSavgchto prav (v pripade tovaru,
ktory podlieha colnému ddkdu), alebo formou dozoru na trhu (v pripade tovaru
ktory nepodlieha colnému diddu). Ziadog o prijatie opatrenia moze patdrzite’
prislusného prava duSevného vlastnictva a podneykamanie dozoru na trhu méze
byt podany taktiez majitem prava duSevného vlastnictva, resp. inou osdkiora

preukazala pravny zaujem vo végi.

* Generélne riaditistvo ciel, Sluzobny predpis 15/2009

12 |nternetové stranky colnej spraweskej republiky [da 12. aprila 2011] . Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vsledky%20tho%20a%20daovho%20zen/2010.pdf

13 Nariadenie Rady (ES). 1383/2003, zoith 13. jula 2003, o prijimani opatreni colnych omé&n
proti tovaru podozrivému z poruSenigitych prav dusevného vlastnictva a opatreniachiékinaju
byt prijaté proti tovaru, o ktorom bolo zistené, Zdiprava porusil



FalSovanie a piratstvo je Kmi rozSirenym nekalym konanim, ku ktorému
dochadza pri realizacii obchodnychtahov ako na medzinarodnej trovni, tak aj na
arovni vnatorného trhu EU. Opatrenia colnych orgésd pritom nezastupiteym

nastrojom pre &nny boj s tymito nekalymi praktikamf.

1.6 Kontrola zamestnavania cudzincov

Pravo vykonavé kontrolna ¢innog’ na Useku zamestnanosti vyplyva pre
colnu spravu zo zakona 435/2004 Zb., o zamestnanosti, konkrétne z §C2fné
arady kontroluju, ¢i  zamestnavanie cudzincov prebieha na zaklade
pracovnopravneho vahu alebo inej zmluvy & je praca vykonavana v sulade
s vydanym povolenim na zamestnanie.

Dalej st opravnené kontroloaznamovaciu povinnészamestnavatev.

V tejto suavislosti poskytuju urady prace colnym domn informacie o vydanych
povoleniach na zamestnanie a informécie tykajlce csdzincov® Informasnu
povinnog vo vz'ahu k Uradom prace mé coln& sprava v pripade vykanantroly

v zmysle zakona. 435/2004 Zb., o zamestnanosti.

1.7 Ekologické dane

Povinnos zavies tzv. ekologické dane vznikl@eskej republike od 1. 1.
2008 avyplyva z jeglenstva v EU*® Ekologické dane boli zavedené z&elom
znizovania negativnych efektov na Zivotné proseeBredmetom ekologickych dani
je zemny plyn, pevné paliva a elektrina.

Colna sprava ako spravca dane je opravnena vyddwa druhy povoleni.
Prvym je povolenie na nadobudnutie oslobodenychrgetiekych produktov,
adruhym povolenie na nadobudnutie energetickyctodyktov bez dane.

14 SILHART, Marek. Celni sprava a ochrana dusevnitestaictvi. CLO — DOUANE, december
2009, s. 14 - 15

15 Z&kon¢. 435/2004 Zb., 0 zamestnanosti

® Internetové stranky colnej spravgeskej republiky [da 12. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/&yAtefault.aspx



Problematika ekologickych dani je prejednavana komé ¢. 261/2007 Zb.,
o stabilizcii verejnych rozgtov.

1.8 Biopaliva

Pod’a zékonac¢. 180/2007 Zb., ktorym sa meni zakeén 86/2002 Zb.,
o ochrane ovzduSia a o zmene niektorythlSich zakonov, v zneni neskorSich
predpisov,0soba uvadzajuca motorové benziny alebo motoraafiundo véného
dasiového obehu na davom Gzemeskej republiky pre dopravnéely je povinna
zbezpeéir, aby v pohonnych hmotach, ktoré uvadza dmétoo daového obehu na
dasiovom UzemiCeskej republiky pre dopravnécely za kalendarny rok, bolo
obsiahnuté aj minimalne mnoZstvo biopalf{“§3a odst.1, pism. a)-d) udava toto
minimalne mnozstvo v zmysle tohto zakona.

Povinna osoba podava kazdame Hlasenie o splneni povinnosti uvedenia
minimalneho mnoZstva biopaliv do lm@ho d#éového obehu pre dopravnéely
miestne prisluSnému colnému dradu. V pripade, Adnpé osoba neuvedie do
volného déového obehu na davom tzemiCeskej republiky minimalne mnoZstvo
biopaliv, je povinna zaplati poplatok z objemu biopaliv, ktoré do I'm&ho
daiového obehu pda zakona mala uviés Colny Urad vystavi platobny vymer,
alebo dodatény platobny vymer pre vybranie tohto poplatku.

1.9 Sprava DPH

Colna sprava je spravcom dane z pridanej hodnatglgroze v pripadoch
uréenych zakonong. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty. DPH dovoze je
vyberana v ramci colného dlhu, ktory okrem samatnéla obsahuje aj’alSie dane,
ako su prave DPH alebo spotrebné dane, a poplatkiajlce pri colnom konani.

Dan pri dovoze tovaru vymeria a vyberie colny organégm povinnos
vymerd dai vznika diom prepustenia tovaru do colnych reZzimowv'ngo obeh,

docasné pouzitie, aktivny ziEch’ovaci styk v systéme navratenia, aleliord, kel

17 7&kon ¢. 180/2007 Zb., ktorym sa meni zaken86/2002 Zb., o ochrane ovzdu$ia a o zmene
niektorychd’alSich zakonov (zékon o ochrane ovzdusia), v znesiorSich predpisov
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je tovar Spoléenstva, ktory bol d&asne vyvezeny v pasivhom Fash’ovacom
styku, dovezeny spgado tuzemska a prepusteny dd’mého obehu, pripadneiam,
ked’ bolo zistené porusSenie podmienok stanovenych pstupny rezim, do ktorého
je tovar pod colnym ddiadom prepusteny, alebdam, ke’ bol zisteny nezakonny

dovoz?®

Intrastat

Intrastat predstavuje systém zberu dat pre Statigiohybu tovaru medzi
¢lenskymi krajinami EU. V rdmci Intrastatu sa slgdlen pohyb tovaru, nesleduji
sa sluzby. Zberom tychto dat je poverena colnavapsfiolu Leskym Statistickym
aradom, ktory vyhodnotené vysledky predava Eurastat

Eurostat je Statisticky Urad Europskej unie, ktordéiiohou je premena dat
ziskanych z jednotlivyclilenskych krajin do porovndieej podoby a zjednocovanie
metodiky zberu a vyhodnocovania $tatistickych (dajo

Problematika Intrastatu je upravena vo vyhla&k201/2005 Zb., o Statistike
vyvazaného a dovazaného tovaru a spOsobliozdria Udajov o obchode medzi

Ceskou republikou a ostatnyrienskymi statmi Eurépskeho spdémstva.

1.10 Kompetencie v rdmci Integrovaného zachrannéhgystému Statu

Zakladna formu pomoci poskytovanu v tejto oblastedstavuju hliadky
mobilného dohadu zabezpeijuce ochranu majetku a kontrolu pohybu vozidiel,
0s6b a tovard@® Hlavnou dlohou mobilnych hliadok je vykonavanienkoly nad
tovarom podliehajucim colnému di@du priamo v teréne. Kontrolovanou oltas
je celé uzemi€ eskej republiky a predmetom kontroly je nielen césioprava, ale

aj Zzeleznina, letecka a vodna.

18 JANATKA, FrantiSek a kolObchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceordienské zen
EU. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 287

¥ Internetovd encyklopédia, clanok Intrastat [da 12. aprila 2011]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Intrastat

% Internetové stranky colnej spraweskej republiky [da 12. aprila 2011] . Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/&yAtefault.aspx
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Hliadky mobilného dofadu mbézu bt taktiez vyuZzité pri zachrannych
pracach v mimoriadnych alebo krizovych situaci&ho konkrétnym prikladom
moZu by povodne v roku 2002 a 2089.

1.11 Kontroly v oblasti cestnej dopravy

Ide predovSetkym o kontrolu povolenej hmotnosti ladkych vozidiel

a kontrolu cestnych poplatkov.

1.12 Ostatné kompetencie

- vydavanie potvrdenia o bezdlZznosti;
- kontrola nakladania s odpadmi a obalovym matemal

- priestupkové konanie pta zakona. 200/1990 Zb., o priestupkoch.

Na zaklade vysSie uvedeného mézeme vidiemanitos kompetencii colnej
spravy a Siroky rozsah jej pésobnosti. VSetky vyovamé ulohy mézeme rozdeli
do nasledujdcich oblasti:

- Colné konanie;

- Boj proti poruSovaniu colnych predpisov;

- Ochrana spolknosti a Zivotného prostredia;

- Kontrolnacinnog’;

- Ochrana trhu a bez@®osti medzinarodného obchodu;
- Ostatné kompetencie.

2L Tamtiez
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2. Spol@na colna legislativa

NajdolezitejSim nastrojom zavadzania sgolech postupov colnych sprav pri
vykonne ich¢innosti, je nepochybne spélta legislativa. Pd@ Krala je zblizovanie
predpisovCR s predpismi ES a EU mozné vymedako ,proces zamerany na
dosiahnutie zltite/nosti predpisoWCR s predpismi ES a EU* Oblas’ colnictva,
colnej politiky, colnej Statistiky a colného tarife az na malé vynimky upravené
komunitarnym pravom. To znamena, ze EU v oblastiodo aj vyvozu tovaru
vystupuje ako colna Uunia s jednotnym colnym Gzemiggnotnym colnym
sadzobnikom, jednotnou colnou Statistikou i jedoatrformou podmienok colne
schvalenych weni a colnych rezimo¥® Obrazoké. 2 znazatuje normy colného

prava z liadiska ich pravnej sily:

Obr. 2 — Prelad noriem colného prava zltadiska ich pravnej sily

-> Colny kédex

- -> Vykonavacie nariadenie k colnému
l Eurdpska colna Ieglslatlvi —” kédexu

-> Nariadenie o systéme oslobodenia
od cla

-> Nariadenie o spolénom colnom
sadzobniku

-> + 417 predpisovEU (tarifné a
netarifné opatrenia)

Colny zakon

Narodnd colna legislati

/

Zdroj: Internetové stranky colnej spravy Slovenskej réigyb*

Ostatné zakony, vyhlasky
a nariadenia vydané na
narodnej Urovni

22 KRAL, Richard.Transpozice a implementace&nic ES v zemich EU @R. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2002, s. 124

23 JANATKA, Frantidek a kolObchod v rAmci Evropské unie a obchodni operaceordiemské zegn
EU. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 133

* Internetové stranky colnej spravy Slovenskej réigub[diia 12. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.colnasprava.sk/wps/portal/!lut/p/.cmd/cs/7_0_A/.s/7_0_1M2/ th/J 0 9D/ s.7_0_AI7_
0_RA/_me/7_0_R5/_s.7_0_Al7_0_1M2
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Povinnosou ¢lenskych Statov EU je zabezi@ na svojom Uzemi
pravoplatnos a vynutiténog’ prava ES. To sa musi uskditova’ za reSpektovania

dvoch hlavnych zasad, ktorymi su zasada nadradgmdsta ESnad vnutroStatnymi

pravnymi predpismi a zasada priamekimku prava ES/ ¢lenskych Statoch.

Princip priameho d&inku znamena poésobenie prava ESlenskom State
priamo bez transforndaych opatreni (direct applicability). Princip nadizaosti
(supremacy) stanovuje, Ze akékek pravne normy prijaté na narodnej arovni,
nesmu by v rozpore s normami primarneho ani sekundarneldwepES, ako ani
s judikattrou Eurdpskeho sudneho dvora.

Witzova vo svojej praci uvadza zakladné rozdelemigem prava ES, ktoré
nam pomaoze pochappriamy &inok prava ES:

1. Normy vytvaran&lenskymi Statmi (pravo primarne);

2. Normy vytvarané organmi Spaenstva na zaklade prava primarneho (pravo
sekundarne);

3. ZmieSané medzinarodné zmluvy;

4. Normy, ktoré nevytvara Ziadny subjekt, ide o vSeoiéezasady pravidiel
prava;

5. Judikéty Europskeho sudneho dvora a Eurépskehcebddivora préudské
prava (sui generi$).

Primarne pravo ES - tvori ho subor medzinarodnych zmlav. Priamynok je
zaig’ovany jednym z dvoch sp6sobov:
- u priamo pouzitenych (self-executing) ustanovemia zaklade odkazu;
- vinych pripadoch na zaklade zapracovania do vnutroStatneho pravéowoe

vydania vykonavacieho predpigaského prava.

Sekundarne pravo ES- priamy @&inok bez dalSieho mdze hy odvodeny
u nariadeni, ktoré vFadom k svojej povahe su priamo pout#ite a maju vSeobecnu

Zavaznos.

Z WITZOVA, Ivana.Diisledky vstup@eské republiky do Evropské urigaha: Ustav mezinarodnich
vztahi, 2000, s. 52
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Nariadenia nevyzaduju transfortmy akt, dokonca nesmu Hypredmetom
transformacie. Preto nariadenia vyZzaduju zaobchd€zako s medzinarodnymi
zmluvami priamo pouziteymi na zaklade odkazu.

Naopak, smernice, ako akty cujuce len vysledok, si vyzaduju akt
implementacie. Smernice si vyZaduju zaobchadzarke a medzinarodnymi
zmluvami, ktoré nie sU priamo pouditg a musia Ky zapracované do
vnutrodtatneho pravneho poriadku.

Z primarneho prava ES vychadza aj spofbobchodna politika (SOP) EU.
SOP sa opiera o jednotny postup v obchodnychiahach s tretimi krajinami,
vyjadreny prostrednictvom jednotného colného saulikah) jednotného exportného
a importného rezimu a uzatvaranim obchodnych daelodgSetkymi partnermi len na
arovni EU.

Zasada jednotnosti sgiwa v najdeni jednotného rieSenia vSetkych extdrnyc
a internych postupov EU v oblastiach obchodu alatapni jednotnej legislativy vo
vSetkych ¢lenskych Statoch EU — legislativne ustanovenia jédea sa SOP su

obsiahnuté v nariadeniach EU.

% §1SKOVA, NadZzda.zZakladni otazky sblizovaréského prava s pravem ES.vyd. Praha: Codex
Bohemia, 1998, s. 112

2T KALINSKA, Emilie a kol. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2010, s. 121
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Obr. 3 — Postup prijatia direktivy ES

—
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Zdroj: GIBBS, Paul.Obchod v Evropském spoénstvi.2. vyd. Praha: Grada

a.s., 1993
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V nasledujicom texte si vymenované zékladné prapnedpisy EU
upravujuce oblascolnictva. Hlavné z nich st doplnené aj &tgm popisom ich

obsahu.

2.1 Pravne predpisy EU

« Nariadenie Rady (EHS)¢. 2913/92 zo da 12. oktobra 1992, ktorym sa

vydava colny kodex Spol&enstva

Hlava | (vSeobecné ustanovenia) tohto nariadenia obsa@ljdné definicie pre
potreby vykladu a oblaspésobnosti nariadeni®alej stanovuje prava a povinnosti
0s6b v suvislosti s colnymi predpismi, postupy §ohln organov pri prijimani
aruseni rozhodnuti a poskytovanie informacii ozpeani colnych predpisov

a 0 sadzobnom zaradeni tovaru alebo jeho pévode.

Hlava Il: Podklady, na ktorych zaklade sa stanovuju dovoznélebo vyvozné cla
a d’alSie opatrenia pri obchode s tovarom

Hlavnou naptou tejtocasti nariadenia je charakteristika colného sadZabni
ES ajeho obsah, pravidla pre stanovenie pévodartioa colna hodnota a metody

pre jej stanovenie.

Hlava Ill: Ustanovenia vzt'ahujice sa na tovar od vstupu na colné Uzemie
Spolatenstva do doby, kym je mu pridelené colne schvalengéenie

V tejto hlave nariadenia su popisané postupy nakiads tovarom od jeho
vstupu na colné Uzemie Spoédmstva. Vramci vstupu tovaru na uUzemie
Spolaienstva sa vykona podanie suhrnného colného vyh&gemktorom nasleduje
vykon colného dofadu zo strany colnych organov a colna kontrola.

Dal$im Gkonom po vstupe tovaru je jeho predloZerdecainé konanie,
nasledované vykladkou tovaru. Kapitola 4 stanovup@innos colnych organov
pridelit colne schvalené &enie tovaru predloZzenému na colné konanie a kapol
uréuje podmienky d&asného uskladnenia tovaru. Ustanovenidakmjlice sa na
tovar, ktory nie je tovarom Spdalenstva, dopravovany v tranzitnom rezime, su

obsahom Siestej kapitoly.
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Hlava IV: Colne schvalené ukenie

Clanky ¢. 59 — 61 stanovuju podmienky pre prepustenie towdo jednotlivych
colnych rezimov, nasledujucglanky az doc¢. 76 upravuju podanie pisomného
colného vyhlasenia pri uptadvani beznych a zjednoduSenych postupov. Hlava IV
d’alej obsahuje popis a podmienky vSetkych colnycinrev, ako aj inych typov
colne schvéaleného ¢enia (slobodné pasma a slobodné sklady).

Hlava V: Tovar opustajuci colné Uzemie Spoléenstva
- podanie colného vyhlasenia alebo suhrnného colnghidsenia;
- colny dolfad a kontrola tovaru optgjlceho colné uzemie Spoenstva.

Hlava VI: Vysadné operacie

- oslobodenie od cla;

- podmienky oslobodenia od dovozného cla pri vratetmrare;

- oslobodenie produktov morského rybolovu a inychdpkiov ziskanych z mora od

dovozného cla.

Hlava VII: Colny dlh

Hlavné body obsiahnuté v hlave VII su:

- poskytnutie istoty pre zaistenie colného dltiu180 — 200);

- spodsoby aokamih vzniku colného dlhu, vymedzenienikda v jednotlivych
pripadoch {l. 201 — 216);

- vybranie colného dlhul, 217 — 232);

- zanik colného dihug(. 233 a 234);

- vratenie a odpustenie cld.(235 — 242).

Hlava VIII: Opravné prostriedky

- rieSi pravo a moznosti podania opravnych prostogd

Hlava IX: Zavereéné ustanovenia
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Modernizovany komunitarny colny kodex (Modernizedn@nunity Customs
Code- MCC) platny od roku 2008 je celoeurépskou refornominych pravidiel
a jeho primarnym ci®m je elektronizacia a zjednodusenie colnych prac&dBol
prijaty vo forme Nariadenia Eurépskeho parlamenRedy (ES)X. 450/2008 zo 6k
23. aprila 2008, ktorym sa stanovi colny kodex Sgmistva (Modernizovany colny
kodex).

* Nariadenie Rady (ES)¢. 1186/2009 zo tila 16. novembra 2009 o systéme

Spolaéenstva pre oslobodenie od cla

Hlava I: Oblast’ p6sobnosti
- pripady oslobodenia tovaru od dovozného alebo zy®bo cla vo vSetkych
&lenskych statoch EU

Hlava Il: Oslobodenie od dovozného cla
- jednotlivé druhy tovarov s narokom na oslobodemielovozného cla a podmienky

pre toto oslobodenie

Hlava Ill: Oslobodenie od vyvozného cla
- jednotlivé druhy tovarov s narokom na oslobodenierywozného cla a podmienky

pre toto oslobodenie

Hlava IV: VSeobecné a zaveréné ustanovenia
Priloha | — IV tohto nariadenia obsahuje konkrétoenbinované nomenklatiry, na

ktoré sa v#ahuje oslobodenie od cla

28 KALINSKA, Emilie a kol. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2010, s. 134
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* Nariadenie _Rady (EHS) ¢. 2658/87 zo da 23.jula 1987 o colnej

a Statistickej nomenklattire a o spolénom colnom sadzobniku

- popis a skladba kombinovanej nomenklatury;
- popis a skladba integrovaného sadzobniku ES ¢ Tar
- opatrenia tykajuce sa uplawvania kombinovanej nomenklatlry a Taricu a zmien

kombinovanej nomenklatury.

,Colny sadzobnik EU vychadza z Harmonizovanéhorsys8vetovej colnej
organizéacie (World Customs Organization — WCO) /8&sstna Specifikacia tovaru
harmonizovaného systémudalej doplnena na desgmiestnu tak, aby bolo mozné
colny sadzobnik vyuZpre Statistické ¢ely na Grovni EU. Pre toto roz$irenie sa vzil
nadzov kombinovana nomenklatura. V tejto podobe ddeintegrovany colny
sadzobnik, ktory sa nazyva TARIC (TARIf Intégré i@onautaire). Colny sadzobnik
je vydavany kazdy rok ako novela prilohy k nariagdéady (EHS) 2658/87. TARIC
existuje na strankach Eurdpskej komisie v podabéne, ktora umozuje vyhiada’
zatriedenie tovaru do nomenklatury, Ygtiar' aplikovanu colnd sadzbu Zddiska

povodu tovaru a zistivietky obmedzenia a podmienky dovozu i vyt3zu

« Nariadenie Rady (ES)¢. 1383/2003 zo mla 22. jula 2003 o prijimani

opatreni colnych organov proti tovaru podozrivému z poruSenia

uritych prav dusevného vlastnictva a o opatreniach, thré maju byt

prijaté proti tovaru, o ktorom bolo zistené, ze ti¢o prava porusil

Kapitola I: Oblast’ pdsobnosti
- vymedzenie tovaru porusujuceho prava duSevnéhgtnitdva a podmienky

prijimania opatreni proti tomuto tovaru

Kapitola II: Ziadosti o prijatie opatrenia colnych organov
- opatrenia predchadzajlce podaniu ziadosti;

29 KALINSKA, Emilie a kol. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2010, s. 135
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- podanie a prerokovanie ziadosti;
- prijatie ziadosti a opatrenia.

Kapitola 1ll:  Podmienky prijatia opatreni colnymi organmi a organom

prislusnym vydat’ rozhodnutie

Kapitola IV: Ustanovenia vzt'ahujuce sa na tovar, o ktorom bolo zistené, Ze
porusuje pravo dusevneho vlastnictva
- obmedzenia stanovené pre tovar porusujuci prégawhého viastnictva

- sposob nakladania s tovarom poruSujucim pravauhého vlastnictva
Kapitola V: Sankcie
Kapitola VI: Zodpovednost’ colnych organov

Kapitola VII: Zavere ¢né ustanovenia

DalSie predpisy EU:

+ Nariadenie Komisie (EHS¥. 2454/93 zo sk 2. jula 1993, ktorym sa
vykonava nariadenie Rady (EH&)2913/92, ktorym sa vydava colny kodex
Spol@’enstva;

« Nariadenie Komisie (ES§. 273/2009 zo w#h 2. aprila 2009, ktorym sa
vykonava nariadenie Rady (EH&)2913/92, ktorym sa vydava colny kodex
Spol@’enstva, a stanovi odchylka od niektorych ustanoveariadenia
Komisie (EHSY. 2454/93;

« Nariadenie Komisie (EHS)¢. 2288/83, ktorym sa vydava zoznam
biologickych a chemickych latok uvedenylv60 odst.1 nariadenia Rady
(EHS)¢. 918/83 o systéme Spadmstva pre oslobodenie od cla;

+ Nariadenie Komisie¢. 2289/83, ktorym sa vykonavajllanky 70 az 78
nariadenia Rady (EHS). 918/83 o systéme Spadmstva pre oslobodenie od
cla;

« Nariadenie Komisie (EHS) 2290/83, ktorym sa vykonavajianky 50 az 59
nariadenia Rady (EHS). 918/83 o systéme Spadmstva pre oslobodenie od

cla;
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« Nariadenie Komisie (EHSYy. 3915/88, ktorym sa vykonawdanok 63c
nariadenia Rady (EHS). 918/83 o systéme Spadmstva pre oslobodenie od
cla

« Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES3®50/2008 zo #h 23.
aprila 2008, ktorym sa stanovi colny kddex S¢emetva (Modernizovany
colny kodex)

« Nariadenie Komisie (ESJ. 1891/2004 zoh 21. oktdbra 2004, ktorym sa
stanovia vykonavacie pravidla k nariadeniu Rady)(&3383/2003 o zasahu
colnych organov proti tovaru podozrivému z porudeniektorych prav k
duSevnému vlastnictvu a opatreniach, ktoré majlpbyaté proti tovaru, o

ktorom bolo zistené, Ze tieto prava porusilo

2.2 Narodna legislativa

Zakon ¢. 13/1993 Zb., colny zakon
V niektorych oblastiach, ktoré Colny kédex Sp@nstva neupravuje vbébec,

alebo len v zadkladnom ustanoveni, odkazuje komun@tpravo na narodnd Upravu
jednotlivych ¢lenskych Statov. Prave k diaganiu colného kodexu slizi upraveny
colny zakon, hlavne¢o sa tyka procesnych ustanoveni a stanovenia rejestn
prislusnosti tykajucej sa colného konania.

Hlava prva pojednava o zékladnych pojmoch pouzighamd’alSom vyklade.
V samostatnom 81 je vymedzeny pojem colného Uzemdalného pohratmného
pasma. 82 potom definuje vSet&alSie zakladné pojmy ako jeesky a zahratiny
tovar, colny status, colny dih, colne schvalen&nie, colné rezimy dt

Organizécia colnych organov, ich riadenie a zakdadiohy stanovuje hlava
druha colného zakona. Okrem orgagiggho usporiadania colnej spravy vratane
¢innosti jednotlivych colnych organov, tu najdemktie predpoklady pre vykon
niektorych funkcii a hodnosti colnikov.

Tretia hlava nadvazuje na predchadzajucu povitarog opravneniami
a prostriedkami colnika. Najygia pozornos je venovana opravneniam colnika pri

sluzobnych ukonoch a pouzitiu donucovacich praditog.
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Colny z&kon vo Stvrtej hlave stanovuje rozsah aumiedpovednosti Statu za
Skodu sposoben( osobe, ktora poskytla pomoc cobrgranoni®, ako aj za kodu
spdsobent colnymi organriti.

Podmienky poskytovania informéacii o colnych predpls a pravidla
vykonavania colného déadu rieSi hlava piata v 846 — 53.

Velky vyznam v oblasti colnictva ma hlava Siesta drai@ colného zékona,
ktoré definuju clo a jeho druhy, colny sadzobniadzobné zaradenie tovaidalej
je obsahom tejt@asti colného zédkona stanovenie pévodu tovaru, kiozfiSujeme
nepreferetiny (8 59) a preferemy (8 64), na ktory sa vahuju medzinarodné
zmluvy. Colnl hodnotu dovazaného tovaru definuj668v odst.2 akg,prevodnu
hodnotu.co je cena skutme platena alebo ktora ma byaplatena za tovar predany
pre vyvoz do tuzemska, upravena/po875 a 76°% ktoré utuji naklady zathané
a nezamané do colnej hodnoty. Rovnako délezité su aj mestdnovenia colnegj
hodnoty popisané v § 66 — 72.

Cely proces dopravenia tovaru do tuzemska od predia tovaru na colné
konanie, cez podanie suhrnného colného vyhlasenigkladku tovaru az po
pridelenie colne schvalenéha:ania colnym Uradom popisuje hlava 6sma.

O colne schvalenom &eni pojedndva hlava deviata, na ktord popisom
jednotlivych colnych rezimov a ich podmienkami nagwje hlava desiata. V nej su
colné rezimy rozdelené do troch skupin, a to rezioiiného obehu (§ 128 — 132),
rezimov s podmienenym oslobodenim od cla a rezimbespodarskymdinkom (8
133 — 213) arezimu vyvozu (8§ 214 — 216).

»Slobodné colné pasma a slobodné colné sklady dvpriestory a stavby na
casti colného Uzemia, oddelené od ostatného colagbmia, v ktorych sa tovar tam
umiestneny povazuje Zadiska ciel vyberanych v suvislosti s dovozom azgm
tovaru, ako by sa nenachadzalo na colnom Gz&(hiava jedenasta).

ZvlaStne konanie zaha spatny vyvoz, ztenie a prenechanie tovaru

v prospech Statu, vratenie tovaru a oslobodenieclad¢o blizSie popisuje hlava

30 7akong. 13/1993 Zb., colny zakon, §45 odst. 1
31 7akong. 13/1993 Zb., colny zakon, §45 odst. 5
32 7akong. 13/1993 Zb., colny zakon

%3 7akong. 13/1993 Zb., colny zékon, §217 odst. 1
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dvanéasta colného zakona. § 238 — 292 colného zagopasuju colny dih, ato
z hradiska jeho vzniku, zaistenia, stanovenia vyskgraku (hlava trinasta).

Colné priestupky a delikty a sankcie za poruSemimych predpisov riesi
hlava Strnasta.

Posledné tricasti colného zdkona su zamerané na colné zastaawd p
a vymahanie nedoplatkov (hlava patnasta), zaistepiedaj tovaru (hlava Sestnasta)

a spoléné, prechodné a zavéng ustanovenia (hlava sedemnasta).

Zakon &. 185/2004 Zb. o Colnej sprav€eskej republiky
Hlavnou napiou zékona o colnej spravéeskej republiky je organizaé

usporiadanie a pésobrtogednotlivych colnych organov. 83 stanovuje posabno
ulohy a kompetencie Generalneho riakfitea ciel, 84 popisuje z rovnakéeho patu

colné riaditéstvo a 85 colny Urad. Zakon o colnej sprad@alej upravuje
problematiku spracovavania osobnych (dajov colnywganmi (8 5b), ako aj
dévody nahliadania do Schengenského infégmdho systému (8 5e).

Schengensky inforntay systém je informacny systém vytvoreny Statmi,
ktoré su viazané medzinarodnymi zmluvami o odstrani kontrol na spokmych
hraniciach a s nimi stvisiacimi predpismi Eurépskeije.“**

V prilohach tohto zakona je obsiahnuta Uzemna péssilcolnych organov,

ako aj zoznam zruSenych a nastupnickych colnyctiaa

Vyhldska €. 201/2005 Zb. o Statistike vyvadzaného a dovazanéhtovaru

a spdsobe vymeny Udajov o obchode med@iR a ostatnymi &lenskymi Statmi
ES

Vyhlaska bola vydana v nadvaznosti na predpisy ES:

- ,halezitosti dokladu pre Statistické€aly, ako aj rozsah udajov pre vedenie
Statistiky o dovdzanom a vyvazanom tovare v rarhchodu s tretimi krajinami*;

- ,Sp6sob vymeny udajov o tovare, ktory je pretbne obchodu medzi
¢lenskymi Statmi Spolkenstva’;

- ,doklad pouzivany pre vymenu Udajov o obchode zn&ldnskymi Statmi*.

%4 7akong. 185/2004 Zb., o colnej sprateskej republiky
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VyhlasSka stanovuje formu a spdsoby podavania vykdmtrastat colnému
Gradu, pravidla pre opravu nepresnych udajov a dgmie referetné obdobie.
Prilohy Vyhlaskye. 201/2005 Zb.:

- priloha¢. 1: nalezitosti dokladov pre Statistickeely;

- priloha¢. 2: vySka oslobodzujucich prahov a povinnostighiprekr@enti;

- priloha¢. 3: nélezitosti Udajov uvadzanych do vykazov pitealstat;

- priloha¢. 4: vzory tl&iv vykazu pre Intrastat sliziace pre pisomnu fopodania
vykazu;

- priloha¢. 5: zvlaStne druhy tovaru a zvlaStne pohyby touaradzané vo vykaze
pre Intrastat;

- priloha¢. 6: nasledné opravy vykazov pre Intrastat.

Doévodom zavedenia Statistiky INTRASTAT bolo upusterod beznych
kontrol tovaru pohybujticeho sa vo vnutri Sgelestva. Udaje predtym uvadzané
v colnych dokladoch vSak boli postradané Statistikikbori museli tieto doklady
nahradf, aby naplnili poZiadavky na informacie o obchodéov@rom medzi
glenskymi Statmi EU. Systém INTRASTAT slizi ako rdmg stupé& zberu
Statistickych dat o intrakomunitirnom obchode pré&JRESTAT, ktory je

Statistickym organom Ef

DalSie zakony, vyhlasky a nariadenia:

« Zakon ¢. 186/2004 Zb., ktorym sa menia niektoré zakonylwisksti s
prijatim zakona o Colnej spravéeskej republiky;

« Zakon ¢. 191/1999 Sb., o opatreniach tykajucich sa dovozwozu a
spatného vyvozu tovaru poruSujlceho niektoré powsevného vlastnictva a
0 zmene niektorydtialSich zakonov;

« Zakon¢. 594/2004 Zb., ktorym sa vykonava rezim Europskpcha‘enstiev

pre kontrolu vyvozu tovaru a technoldgii dvojitgduuZitia;

% Internetovd encyklopédia, &lanok Intrastat [da 12. aprila 2011]. Dostupné z:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Intrastat
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Z&kon¢. 440/2003 Zb., o nakladani so surovymi diamantnppdmienkach
ich dovozu, vyvozu a tranzitu a 0 zmene niektozg&ionov;

Zakonc¢. 89/1995 Zh., o Statnej Statistickej sluzbe;

Zakonc. 42/1980 Zb., o hospodarskych stykoch so zatirani

VyhlasSka ¢. 199/2004 Zb., ktorou sa vykonavaju niektoré usiania
colného zakona a ktorou sa ruSia niektoré vyhlaghavujlice oslobodenie
od dovozného cla a neprefetest povod tovaru;

Vyhlaska ¢. 398/2003 Zb., stanovujuca vSeobecnu dovoznu ciicema
zéklade ktorej je mozné usken@ dovoz kontrolovaného tovaru ddeskej
republiky (vyhlaska o vS8eobecnej dovoznej licencii)

Vyhlaska ministra zahratmych veci¢. 160/1988 Zb., o Medzinarodnom
dohovore o harmonizovanom systéme popigiseélného ozn@vania tovaru

a Protokol o jeho zmene;

Nariadenie vlady¢. 595/2004 Zb., o stanoveni formuldrov Ziadosti o
individualne a suhrnné vyvozné povolenie a Ziadostiedzinarodny dovozny

certifikat pre tovar a technologie dvojitého poigit

Pod’a vy33ie popisanych principov tvorby aimplemeetgmiedpisov EU

chapeme stasny vzajomny wah spolénej a narodnej legislativy nasledovne:

- pravne predpisy EU (Nariadenia) si nadradené abedee zavazné, pom su

priamo aplikovaténé

- narodna pravna Uprava zostava v platnosti v dbtdst ktoré nie su priamo

oSetrené spotmymi predpismi, alebo v pripade potreby doplnenigdpisov

komunitarneho prava.

Narodna legislativa navySe slizi pre implementa&nernic Spoléenstva,

ktoré oproti nariadeniam nemaju priam§inok a vyZaduju si akt transpozicie do

vnatrostatnych zakonov. Vymenované zakony na ndjodnovni teda obsahuju

zapracovanie smernic EU.
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3. Medzinarodné va’ahy — spolupraca colnych sprav

Rastiuca globalizacia obchodu, vyvoj novych trhoko aaj zmeny
v spésoboch a rychlosti pohybu tovaru si vyZadugsilpenie spoluprace medzi
colnymi sprdvami navzjom, no rovnako aj medzi gainspravami a obchodnou
verejnosou, ostatnymi orgdnmi verejnej spravy ainymi skbjeé pdsobiacimi
v ramci zahraminého obchodu. Nevyhnutnd je spolupraca formou stama
spolanych postupov, pd@ ktorych budd colné spravy jednotne kdm@avymieaiat’
si informacie tykajuce sa nedovoleného obchodu. &Ntrendy v komunikacii si
vyZaduju, aby vymena tychto informacii bola usk#itivana s vyuZitim novych
technologii riadenia a prenosu informécii. Zakladaytvarania a posibvania
medzinarodnych ahov na urovni Spot@nstva v oblasti colnictva su pravne
predpisy EU.

Tieto predpisy mdZzu jednak stantvipovinnos spoluprace, rozsah
spoluprace, ako aj jej formy. V predchadzajlucejitkdg som charakterizovala
zakladné pravne predpisy upravujuce problematikiniciva, ako na urovni
Spolasenstva, tak aj na narodnej troviialej som popisala spésob implementéacie
spolanej legislativy do legislativy narodnej. Z dévodii spominaného poskytnutia
z&kladnych informécii z legislativnej sféry v prBédzajucej kapitole, pristupim
k prel’adu konkrétnych predpisov upravujucichtatay a spolupracu colnych sprav
v EU.

3.1 Dohovor Neapol Il

Clenské staty EU v désledku rozmachu nedovolenéhohartu, ktory
predstavuje vazne ohrozenie beapmsti, verejného poriadku a verejného zdravia
a vzitadom k zakladnym uloham colnych sprav tykajuciclzaatenia bezgaosti,
pristupili k podpisaniu Dohovoru o vzajomnej pomacspolupraci medzi colnymi
spravamr® Podpisom tohto dohovoru sacastnené krajiny zavazuju k vzajomnej

pomoci a spolupraci prostrednictvom colnych speitqo za delom predchadzania

% Dohovor je vypracovany na zakladénku K.3 Zmluvy o Eurépskej tnii a je znamy akoHdwor
Neapol I
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a odhdovania poruSovania colnych predpisov, ako aj &laim stihania a trestania
takéhoto jednani’.

Pomoc méze byposkytnuta bdi na Ziados, alebo bez Ziadosti. Dozadujuci
organ moZze Ziadao pomoc formou Ziadosti o informacie, Ziadostilemevanie
a Ziadosti o vySetrovanie. Informécie, dokumentyoanatky ziskané dozZiadanym
organom, mézu hiypouzité ako dokazny prostriedokilenskom State, v ktorom ma
doZadujuci organ sidlo. Za stanovenych podmienokunit’ vysSie uvedené formy
pomoci poskytnuté aj bez predchadzajucej Ziaddstied’a tychto zakladnych
foriem sa rozliSuju aj zvlaStne formy spolupracesdené lankoch 19 az 23
Dohovoru:

- cezhranina spolupraca je povolena v pripadoch vySetrovania, stihania
a prevencie deliktov v pripade obchodu a prepradorolenych a zakazanych latok
a tovaru;

- bezprostredné cezhréné prenasledovanie vo zvla¥ naliehavych
pripadoch, k& nebolo mozné vyrozumieorgany prislusného Statu pred vstupom na
jeho Uzemie, su Uradnici colnej spravy z inélemského Statu opravneni pokoaa’

v prenasledovani osoby pristihnutej pri spachariktde bez predchadzajuceho
povolenig®;

- cezhraniné sledovanie v pripade kladnej odpovede na Ziatlogpomoc su
aradnici colnej spravy inéhsenského Statu opravneni pokoaa’ v sledovani osob,

u ktorych je vaZne podozrenie na zapojenie do el Kladna odpové v tomto
pripade obsahuje povolenie na cezhmaéi sledovanie, ku ktorému moZu thy
pripojené podmienky;

- sledovanie zasielkyna Ziados ¢lenského Statu musi doziadatignsky Stat
zaistt’ v ramci vySetrovania trestnyalinov sledovanie zasielky, ktoré je prevzaté
doZiadanym orgdnom v okamihu, dketovar prekrdi hranice alebo déjde
k odovzdaniu na dohodnutom mieste. Sledovanie e@hebiv sulade s postupmi

doziadanéhdlenského Statu;

3" Dohovor o vzajomnej pomoci a spolupraci medzi goinspravami
*Tamtiez
% podraclanku 19 odst.2 Dohovoru o vzajomnej pomoci a spdlai medzi colnymi spravami
40 Ay
Tamtiez
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- skryté vySetrovanie vo vynimainych pripadoch méZze doZadujuci Stat
poda’ Ziadosg o povolenie skrytého vySetrovania, ktoré obna&obpénie Uradnikov
colnej spravy dozadujucehtienského Statu pod zmenenou totoZieosna Uzemi
doziadanéhalenského Statu. Podmienky povolenia skrytého vgsatria, ako aj
podmienky jeho vykonavania, duje doziadany organ pbda vnutroStatnych
pravnych predpisov.

Dodrziavanie podmienok stanovenych Dohovorom Nealpolprispieva
k zvySeniu flexibility colnych sprav pri potieraalo¢inu, rovnako ako k zvySeniu
efektivity cinnosti vykonavanych zacélom zaistenia bezpeosti na colnom

tzemi EU, obzvl&a8v miestach vstupu a vystupu na toto Gzemie.

3.2 Dohovor o CIS

Dal3im, nemenej ddlezitym aktom prispievajiucim knjefhosti postupov
colnych sprav a k zdokonaleniu operativnosti sp@dlcg medzi nimi, je pristupenie
k Dohovoru o pouzivani informiaej technolégie pre colnécély.** Poda tohto
dohovoru ,colné spravy clenskych Statov vytvoria audrziavaju spoip
automatizovany informay systém pre colnécély“*’ (dalej ako CIS — Colny
Informainy Systém). Welom CIS potia ¢lanku 2 je,napoméaha’ predchadzaniu,
Setreniu a stihaniu zavaznych poruSeni vnutroStatngravnych predpisov, ato
zvySenim dinnosti spoluprace a kontroly colnych sprawlenskych Statov
prostrednictvom rychleho Sirenia informacff*.

CIS predstavuje Ustrednu databdzu pristupnd vyhgadevnatroStatnym
organom prostrednictvom terminalov, ktoré su umes¢ v kazdondlenskom State.
Tato databaza obsahuje Udaje potrebné pre dosiahcidiov Dohovoru o CIS,
rozdelené do nasledujucich kategBri
- tovarr;

- dopravné prostriedky;

- podniky;

“! Dohovor je vypracovany na zéaklatlénku K.3 Zmluvy o Eurépskej tnii

“2 Dohovor o pouZivani inforndaej technoldgie pre colné&gly

3 Tamtiez

4 pozn.: Udaje kategérie 1-4 st zahrnuté do ClSpien(iely pozorovania, skrytého sledovania,
podavania sprav a zvlastnych kontrol
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- 0soby;
- trendy v podvodoch;

- dostupnog odbornych znalosti.

O konkrétnych polozkach, ktoré majutbyahrnuté do vysSie menovanych
kategorii colného inform@mého systému, rozhodujtlenské Staty. Kazdglensky
Stat si vyhradi organy, ktorym umozni pristup d&.CZa beznych okolnosti su
tymito organmi colné spravy, ale mézurkstanovené aj iné vnutrostatne organy. Za
podmienky jednomyd@ého suhlasu mézeélenské Staty povdlipristup do CIS aj
medzinarodnym a regionalnym organizaciam.

Zodpovednotou za riadne fungovanie CIS na Uzemi dan#éoskéeho Statu
je povereny prislusny colny organceny Statom.Co sa tyka fungovania CIS
z technického a prevadzkovéhiatiska, zodpovedny je vybor zloZzeny zo zastupcov
colnych sprav jednotlivyclilenskych krajin. O &innosti fungovania systému potom
predklada vybor kazdy rok spravu Rade. Na drutnape,co sa tyka zodpovednosti
za presnad§ aktualnos a zakonnas udajov vloZzenych do CIS, ta spadadenske
Staty. Tento dohovor je rovnako ako dohovor a vrd@iej pomoci medzi colnymi
spravami, otvoreny k pristupu kazdému $tatu, ksargtanélenom EU*

3.3 Akény program Customs 2013

Zakladnym predpisom definujucim konkrétne oblagiblaprace colnych
sprav v ramci Spolenstva je Rozhodnutie Europskeho parlamentu a R&8yc¢.
624/2007 zo tla 23. maja 2007, ktorym sa ustanovujérgkprogram pre colné
spravy v Spoleenstve (Colnictvo 2013). Tento program ma za Ulkbordinova
vyvoj aimplementaciu novych metdd koreSpondujucistaktualnymi trendmi
v colnej oblasti.

Zivotnog’ programu Customs 2013 je stanovena na 6 rokovngmoka:
funkiné obdobie programu &ma 1. 1. 2008 kar 31. 12. 2013%° Vykonavanie

programu je koordinované a organizované Komisiatlemaskymi Statmi v ramci

> Dohovor o pouZivani inforndaej technoldgie pre colné&gly
6 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (ESP24/2007, ktorym sa ustanovujelai
program pre colné spravy v Spd&émstve (Colnictvo 2013)
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spolanej politiky vypracovanej Skupinou pre colnd pdditi V ¢lanku
2 Rozhodnuti&. 624/2007/ES je za zasadnu ulohu colnej spranostna ochrana
financnych zaujmov Spolenstva v rovnake] miere, ako aj ochranacasiov
a hospodarskych subjektov na kazdom mieste colagbmia Spoléenstva, kde je
vykonavané colné odbavenie. Pre zachovanie komnugisti programu je
nevyhnutné zaigtj aby vnutroStatne colné spravy dokazali reagaen akukdvek
poziadavku vyvolanid meniacim sa colnym prostrediovnako @&inne, ako keby
boli spravou jedinod’

Z vys$Sie menovanych zdakladnych uloh colnych spratomp vychadzaju
vSeobecné strategické ciele spoluprace, ktoré sl@dglice®®

A. zabezpéit, aby colnacinnog’ uspokojovala potreby vnatorného trhu,
vratane bezpmosti dodavatéského réazca, zjednoduSenia obchodu a podpory
stratégie pre rast zamestnanosti;

B. komunikacia a vykonavanie povinnosti colnych spflénskych Statov tak
efektivne, ako by boli spravou jedinou, vykonavatientrol s ekvivalentnymi
vysledkami na kazdom mieste colného Uzemia Spoktva a podpora legalnych
podnikatdskychcinnosti;

C. ochrana finatnych zaujmov Spol&enstva;

D. posilnenie bezgmosti a zabez@genia;

E. priprava kandidatskych a potencialne kandidatskyeliin k pristapeniu,

prostrednictvom zdl@ania skusenosti a znalosti s colnymi spravami tykhdjin.

Jednoznénog’ cielov programu je zaistena doplnenim vSeobecnycfoeieid’mi
konkrétnymi#®

A. zniZenie administrativnej ¢@ze a nakladov pre hospodarske subjekty,
formou zdokonalenia Standardizacie, zjednoduSewiaych systémov a kontrol
a taktiez prostrednictvom otvorenej a transparg¢nkwenunikacie colnej spravy

s hospodarskymi subjektmi;

" Tamtiez

“8 poda ¢lanku 4 Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady) (E 624/2007, ktorym sa
ustanovuje atny program pre colné spravy v Spisastve (Colnictvo 2013)

49 Poda ¢lanku 5 Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady) (E 624/2007, ktorym sa
ustanovuje akny program pre colné spravy v Spidastve (Colnictvo 2013)
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B. identifikacia, rozvijanie a uplavanie najlepSich pracovnych postupov,
obzvla¥ v oblasti preclievania, colnych kontrol, zjednoelugch postupov a analyzy
rizik;

C. podpora systému merania vykonnosti colnych spil@énskych Statov
s cilom zvyst’ ich vykonnos a (Einnog’;

D. podpora opatreni na zabranenie nezrovnalostiaawnélprostrednictvom
rychleho poskytovania informacii o rizikach;

E. zlepSenie koordinacie a spoluprace medzi colne hniekymi
laboratériami, veducej k zaisteniu jednotného aget@&ného colného zaradenia
tovaru v celej EU;

F. podpora vytvorenia trans-eurépskej sluzby elektiadho colného
prostredia prostrednictvom interoperabilnych korkaimych systémov pre vymenu
informacii;

G. UdrZzba a sprava existujucich komurikgch a informanych systémov,
pripadne vyvoj novych systémov;

H. prijatie opatreni na podporu colnych sprav krafipravujicich sa na
vstup do EU;

l. zlepSenie spoluprace s colnymi spravami treticjirkr hlavne susediacich
s EU;

J. posilnenie a rozvoj spataej odbornej pripravy.

Ako néstroje pre dosiahnutie tychtolwe si Eurépskou Uniou pouZivarté:

1. komunik&né systémy a systémy pre vymenu informacii

Komisia a zdastnené krajiny zaistia, Zze komunik@ systémy a systémy pre
vymenu informacii budu prevadzkyschopné. Tieto&pstsu nasledujuce:

- spol@na komunik&na si¢ (CCN) / spoléné systémové rozhranie (CSI);

- informatny systém pre integrovany sadzobnik Speifstva (TARIC);

- eurdpsky systém zavaznych informacii (EBTI);

- systém colnych kvot a déadu (TQS);

- eurépsky colny zoznam chemickych latok (ECICS);

- systém registrovanych vyvozcov (REX);

% pod'a glanku 7 — 15 Rozhodnutia Eurépskeho parlamentudy RES)¢. 624/2007, ktorym sa
ustanovuje akny program pre colné spravy v Spidastve (Colnictvo 2013)
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- systém riadenia rizik (RMF);

- elektronicky spracovavany tranzitny systém (NCTS);
- systém kontroly vyvozu (ECS);

- systém kontroly dovozu (ICS);

- systém pre opravnené hospodarske subjekty (AEO).

2. porovnavacie analyzy

Pouzivaju sa v podobe porovnavania metod pracesopngch postupov
alebo procesov s vyuzitim stanovenych ukazdeate porovnavacie analyzy sa

mo&zu vypracovémedzi dvoma alebo viacerymi&@stnenymi krajinami.

3. seminare, workshopy
Komisia v spolupréci s jednotlivymi¢lenskymi krajinami usporaduiva

seminare a workshopy a zabesye Sirenie informacii z ich vysledkov.

4. projektové a riadiace skupiny

Komisia mdZe s cimm dosiahntl efektivnejSiu spolupracu &enskymi
krajinami stanowui projektové skupiny so zodpovediios za vykonavanie
konkrétnych Uloh v stanovenontase ariadiace skupiny, ktoré su poverené
¢innoami koordingného charakteru. Vramci projektu Customs 2013 su
ustanovené 4 projektové skupiny:
- Skupina pre elektronické colnictvo (ECG — Elecito@ustoms Group) — pre
zavadzanie bezpapierového colného prostredia (@mogr-Customs), hlavng sa
tyka oblasti zjednoduSenych postupov, Standardizagdajov, harmonizacie
pripojenia, odstrigovania prekazok obchodu, komunikacie s obchodnénosfad’.;
- Skupina pre IT zaleZitosti (IT Technical Group) fe prealizaciu stanovenych
¢innosti savisiacich s koordindciou a implementaciouych IT systémov;
- Skupina pracovnych metdéd (Working Methods Groumye- oblag riadenia rizik,
audit a bezpaog’ obchodu;
- Skupina pre koordinaciu vzdelavania (Training Cdhmation Group) — pre
vykonavanie Skoliacich a vzdelavacich aktivit (a@deng) podporujacich ciele

a politiku projektu.
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5. pracovné navstevy

Pracovné navstevy modZzu tbyoperativne, alebo zamerané na zvlastne
prioritné ¢innosti. Kazda pracovna navsteva je zamerana nré&mucinnos’, musi

byt nalezite pripravena a po skemi zhodnotena danymi colnymi spravami.

6. vzdeldvacie aktivity

Komisia stanovi normy odbornej priprawdalej odpordi rozvoj existujucich
vzdelavacich programov avyvoj novych vzdelavacidedulov s pouzitim e-
learningu, s ciBom zaisti’ spola@ny zaklad odbornej pripravy Uradnikov, #gdjlci
aplnt Skalu pravnych predpisov z oblasti colnictvpostupy, ktoré im umoZznia
ziska potrebné odborné znalosti a vedomosti.

Zucastnené krajiny podporuju jazykové vzdelavanie dilealv, nevyhnutné
pre dosiahnutie dostatioej Urovne jazykovych znalosti pre¢a® v projekte
(Customs 2013).

7. monitorovacie€innosti

Komisia v spolupraci 8lenskymi Statmi rozhodne, ktoré pravne predpisy
Spolaenstva budlu predmetom sledovania. Toto sledovaeiev kompetencii
zmieSanych timov zloZenych z Uradnikov Komisie adafkov colnych sprav
¢lenskych Statov.

Timy monitoruju rézne miesta na colnom uUzemi Spabstva, kde colné
spravy vykonavaju svoje povinnosti a analyzuju éolpostupy, identifikuju
problémy vo vykonavani predpisov, pripadne poskyhgvrhy na Upravu pravidiel
a pracovhych metdéd s ¢mm zlep& G¢innog’ colnych opatreni. Spravy

vypracované timami su predlozetiénskym Statom a Komisii.

8. zdidanie informéacii

Vysledky hodnotenia predchadzajuceho programu gpate (Customs
2007) potvrdili potrebu préladnejSej organizacie zdania informacii a vymeny
znalosti medzi jednotlivymi colnymi spravami.

Realizacia tak rozsiahleho programu, ako je Cust@®$3 si vyzZaduje

stanovenie finafného ramca na jeho pokrytie a samozrejme rozdelpagielu
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nékladov, ktoré ponesie Spoemstvo a ktoré ziastnené krajiny a déslednu kontrolu
Geelnosti pouZitia tychto prostriedkav.

Spolaienstvo nesie naklady pokryvajuce obstaranie, vyvojtalaciu
a udrzbu hardwarovych, softwarovych a’eig/ch prepojeni, ktoré su spote pre
vietky z@astnené krajinyDalej hradi cestovné a Zivotné néaklady, ktoré vziikn
aradnikom zo z&aestnenych krajin v savislosti gag’ou na projekte, ndklady na
organizovanie seminarov a workshopov a nakladga&ie ¢cinnosti do maximalnej
vySky 5% z celkovych nakladov programu.

Medzi naklady, ktoré nesu &astnené krajiny patria naklady na obstaranie,
vyvoj, instalaciu a udrzbu komunikaych systémov zdhajucich vnutroStatne
databazy tvoriace &g’ spola@nych systémov, sieve pripojenia a také technické
a programové vybavenie, ktoré kazd&aginena krajina povazuje za vhodné pre
plnt prevadzku spotmych komunik&nych systémov v ramci svojej spravy. Yad
tychto nakladov spadaju n&eai z(Eastnenych krajin aj naklady spojené s prvotnym
ad’alsim vzdelavanim Gradnikov, najimsa tyka jazykového vzdelavarnfa.

Pre vykonavaniecinnosti obsiahnutych v projekte vypracovava Komisia
kazdor@ne pracovny plan pre gastnené krajiny, ktorymi sa rozumeju jednak
glenské Staty EU a jednak kandidatske krajiny ampmééne kandidatske krajiny.
NajvyznamnejSim programoro do rozsahu aj dolezitosti, ktory je v poslednych
rokoch realizovany v oblasti colnictva je nepoclg/ipmogram e-Customs, ktorému

je v mojej praci venovana nag&a pozornod

3.4 Electronic customs — elektronické colné konanie

Zavedenie programu Electronic custond®léj ozngovany ako e-Customs)
vychadza z prijatia spotaého rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 2004/387/ES o interoperabilnom poskytovani cealdeskych sluzieb
elektronickej spravy (e-Government). V tomto rozhaill sa Komisia @lenské Staty

zavazuju k poskytovaniucinnych, efektivnych a interoperabilnych inforngch

1 Rozpaet EU na projekt Customs 2013 je 328,8 mil. EUR
*2 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (ESP24/2007, ktorym sa ustanovuje éai
program pre colné spravy v Spd&émstve (Colnictvo 2013)
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a komunik&nych systémov pre vymenu informacii medzi organerejnej spravy
a olranmi Spold@enstva.

Vysledkom zavedenia e-Customs mat byybudovanie bezpapierového
colného prostredia v EUgo Spol@enstvo potvrdilo rozhodnutim Eurépskeho
parlamentu a Rady¢. 70/2008/ES o bezpapierovom prostredi pre colaictv
a obchod?

Obrazoké. 4 — Schéma e-Customs

—

Schéma e-Customs

Integrated Tariff Environment (zo05 —2011)

Risk Management Framework (2005 - 2009)
Dovoez 1N TRANZIT |

ccP

Customs AlS AES -
Information B WllldOW
Portal 2005-2012

2005-2010

SEAP

Single Electronic
Access Point
2009 Zdroj: J. lile, R.Smidl, odb. 21 GRC

12.2.2009

Zdroj: internetové stranky colnej spra@eskej republiky’

Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Ragly 70/2008/ES stanovuje
Komisii aclenskym Statom povinnészavies elektronické colné systémy pre
vymenu Udajov obsiahnutych v colnych prehlasenidokladoch k nim priloZenych,
osvedeniach, ako aj @alSich prisluSnych informéaciach.

> Internetové stranky Eurépskej Komisie ngd 15. aprila 2011]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/pabsyies/electronic_customs_initiative/index_en.ht
m

> Internetové stranky colnej sprav§eskej republiky [da 15. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-customs/smisprecovni-skupina-e-customs-sps/Stranky/10-
zasedani-smisene-skupiny.aspx
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Cie'mi zavedenia elektronickych colnych systémov su 'modrysSie
uvedeného rozhodnutia:

* Zjednodu& dovozné a vyvozné postupy;

e Znizit naklady suavisiace s dodrziavanim predpisov a srawnaklady
a urychlt’ colné odbavenie;

» Koordinova’ spolany pristup ku kontrole tovaru;

* Pomahd pri zaisteni riadneho vyberu vSetkych cielaSich poplatkov;

e Zaistit rychle poskytovanie a ziskavanie informacii, pbkiaide
0 medzinarodny dodavasky re¢’azec;

* Umoziova plynuly tok tdajov medzi organmi krajiny vyvozudavozu, ako
aj medzi colnymi organmi a hospodarskymi subjekioi,dovoli opatovné
pouZitie Gdajov vloZenych do systému

Zasadnou zmenou pri zavedeni elektronického colr@mania je, Ze pravne
zavazné su prave elektronické spravy, papierovéadglplnia tlohu len sprievodnej

dokumentécie.

Obréazoké. 5 — Zobrazenie implementéacie e-Custom@anskom State EU

CCN/csI

Figure 1. Projection of an e-Customs implementation for a
typical EU member state

Zdroj: internetové stranky spainosti IBM Co>°

® Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady70/2008/ES o bezpapierovom prostredi pre
colnictvo a obchod

% Internetové stranky spalposti IBM Co. [da 15. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.ibm.com/smarterplanet/global/files/usn_as__government__GVB03002USEN.PDF
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Cely program e-Customs je riadeny strategickym duatom MASP (Multi
Annual Strategic Plan), v ktorom s uvedené jedvitbrojekty realizované v ramci
programu, ich podrobny popis,c¢él a postup implementacie do prostredia

jednotlivych narodnych colnych sprav.

Jednotlivé projekty realizované v ramci programawstoms:
3.4.1 NCTS (New Computerised Transit System)

Projekt NCTS bol prvym z rady projektov realizovahy ramci e-Customs
ajeho ciom je elektronizacia podavania a evidencie tragezhn prehlaseni.
Zakladom systému NCTS je tzv. Dohovor o spotam tranzitnom rezime, ktorého
principom je vymena informacii o tranzitnych zdsaeh medzi signatarskymi
krajinami.Ceska republika pristipila k Dohovoru v roku 1996.

Hlavnym dévodom zavedenia NCTS je urychlenie obdhanzitnych
dokladov medzic¢lenskymi Statmi, ktory v papierovej podobe trva ragkd’ko
mesiacov. Obrazok. 6 znazafiuje zn&né skratenig€asu obehu informacii spojené
so zavedenim systému NCTS. Tento systém je vyvitakyaby poskytoval lepSie
riadenie a hlavne kontrolu rezimu sp@iého tranzitu.

Predchadzajlca papierova forma bola Eurépskou (peazovana za prilis
otvorend podvodom a neschopnu zdistidpovedajucu Urowe kontroly tovaru
v rezime tranzitu. Taktiez existoval rastuci nedtst zrozumiténosti a jednotnosti
v Ukonoch, efektivnej spolupraci a komunikacii medednotlivymi  colnymi
spravami, ¢o viedlo k nakladnym oneskoreniam a nedorozumeniaobchodnej

verejnosti spolu s rastdcim rizikom podvodu.
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Obrazoké. 6 — Uzatvaranie tranzitov v NCTS

Uzavirani tranzit @ v NCTS propust énychv CR
(Udaje za Il. kvartal 2005)
100% 91%
80% -
60%
40%
20% 0
7% 204
0% I
do 6 dnu do 6 az 12 dn( vice jak 12 dnd

Zdroj: prezentacia spolmosti Aquasoft, s.r.8’

Projekt NCTS bol spusteny v roku 1995 a jeho p@&Zafobsahovala popis
z&kladnych principov fungovania a odhad rozsahwc.pfbsencia akychkwek
skisenosti s projektom takéhoto charakteru a ro2%atdsobila nespravny odhad
naranosti ako na finatné zdroje, tak n&as. V&ké komplikacie spésobovala aj
skutanos’, Ze jednotlivé krajiny sa nachadzali na roéznychovarach
computerizacie. Nasledne vroku 1998 doslo k prebtahiu celého projektu
a novému rozfazovaniu, ktoré so sebou nieslo renielna dve etapy a obmedzenie
funksnosti len na najnutnejsie funkcie.

Cielom vSak aj ndialej zostavalo zavedenie systému NCTS vo vSetkych
krajinach Dohovoru o spatoom tranzitnom rezime do konca roku 2003. Do druhej

fazy projektu ozngovanej ako ,pilotna“ sa zapojil@eska republika spoludalsimi

>’Prezentacia  spoloosti  Aquasoft, s.r.o. [fh 15. aprila 2011]. Dostupné z:
www.isss.cz/archiv/2008/download/prezentace/hrugaasoft.ppt

%8 pasitalo sa so zapojenim 22 krajin, qmin projekty sledované WCO a WTO maji maximéalne 3 az
5 partnerov

* URBANCOVA, Hana. Elektronické celtiizeni jako soéast eGovernmentu. Zlin, 2010. diplomovéa
prace (Ing.). Univerzita Tomase Bati ve Zlifrakulta managementu a ekonomiky

39



Siestimi krajinami (Spanielsko, Taliansko, Nemeckdplandsko, Svajarsko
a Norsko). Pripojenie prvého colného Uradu bolooniou tretej fazy, ktora
prebiehala v roku 2002. Prvé elektronické colnélaggnie podané v systéme NCTS
bolo prijaté colnou spravo@eskej republiky 2. 5. 2002. Dnes systém NCTS
vyuzivaju vetky colné urady@eskej republike.

V s&asnosti st do systému zapojené uz vieélkgské krajiny EU, piom
kandidatske krajiny musia Bynajneskor ku #u ich vstupu do EU schopné zapoji

sa do elektronického systému spwmiého rezimu tranzitu.

Princip fungovania systému NCTS

Predpokladom vyuZivania systéemu NCTS je dispon@aybbavenim
umoziujucim odosielanie a prijimanie sprav do a z NCH&vnym (&elom je, aby
postupne vSetci dopravcovia a obchodnici podavalné& vyhlasenia dalSie
potrebné spravy ako je napriklad prichod tovaraktebnicky. Zapojeni &astnici
systému potom obdrzia elektronické spravycdove pri rozhodovani @as priebehu
transakcie, ako napriklad prijatie vyhlasenia, linemie tovaru, zaplatenie zaruky
atd”.%°

NCTS umoauje elektronickl komunikaciu v ramci dvoch druhastupov,
ato postupu Standardného a postupu zjednoduSen&hpripade vyuZitia
Standardného postupu budgagtnici zapojeni do systému NCTS m@oda’ colné
vyhlasenie na ktoromKeek vystupnom colnom urade, a tiez mézu vyuhdbzZznos
uréitého ,pred-podania“to znamend vloZenie colného vyhlasenia pred samotnym
predloZenim tovaru.

V postupe zjednoduSenom budu macosielatelia / prijemcovia realizava
komunitarne tranzitné operacie bez predkladaniartoa odosielania dokladov na
colny Urad.

Dalej ¢eska colna sprava gianog’ou od 1. 7. 2009 pridava do systému
NCTS moznos podania tzv. bezgaostnych dat sldziacich na vykonanie sgokg
bezpé&nostnej analyzy rizikio vedie k eliminacii kontrol na vstupnych a vystypi

colnych Uradoch v rdmci rezimu sp&he@ho tranzitu.

Tamtiez
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Vyhody pre obchodnikov

- zdokonalenie sluziel= menejc¢asu stravenéhgakanim na colnici, W&ia
flexibilita pri podavani colnych vyhlaseni;

- rychlejSia kontrola a prepustenie tovaru vo vystupncolnom Uradego
vedie k skorSiemu ukd@eniu tranzitnych operacii a rychlejSiemu tweniu
zloZenej zaruky;

- znizenie nakladov ajc¢asu spojeného s dlhotrvajucimi proceddrami
zaloZenymi na papierovej forme colnych vyhlasent;

- mozZnog integrécie systému pre elektronické podavanieyobirvyhldseni so
stavajucim informénych systémom spadaosti;

- v&Sia prielifadnog tranzitnych operacii = zniZenie rizika podvodu;

- dalSie vyhody pre spotmosti vyuzivajuce zjednoduSené postupy a majuce
prideleny Statat schvaleného vyvozcu alebo dovozqgoodavanie colnych
vyhlaseni do reZzimu spainého tranzitu 24 hodin denne;

- znizenie referaeinej ciastky globalnej zaruky pri spalnom tranzite alebo

povolenie nezat®va’ colny dlh vébec pri spotmom tranzite.

Technické rieSenie

Zakladom nielen systému NCTS, ale aj systému aekikého colnictva vo
vSeobecnosti su tri komuni&aé domény. Pre komunikaciu medzi colnymi spravami

¢lenskych krajin sluzi tzv. spaloa doméngrevadzkovana centralnym timom.

Druhou zloZkou je narodnd domem#ora méze by dodand Komisiou alebo

vyvinuta na narodnej Urovni. V &#isnosti asi polovicagastnikov systému vyuziva
aplikaciu MCC (Minimum Common Core) dodavani KomisiCeska republika
zvolila moznos vyvinutia vlastnej aplikacie.

Tretia, externd doménaabezpéuje komunikaciu colnej spravy s obchodnou

verejnosou. Za externt a narodnd doménu su v plnom rozgatipovedné narodné

colné spravy?

®1 Prezentéacia spataosti Aquasoft, s.r.o. fé 15. aprila 2011]. Dostupné z:
www.isss.cz/archiv/2008/download/prezentace/hrusaasoft.ppt
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Obrazoké. 7 — Spoldny medzinarodny komuniké&ny systém

National Domain
(e.g. private WAN)

National Domain
(e.g. private WAN)

Common Domain
(CCN/CSI)

Gateway Gateway

External Domain
(e.g. VAN or Internet)

External Domain

(e.g. VAN or Internet) \
& g

Zdroj: prezentacia spoémosti Aquasoft, s.r.8?

Obrazoké. 8 —Ceska externa doména

NCTS_Cz,
eVyvoz,

Webovy klient
celni spravy

Zdroj: prezentacia spoémosti Aquasoft, s.r.8

®*Tamtiez
%3 prezentéacia spataosti Aquasoft, s.r.o. fé 15. aprila 2011]. Dostupné z:
www.isss.cz/archiv/2008/download/prezentace/hrusaasoft.ppt
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3.4.2 EMCS (Excise Movement and Control System)

Systém EMCS bol vytvoreny na zaklade spokho rozhodnutia Europskeho
parlamentu a Rady. 1152/2003/ES, o zavedeni elektronického systéma p
prepravu a sledovanie vyrobkov podliehajucich sgdwtej dani. Konkrétne ide
o sledovanie vybranych vyrobkov v reZime podmiehengslobodenia od spotrebnej
dane. Podstatou systéemu je elektronizacia sprigxabddokladov,¢ize nahradenie
niekdajSich papierovych sprievodnych dokladov AABk&onickymi sprievodnymi
dokladmi e-AD (electronical Accompanying DocumerRpzhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady. 1152/2003/ES stanovuje ciele, ktoré majii biektronickym
systémom dosiahnuté ako nasledujuce:

- umoznt elektronicky prenos sprievodného dokladu a skwidlkontroly;

- zlepst fungovanie vnutorného trhu tym, Ze vo vnutri Sgeltstva
zjednodusi prepravu vyrobkov v reZzime s podmienergstobodenim od
spotrebnej dane a tym, Ze poskyttenskym Statom moznotsledovd tento
pohyb v realnonmtase a v nevyhnutnych pripadoch vykonapaedpisané
kontroly?*

Dalej toto rozhodnutie stanovuje, Ze elektronickgtésn bude zkitelny s NCTS

a pokid to bude technicky mozné, budeélemeny do NCTS s cdfem vytvori’
integrovany elektronicky systém jednak pre sledevarprepravy tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani vo vnutri Sgeltstva a jednak prepravy tovaru,
podliehajuceho spotrebnej dani alebo inym clam @atkom, ktory sa dovaza
z tretich krajin alebo je do nich odosielany.

Zavedenie systemu EMCS znamena okrem iného skeaidrkontrol tovaru
podliehajuceho spotrebnej darip vedie k znizeniu rizika davych podvodov,
urychleniu toku informacii medzi colnymi dradmi aiwdvymi subjektmi
a harmonizacii pravalenskych Statov EU. Pre tlavé subjekty spdva hlavna
vyhoda systému EMCS v rychlom d¥eni zloZzenych zaruk za prepravu (doba

ukontenia transakcie sa v zavedenom systéme EMCS gkaatica. tri dni). Na

% Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a R&d$152/2003/ES o zavedeni elektronického systému
pre prepravu a sledovanie vyrobkov podliehajucmbtrebnej dani
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druhej strane colné Urady nemusia Ziadal obchodnikov sprievodné doklady,
pretoZe k nim maji automaticky pristtp.

Aj v pripade implementacie systému EMCS bélaska republika medzi
iniciujucimi  §tatmi, ktoré otvorili pouZivanie taht elektronického systénfd.
K spominanému kroku do$lo 1. 4. 2010¢pm Ceska republika nasadila webov
aplikaciu EMCS uz sdinnog’ou od 31. 8. 2009¢0 umoznilo ¢eskym déovym
subjektom dékladne sa priprdwa obdobie povinného vyuZivania tohto systému
Zavazny okamih zsatku pouzivania systému EMCS vo vSetkytdnskych Statoch
EUje 1. 1. 2011.

3.4.3 e-Vyvoz

Povinnos zavedenia systému ECS vychadza z baapstnej novely Colného
kédexu EU (nariadeni&. 648/2005) a spidva v poskytovani dat o vSetkom tovare
opufajucom Uzemie Spolenstva, potrebnych v vykonavaniu spwiej
bezpénostnej rizikove] analyzy, v elektronicke] podob®kamih splnenia tejto
povinnosti bol pre&lenské taty stanoveny na 1. 7. 2609.

Ceské republika tuto povinnpgaviedla s &innog’ou uz od 1. 2. 200%p sa
tykalo subjektov vyuzivajucich zjednoduSené postupgye ostatné subjekty bolo
zavedené do 30. 6. 2009 prechodné obdobie. Eurdyskasia rozdelila projekt
elektronizacie vyvozu do dvoch faz. Prvou bolo wyanie systému kontroly vyvozu
- ECS (Export Control System) a druhou vytvorenigomatizovaného systému
vyvozu - AES (Automated Export Syster@eska republika pristipila k zjednoteniu
tychto systémov do jedného, ktorym je e-Vyvoz.

Prva faza projektu nazvana EGRIZi na harmonizaciu vyvoznych postupov
v EU. Umo#uje elektronické overovanie nepriamych vyvozayalej prenos
informacii tykajucich sa vyvozu medztlenskymi Statmi, zavadza ochranné

a bezpeénostné opatrenia a umafe tzv. pred-podanie colnych vyhlaseni.

% MAUEROVA, Pavlina; KALMAR, Martin. Elektronicky sstém pro pepravu a sledovani vyrobk

s SPD. CLO — DOUANE, m4j 2010, s. 10- 11

% galieiniciujuce krajiny: Litva, LotySsko, Luxembursko,yfrus, Bulharsko, Esténsko, Rakisko
a Mat’arsko

®” URBANCOVA, Hana. Elektronické celtiizeni jako soéast eGovernmentu. Zlin, 2010. diplomovéa
prace (Ing.). Univerzita TomasSe Bati ve Zlifrakulta managementu a ekonomiky, s. 57
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Cielom druhej fazy nazvanej AE$e zavedenie samotného podavania
elektronickych vyvoznych colnych vyhlaséfi.

Systém e-Vyvoz ma predovsetkymttschopny prijimé elektronicky podané
colné vyhlasenia v rezime vyvozu a zabeérpeelektronick komunikaciu medzi
colnymi spravy ¢lenskych Statov.Dalej ma by véo najv&se] moznej miere
integrovany do uZ fungujuceho systému NCTS a mésp@i k zaisteniu
medzinarodnej bezperosti poda nariadenia Europskeho parlamentu a Rady ¢ES)
648/2005.

Nespornymi vyhodami zavedenia systému e-Vyvoz poehodnikov su

nasledujuce:

vel'mi vyznamné urychlenie obdrzania dokazu o vystupearu z colného

tzemia EU, na zéklade ktorého je mozné si narakodaaet DPH;

- elektronickd aplikdcia poskytovana colnou spravdlR umoiuje
kedykd'vek si over stav vystupnej deklaracie;

- elektronicka forma komunikacie zamedzuje stratpranenych dokladov;

- efektivnejSie vyuzitie vozového parkul’aka rychlosti prenosu potrebnych
informacii;

- vdaka pristupu vSetkych colnych Uradov k informacidmskut@novanom

vyvoze ani v pripade zmeny trasy neddjde k zdrzaniu

V praxi funguje e-Vyvoz nasledujucim sposobom:

Prostrednictvom ,spravy aakdvanom vyvoze“ vyvozny colny Urad
(vyvozny colny Urad je ten, kde je tovar navrhnddyreZzimu vyvozu) podéva spravu
o realizovanom vyvoze colnému Uradu vystupu (cairad vystupu je ten, cez ktory
tovar vystupuje z Uzemia Spoknstva do tretej krajiny). Ten po vystupe tovaru
z Uzemia Spokenstva oznamuje vyvoznému colnému aradu ,vysledkytroly pri
vystupe“. Nasledne vyvozca obdrzi od vyvozného dé&wmin Uradu ,0znamenie

0 vyvoze*, ktoré potvrdzuje vystup tovaru z Gzei&ld*

®pracovny dokument Generalneho riatlitea pre dane acolnd Gniu (DG TAXUD).
TAXUD/477/2004 Rev. 9

% URBANCOVA, Hana. Elektronické celtiizeni jako sogast eGovernmentu. Zlin, 2010. diplomovéa
prace (Ing.). Univerzita TomasSe Bati ve Zlifrakulta managementu a ekonomiky, s. 56
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3.4.4 e-Dovoz

E-Dovoz je projekt elektronického colného konaniaovake, zastreSujuci
dve oblasti, ato obldsICS (Import Control System), ktora predstavuje cesy
spojené so vstupom tovaru na colné Uzemie Spokiva a oblasAlIS (Automated
Import System), zafajucu procesy spojené s obvyklym dovozom na Uzemie
Spolaenstva.

E-Dovoz dovduje prepustenie tovaru do vSetkych dovoznych cdinyc
rezimov, to znamena okrem Rr@ého obehu tiez do colného skladucatného
pouzitia, aktivneho zliachtenia, vbného obehu so zvlaStnym pouzitim
a prepracovania pod colnym daldom. Zasadnou zmenou v realizacii dovoznych
operacii v systtme e-Dovozu je povinfiadovozcu podauatzv. vstupné colné
vyhlasenie (ESD — entry summary declaration), k&lf&i na vykonanie rizikovej

analyzy esSte pred samotnym vstupom tovaru na Uz8poéEenstva.

ICS
Patria sem ukony spojené so vstupom tovaru na @&8pol@enstva:
- vstupné suhrnné colné vyhlasenie (ESD):

Podanie ESD predstavuje vyjadrenie zameru déviezar a vFahuje sa na vSetok
tovar dopravovany na colné Gzemie Spelwstva’® Lehoty pre podanie ESD s
pod’a druhu dopravy nasledujuce:
* Namorna preprava — v pripade nakladu v kontajnenaimenej 24 hodin pred
nakladkou v pristave odoslania; v pripadénelozeného alebo kusového nakladu
najmenej 4 hodiny pred vpladvanim do prvého pristaviizemi Spolenstva;
» Letecka preprava:

- lety na kratku vzdialends najneskor v okamziku vzlietnutia

- lety na dlha vzdialends najmenej 4 hodiny pred priletom na prvé letisko
na Uzemi Spolkenstva
» Cestna preprava — najmenej hodiny pred prichodowstugony colny urad
« Zeleznina a vnutrostatna lodnéa preprava — najmenej 2 kiguted prichodom na

vstupny CU

0 vynimky: elektricka energia, listy a tovar prepoarany poda pravidiel Svetovej postovej Unie,
tovar vstupujici potrubim dalej tovar potla¢l. 181c CCIP
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Kompetencie na podanie ESD ma skatp dopravca, skutmy prijemca,
osoba preberajuca zodpovedhaa prepravu tovaru, alebo akéikek osoba schopna
predlozt’ tovar alebo zabezpi jeho predlozZzenie colnym organom. Obsah ESD je
rézny v zavislosti na druhu dopravy, ale aj v pdipapravneného hospodarskeho
subjektu (AEO) alebo v pripade pouzitia zjednodéien postupu. Bezchybne
podané vstupné suhrnné colné vyhlasenie je na rolitade podania zavedené do
systému aje vykonana rizikova analyza. Nasledred (orvého vstupu obdrzi
kompletné data ESD aj s vysledkami rizikove] anglgzvykona vlastnu analyzu
rizikovosti v odliSnom rozsahu nez Urad podania. p&¢ stanoveni bezrizikovosti

tovaru moze byfyzicky dopraveny na Gizemie Spsémstva’’

IS
Spustenim automatizovaného dovozného systému k. 2010 bol zatgeny
projekt elektronickej komunikacie vo vSetkych cathy systémoch, e-Dovozu
predchadzal e-Vyvoz a tranzit (NCTS)dl zavedenia systému AIS mdzeme ziirnd
do nasledujucich bodov:
- zabezpeéenie a koordinacia spalnych postupov;
- redukcia néakladov;
- urychlenie colného konania;
- elektronické deklarovanie do niektorého z dovozmgzimov;
- dostupnog informécii o pohybe tovaru v medzinarodnom dodéligkbom r&azci;
- zabezpeéenie plynulej vymeny informé&cii medzi colnymi spaévi spol@enstva,
organmi v krajine dovozu a hospodarskymi subjeimi

Co sa tyka priebehu dovoznych operécii, rozliSujelmezny postup
a zjednoduSeny postup. V beznom postupe je mozmk’ pelektronické colné
vyhlasenie, ato v podobe neuplného colného vyhiaspodavaného prilezitostne

a v podobe Standardného colného vyhlasenia. V olgtadoch vSak zostavaju

™ Internetové stranky colnej sprav§eskej republiky [da 15. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/clo/e-customs/smispracovni-skupina-e-customs-
sps/Stranky/SPS_09.aspx

Pracovny dokument Generdlneho riaklitea pre dane acolnd Gniu (DG TAXUD).
TAXUD/477/2004 Rev. 9
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v platnosti ustalené pravidla pre colné konanie kelaStnych Giav. Povolenie
zjednoduSeného postupu je podmienené povinnym yanihh elektronickej
komunikacie. ZjednoduSeny postup prebieha formowsmeho konania, ktoré
umoziuje podava elektronické colné vyhlasenie 24hodin denne, Avdgzdni, a to

bud’ podanim Uplnych dat alebo zjednoduSeného colnghidsenia.

3.4.5 AEO

Skratkou AEO je ozrvany institat ,opravneného hospodarskeho subjektu*
(AEO - Authorized Economic Operator), ktorého zriadenieychadza
z ,bezpénostnej novely colného kédéxtj. Nariadenie Rady. 648/2005). V tomto
projekte ide o ziskanie StatUtuopravneného hospodarskeho subjéktud’aka
ktoremu je dany subjekt povazovany za bémpbo a spkahlivého partnera
v dodavatéskom re’azci.

Osvedenie AEO méze od 1. 1. 2008 ziskaubjekt po splneni danych
podmienok, ktory vykonavannosti, na ktoré sa vahuju colné predpisy (tj. dovoz,
vyvoz, skladovanie, preprava...) aje usadeny nbmooo Uzemi Spokenstva
(vynimkou mézu by letecké alebo namorné sp&hosti). Certifikacia AEO je
colnymi spravami Spol@nstva udBvana na neditd dobu, podlieha vsak
pravidelnym kontrolam overujicim dodrZiavanie kiiftéza ktorych bola vydanZ.

Osvedenie AEOmMOGZe nadobudatri zakladné formy, a to:

 AEOC - ZjednoduSené colné postupy — ogeaik umo#uje opravnenému
subjektu vyuzivA zjednoduSené colné postupy Vv krajine pridelenia
osvedenia. Aj kel’ je postavenie AEO uznavané vo vSetkydbnskych
Statoch EU, drZite tohto osvedenia musi Ziadao povolenie konkrétneho
zjednoduSeného postupu v prisluSnélenskom State. Vyhodou plynucou
z drzania osvetknia je to, Ze pri poYovani zjednoduSeného postupu sa uz
neposudzuju kritéria posudzované pri prideleni démeia AEOC.

« AEOS - Bezpéno¥ a zabezpgnie — subjekt s tymto osuszhim mbze
v ktoromkd'vek ¢lenskom State vyuzivavyhody pri colnych kontrolach pri

® PESEK, Vladimir; HRYZAKOVA, Blanka. Opraeny hospod#sky subjekt/OHS. Olomoucky
Merkur, april 2007, s. 9 - 13
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vstupe tovaru na colné Uzemie Spelostva a pri jeho vystupe z tohto
Gzemia.

« AEOF - ZjednoduSené colné postupy / Beémpx' azabezp#Enie —
predstavuje kombindciu AEOC a AEOS uZ s vySSie memigmi vyhodami.

Vyhody plynuce z osveégnia AEO

Postavenie AEO predstavuje Zna vyhody nielen pre samotné subjekty
vyuZzivajuce toto postavenie, ale aj pre colné gprizh’adom na to, Ze osvéehie
AEO je priddované len sp@hlivym a stabilnym subjektom, k zjednoduSeniu
procedur dochadza na oboch stranach.

Medzi vSeobecné vyhody plynuce z drzania o&geih patri povaZovanie
subjektu za sgdw@hlivy v ramci konkuretného boja pri nachadzani novych
obchodnych partnerov a zvySena prestiz subjektamieramci EU, ale aj vo ¥ahu
k tretim krajinam (z bilateralnych zmlav totiz plgnuznavanie postavenia AEO aj

v tretich krajinach). Konkrétne vyhody vychadzajdrahu prideleného osvéehia:

- Osvedenie AEOC:
Patria sem vyhody spojené s colnym konanim, ako:
- vyuZzivanie zjednoduSenych postupov;
- Uravy pri kontrolach (fyzickych aj dokladovych);
- prednostna kontrola na zaklade rizikovej analyzy;
- moznos vykonania kontroly na Specifickom mieste.
- Osvedenie AEOS:
K vySSie spominanym vyhodam &alej pridava:
- moznos znizeného p#u riadkov v sthrnnom colnom vyhlasent;
- moznos$ predchadzajucej spravy (d@kl. 14b odst.2 Nariadenia Komisie
&. 2454/1993Y"
- Osvedenie AEOF:
Predstavuje kombinaciu vyhod plynucich z ossesda AEOC a AEOS.

" Nariadenie Komisie (EHS). 2454/93, vykonavaci predpis k nariadeniu Rady SE& 2913/92,
ktorym sa vydava colny kddex Spoémstva
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Posudzované kritéria a podmienky pre udelenie asred AEQ®

Medzi kritéria vSeobecnéeho razu patri naprikladidesie histérie subjektu, jeho
organiz&nej Struktlry a oblasti podnikaniBalSie kritéria potom moézeme roztriédi
do nasledujucich skupin:

1.) Dodrziavanie colnych predpisov — hodnotia sa 3 noted podanim Ziadosti.
V prvom rade colné organy Zigu, ¢i sa subjekt alebo jeho colny zastupca za
sledované obdobie nedopustili zavazného alebo oepalého poruSenia
colnych alebo d#ovych predpisov &i zistené poruSenia je mozné povazbva
za zanedbafeé vo vzahu krozsahu aobjemu colnych operacii
vykonavanych subjektom. V neposlednom rade sa pugvaj vedenie colnej
agendy a forma ddjania vedomosti z colnej problematiky.

2.) Spd’ahlivy atransparentny systém vedenia obchodnyctiopaavnych
zdznamov — preveruje sa&tdvy a logisticky systém, ako aj zabezpeie
dokumentéacie a IT oblésPri preverovani d&tového systému sa Zige, Ci
odpoveda &ovym zasadam a Standardom ufbetanym v danej krajine,
druhu a vékosti spol@nosti a¢i je schopny zabezpi’ uspokojivé postupy
pre archivaciu zaznamov a pre ochranu proti stiidtgov. Dalej sa ziSuje
miera previazanosti medzétdvnictvom, logistikou a colnym systémom.

3.) Platobna schopnés- za platobnu schopnoge v tomto zmysle povazovana
primarne ¥asna uhrada cla za sledované obdobie a riadnei@lnénéazkov
voci Statnym organom, ako su finaré Urady, zdravotné pdisvne adl’.

4)) Standardy v oblasti bezgmosti a zabezgenia — musi by vykonané
zodpovedajuce zabezmmie tovaru aj priestorov, kde sa tovar nachadza,
alebo sa s nim manipuluje. Sleduju sa taktiez pystuspdsob kontroly pri
prijme tovaru ajeho skladovani ako aj systém bemmnej kontroly

poverenych zamestnancov.

Pri posudzovani zmi@vanych kritérii musia colné organy na preverovsugekty

nahliadd vzdy individualne ako na jeditiey celok. Uz len samotné odliSnosti

S PESEK, Vladimir; HRYZAKOVA, Blanka. Opraeny hospod#sky subjekt/OHS. Olomoucky
Merkur, april 2007, s. 9 - 13
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v charaktere obchodnejinnosti a vo vékosti podniku neumaiju zavedenie
rovnakych postupov napriklad pri sprave colnej dgeralebo pri zaisteni

bezpénosti. Struktlraisla osvedenia AEO je nasledujuca:

XX AEO Y 00000000001

XX = dvojmiestny kodtlenského Statu

AEO = ozn&enie osvetenia AEO

Y = ozna&enie druhu osvetnia (C — zjednoduSené colné postupy; S — hexEe
a zabezp&enie; F — kombinacia C a S)

00000000001 = evideénécislo osvedenia AEO

3.4.6 EORI

Systém EORI (Economic Operators Registration aedtlfication) vychadza
z implementacie nariadenia Komisie 312/2009, ktorym sa zavadzaju zmeny
vykonavacieho predpisu k colnému kédexu (Nariad&oimisie (EHSX. 2454/93).

Ucelom je zaisti jednoznand identifikaciu hospodarskych subjektov pri
styku s colnymi spravami v celej EU a beap@ vymenu informéacii medzi colnymi
organmi v EU, ako aj medzi colnymi organmi a inyorganmi’’

Od 1. 7. 2009 su subjekty povinné poufZiyai komunikacii s colnymi
organmi pridelenécislo EORI v podanych colnych vyhldseniach, a toycht
kolénkach, v ktorych je vyZzadované identifike ¢islo subjektu.Cislo EORI je
pride’ované colnymi Uradmi, ma Struktdru 12-miestnetisla z&inajuceho sa
prefixom ,CZ“ a mdéZe nadobudgpodobugisla riadneho alebo prileZitostnéfio.

Riadne¢islo EORI ma neobmedzent dobu platnosti, platélgjcEU a je
prendSané do centralneho registra Sgmoietva. PrileZitostn&islo EORI ma
platnos 20 dni, plati len na Gzermdlienského Statu, ktoré ho pridelilo a pouziva sa len
pre potreby colnej spravy. Tieto Udaje sa do céretd registra neprenasaju. Udaje

evidované v centralnom registri stanovuje priloBd Bariadenia Komisie (EHS)

" PRIKRYLOVA, Eva. AEO jiz od 1.1.2008. Olomoucky Merkyan 2007, s. 11

""Pracovny dokument Generalneho riatlitea pre dane acolnG Gniu (DG TAXUD).
TAXUD/477/2004 Rev. 9

8 PRIKRYLOVA, Eva. Economic Operators Registration alugntification number . Olomoucky
Merkur, maj 2009, s. 11 - 15
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2454/93, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EEIS2913/92, nim sa vydava
kodex Spoloenstva. Nariadenie Komisie. 312/2009 stanovuje, ktoré subjekty
musia by registrované v Registri hospodarskych subjekt&toeé naopak nemdzu
byt registrované.

Subjekty registrované v systéme EORI:

- pravnické osoby so sidlom na Uzeif ;

- fyzické osoby - podnikatelia s bydliskom na z€iRi - riadnegislo EORI;

- pravnické osoby so sidlom mimo Uzemie Speistva;

- fyzické osoby — nepodnikatelia bezl'atlu na bydlisko — prilezitostréslo EORI.
Subjekty neregistrované v systéme EORI:

- subjekty so sidlom v inorlenskom State (musia byaregistrované v prislusSnom
¢lenskom State);
- subjekty, ktorym uz bolo pridelené riadkislo EORI v inontlenskom State.
Nevyhnutnou podmienkou pre registraciu je tiez peavsubjektivita
hospodarskeho subjektu. Systém jednotnej identiikhospodarskych subjektov ma
vytvorit zaklad a predchadgatalsim projektom v ramci e-Customs, ktoré maju
v buducnosti umoziipodavanie colnych vyhlaseni v ktorontikek ¢lenskom State
(prostrednictvom ,Jednotného pristupového bodugpalkomunikaciu so vsetkymi
organmi zapojenymi do obchodnych transakcii ceerjgubrtal (Single Window)?

3.4.7 Centralizované colné konanie (Centralized Ctsms Clearance)

»Z podstaty elektronického colného konania vychaddpésob odbavovania
zasielok v ramci centralizovaného colného konariednoducho povedané, ide
0 moznos prerokovania zasielky v inom colnom arade, n&foteho bude zasielka
predloZzenéd na kontrolu® V colnej praxi to predstavuje zavedenie postupad k
»doklady putuju za tovarom a nie tovar za dokldduadio to je zvykom.

Koncept centralizovaného colného konania, ako fendeany vélanku 106
Modernizovaného colného kodexu umope, aby bol tovar fyzicky predlozeny ku

kontrole colnym organom v mieste svojhocemia aj napriek tomu, Ze colné

" Pracovny dokument Generalneho riakfitea pre dane acolnG Gniu (DG TAXUD).

TAXUD/477/2004 Rev. 9
8 Internetové stranky o vyvoji postupu colného kdaafdiia 15. aprila 2011]. Dostupné z:
http://chmel.ic.cz/5.kap.html
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vyhlasenie bude podané napr. v mieste, kde je aavagadeny, resp. kde sidli jeho
colna deklaracid! Hlavnymi vyhodami centralizovaného colného konatia
- zjednoduSovanie medzinarodného obchodu umoznglyimlejSieho toku tovaru
- zniZenie nakladov spojenych s colnym odbavenim
Vzhradom nadiferenciaciu  colného Udradu prépjifceho tovar
a kontrolujuceho tovar, logicky dochadza aj krdedar Uloh vramci
centralizovaného colného konania, a to nasled8¥ne:
* Prepugajuci colny arad
- Prijima podané colné vyhlasenie spoldaSimi dokladmi k tovaru
- Zapisuje colné vyhlasenie do IS CS
- Vykonava analyzu rizik, vratane rozhodnutia o vgkadtkontroly
- Zasiela ziadaso kontrolu kontrolnému colnému uradu
- Na zaklade vysledkov kontroly rozhoduje o prepustéovaru do
navrhovaného colného rezimu
» Kontrolny colny arad
- Na Zziados prepugajuceho colného dradu vykonava kontrolu tovarup at
bu/’ vo vlastnom colnom priestore, pripadne na inomsteieschvalenom
v povoleni ako kontrolné miesto

- Informuje prepu&juci colny Urad o vysledku kontroly

Nasadenie systému centralizovaného colného konaolia pldnované na
arovni Spol@enstva az na rok 2010, na zaklade vyhod z nehalpigh, sa vSak CS
CR rozhodla ho nasatiha narodnej Grovni uz v roku 2007. Colna sprakaueobila
s viziou zvy3enia konkurencieschopnosti CR a rozsirenia alternativ odbavenia
tovaru, ¢o by vpraxi malo vies kudrzaniu podnikatskych subjektov
obchoduijcich s tretimi krajinami a nasledne k wyb@kalnych prijmov?

Spolany colny informany portal (Common Customs Information Portal)
Jednotny pristupovy bod (SEAP — Single Electronicéss Point)
Registrovani vyvozcovia (Registered Exporters)

®' LUKES, Karel. Centralizované celfizeni. CLO — DOUANE, m4j 2009, s. 16
82 HOUSKA, Josef. Centralizované cefieni. Olomoucky Merkur, februar 2007, s. 13
8 HOUSKA, Josef. Centralizované cetfieni. Olomoucky Merkur, februar 2007, s. 13

53



Jednotny portal (Single Window)

Na rozdiel od podrobne popisanych projektov pokisiah v&Sinou
jednotlivé colné rezimy (e-Dovoz, e-Vyvoz, NCTS..posledne zmienené Styri
projekty nepresSli fazou realizacie astale sa ndzhia v Stadiu pripravy a
zavadzania. Ztohto dévodu budu podrobnejSie popisanasledujucej kapitole,
ktord sa venuje prave buducnosti v oblasti spoligcdinych sprav.

4. Buducnog’ spoluprace v oblasti colnictva

Oblasti spoluprace pre najblizSie obdobie su stanévv aknom plane
Customs 2013, ktory som bliZzSie popisala v predzhiidej kapitole, a ktorého
funkéné obdobie je stanovené do 31. 12. 2013. Priotiéola zostava program e-
Customs a jeho zatiamedokorené projekty:

- Spolany colny informa&ny portal (European Customs Information Portal)
- Jednotny pristupovy bod (Single Access Point)

- Registrovani vyvozcovia (Registered Exporters)

- Single Window

UZ z nazvu tychto projektov je zrejmé, Ze na rdzdeetych zrealizovanych,
ktoré v&Sinou zastreSovali jednotlivé colné rezimy, sui¢g ktoré maju zabezpe’
konzistentnos a jednotnos celého systému elektronického colnictva. Ich réalia
bola zaradena do posledného Stadia projektu pral@adu, Ze predchadzajuce
projekty tykajuce sa dovozu, vyvozu a tranzitu, imaftvorit zaklad, ktorého
celkové prepojenie maju zabezfe

DalSie odstavce st venované zakladnému popisuipraeych projektov.

4.1 Spol@&ny colny informaé¢ny portal (European Customs Information Portal)

V tomto pripade ide uz @&astaine zrealizovany projekt, ktor§akaju este
mnohé rozSirenia. Spdaloy colny inform&ny portal (European Customs

Information Portal — ECIP) sa nachadza na stranEagidpskej komisi&, ktora ho

8 |Internetové stranky Eurépskej Komisie st dostupriétp://ec.europa.eu/ecip/
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vyvinula v Gzkej spolupréaci denskymi tatmi. Je geny obchodnikom z celej EU,

ktori uskut@nuju dovoz alebo vyvoz do a zo Sp&dmstva a jeho cfem je zdru#i

maximalne mnoZzstvo uzikaych informacii z oblasti colnictva. Tie maj¥alit

hospodarskym subjektom realizaciu obchodnych ogerac

ECIP predstavuje jediny pristupovy bod k relevantnyinforméciam

tykajucich sa pohybu tovaru a vésignosti obsahuje:

animované modelové situacie pri uskifitovani dovozu, vyvozu alebo
tranzitu;
podrobné informacie z oblasti bezpesti a zabezgenia v suvislosti
s bezpeénostnou novelou colného kédexu, ktora vstupila atrps 1. 7.
2009;
zdroje informacii, ako su odkazy na stranky colnygrav jednotlivych
¢lenskych Statov, niektoré dokumenty a suvisiacetdare (napr. AEO);
pristup do réznych colnych databazi:

* AEO - opravneny hospodarsky subjekt

* EBTI - zavéazné informacie o colnom zaradeni

» ECICS - Europsky colny zoznam chemickych latok

* EORI - identifik&na databaza hospodarskych subjektov

* ECS - sledovanie tovaru v rezime vyvozu

e SEED - systém pre vymenu Udajov o SPD

» TARIC - integrovany colny sadzobnik

* VIES - vymena informacii o systéme DPH

o Atd.
odkazy na helpdesk colnych spkdenskych Statov;
odpovede n&asté otazky;
slovnik z&kladnych pojmov;

odkaz na e-learningové kurzy.

Zatia' zrealizovana prva etapa ECIP sa zameriava na toblespénosti

a zabezp&enia, upravovanu bezfreostnou novelou colného kdédexu. Prave tato

problematika je spracovana najpodrobnejbialSie fazy ECIP pitaji s rozsirenim

a prefibenim informéacii o jednotlivych colnych rezimockalej je planované
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skompletizovanie suvisejucej legislativy, ako ajineduchy pristup k jednotnym
formularom a aplikaciam a hladky pohyb medzi nfri.

4.2 Jednotny pristupovy bod (Single Access Point)

Jednotny pristupovy bod predstavuje mo¥npedania colného vyhlasenia
vcelej EU. HlavnG vyhodu bude predstavovare hospodarske subjekty
obchodujuce v réznych krajinach, ktoré si budd thdobrovdne zvolt miesto
podavania vSetkych colnych vyhlaseni.

Zakladnym principom fungovania je pristup prislignéolného dradu, kde
je tovar predloZzeny, kinforméciam vloZzenym cez n@y pristupovy bod.
Nespornou vyhodou tohto systému je pouzivanie @dirsoftwarového rieSeni&o
prispieva k odstigovaniu prekazok pri vstupe na dany tdwlej je nevyhnutny

mensi rozsah integracie a mensie mnoZstvo mieperwfiEkych znalost?®

4.3 Registrovani vyvozcovia (Registered Exporters)

Cielom systému registrovanych vyvozcov je spristtipraktualne
a kompletné informéacie o vyvozcoch usadenych vdnekrajinach, ktori realizuju
vyvoz tovaru do EU svyuZzivanim prefetagich colnych sadzieb v sulade
s platnymi pravidlami stanovenia pévodu. Registroweyvozcovia su povaZzovani za
spd’ahlivych a déveryhodnych obchodnych partnerov. &egibude tiez zahat
vyvozcov registrovanych v EU zacé@lom vyvozu do krajin, s ktorymi ma
Spolaienstvo zjednané preferaré dohody.

Len registrovani vyvozcovia budd opravneni vystaovosvedenie
o povode tovaru, ktory vyvazaju za podmienok pefgrch dohdéd. Komisia ma za
tlohu vytvort’ systém pre Sirenie informacii o registrovanychozpoch, ktory bude
pristupny cez celé Spdlenstvo a opravnenym organom v partnerskych krdjinac
(tretie krajiny)®’

8 Pracovny dokument Generalneho riakiitea pre dane a coln( Gniu (DG TAXUD).
TAXUD/477/2004 Rev. 9

&Tamtie?

8 Tamtiez
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V prvej faze by mal systém pokrytv&en niektoré preferémé ujednania, ako
je napr. VSeobecny systém preferencii (GSP), v buokti sa vSak pfta so
zavedenim vSetkych doh6d do systému.

Vyhodou systému registrovanych vyvozcov pre colpgwy je dostupna’s
aktualnych informécii uzitmych pri vykonavani analyzy rizik, pri naslednom
overovani pévodu alebo vySetrovani podvodov. Prenekiické subjekty bude
predstavovad pomoc pre dovozcov pri rozpoznani Bgdivych vyvozcov, ¢o
zvySuje Sance pre pouzitie prefeteych colnych sadzieb befalSich komplikacii.
NavySe registrovani vyvozcovia budu rniéeydava prehldsenie o pdvode bez
vyZzadovania osve@ni pri kazdej dodavke. Zavedenie systému je plaméwna
obdobie rokov 2013 — 2018,

4.4 Single Window

Projekt Single Window predstavuje Z&gnie procesu elektronizicie
colnictva. Svetova colnd organizacia definuje Singlindow ako,systém, ktory
umoziuje stranam zapojenym do obchodu a prepravy posiandardizované
informacie a dokumenty s jedinym vstupnym bodom ppinenie vSetkych
poZziadaviek regulujucich dovoz, vyvoz aj tranZit.

Coln& unia a jednotny trh si vyZaduja intenzivnolspracu medzi colnymi
a pohraninymi organmi, rovnako ako so vSetkymi subjektmiblasti obchodu
a logistiky vo vetkychilenskych Statoch EU. Niektoré pohremé organy vak
stédle konaju samostatne, ato ako na urovni Spokiva, tak aj na Urovni
vnatrostatnej, ¢o spbsobuje zbytmU c¢asovu aj administrativnu &% pre
medzinarodny obchod. NavySe, v dneSnychiocth sa vyskytujuce obavy
0 bezpénog’ si tiez vyzaduju spotmé zdi€anie informacii tykajucich sa pohybu
tovaru cez hranice Spa@enstva, ale aj vo vnutri EU. Koncepcia Single Wiwdsa

zameriava na koordinaciu spoluprace pri colnychezhanénych operaciach

®pracovny dokument Generalneho riatlitea pre dane acolnG Gniu (DG TAXUD).
TAXUD/477/2004 Rev. 9

®Internetové stranky Svetovej colnej organizaciena[d 15. aprila 2011]. Dostupné z:
http://www.wcoomd.org/files/1.%20Public%20files/P&td Documents/Procedures%20and%20Facili
tation/Single%20Window%20Concept.pdf
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a zdid'anie elektronickej dokumentécie tykajlcej sa v3gtkgrganov zapojenych do
pohybu tovaru cez hranice Sp&dmstva.

Modernizovany colny kédex jasne stanovuje v dévogeavenom v bode 9
poziadavku na vytvorenie ,jednotného portalu®:

.V zaujme uJahcenia podnikania a s@asného zaistenia zodpovedajlucej
arovne kontroly tovaru vstupujuceho na colné Uze@mla'enstva alebo ho
opugajuceho, je ziaduce, aby boli informéacie poskyt@vhaspodarskymi subjektmi
pri zoWadneni prisluSnych predpisov o ochrane Udajov /ad& medzi colnymi
organmi a ostatnymi subjektmi pothAgicimi sa na tejto kontrole, akymi su
napriklad policia, pohradha straz, veterinarne organyi organy pre ochranu
Zivotného prostredia, a aby boli kontroly vykond&ajednotlivymi organmi
harmonizované do tej miery, aby hospodarsky sulbpelgel podavainformacie len
raz a uvedené organy by vykonavali kontrolu towarovnaku dobu a na rovnakom
mieste.®°

Bezprostredna vymena udajov medzi colnymi a ostatngrganmi tiez
umoznia lepSie a rychlejSie overenie vSetkych adpfedlozenych obchodnikmi. To
znamena, ze single window bude predstavds@rdinovany pristup organov colnej
spravy a subjektov zapojenych do pohybu tovarunaenu informacii medzi nimi.

Single Window ma4 prini@’surychlenie a zjednodusSenie inforéngch tokov
medzi obchodnou a verejnou sférou, a zmysluplrnéy/ ziSetkym stranam zapojenym
do cezhrariiného obchodu.

Vyhody pre hospodarske subjeRty:

e TahSi pristup kinformaciandiaka lepSej spolupraci medzi vSetkymi
zWastnenymi organmi a Uspafasu pri ziskavani inform@cii;

» vySSia @innog’ pri podavani informacii, k& vymena udajov medzi organmi
umoziuje poskytnutie informécii hospodarskymi subjekiem raz,co vedie
k rychlejSiemu spracovaniu, rychlejSiemu odbaverdaw&sej presnosti
adajov;

* pokles oneskoreni a menej neistoty pre hospodargijekty;

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES3¥50/2008, ktorym sa stanovi colny kédex
Spolaenstva (Modernizovany colny kédex)

% Pracovny dokument Generalneho riafitea pre dane acolnd Gniu (DG TAXUD).
TAXUD/477/2004 Rev. 9
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» eliminacia prekazok obchodto umozuje novym obchodnikom zaméraa
na strategické a obchodné rokovanie, a nie naa&gtpredpisy;

* mozZnos$ ziskania potrebnych licencii aosvedi od kompetentnych
organov.

Vyhody preclenské Staty?

» zlepSenie sluzieb pre zakaznikov a zlepSenie kemkigschopnosti podnikov
v EU;

» zniZenie hladiny neumyselnych nezrovnalosti v coikmnani,co umouje
viac sa zamerana subjekty, ktoré sa snazia aktivne vythpiedpisom;

* lepSia kvalita informacii aich zvySené Zimie s ostatnymi organmi (aj
z inych ¢lenskych Statov),¢o vedie k zvySeniu bezpeosti vo vnutri
Spolaenstva;

» zvySenie efektivity prace colnych spradaka prechodu na elektronické

aplikacie.

Plna funknog” systému vo vSetkyctlenskych krajinach je planovana od
1. 7. 2014. Implementaciou projektov v ramci proguwae-Customs sa nek&n
iniciativa Komisie &lenskych Statov v colnictve. Nalej bude venovana pozormos
rozSirovaniu funknosti tychto projektov, prehlbovaniu informaciipké poskytuju
a zvySovaniu miery ich vzajomnej previazanosti pedektivnenie prace colnych
sprav v EU.
Dalsi rozvoj spoluprace colnych sprav jetawany modernymi trendmi
v medzinarodnom obchode a jednogma  smeruje k harmonizacii
a zjednoduSovaniu, vPadom na stret V&€ého mnoZstva informacii z réznych
zdrojov a vysokym poZiadavkdm na redukciu nakladgaasu vynaloZzeného na
cezhraniné obchodné operéacie. Nové trendy v medzinarodnbohamle sa EU
snazila zapracovado modernizovaného colného kdédexu, ktory v tejiisdosti

definuje poZiadavky na rozvoj a spolupracu colngptav®

%2 Pracovny dokument Generalneho riakfitea pre dane acolnG Gniu (DG TAXUD).

TAXUD/477/2004 Rev. 9

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES3¥50/2008, ktorym sa stanovi colny kodex
Spolatenstva (Modernizovany colny kodex)
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(3) ...je vhodné zmodernizaveolné rezimy a zdadni’ skut@’hos’, Ze
podavanie a spracovanie vyhlaseni elektronickouméar je pravidlom a listinné
vyhlasenia a ich odpovedajlce spracovanie vynimkou.

(5) Zjednodusenie dovoleného obchodu a boj pratvpdom si vyZzaduju
jednoduché, rychle a Standardné colné rezimy aypystle preto vhodné v sulade so
zdelenim Komisie o jednoduchom a bezpapierovomtrpdispre cla a obchod
zjednodugi colné predpisy¢o umozni vyuzivanie modernych nastrojov a techiiolog
a dalej podpori jednotné pouzivanie colnych predpsonodernizovanych pristupov
v k colnej kontrole a napomdtak k zabezpeniu zakladu pre dinné a jednoduché
colné konanie. Za d@lom zvySenia konkurencieschopnosti podnikov by byal
colné rezimy zléené alebo zladené a ich q& by mal by znizeny na rezimy, ktoré
su hospodarsky odévodnené.

(6) Colné predpisy by mali odré&Zanovu hospodarsku situaciu a nové
postavenie colnych organov a ich tlohy

(7) Pouzivanie informanych a komunik&nych technologii je /Kicovym
prvkom pri zabezpevani uahcovania obchodu a g@asne i @innosti colnych
kontrol, a teda aj pri znizovani nakladov podnikonzik pre spolénos.

...informané a komunikéné systémy pre colné operacie musia poskytnu
hospodarskym subjektom v kazddemskom State rovnaké moznosti.

(9) V zadujme lahcenia podnikania a siasného zaistenia odpovedajucej
arovne kontroly tovaru vstupujuceho na colné Uze@pmla@enstva alebo ho
opu§ajuceho je Ziaduce, aby boli informacie poskytovaogpodarskymi subjektmi
zdigané medzi colnymi organmi a ostatnymi subjektmiigdaplicimi sa na tejto
kontrole, akymi su napriklad policia, pohrana straz, veterinarne orgary organy
pre ochranu Zzivotného prostredia, a aby boli kohtreykonavané jednotlivymi
organmi harmonizované do tej miery, aby hospodarsiigjekt musel podava
informécie len raz a uvedené organy by vykonawatitdolu tovaru v rovnakd dobu
a na rovnakom mieste.

(14) Pre zjednoduSenie colnych rezimov v elektkmmt prostredi je
nevyhnutné, aby colné organy réznyganskych Statov mali spalod pésobnas
V ramci celého vnutorného trhu je nutné zdistdpovedajucu Urove Ucinnych,

odradzajucich a primeranych sankcii.
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Zaver

Vo svojej praci som sa venovala koordinacii spojeh postupov colnych
sprav v EU. Tato tematika bohuFidoteraz nie je spracovana komplexne v ziadnej
dostupnej literatare, preto ako hlavny zdroj inféoii mi sldzili najmé pravne
predpisy EU,dalej internetové stranky Europskej Komisie, Colsgravy CR
a Colny informény portal, kde su k dispozicii nariadenia, uplnéraa zakonov, ako
aj popisy priebehu medzinarodnych obchodnych ofierdgalsim délezitym
prama&om boli knizné publikacie z oblasti medzinarodnédtichodu a Eurdpskej
unie.

Spracovanim tejto bakalarskej prace som sa snaajknt’ tri Ciastkoveé ciele.
Prvym ci¢€om vychédzajucim z kapitoly. 1 bolo poskytnti prel’ad zakladnych
uloh a kompetencii colnej spravy wagnosti. Tento préad mal sluAi na nasledné
vytvorenie obrazu o moznych oblastiach spolupradeych sprav, ktorej konkrétne
formy boli popisané v kapitolke 3.

Colné spravy sa museli v désledku vstupu jednatlivikrajin do EU
prispésohti rozsiahlym zmenam, ktoré zdsadnym spésobom zmaraliakter nimi
vykonavanychcinnosti. Vdakedy Kucova uloha colnych organov, sprava ciel,
vstupom do EU stratila na vyzname, naopak, kompetaenoblasti spotrebnych dani
boli posilnené,coho vysledkom je, Ze colna sprava je od roku 20@dradnym
spravcom spotrebnych dani. Na vyzname taktiez Eskdlas ochrany prav
duSevného vlastnictva, ochrany beamesti olfanov a Spoléenstva a oblas
Statistiky prostrednictvom zberu dat pre Statisiiktakomunitarneho obchodu.

Vzhradom na to, Zze zakladom vSetkych foriem spolupi@aaych sprav
vramci EU st spolmé pravne predpisy, druhyfiastkovym ciéom prace bolo
v kapitole¢. 2 stréne charakterizovavSetky zakladné predpisy upravujuce oblas
colnictva. Na urovni Spotenstva to su nasledujice:

- Nariadenie Rady (EHSX. 2913/92, ktorym sa vydava colny kddex

Spolaenstva

- Nariadenie Rady (EHSY. 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklature

a o spolénom colnom sadzobniku
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- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES}#50/2008, ktorym sa
stanovi colny kddex Spaienstva (Modernizovany colny kédex)

Na narodnej Grovni je najvyznamnejsi colny z&kanzakon o colnej sprave
Ceskej republiky". Dalej som vtretej kapitole priblizila ¢ah Gnijnych
a vnutrostatnych pravnych predpisov, v ktorom mbgf reSpektovana zasada
nadradenosti prava ES nad vnutroStatnymi pravnymdgsmi a zasada priameho
Gcinku prava ES ¥lenskych Statoch.

Tretim ¢iastkovym ci€dom mojej prace bolo v nadvaznosti na ulohy colnej
spravy a zakladné pravne predpisy, ktorymi su wgméy predstavikonkrétne formy
spoluprace colnych sprav vramci EU a zhodhatdpad, ktory maju jednak na
podnikaté&sku verejnog a jednak na efektivittinnosti samotnej colnej spravy.

Uzku spolupracu medzi jednotlivymi colnymi spravasiivyzaduje v prvom rade
rastica  globalizacia obchodu v spojeni sryaldos pohybu  tovaru
v medzinarodnom obchode.

V kapitole ¢. 3 som sa zamerala na elektronické colnictvo (st@Pus),
v ramci ktorého je realizovana rada projektov. ¥g&lom implementacie programu
e-Customs ma Wyvybudovanie bezpapierového colného prostredigktielrizacia
colnictva predstavuje bezpochyby vyhody akodeaské Staty, tak aj pre obchodnu
verejnos, znané tazkosti v harmonizacii elektronickych procedur v3aidze
predstavova rozdielna urovee informanych technoldgii v jednotlivych Statoch.
Odstranenie tohto zakladného nesuladu méze znamesraalé vydaje na strane
¢lenskych Statov aj EU, ktoré st v3ak v kémam doésledku kompenzované
zvySenim casovej aj finatne] efektivity colnej spravy. M&ina projektov
z programu e-Customs uz presla fazou implementéadiée je mozné zhodnotich
efekt, ktory spoéiva najma v zjednoduSeni, ptaknosti, zrychleni a zjednoteni
colnych procedur.

S oi’adom na rozsah reforiem, s ktorymi sa museli capéavy v EU
v poslednom deseoc¢i vyrovna’, je mozné konstatovaze svojich novych uloh sa
zhostili ispesSne a na odpovedajucej odbornej urdvakid’ ide o transformaciu
colnej spravyCeskej republiky, ta sa v kratkotiase stala rovnocennym partnerom
colnych sprav vyspelych eurdpskych krajin.

% 7akong. 13/1993 Zb., colny zékon
% z&kong. 185/2004 Zb., o Colnej sprateskej republiky
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