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Anotace

Tato prace se &nuje problematice nerovna@meho rozvoje regionu ve vybranych statech
swta. Rozebira jednotlivé teorie regionalniho rozvdjabyva se rozvojem v celagovem i
regionalnim nifitku a v neposledriads zmiiuje rozvojovou pomo€eské republiky.

DalSi cast se zabyva statem, ktery jjgmcem této pomoci — KambodZou. Zmje cile
tisicileti, které si zemn stanovila. Popisuje jednotlivé projekty, které uyspodporovany
donorskymi zerami, ale také projekty, které iniciuje samotna Kaiofiben

Kli ¢ova slova

Nerovnongrny rozvoj, KambodZza, pomoc, cile tisicileti

Summary

This thesis deals with the problems of unevent kbgpveent of the regions in selected
countries of the WordThere are several theories of the regional devesopnit deals with
the development of global and regional level andlfy mentions the development assistance
of the Czech Republic.

Another part deals with the state receiving thisistance - Cambodia. It mentions the
MDG’s, which the country has set itself. It desesilbhe various projects which are supported
by assisting countries, but also projects thatatgs Cambodia itself.
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UvoD

Je Zejmé, Ze na Zemi vzdy existovaly rozdily mezi jetiapmi misty, a to jak v kvalit
Zivota obyvatel, v mnozstvi zdiofi bohatstvi. Primarnim zdrojem této nerovrionosti je
nerovnondrné rozmisini prirodnich zdraj. V pribéhu vyvoje spolénosti dochazelo

k rozvijeni vnitni diferenciace.

Tak jako vznik novych specializovanych sp@eskychcinnosti a funkci vedl ke vzniku
novych socialnich vrstev a tim k prohloubeni sadidliferenciace spodaosti, tak i Uzemni
koncentraceéchto ¢innosti a funkci vedla k&Si akumulaci bohatstvi a moci ¢kterych

mistech a k rychlejSimu "rozvoji'¢¢hto mist ve srovnani s misty, ktera geamdostatek

téchto zdrof.

Selektivita spoléenského a ekonomického vyvoje, zvyhojfici uritd mista ped jinymi,
vedla k dalSimu prohlubovani nerovnénmosti v prostorovém i socialnim ugpdani
spole&nosti.

Nyn¢jSi stup@& nerovnongrnosti, a to jak v geografickém tak v i socioldgm smyslu
vrozlozeni zdraj, moci, bohatstvici prilezitosti, je vysledkem ipdeSlého vyvoje
spol&nosti. Poloha mista narozeni ovilije nejen budouciifjmy a pravépodobnost doziti
se stéi, ale také Sance&lovéka na dostupnost adekvatni vyzivy, bydleni, &adi,

zdravotnické pé&e, placeného zatatnani, atd.

Mista s¥ta jsou rozvijena&innosti mnoha aktérs rfiznymi gredstavami o s#mu vyvoje a
raiznou moci prosadit svojerqrstavy. Nerovnogmny rozvoj séta je tak vysledkem nejen
spole&enského vyvoje, ale i politiky rozvoje, v niz séesdva vice aktérs riznymi cili a

riznou moci je prosadit.
Diskuse pi¢in nerovhonérného rozvoje regianve s¥té nemize vychazet jen ze séasnée

existence, ale musi byt se opirat o alésgoncové fiblizeni minulého vyvoje. Neexistuje

objektivni historie, jelikoz kazdy wet &gjin je selektivni, neb z obsahlého mnoZstvi
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minulych udalosti jsou vybirany jen ty, které js@ovazovany za vyznamné a jsou

zdurazreny ty nejvyznamési.

Ve své diplomové praci se zaiji na nerovnordrny rozvoj regiofi ve s¥té. Mym cilem je
zhodnoceni kvality Zivota v zaostalych regionecttase zarrenim na vyvoj v KambodzZi
po odchodu rozvojové pomoci. Praktickym cilem byl oyt ndvrh projektu ,Jak déal po

odchodu humanitarnich organizaci?*.
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1 Teorie regionalniho rozvoje [11]

Teorie regionalniho rozvojeedstavuji uceleny systém, které v§ttwje pasobeni zakladnich
faktori, subjekti, mechanism a dalSich souvislosti regionélniho rozvoje. Byltwéaieny
desitky let a proSlyadou vyvojovych fazi, a proto Ize je hodnotit mnat@soby, a to
v zavislosti na nejiznejSich kritériich. Tradiné se @li do dvou skupin. Do prvni skupiny
fadime teorie regionalni rovnovahy, tzv. konvetgénteorie, kde se auto piiklangji
k ndzoru, Ze frozenou a zakladni tendenci regionalniho rozwejeyrovnavani rozdil mezi
regiony. Naproti tomu druha skupina je tepa teoriemi regionalni nerovnovahye®&dceni

téchto autot je takove, Ze v fib¢hu vyvoje dochazi spiSe ke zvySovani regionalroehifa.

O dalsi dleni teorii regionalniho rozvoje se zaslouZil Madm, ktery pouziklenéni na
induktivni a deduktivni a na teorie wdaiujici stranu poptavky a stranu nabidky. Druhé
déleni ma vyznam jedevsSim z hlediska vyti&ni regulanich nastraj, véetné koncepce

regionalni politiky.

Za zd&kladni teorie regionalniho rozvoje jsou vSakvgiovany vySe uvedené teorie
konvergekini a divergetini, prestoze prosly v ibéhu 20. stoleti zranymi proménami a to

jak v oblasti statnich intervenci jak v ekonomizd i ve spolénosti.
Nasledujici tabulka zobrazuje schéma vyvojovyclp ei#Ezofi na roli statu v ekonomice a ve

spole&nosti a hlavni implikace pro teorie regionalnihoveje a pro koncepci regionalni

politiky.
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Tabulka 1: Schéma vyvoje naaara roli statu v ekonomice pro teorii regionalnfbavoje

Obecny pFistup

PrevaZujici teorie

regionalniho vyvoje

Regionalni politika

Neoklasicky
(1920-1940)

teorie regionalni
rovnovahy
(zejména tzv. neoklasické

modely)

hlavni nastroje - nastroje zvysujici

mobilitu pracovnich sil

keynesiansky
(1950-1975)

teorie regionalni
nerovnovahy
(nag. teorie kumulativnich

%

pricin, teorie pdh rastu)

nastroje podporujiciifiv investic ze
soukromého i viejného sektoru do

problémovych regioin

neomarxisticky
(1970-1985)

teorie regionalni
nerovnovahy
(nag. teorie nerovné

sneny)

navrhy na opdéni neomarxisté
neformulovali (v socialistickych zemich
byla regionalni politika velmidinna, ale

za cenu ztraty \)Si

neoliberalni
(1975-)

teorie regionalni
rovnovahy i nerovnovahy
(nag. nova teorieistu,

teorie zavislosti na zvolen

podpora lokalni iniciativy, decentralizace

kompetenci, dereguiai opateni

(D~

neoinstitucionalni
(1980-)

teorie regionalni
nerovnovahy (napteorie
pramyslového okrsku,
teorie wicich se regioin)

spoluprace a inovace, podpora malych a
strednich firem, §eni inovaci, networking,

proména mistnich instituci zalozena na

ucéeni

Zdroj: BLAZEK, Ji; UHLIR, David. Teorie regionalniho rozvoje : Nastin, kritika,
klasifikace Praha : Karolinum, 2002. 211 s. ISBN 80-246-0384-

Jednotlivé srry se snazi odp@dét na rekolik otazek, picemzZ jedna ze zékladnich je ta,

kterd se zabyva nazorem na roli stdtu v ekonomieiwtasné teorie se vyhybaji extrém,

které edstavuje zcela neintervencionistické (zejména lasaké a do zrmé miry i

neoliberalni srry) a zcela intervencionistické (kam i keynesianstvi a neomarxismus).

Teoretici hledaji v dnesSni délvhodnou miru statniho intervencionistu a to taesi slozita

dilemata mezi principem zasluhovosti a principenidaoity. Narainostieseni je zfisobeno
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subjektivitou vnimani obou zmidnych princigh jednotlivci a také znmé prongnlivosti
nadzofi mezi fiznymi spolénostmi véase. DalSim dilematem jgeSeni otazky vzniku a
vyznamu nerovnosti pro vyvoj ekonomicky a socialhliberalnich snirech je Zejmy fakt,
Zecim EtSi prostor se poskytne trznim silam, tim rychlbjsile ekonomicky vyvoj. Na druhé
straré alespa cast&né omezeni jsobeni trznich sil hovd jak hlediska socialni, tak i
hlediska ekonomickd, zejména pak snaliedgjit monopolizaci ekonomiky a udrzet tak
konkurergni prostedi. K socialnim hlediskn setadi jednak hlediska charitativni (pomoc a
ochrana slabSich) a také zohledlin skut€nosti, Ze pijem jednotlivét nezavisi jen na
vlastnich schopnostech a na existujicicBj8ich omezenich, kterymi jsou riéidad pristupy
ke vzalani, existujici vlastnické vztahy, prostor proigtd i geografickou mobilitu, ale také
na ochot riskovat. Z tohoto vyplyva, Ze také rozdily v Zind arovni obyvatel iznych
regioni nejsou zavislé jen na schopnostech a iniciajiyich obyvatel, ale nd&jklad i na
ekonomické strukite, ktera jecasto v uéitém historickém obdobi ovlivima disponibilnimi
piirodnimi zdroji. Nemé& vyznamny je také vliv geografické polohy a konkiéh viadnich
rozhodnuti (nap lokalizace zbrojni wvyroby,¢i umistreni staveb velké dopravni

infrastruktury).

Je v38ak nutné podotknout, Ze trzni mechanismus peoitni Ficinou existence rozdil
piedstavuje totiz soubor mechanigsm nichZ gkteré misobi ve sréru zvySovani rozdil a na
druhé stra# jiné pasobi ve sraru jejich snizovani. Proifklad mechanismu, kteryipobi na
snizovani rozdil, je mozné uvéstipsun kapitalu do oblasti s vySSi mirou zisku, disppra
k vyrovnavani miry zisku. Na druhé stéamvySovani rozdil mezi trznimi subjekty jsobi
nagiklad rekteré principy investiniho bankovnictvi, kdy wW)Si zdroje, kterym rize byt

avér, snaze ziska usgny subjekt, coz tedy umozni dynamizovat dale jelaooj.

Fakt, Ze nerovnosti existuji na celénetgy je vSak vyznamnym podtem spoléenského
vyvoje a pedpokladem pro formovani efektigjgich forem Uzemni dby prace. Je tedy
mozné konstatovat, Zegstoze je vyskyt nerovnosti Zadouci a nezbytiiSprelké rozdily
piestavaji fisobit stimul&né a maji i zavazné socialni a politické&stedky, tudiz jsou

zpravidla povaZzovany za negativni jev.

Velikost €chto nerovnosti je koordinovana vladami jednotltvystai pomoci souboru

politik, vcetrg dairového systému nebo socialniho zabéepé Pokud hovidme o snizovani
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regionalnich rozdil, je Zejmé, Ze se touto oblasti bude zabyvat regionabiitika.
Zakladnim pedpokladem pro jeji existenci je stanoveni eilvymezeni regian vaci kterym

bude tato politika uplabvana.

Existuji dva zakladni typy regionalni politiky, kfen je strategickd a pojiévaci politika.
Prvni typ je zar‘en na dosazeni ¥8i konkurenceschopnosti statu jako celku tim, deeb
posilena konkurenceschopnost a atraktivita jadiovgglomeraci daného statu. Druhy typ
regionalni politiky je zarfen na zmiréni ekonomickych a socialnich problém
v zaostavajicichti strukturélré postizenych a nejproblémgsgich regionech a na posileni
vnitini soudrznosti statu. V dnesni doke vice vyskytuje politika pojivaci. Trendem ve
sf&e regiondlni politiky je jeji provazani s pddpymi statnimi politikami a také

regionalizace sektorovych politik.

Pro giblizeni jednotlivych hlavnich vyvojovych etap téaegionalniho rozvoje a regionélni

politiky budou uvedeny sttmé popisy v nasledujicich podkapitolach.

1.1 NEOKLASICKE MODELY REGIONALNIHO R USTU—JEDNO A DVOUSEKTOROVE

U tohoto pojeti regionalnihoistu je prioritou vyrovnavani regionalnich dispakiteré je
interpretovano v kontextu meziregionalni mobilityrebnich faktoi, cilené na efektiv§)Si
vyuzivani zdraj. Podle neoklasické teorie mé kapital tendencéiexat tam, kde je cena

prace srovnatetnnizkd a navratnost investovaného kapitalu sroimate/soka.

1.1.1 JEDNOSEKTOROVY MODEL
Jedna se o nejjednodussi model ¥ileni regionalniho hospotkkého @istu. Je odvozen
z obecnych fedpoklad neoklasické teorie, tedy z uzemého systému a stabilnich vatah

mezi promtnnymi. RozliSuje se, dvhlavni slozky regionalnihaistu:

- kratkodoby tist, ktery je zaloZeny nafippzené tendenci k vyrovnavani rozdinhezi
regiony, a to zejména pohybem kapitalu a migraci,
- dlouhodoby ist, ktery je zavisly nadstu kapitalu, populamim ristu a tecnickém

pokroku.
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Z jednosektoroveho modelu vyplyvaii rékladni piciny meziregionalnich rozdilv objemu
produkce, kterymi jsou:

- rozdiln tempaiistu kapitalu,
- rozdiln& tempaiistu pracovnich sil,

- rozdilna tempaiistu technického pokroku.

Tento model pedpoklada mobilitu produkich faktofi, a to takovou, Ze bude sfovat do
oblasti s vy$8im vynosem (nejvyssi mzdypact mobility pracovnich sil a nejvySsi vynosy
z kapitalu v pipadc mobility investic). Z tohoto tedy vyplyva, Ze tythe mobility budou

protichidné, tudiz budouifspivat ke sniZzovani rozdilmezi regiony[12]

1.1.2 DVOUSEKTOROVY MODEL

Tento model pedpoklada existenci vice sekiov ramci regiofi a moznosti obchodu mezi
nimi za &elem ziskani komparativnich vyhod. Zasadni rozdézimednosektorovym a
dvousektorovym pojetim je ten, Ze dvousektorovy ehddrdi, Ze mobilita pracovnich sil a
kapitalu mize probihat stejnym sfrem, nez dojde k novému stavu rovnhovahy. Médiito
sektory se vyskytuje jeStjedna rozdilnost, a to ta, Zé&zné regiony mohou mitiazné
specializované exportni sektory, cozuza vést ke zvySeni meziregionalnich rokdil

v tempechistu diky fistu v technickém pokroku wiznych od¥tvich.

Je nutné konstatovat, Ze i dvousektorovy model ypeas nerealistickym fedpoklady,

kterymi jsou:

- predpoklad dokonalé informovanosti subjeki ekonomice, dokonalé mobility
vyrobnich faktol a dokonalé pruznosti cen,

- Ovaha o snadnych@sunech pracovnich sil z jednoho sektoru do druhého

- predpoklad klesajicich vynfsz rozsahu a neuvazovani ¥nich ani vijSich Uspor
predpoklad malého vyznamu institucionalnich faktargionalniho rozvojgl2]

s

alokace zdrdj, z¢ehoz je mozné odvodit, Ze by statni zasalyrbyt minimalini, protoze
nevedou k optimalnimteseni.
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Neoklaséti ekonomové dosili k zawru, Ze tendence Kk trzni rovnovaze je ve skudsti
velmi slaba, coz bylo ffpisovano nizsi mobili pracovnik nez kapitalu. B neoklasické
analyze se tedyipdpoklada, Ze disparity zmizi awbdia prostorové mobility vyrobnich

faktoni, které misobi vyrovnani produktivity ve vSech regionech.

Nektefi autdi chtéli v 60. letech poukazat na to, Zze neoklasicka jdespravna. Analyzovali
nagiklad vyvoj regionalnich rozdil v pfijmech ve 24 zemich &a za obdobi 30 let.
Vysledky prace poukazaly na to, Ze se rozdily megiony v obdobi ekonomického rozvoje
nejprve z¢tsSuji, ale po dosaZeni dileho maxima se uvrfitvysglych zemi zénou ot
snizovat. Tento jev byl vystlen prechodem ekonomiky ze stadia polarizovaného vyvoje d
etapy, kdy se ekonomicky rozvojtiSpo celé zemi. Tato zji&i vSak v nasledujicich letech
nebyla potvrzena, #&hoz vyplyva, Ze neoklasické modely mohou byt zayiénz hlediska
dlouhodobého vyvoje, ovSem pouze zZ@dpokladu, Ze zohledni ve svych vyzkumech i
takové skuténosti, jako jsou strukturalni zmy v ekonomice, bez nichZ nelze dostate

vyswtlovat @riciny zvétSovanici zmensovani regionalnich rozilil

1.2 NOVA EKONOMICKA GEOGRAFIE A NOVA TEORIER USTU

Tyto dva smiry jsou velmi €sné spjaté a vychazeji z metodologickychegpoklad
neoklasické ekonomické Skoly. Je zde v3ak rozthhv, Ze se opousti od klesajicich vyinos
a dokonalé konkurence, coz je nahrazeno koncepit&jsieh uspor, nedokonalou konkurenci

a rostoucimi vynosy z rozsahu.

Hlavni ekonomické cile nové ekonomické geografimggné shrnout ddgitbodi:

- zjiSteni rozsahu, v jakémiené trzni struktury (dokonalda a nedokonala konkecegn
a technologické podminky (klesajici versus rostonjgiosy z rozsahu)gsobi jako
aglomeré&ni mechanismy

- zjisteni, ktery typ externalit vicefispiva k aglomeraci, zda finami ¢i technologické

- vytvareni ekonomickych modelv pojeti hlavniho ekonomického proudu, které by

formalizovaly nejasné koncepty pouzivané v ostatsacialnich vdach.
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V téchto teoriich je zohledm vyznam historie a mechanismu pozitivnétng vazby (ta je
zaloZena na vlivu technologii a na existenaij$ith i vnitnich aspor) pro hospotkky rist.
Technologie majicasto endogenni povahu a nejsou v¥ottostupnou komoditou a jejich
rozvoj na dlouhou dobu zasadwvliviuje, & uz kladr, ¢i zaporr, ristové moznosti
regioni. Autor Krugman vychazi zipdpokladu, Ze lidské zdroje jsou mnohem édobilni
nez jiné zdroje (kapital a suroviny) gegstavuiji hlavni slozku endogennitistt!. Rika také,
Ze rostouci vynosy z rozsahu a nedokonala konkargou dlezitéjSi nez klesajici vynosy,
komparativni vyhody a dokonald konkurence. Tentmratéz tvrdi, Ze &které zemi maji
dlouhodols silné postaveni v titych vyrobnich a exportnich o#twich, cozZ je vysledkem

aglomeré&nich proces, kterymi jsou:

- koncentrace kvalifikované a specializované pracsilgi
- vzajemr se posilujici technologie a inovace v daném oboru
- vzajemna provazanost mistnich podniermou subdodavatelskych vztah spoleéné

vyuZzivani specializované infrastruktury.

V této teorii se pouzivafityii koncepty:

Jednim z nich je koncept tzv. path dependence dreteavislosti na zvolené céxtjeho
piedstavitelem je mj. W. B. Arthur, kde je za zakladendenci regionalniho rozvoje
povazovana divergence a za zakladiipu meziregionalnich rozdil ndhodu, grodni
podminky, silny subjekii historickou udalost.

Mezi dalSi pai nova teorie endogennihdstu, kterou se zabyvali P. Romer a S. Rebelo,
kterda povazuje za zékladni tendenci regionalnih@va@ konvergenci a ffEiny
meziregionalnich rozdil pricitd rozditm ve vybaveni regian lidskymi zdroji a
technologiemi.

Tretim konceptem je nova teorie obchodu P. Krugmakia Rortera, ktera se kloni k nazoru,
Ze z&kladni tendenci regionalniho rozvoje je digrog a ficinou meziregionalnich rozadil

je nahoda aifrozena vyhoda.

! Endogenni rlist = rdst, na ktery se nevztahuji klesajici vynosy predpokladané neoklasickou teorii
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Posledni ze&tyt teorii je nova teorieistu, jejimiz ptikopniky jsou R. Barro a X. Sala. Tato
teorie ma neoklasicky zaklad a tvrdi, Ze zakladendenci regionalniho rozvoje je
konvergence aiftinou meziregionalnich rozdiljsou izné Urove stavi rovnovahy regiot

v dasledku jejich odliSnych technologickych a behavioiéh parametft. [12]

1.3TEORIE ,J ADRO —PERIFERIE*

Tato teorie se zZala vyvijet v keynesianském obdobi. Za hnaci mgionalniho rozvoje se
v dané dob povazovala existence trzni nerovnovahy a veliagitdvky po zboZi z daného

regionu v ostatnich regionech (jedna se tedy o jvgxportu z regionu).

Regionalni teorie vyt@né vtomto obdobi @ieme z#adit do skupiny teorii

jadro-periferie, ktera povaZzuje za zakladni tendesgionalniho rozvoje divergenci.

V keynesianské dalje dilezité zavedeni pojmu multiplikator, coz Ize v§it jako nasledna
reakce ekonomiky na ¢&ity impuls.. Multiplikator je zalozen na zasadninozpatku,
Ze i kazdé vydaje jsou seasré prijmem rékoho jiného, a Ze s rostouciniiijmy se zvysuje i
spoteba. Multiplika&ni efekt muze byt mechanismem pozitivnétng vazby nebo negativni

zpstné vazby[11]

1.3.1 TEORIE EXPORTNIi ZAKLADNY

Jednou z prvnich teorii této skupiny je teorie ekpo zakladny, jejimz autorem je

Douglas C. North. Tato teorie rozliSuje v ekonondea zakladni sektory:

- z&kladni (= exportni) sektor, ktery zahrnuje &g, ktera produkuji zbozi a sluzby
uréené na export
- doplhkovy (= obsluzny) sektor, ktery zahrnuje ¢tk zabezpéujici chod odwtvi

zakladniho sektoru.
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Z&kladem teorie exportni zakladny jsou tyto Northteze:

- region by n&l byt definovan jako Uzemi se sp&at®u exportni zakladnou

- Uspsnost exportu zbozi z regionu j&ujici pro miru jeho ekonomickéhastu

- exportni z&kladna je hlavnim faktorentwjicim absolutni i relativnifjem v regionu,
a tim ovliviuje rozvoj obsluznych funkci i atraktivitu regiormihlediska obytné

funkce

Vzhledem k odliSnym charakteristikdm jednotlivyckegionu a také jejich odliSnym
piedpokladm z hlediska produkceiaznych druli exportniho zbozi a nasledného toku
investic je rozvoj regioinvzdy nerovnordrny. Ficina meziregionalnich rozdilie zpisobena
poptavkou po zbozi v produkujicim regionu. Za hlavmechanismus, ktery tpobi

z dlouhodobého hlediska na vyrovnani meziregioohlnozditi, je povazovana mobilita
vyrobnich faktoii. Vzhledem k tomu, Ze je tato mobilita ve v§ygh zemich dostated,
diky poklesu dopravnich nakldneni tudiz zapeétbi do procesu regionalni diferenciace
zasahovat. f@sto vSak tato teorie pracuje s koncepty, kteréatkkm obdobi fedpokladaji

nerovnondrny vyvoj.

1.3.2 HARROD-DOMAR UV RUSTOVY MODEL

Tento model byl vytvien ve 40. letech 20. stoleti. Vyjage vyraznou tendenci ekonomiky
k nerovnovaznému vyvoji afiginy jsou gipisovany dvojimu efektu kazdé investice. Je jim
duchodotvorny efekt, coz znamena vytai dodaténych dichodi pomoci multiplik&niho
efektu a efekt kapacitotvorny, kteryeglstavuje zvySeni vyrobni kapacity. Oba efekty by
mely byt v rovnovaze, a to z tohoiadodu, aby #ist nezgfisoboval disproporce, n#glad

v nezangstnanosti nebo nevyuzivarasti kapacit.
V modelu jsou rozliSengtyii miry ristu:
- prirozend miratstu, ktera je danarppustkem obyvatelstva a technickym pokrokem

- zarwena mira istu, coz je takové tempaistu narodniho ithodu, které udrzuje

rovnost planovanych uUspor a planovanych investic
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- anticipovana miraustu, ktera je &ekavana trznimi subjekty a na jejimz zaklad
prijimaji rozhodnuti

- realizovana miraistu (= skuténa mira #istu)

Podminka pro rovnovaznyast je rovnost pirozené, zartené a anticipované miryistu.
V modelu je poukazano na to, Zze kazda odchylka tastusrovnovahy méa tendenci se

zvétSovat.

Je nutné konstatovat, Zze je tento model zaloZennealistickych zjednoduSujicich
piedpokladech, kterymi jsou nidklad:

- staly mezni sklon k isporam,
- staly ponér kapitalu a pracovnich sil,
- produkce jen jednoho druhu zboZzi,

- neexistence uspor z rozsahu, apod.

1.3.3 TEORIE RUSTOVYCH POLU

Tato teorie zaloZzena F. Perrouxem povazZuje nero¥ngnvyvoj za samdejmy, protoze
k ristu neniZze dochazet vSude ve stejnéieniStala se jednou z nejznggich teorii
regionalniho rozvoje. Autor rozliSuje hnaci a hnad&tvi. Hnaci od¥tvi je definovano jako
rychle se rozvijejici odstvi, kterému dominuji velké a neustale inovujiciny, které vysilaji
silné rozvojové impulsy do sveho okolfjgemz okoli je zde chapano jako firmy ve hnanych

odwetvi. Z tohoto tedy vyplyva, Ze i ty rostou rychlagz jiné srovnatelné firmy.

Teorie byla rozpracovana také jinymi autory, zejméh Boudevillem, ktery povazuje za
rastové centrum soubor dynamickych a vzajeénmenzivré propojenych odktvi, ktera jsou
soustedEna kolem hnaciho odwi. Hnacim faktorem jsou Klova odwtvi, kterd autor
definoval jako hnaci od#vi, u kterych #st produkce indukuje vyra#j$i nafist produkce
v hnanych odgtvich. Hlavni mechanismus, jehoz ptesinictvim dochazi ke zvyseni
hospodéské vykonnosti celého regionu s v Uzké kooperaci celého souboru &eti/

21



s odwtvim klicovym. DalSi mechanismy podporujici dalSi rozvoppiiktu jsou povaZzovany:

- vnittni aspory, kterymi mohou byt Uspory z rozsahu, aeav v oblasti organizace,
procesu vyroby nebo samotného vyrobku

- vngjSi uspory, kam riweme z#adit vyuzivani spolaé infrastruktury, spot@ého trhy
prace, z&zeni sluzeb apod.

Tato teorie mla vSak své odpce, kterym byl nafiklad Lasuén, ktery bylipswdcen o tom,
Ze se ve vysplych statech prosazuje tendence ke snizovani foxd@zi regiony, kterd je
zpasobena fedevSim zrnami organizace vyroby a 2mam struktur velkych firem.

Tento autor shrnul ekonomicky pokrok dblod:

- vznik novych inovaci,
- Siteni znalosti o inovacich,

- implementace inovaci.

Cilem regionalni politiky je tudiz napomoci Keii a implementaci inovaci. Lasuén
prosazoval nazor, Zze podpora bylanbyt snéfovana ¥tSim firmam a jejich vzajemné
kooperaci v regionu (zejména firmam terciérniho artérniho sektoru), nikoli firmam

malym.

1.3.4 TEORIE KUMULOVANYCH P RiCIN

Teorie kumulovanych fii¢in Gunnara Myrdala je proti hypotéze o automati¢&adenci

socialre-ekonomického systému ke stabilizaci a tvrdi, Ze&rmannevyvola reakci ogaého

snmeru, ale dalSi zrny, které ji umocni. Autor vychazi ze&itzakladnich obecnych

skute&nosti:

- na s¥té existuje mala skupina bohatych &t@# mnohem &sSi paet stah extréemrd
chudych,

- bohaté staty pokiaji jako celek pevé v procesu ekonomického vyvoje, avSak na
druhé straé v chudych statech je pokrok pomalgjsse spiSe jedna o stagnaci,
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-z globalniho hlediska se tedy rozdily mezi bohatgmchudymi staty v poslednich
letech z¢tSily (Tento trend vSak kontrastuje s tendencit€ivrovnosti pilezitosti,
ktery probiha ve vysiych statech).

Autor zavadi koncept @tiné kumulativni kauzality (CCC = circular cumul&ticausation).
Tentik4, Ze zmina jednoho faktoru Zfobi znénu orientace dalSich faktoru a to tak, Ze tyto
sekundarni zrny posiluji prvotni zrdnu. Pro vysitleni |ze definici chapat tak, Ze pokud se
po rEjakém Soku cely systém uvede do pohybugmymjednotlivych faktoit pasobi ve
stejném sréru.

V této teorii je zastavan nazor, zéspbeni trznich sil a pohyb kapitalu, zdrej pracovnich
sil nevede ke stavu rovnovahy, ale naopak ke zvySerdili a jakmile se &ktery region
vyviji rychleji, nez ostatni regiony, bude rozdilem nimi stale ¥tSi. Pracovni sila ve
vyspilych regionech je relativn levrgjSi nez v regionech zaostavajicichisBbeni
kumulativnich mechanisinje vzajemg provazané a ve vyslych regionech vede k vyvoji,
ktery se nazyvaustova spirala, kterd je charakteristicka tim, zmijoderpavany zdroje

rastu, tedy kapitélu a perspektivni pracovni silgnée vyspelych do vysglych regiori.

Zakladni nastroj, ktery napomahé&ekonavani zaostalosti, je povazovan integrovany
rozvojovy plan, ktery umozni realizace celospelesky prosgdnych investinich akci, jenz
dokdzou nastartovatist. Tento navrh rozvojové strategie ma velky vyznddery je

piisuzovan roli statu v ekonomice.

1.3.5 TEORIE NEROVNOM ERNEHO ROZVOJE

Autorem tohoto modelu je Albert Hirschman, kteryzsdyva obecnymi otazkami rozvoje.
Rik&, Ze zaostalost nérbe byt vys¥tlena tim, Ze chybi &aky konkrétni faktor rozvoje.
Ukolem rozvojové strategie neni tedy nalézt optith&ombinaci stavajicich zdrgj ale
nalézt zdroje skryté nebo Spatmyuzivané a mechanismy na jejich vyuzivani. Hinsah
tvrdi, Ze problémem rozvojovych zemi neni nedoktatapitali, ale neochota nebo
neschopnost jej investovat.
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Autor této teorie je proti centralizaci rozhodovaninvesticich a intervencim statu, které se
snazi napravit nerovnovahu. Tvrdi, Ze nerovnové&tay je v ekonomice vzdy a vSude, stale
se vyviji a je mozZné se pouze snazit urychlit kétkr proces. Existence nerovnovahy je

povazovana za nezbytnutnou k udrzeni ekonomiky v pohybu.

Hirschman tvrdi, Ze kistu nedochazi vSude ve stejnou dobu. Pokud vSaktk dojde, daji
se do pohybu sily, které @gobi jeho prostorovou koncentraci do oblasti kof#wodniho
centra fistu. Je tedy nezbytné, aby v zemi, kterd& ma dosdhn@si ekonomické Uro¥n
doSlo nejprve k rozvinuti jednoho nebo vice regioith center. Pééba vzniku centati poli
rastu v procesu rozvoje znamena, Ze meziregionalzidilgo v ristu jsou nezbytnou

podminkou protrst samotny.

1.3.6 TEORIE POLARIZOVANEHO ROZVOJE

Tato teorie dale rozpracovava teorii neroviomho rozvoje, jejimz autorem je John
Friedmann. Vychazi z mySlenky nerovnemeho rozdleni moci v ekonomice
a ve spolenosti, ktera vyluduje ve vytvdeni takové struktury vzajemnych vziatktera je
vyhodrgjSi pro jadro. Je nutno tedici, Ze zakladnim rozliSujicim znakem mezi regigigra

a periferie je mira jejich autonomie, respektivegigl@sti na jinych regionech. Jadro ma také
druhy charakteristicky rys, kterym je schopnostriwoinovaci. Friedman se snaZ#iidit
kumulativni mechanismy, pomoci kterych dochéazi [Kidau posilovani dominance jadra nad

periferii. RozliSuje Sest mechanigrfefekii):

- efekt dominance, jinymi slovy se jedna o trvaléabslhani periferniho regionu
kladnym saldem transferu kapitaldjrpdnich i lidskych zdrdj ve prospch jadra,

- informani efekt, ktery zvySuje potenciél pro interakce émné fistem obyvatelstva,
vyroby a @ijmu, ktery zvyhoduje pozici jadra,

- psychologicky efekt, ktery se vyzhige tim, Ze vytvB podminky piznivych pro

vznik dalSich inovaci v jadru,
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- modernizani efekt neboli transformace stavajicich socialnfeidnot, chovani a
instituci ve smiru snadsjSiho @ijimani kumulativnich zén prostednictvim inovaci,

- efekt vazeb, a to zejména tendence inovadcittdalSi inovace,

- vyrobni efekt, kde se jedna o vyteai takoveé struktury ekonomickych vztalkteré

jsou vyhodné pro inovujici subjekty.

1.4ZAVER K TEORIIM REGIONALNIHO ROZVOJE

Uzemni nerovnosti jsou velméastym pedmstem teorii regionalniho rozvoje. Z vyse
uvedeného jeiejmé, Ze problematika nerovndmeého rozvoje je slozity problém, ktery musi
byt zkouman nejizn¢jSimi peistupy. V praci byly uvedeny jertkteré z nich, avSak mnozstvi
teorii regionalniho rozvoje se neustalétzuje a kazda se od sebe liSi v tEjgjSich wcech,
kterymi jsou nafiklad vymezeni hlavnich akiér mechanisin a dopordeni pro tvorbu

regionalnich politik.

Nevyrovnanost prostorovych strukturiznych regionech je nazyvana regionalni disparitou,
coz je rozdilnostiiznych jewi ¢i procesi na daném Uzemi. Jsou rozeznavany 3 druhy dopad
disparit, kterymi jsou dopady na obyvatelstvo, &tgr intenzivid vnima a pociuje (rozdily

v prijmech, mfe nezamstnanosti apod.), dopady na ekonomicky rozvoj,&teaji dopad na
brz&tni ekonomického rozvoje regionu a v neposleth® to jsou dopady na Zivotni

prostedi.
Zminéné teorie a druhy disparit vedou k zamyslenigge@émto nerovnostem dochazi, jaké

to ma giciny a disledky a v neposlediiact, jak €#mto problénim zabranit, resp. je alespo

zmirnit.
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2 ROZVOJ NA REGIONALNI, RESP.GLOBALNi UROVNI

Pojmem regionalni rozvoj se rozunist socioekonomického, environmentalniho poten@alu
konkurenceschopnosti regibivedouci ke zvySovani Zivotni Uravia kvality Zivota jejich

obyvatel.

Od konce druhé stove valky doslo v otazce mezinarodniho rozvojdillezitéemu vyvoji. Je
obecrk znamo, Ze posilil i prakticky zdjem o tuto probdiku. Red Sedesati lety byla
mysSlenka rozvoje spojend s povddeu obnovou ssta a diky dekolonizaci sefgnesla na

nejchudsi zem
Teoreticky i prakticky pojem ,rozvoj* existuje v&@vizich:

- Rozvoj jako fist a dostatek — je povazovan za nejstarSi a védxibflni, je typicky i
pro sowasny neoliberalismus, podle¢hoz je ekonomicky st podminkou pro
ekonomicky rozvoj

- Rozvoj jako udrzitelnost — je nejs#j§i vyzvou pro rozvoj jakoust, klade draz na
vyvazenost vztahu lidstva &imdy, fika, Zze cilem fekonani globalnich nerovnosti
neni dosazeni standardu obvyklého pro rozvinut&zenvSech rozvojovych zemich

- Rozvoj jako bezpmost — toto pojetfika, Ze minimalni socialni standard j@e¥itym
aspektem osobni bezfiwsti kazdéhaillovéka, podminkou bezgaosti statu, a to i
rozvinutého, je rozvoj jeho soused

- Rozvoj jako iluze — tento rozvoj poukazuje na zkdawinbadateél nad tim, jak malo
bylo do dneSni doby v otazce rozvoje a boje s chadodosazeno,ipstoze bylo
vynaloZeno mnoZstvi prasdki a lidské energie

- Rozvoj jako Polarka (lszda) — toto pojeti ma keny v praci Karla Marxe a pogd
byla zakladem tzv. modernizai teori€, v soasné dob toto pojeti v sob zahrnuje

Miléniova deklaracd

2 podle tvrzeni teorie modernizace je ekonomicky opzpojen se souvislymi a do jisté mirkedvidatelnymi
zmenami v kultde a spoléenském a politickém zivet
*le vychodiskem pro soudasné rozvojové aktivity Organizace spojenych narodd, spojuje rozvoj s odstranénim

chudoby, dosazenim efektivni a zakonné spravy v jednotlivych zemich, transparentnosti financnich, penéznich a

obchodnich systém, odstranénim bariér pro export z nejméné rozvinutych zemi a odpousténim dluht
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- Rozvoj jako svoboda — zde je rozvoj cilem snaZewole$nosti, je svobodou
v osvicenském pojeti lidskéinnosti a jejiho swrovani, akcentuje provazanost
politiky, socialniho prosedi a ekonomikyjika, Zze ekonomicky rozvoj je cestou
k politické svobod [1]

V diplomové préaci bude pojem rozvoj chapan ve smyskvojova pomoc, resp. i jakast a

dostatek, viz. prvni bod.

2.1VYVAZENY ROZVOJ OBECN E A LIMITY JEHO RESENI

Rozdily mezi staty jsou n&gstji vyjadiované vysi hrubého domaciho produktu na hlavu
nebo vysi pimych zahrariinich investic. Tyto rozdily jsou jak mezi jednoyiii staty, tak i
mezi regiony, resp. sektory vdané zemi. Existujitr@vre rozdili, které se neustéle

prohlubuji. Jsou jimi:

- nerovnost mezi narody — viichu poslednich dvou set let se rozdily meazi
nejpohatSimi  a nejchudSimi zé&mi, resp. regiony, prohloubily nejmé&n
desetinasobf

- nerovnost vramci statu — zde se pouziva tzv. @irkbeficient, ktery vypovida o
rovnonernosti rozéleni ve spolénosti, zde je nutné zminit, Ze je vétdin¢ stat
vykazovano prohlubovani nerovnovahy mezi jednothivyskupinami, resp. regiony
v dané zemi,

- nerovnost mezi lidmi na $t& — zde je nutné konstatovat, ZéegtoZze se fgmy
chudych lidi nesnizuji, fimy bohatych rostou rychlym tempem, a proto seppsb
mezi €mito dvwma skupinami stale&tsi, pro giklad mohu uvést, Ze jediné procento

nejbohatsich lidi na gt vydélavad dohromady stefnjako 57% nejchudSich.

Po vymezeniit nejvazrjSich drulii nerovnosti bude vystlen samotny pojem vyvazeny
rozvoj. Restoze tento pojem nema pevnou definici, tak resjpji jej vymezuji tato slova:
~Vytvoteni rovnych filezitosti pro vSechny, aby se mohtiagtnit rozvoje, fispivat k mu

a mit z gj prosgch.” [1]
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pokud jde o stupecelkového rozvoje, civilizai vysglost ¢i Urovei védecko-technického
pokroku a vzdlanosti. Toto bylo z velkéasti zgisobené dekolonizaci. Tagstoze je jiz delSi
dobu ukowena, rozdily mezi centrem a periférii nebyly, azvgamecné gipady, kterymi
jsou napiklad Japonsko neb@ina, do dne3ni dobyigkonany. Je znamo, Ze se bohuZel
dlouhodols stale nepoddo vyrovnat odliSnou dstovou dynamiku centra a periférie ve
prosgch periferie. Je iejmé, Ze v satasné dob je propast mezi aima oblastmi natolik
hluboka, Ze ji Ize povazovat za jeden z globalrpobblémi. Rozdily v dynamice je mozné
pri¢ist rekolika faktofim, a to nejen ekonomickym, ale taktéz politickymjtikrnim nebo
socialnim. Tyto faktory vedou néslednk dalSim globalnim problém, jako je nafiklad
zadluzenost, chudoba, nedostatek potravin nebo nz@eany mezinarodni zén a

terorismus|1]

Pokud se podivame na mezinarodni praxi&anmou na pomoc malo rozvinutym sidt a na
zvyseni jejich hospodsgké urove, musim konstatovat, Ze se pozornost donedavnaredils
piedevsim na ekonomickou oblast, coz pspatiobrd napomohlo ke zr&a¢ omezenym
vyslediim snah o zlepSeni. Teprve naelpmu 80. a 90. let minulého stoleti doslo
k vnitropolitickym zméndm v mnoha evropskych gkterych mimoevropskych zemich. Do
popedi zajmu se tak ve vy8lgch statech i v mezinarodnich mezivliadnich orgaciiziostala
tzv. nova politickhA agenda. Ta zahrnovala WmpjSi aktivity vedouci k podpe
demokratizaénich proces, lidskych prav, zakonnosti a také dobré zpravgi werejnych,
piipadré téZ k transparentnosti vykonu statni moci a boji gkorupci. Tyto zakladni cile
dané nové politické agendycady byt zohledovany také v dalSich zahr&né-politickych a
mezinarodg-politickych agendach a v podfgrozvoje a listu. RestoZze je znam ztiay
pokrok, kterého bylo ip implementaci nové politické agendy v posledniete¢h dosazeno,

praktické dopadyistavaji omezenfl]

2.1.1 POLITICKE P REDPOKLADY VYVAZENEHO ROZVOJE

Hned zpdatku je nutnofici, Ze k politickym pedpokladm vyvazeného rozvoje pat
bezesporu uspadani mezinarodniho systému. V prvisad potrebu feSit problém
nevyvazenosti zintenziwje rostouci vzajemna zavislost ftatv jejim disledku se tak

zvySuje zranitelnost a citlivost jednotlivych zempipkud jde o nefiznivy vyvoj v jinych
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statech. Proifklad Ize uvést migini tlaky, kterym v dnesni deékzeli jak Evropskéa Unie,
tak i USA, které fimo ¢i negimo souviseji s nizkou ekonomickou Urovni a hosgeidéni
problémy malo rozvinutého &ta.

7z L~

Politicky predpoklad na globalni drovni vyttidtéZ rozvoj komunikénich a informanich
prostedkim komunikace snadno a rychle spojuji do nadnarbdsit a vyuzivaji iznych
platforem pro kritiku nevyvazeného uspdani jak mezinarodnich politickych vztahak i
swtové ekonomiky. Tito akt& mohou téZ vystupovat jako obhajci zdjmérg rozvinutého
swta. Ztohoto tedy vypliva, Ze vramci svého Usdk tpispivaji kieSeni problému

vyvazenosti, a to ndjklad snahou o oddluzeni rozvojovych zemi.

Je v8ak nutné si gdomit, zda by radikalni zémy vedouci k usp@dani vytvéejicimu
piiznivé politické podminky pro dynamickyist mér rozvinutych oblasti nebyly spojeny
s otesy a destabilizacii se systémovym konfliktem. Proto je vhodné si palotazku, zda
by takovato zréna byla Zadouci, zda by jako reg#i zpisob zlepSeni nebyl spiSe na drovni

mezinarodnich rezimu a mezinarodnich organizaci.

Zaostavani rezimlu (coZ jsou specifické oblasti mezinarodnich vatapodiéhajici
mezinarodni regulaci) za aktualnimi mezinarodolitickymi podminkami se jevi jako
problematické, protoZe to oslabuje mozZnost reakceninici se patby még rozvinutych
stati a oblasti. Je zde vSak i druhy nedostatek, ktéeglgpavuje odtrzeni ekonomickych
rezimi od politickych otadzek. Odtrzeni obé&ckomplikuje feSeni problému vyvazenosti a
limituje pfipadné pispivky mezinarodnich mezivladnich organizaci, kantipsgjména OSN
a k ni gidruzené instituce sifmym nebo nefdfmym pisobenim v ekonomickych otazkach.
Jednd se ndjklad o Sw¥tové banky, S&tovou organizaci pro potraviny a zédlstvi,
Mezinarodni organizace prace,é8wa obchodni organizace (WTO) a dalsi.

4 Vznikaji zpravidla na zakladé vile (dohody) statu, mohou byt i vysledkem spontanniho jednani, nebo naopak

diktatu vlivnych velkych zemi.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze spojnici mezi polifitk a ekonomickymi otdzkami by da
tvorit praw Organizace spojenych nafo@@OSN). Pra¥ ta propojuje dohled nad dodrZzovanim
mezinarodniho miru a bezpwsti s podporoutznych forem spoluprace. Ma téz za ukol

systematicky podporovat ekonomicky a socialni pklereyvoj.

K nejvyznamgjSim pa@inam této organizace |zadit:

- Deklaraci o vytvéeni nového mezinarodniho ekonomickéadu
- Chartu hospodékych prav a povinnosti stat
- Deklaraci o stalé suvereaive vztahu k firodnim zdrojm

- Miléniovou deklaraci vytyujici cile v oblasti boje s chudobdd]

2.1.2 LIDSKA PRAVA —PODMINKA VYVAZENEHO ROZVOJE

K dalezitym mefitkim vyvazeného rozvoje ganejen makroekonomické ukazatele, algipat
sem také finos k Zivotni Urovni jednotlivic naphovani zZivotnich pedstav a cil, zvySovani
participace na politickém zivdta roz&fovani moznosti spolurozhodovani o dalSingiswani
a vyvoji spolénosti, ve které lidé Ziji. S timto vSim souvisi doml/ani lidskych prav.

Pristup zaloZzeny na lidskych pravech vychazi z nové@pani rozvoje spojujicihaideéjsi
duraz na zvySovaniifimu mére vyspilych zemi a jejich obyvatel a ndéist ekonomické
arovré s odstrdaovanim dalSich dksledki nizkého stup® rozvinutosti, projevujicich se
piedevsim uradového obyvatelstva (bidy a nedostatku, ponizeotd;adného postaveni ve
spole&nosti, @ipadre izolace, fyzické slabosti a zranitelnosti, nedtista moci a
neslySitelnosti  hlasu v politickém ¢unli apod.). Konstatuji tedy, Ze neSime jen
k ekonomickym zranam, ale rové&Z k dalekosahlym z#médm spoléenskym, spojenym i

s institucionalnimi zrénami ve statnim aparatu.

Jednotlivé zmany, které jsou prosazované v raméispupu zalozeného na lidskych pravech
smefuji na jedné strank tomu, aby byla lidska prava, obsazen&zanych mezinarodnich
instrumentech, promitnuta do vnitrostatni legishati respektovana v praxi, ale i k tomu, aby

si jejich @imi nositeléfadovi gislusnici vSech vrstev spéleosti, sva prava wdomovali,
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dokazali je také realizovat agtnz nich prosgch. V takovéto podabje prosazuje zejmeéna jiz

vySe zmigna OSN a jeji odborné FipruZené organizacél]
2.2 ROzvOJV CELOSVETOVEM M ERITKU
Vzhledem k celositové pisobnosti, reprezentativnosti, mohutnosti, rozmatiita téZ diky

svym zdroim je jedinym moznym ,organizatorem rozvoje“ OSN ¢@nizace Spojenych

Narodi). Ta ma jisté konkure&mi vyhody, mezi které |z&adit:

univerzalnost,
- nestrannost,
- globalni dosah,

- Siroky mandat.

V 50. a 60. letech byla problematika ekonomickéhsoaialniho rozvoje povznesena mezi
nejdilezitéjSi ukoly organizace. &t ekonomik jednotlivych zemi se objevoval vzdy na
prvnim misé. Drive byl rozvojovy problém spojovan s nedostatkeistu jednotlivych
narodnich ekonomik. Dnes vSakepstavuje jeden z mnoha globalnich problému, mezi
kterymi existuji vazby, propojeni a zavislosti. @ yiroblémy poukazuji na souvislost globalni
nerovnovahy s ochranou Zivotniho presi, populanim problémem, socialni polarizaci,
nebezp&m nezvlddnutelné migrace, vzestupenxioosti, terorismu a v neposledfad i
drogové zavislosti s oslabovanim demokratickychkstrr a tradic. Je nutné téz zminit hrozbu
vycerpani neobnovitelnych zdioj ohrozenim bezgaych potravinovych zdréj

Toto vnimani rozvoje bylo stvrzeno v roce 2000 tkiléniovou deklaraci, ktera definuje

rozvojoveé cile OSN v osmi oblastech do roku 2018zMyto oblastiadime:

- snizeni extrémni chudobs hladu o polovinu
- dosazeni zékladniho vddni pro vSechny,

- prosazovani rovnosti pohlavi,

- snizeni umrtnostidi do 5 let o d¥ tretiny,

I Ve

- snizeni matieské umrtnosti oft ¢tvrtiny,

> Extrémni chudoba = pfijem méné nez 1 USD na hlavu a den
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- zamezeni $éni HIV/AIDS, malarie a tuberkuldzy,

- zajiseni trvalé udrzitelnosti pro Zivotni prastli,

- posilovani s¥tového partnerstvi pro rozvoj srdzem na pomoc, obchod a odgust
dluhd.

Aby bylo dosazenoéthto cifi v daném terminu, je nutné zajist dostupnych finamich
prostedki. Dle odhad Valného shromazahi z roku 2005 bylo pro dosazenitcppotreba
navysit finagni pomoc rozvojovym zemim o 50 miliard USDém¢ do roku 2010. ¥tSina

Z €chto vytywenych citi téZ vyZzaduje podstatou finami pomoc ze strany mezinarodnich
organizaci a rozvinutych zemi, proto byla niajeoku 2002 svolana Mezinarodni konference
o financovani rozvoje, ktera vyustila v tzv. Momesrsky konsenzus, ktery definoval aktivity

v zajmu realizace rozvojovych @iDSN:

mobilizaci domécich i zahratmich zdroj,

- podporu gasti chudych zemi na mezinarodnim obchodu,

- zvySeni rozsahu a efektivnosti mezinarodni fémara technické pomoci rozvojovym
zemim,

- pokraovani ve vhodnych forméch oddluZzovéni a posilopbsilovani soudrznosti

a konzistence mezinarodnih@moveého, finatiniho a obchodniho systému.

Konference, kde byl konsenzus ufmwv, je povaZovana zargiomovou.Rika, Ze vedle
fyzického kapitalu je poeba pdaitat také s lidskym, ffirodnim a socialnim kapitdlem. Novy

piistup je orientovan na vysledek, nikoliv na projekio tomu bylo v #véjSich letech.

OSN vydava od roku 2005 pravideélapravy, jak jsou napbvany miléniové cile. Posledni
zva'ejréna zprava je z oku 2008. V ni jsou uvedeny kladggledky v oblasti snizovani
swtové chudoby, poskytovani zakladniho &adi, zastaveni &ni zavaznych chorob,
zajiseni pristupu k pitné vo&dl omezovani nebezpmych latek. Za kladné hodnoceni lze téz
povazovat pokles nakladna dluhovou sluzbu rozvojovych zemi. V této zprge vsak
poukdzano téZ na druhou strankiciy a to na fakt, Ze tm¢ zente pil milionu tehotnych
nebo rodiek kuili komplikacim spojenym shotenstvim nebo porodem, Zeé&dtretiny

zanestnanych Zen nemaiji jistou nebo placenou pracetpali v subsaharské Africe Zijicich

za mér nez 1 USD na den se nesniZzuje dosteteychle,ctvrtina déti v rozvojovych zemi je

32



stéle podvyZivena. Déle upozoie, Ze 2,5 miliardy lidi Zije v nedostétg/ch hygienickych
podminkach, téif tietina nistské populace Zije ve slumé&ctemise oxid uhliku rostou,

castky na rozvoj rozvinutymi staty klesaji, atd.

Faktem #stava, Ze s jednozéraym hodnocenim napini miléniovych cili se musi vykat
nejméré do roku 201641]

Jelikoz vSak OSN sama nema realnou silu a jeji adabiti jsou vzdy jen vysledkem
diplomacie nebo hrozby pouZiti prava gjgiho. OSN tak mize byt nanejvys vyuZivana jako
zéstrka davajici akcim jednotlivych mocnosti zdani liéga Pokus pasovat OSN do role

mezinarodniho arbitra je z vySe uvedenyéhatii odsouzen k trvalému selhavaiii4]

2.3 PRiICINY NEVYVAZENEHO ROZVOJE

Priciny nevyvazeného rozvoje seéliddo trech skupin faktar.

- prirodni podminky — zde se jedn& o rozdily v klimaith podminkach, mnozstvi
nerostného bohatstvi, nebo také o vzdalenost kisenbbchodu a vyznamnym
logistickym uztim,

- socio-kulturni faktory — u tohoto faktoru hraji irdtadice, které determinujifistup
k inovacim, podnikanti mobilit¢ (pro giklad mohu uvést pojeti rodiny, které je
v zemédélskych oblastech mnohem SirSi nez véstach a vede tedy na jedné stran
k vytvareni zachrannych siti socialni beapesti pro jednotlivé ¢leny rodiny,
na strad druhé vSak pottaije podnikavost a ochotu riskovat, aliypadny neusfth
neposkodil rodinu.),

- politické faktory — zde mohu poukazat na prolvani pateb méstského obyvatelstva
a rozvoje mist, jelikoZ politickd moc je obvykle soiisténa v néstskych oblastech,

coz vede k vySe uvedenémistedku.

Vyvazenosti rozvoje je taktéZmwovana pozornost na evropském kontinentu. Zabgeajim
dvé organizace — Rada Evropy a Evropskéa udilenské staty EU jsou nabadany k tomu, aby

koncept vyvazeneho regionalniho rozvoje povazovalyakladni cil svych hospad&ych,

® Slum = chudinska &tvrt, brloh
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socialnich, kulturnich a ekologickych politik, agiiedevSim s ohledem na rozdily mezisty

a venkovem. Od roku 2000 je definovano deset pinaidrzitelného a vyvazeného

prostoroveho rozvoje evropského kontinentu. Jsmasbedujici:

2.4

posilovani  Uzemni soudrznosti ph@stnictvim  vyvazegsSiho socialniho
a hospod&ského rozvoje regiana posilovani konkurenceschopnosti,

zkvalithovani vztahu st a venkova, podpora rozvoje funkcfesinich a mensSich
mést,

budovani vyvazefiSi dopravni dostupnosti malych arestnich ngst, venkova
a ostrov

rozvijeni gistupu informacim a znalostem

snizovani Skod na Zzivotnim préstli zgisobovanych nedost&ou koordinaci
sektorovych politik,

ochrana firodnich zdraj a grirodniho @dictvi,

zdarazreni kulturniho ddictvi jakocinitele rozvoje,

rozvijeni energetickych zdrojpii zachovani bezgeosti, podpora ziskavani energie
z obnovitelnych zdraj,

posilovani kvalitniho a udrzitelného turismu,

omezovani negativnich dopagtirodnich katastrof.

M ERITELNOST REGIONALNICH DISPARIT NA GLOBALNi UROVNI

DalSi ¢ast prace je anovana regionalnim disparitam a jejickiitelnosti. Obect se pojem

disparita tyka regionalnich a ekonomickych rokdmezi kraji, provinciemi, staty nebo

kontinenty.

Regionalnimi disparitami se dle K. Vorauera rozumdichylky od rjakého mysleného

referegniho rozaleni znak pokladanych za relevantni, v souvislostiaznymi arovriégmi

meiitka. Jednd se 0 nevyrovnanost prostorovych struktlaném regionu, resp. tznych

regionech. Regionalni disparity se projevujiuznych podminkach Zivota a nerovnych

hospodéskych rozvojovych moznostech.
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Me¢titelnost regionalnich disparit vyjage zpisob hodnoceni velikosti regionalnich disparit,
tedy gistupi k ziskdvani adéj charakterizujicich disparity, k jejich hodnocesipvnavani
apod. Mize byt provadno na zakladl objektivnich a subjektivnich ukazaielPricemz ty
objektivni maji pedstavovat blahobyt, kterym jéijem, zdravi, vzdani, bydleni apod. Na
druhé stra&é subjektivni ukazatele se ttiona zaklad dotazovani lidi ohledntoho, co si
mysli o své situaci, coz tedy znamend, zda sestd$tni, nebo jak by popsali stupe

spokojenosti se svym zivotem.

Existence regionalnich disparit vyplyva z nerovidamdho rozvoje regiah ktery je ovlivrén
historickymi a ekonomickymi podminkami. Znalost icetalnich disparit, jejich &feni a
potencialu je zakladnim vychodiskem priippavu programovych dokumentegionalniho

rozvoje a formovani regionalni politiky.

Vyvstava vSak otazka: ,Jak hodnotit aifh regionalni disparity?“ Jednoduchou odpdv
nalézt nelze, jelikoz existujekolik problént. Prvnim z nich, je @weni mnoziny ukazate)
které budou vyuzity pro hodnoceni regionalnich aigpa druhym problémem je stanoveni
metod, kterymi budeme regiondlni disparityiin) jelikoZz vybér spravné metody #feni je
velmi dilezity, nebd@ volba nespravné metody je hlavniignou nespravné interpretace

regionalnich disparit, coziwie chybg ovlivnit regionalnim planovani i regionalni pditi.

2.4.1 METODY MERENi REGIONALNICH DISPARIT

Regionalni disparity lze &t raznymi metodami. Je vSak nutné podotknout, Zze nkggis
obecrt piijatelnd metoda, ktera by byla vyuzivana vSemiitimsémi zabyvajicimi se touto
problematikou. Regionalni disparity jsou zpravidigieny bul’ na zaklad meziregionalni

komparace, nebo pomaoci statistickych metod.

Metoda meziregionalni komparace je zaloZzena navpaér@ni jednotlivych regiana proces
v nich probihajicich, a to na zakkagiedchozi analyzy. Jejim cilem je ziskat Udaje o
spoleénych a odliSnych rysech vyvoje regionJe zamiena na srovnavani struktur
jednotlivych regio@ a na komparaci vybranych ekonomickych, socialnieh

environmentalnich indikatérpoukazujicich na mozné tzemni nerovnosti.
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Jednotlivé regiony jsou porovnavany na zaklgledem zvolenych ukazatel které jsou
¢aso¥, vécné a prostorov vymezeny. Zasadou komparace je, Zze srovhavanéigtazse
mohou [iSit pouze v jednom zé& tvySe uvedenych vymezenich. Vigad meziregionalni
komparace vyplyva, Ze srovnavané ukazatelé s [gbstorovém vymezeni. Zde je mozné

vyvodit zawr, Ze z ¥cného aasového hlediska musi byt zcela identické.

Druhou skupinou metod, jsou metody statisticke, kesrz&adit:

- miru variability, ktera se jevi jako nejvhagiéi pro kvantifikaci disparit; jejimi
z&kladnimi charakteristikami jsou srmodatnd odchylka a vatiai koeficient,

- upraveny teritorialni Giniho koeficient, ktery jefthovan jako porr oblasti mezi
skute&nou Lorenzovou #vkou a idealni kivkou rovné distribuce; nabyva hodnot
mezi 0 a 1, icemz vysSi hodnota poukazuje na vyg&nnerovnost; pouziva se téz
upraveny teritorialni Giniho koeficient, ktery jestaven pro porovnavani rozdil
v HDP na obyvatele a je ukazateleffjmpti mezi obyvateli jednotlivych regidin

- shlukovou analyzu, ktera je sladi, avSak vhodnd metoda pro posuzovani
rozdilnosti region,

- faktorovou analyzu, tato metoda se pouZiva v situety je k dispozici rozséhly
soubor dat, ktery sice poskytuje dostatek inforneagisluSném regionu, ale stasré
diky svému rozsahu omezuje moznost rychle intespegelnosti dosazenych
vysledki a diky této metatldochazi k zesttméni informaci tak, aby doSlo k jejich
minimalni ztrég,

- adalsi]22]

2.4.2 MERITKA HODNOCENI REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOSTI

Pfi hodnoceni regiondlni konkurenceschopnosti je éutgjprve identifikovat jeji ktové
slozky, ve kterych oblastech ma region z hledistiakkirenceschopnosti slaba mista a na co

by se n&la zantfit pozornost fi tvorb¢ strategie regionalniho rozvoje.

Prvnim z ukazatélje hruby domaci produkt, ktery je ggmim vyjadenim celkové hodnoty
statki a sluzeb noy vytvorenych v daném obdobi naciém Gzemi.[13] Pokud se vSak

pohybujeme na regionalni Urovni, je nutné pouziegionalizovany HDP, ten ma charakter
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produktu no¥ vytvoreného na Uzemi daného regionu a nelze ho tedynosat s HDP
uzitym na Gzemi witého regionu. Tento ukazatel vypovida o praghikschopnosti daného

uzemi.

Druhym nejsledovat)5im ekonomickym ukazatelem je mira nezatnanosti, kterd vypovida

o kondici daného hospoitdvi a ktera je zji®ovana dvojim zfisobem:

- jako registrovana mira nezastnanosti, ktera zahrnuje celkovy ¢pb osob
zaevidovanych naféadu prace,
- na zaklad vybérového Saeni pracovnich sil, které koresponduje s metodikou

uznavanou mezinarodnimi institucemi.

DalSim ukazatelem je tvorba hrubého fixniho kapit&tery gedstavuje hodnotu piaeného
hmotného i nehmotného invaestiho majetku, ktery bude vyuzit k produktiviéinnosti a
nebude pouzit ke koteé spotek:. Je velice vyznamny, a to z tohdvddu, Ze vytvé
piedpoklady pro naslednyast produktivity prace a realného HDP a v neposle@ii

umoziuje zvySovat produkci na modesim technickém zaklad

Inovatni vykonnost je dalSim ze zasadnich ukagatebukazuje na vyznamné postaveidw
a vyzkumu ve spotmosti. Lze ji hodnotit progednictvim vstup, tedy prosiednictvim

investici na ¥du a vyzkum a lidskymi zdroji v odtwi.

Mezi dalSi ukazatele &eni disparittadime kBZny (Eet, ktery zahrnuje veSkeré kapitalové
toky z a do statu, index cen vyrdbmerici dynamiku zmin cen statk nabizenych vyrobci a
zentdélci, index spotebitelskych cen vyjadijici cenu stalého trzniho koSe gebinich statk

a sluzeb bez sezénniho vlivu. V neposledad sem fadime obchodni bilanci, ktera
piedstavuje fehled hodnot exportnich stétla sluzeb vyvezenych za hranice daného statu a

importnich (dovezenych) ze zahrén[2]
Z jiného pohledu nahliZzi na Zivot v regionu ukalkatevality Zivota, které Ize chapat jako

ukazatele dopkové. Mezi ® miaZeme z#adit migraci obyvatelstva, kvalitu ovzdusi,

kriminalitu a stedni délku Zivota obyvatelstvaiipadre i disponibilni dichod domacnosti.
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Vedle €chto ekonomickych ukazatelse stalecasgji v praxi i odborné literatie mizeme
setkat s ukazateli alternativnimi. V rameéchto ukazateél ¢lovék prestava byt jednotkou,
ktera v sodtu s ostatnimi fedstavuje podil na HDP (hruby domaci produkt). dgadlinec je

v dnesni dob vniman jako osobnost s mnoha igbiami, z nichz ne vSechny Ize uspokojit

perezi. Mezi tyto ukazatele fizeme zéadit:

- index lidského rozvoje (HDI) — ten sleduje Rozvgjdend OSN, smyslem indexu je
hodnotit rozvoj stdi podle kvality lidského Zivota, a to na zakladlskeho zdravi,
arovne vzaklanosti a hmotné Zivotni Grovn

- index lidské chudoby — je pitan ve dvou variantach: HPI-1 pro rozvojové Zem
(zahrnuje pravépodobnost nedoziti 40let, negramotnost dbysl, nedostupnost
vody, pa@et podvyzivenych &i) a HPI-2 pro rozvinuté zein (zohlediuje
pravéEpodobnost nedoZziti 60let, procento ddgph postradajicich furdai
gramotnost, p&et lidi zijicich pod hranici chudoby, dlouhodobazangstnanost),

- genderovy rozvojovy index (GEM) — vyjage rozdily v postaveni miz zen, pokud
jde o paimeérny vék, gramotnost aifjem,

- index budouciho stavu (SOFI) — jeho cilem je paséyt nahled na situaci lidstva a

jednotlivych stéi v pristich deseti letech[2]

Lze konstatovat, Ze rozvoj staheni vyvazeny. Jakou#laz tohoto je ndjklad fakt, ze
bohatSi staty se rozvijeji mnohem rychleji, neztystéhudé, coz vede k prohlubovani
nerovnosti mezi nimi. Stefntak tomu je i uvnit jednotlivych stat, jelikoZz ani zde se
vyvazenost neobejde bez solidarity bohatych reg®ehudymi regiony. Z tohoto vyplyva

otazka, zda tedy lze zajistit vyvazeny rozvoj nabglni i regionalni drovni.

2.5 ZAVER—ROZVOJOVA POMOC OBECN E

Rozvojova pomoc je pomoc rozvojovym zemim @dadana jak prosednictvim gimych
financnich dotaci, tak i financovanim konkrétnich prattavnimi cili této pomoci je zejména
snizeni chudoby, déle pakuapmyslovy rozvoj, postupna integrace partnerskych izdm
swtové ekonomiky, rozvoj ze&délstvi, rozvoj demokracie, lidskych prav@diné spravy&ci
vefejnych. Na rozvojové pomoci se podileji v§igpstaty séta a podili se na ni Ceska

republika.
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3 RozvoJovA pomoc CESKE REPUBLIKY

Je Zejmé, Ze vyznam zahrani rozvojové spoluprace v poslednich letech rosts jak v
evropském riitku, tak zejména \Ceské republice. Tento fakt Ize dokazat zvySujicem s
objemem finatnich prostedk, které na tuto oblast vydavaji jednotli¢kenské staty EU

véetns CR, ale také Evropska komise.

Ceska republika je zazena k bohaté a rozvinutésti swta (pati mezi étyii desitky
nejbohatSich zemi &ta), a vzhledem ke svémilenstvi v Evropské unii a Organizaci pro
hospodéskou spolupraci a rozvoj (OECD), vyznam jeji zahfahrozvojové spoluprace jako
integralni sovasti zahranini politiky podstaty vzrista.

Fakt, Ze jeCR povazovana za zem rozvinutou, je dokladovart.negeneckou umrtnosti,
kterou m& jednu z nejnizSich na¢gy pramérnou délkou lidského Zivota, kterd se stale
prodluZuje i pristupem k pitné vay jeZ je u nas naprostou sarrgmosti. V této situaci se
vSak \EtSina obyvatel naSi planety nenachazi. téeh desitkach nejchudSich zemétavse
¢lovek dozije v piiméru meér nez padesati let. V mnoha zemich nema ani polodiyaatel
piistup ke zdravoth nezavadné pitné ved V celé radd zemi umira kazdy desaty
novorozenecCeska republika ifjima swvij dil odpowdnosti za zmitovani chudoby v mén
Stastnychcastech sita. [1]

Ceska republika se spolu s ostatnimi Wgmi zemsmi se snaZzi hledat #ipoby, jak
dosahnout toho, aby poskytnuta pomoc byla co ridjefeji vyuzita a aby skutané vedla k
vyrovnani velikych rozdil mezi bohatou a chudaotésti s¥ta. Vysglé zeng se shodly na
postupu, jak zmikni chudoby dosahnout a také na tom, Ze budou dmaprostedky
vyclenéné na mezinarodni rozvojovou spolupraci postupavysSovat. Na Summitu tisicileti v
New Yorku v roce 2000 bylyijjaty takzvané Rozvojové cile tisiciletieska republika spolu
se vSemgilenskymi staty OSN se zavazaly do roku 2015 spwit Miléniovou deklaraci, ve

které jsou vytyeny konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstr@ani chudobyj1]

Cilem CR, ktera je v tomto ohledu mezi novyienskymi staty Evropské unie naegnim
misg, je fakt, aby kazda jedna korunseského d&ového poplatnika vynaloZzend na
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rozvojovou spolupraci #ha co nejetsi piinos. Zend se snazi objem finanich prostedki na
zahrangni rozvojovou spolupraci navysovat tak, aby dossakan mezinarodnim zavaiak.

Ceska zahragini rozvojova spoluprace doséahla fidy vysledk, a to za fispsni desitky
¢eskych ministerstev, mnoha soukromych firem, vysbk§kol arady nevladnich organizaci
pod vedenim Ministerstva zahranich wci Ceské republiky jako hlavniho koordinatora.

3.1CIiLE A MOTIVACE ZAHRANI ¢Ni ROZVOJOVE SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

NaSe republika jélenem mezinarodniho spotnstvi demokraticky a ekonomicky vyjch
zemi a uznava tedy princip solidarity mezi lidmimeezi staty navzajem afipma swj dil
odpowvédnosti i feSeni globalnich probldmCR se podili na koordinovanych mezinarodnich
aktivitdch zamfenych na snizovani chudoby v m#éwmyspilych a méw bohatychcastech

s\éta.

Pokud selovék podiva na satasny globalizovany ¥, vidi, jak jsou udalosti, jevy a osudy
zemi i lidi vzajemn provazané. Chudoba §asto zdrojem nestability, ozbrojenych konfilikt
nelegalni migrace&i organizovaného ztinu spojeného s paSovanim zbrani, kdidrog.
U¢inna pomoc rozvojovym zemim pomah#egichazet dmto negativnim jetm, je tedy
v souladu s naSimi bezpeostnimi zajmy. Tato spoluprace ma ré&rekonomické finosy a
to takové, Ze prosperita chudych zentispiva ke stabild swtové ekonomiky a rozvoji
potencialnich trh, pomahéa tedy uplagni konkurenceschopnyateskych firem. Rozvojovy
program posiluje bilateralni politické, ekonomickéulturni vztahy s konkrétni zemi a

sowasre zlepSuje postaverdieské republiky na mezinarodni s&én

Mezi hlavni cileteské rozvojové spoluprace fat

snizeni chudoby,

- ekonomicko-piimyslovy rozvoj,

- postupnd integrace partnerskych zemi dadosw@ ekonomiky,

- rozvoj zenddélstvi,

- rozvoj a upeviéini demokracie, lidskych praviadné spravyéci vaejnych,

- zavedeni pravnich Zahr&ni rozvojova spolupracéR principl,
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- ftizeni migrace,
- udrzitelny rozvoj s drazem na jeho environmentalni sloZku,

- postkonfliktni obnova.

Ceska republika s#di také cili, které jsou vytgné ve vySe zmémé Miléniové deklaraci.

Je tedy mozné konstatovat, €eska republika ijala fadu kl&ovych opateni snérem k
efektivnimu, jednotnému systému zahtairozvojové spoluprace. Diky nim je dn€R
darcovskou zemi, kter&ippiva k odstraovani chudoby a ptmi Rozvojovych cil tisicileti
(viz. kapitola 2.5.). Jakd@lensky stat Evropské unie (EU), Organizace spojenyarod
(OSN) a Organizace pro ekonomickou spolupraci &ajp@OECD),CR projevuje solidaritu
s lidmi v chudych, mélo rozvinutych zemich a citijsdil zodpowdnosti nafeSeni globalnich

problémi, které do znéné miry souviseji s chudobou.

3.2FINAN CNi ZAJIST ENIi

Dle usneseni Evropské rady zékva 2005, ve kterém se novlenské staty Evropské unie
zavazaly ,usilovat o navySeni podilu objemu finangizahrarini rozvojovou spolupraci na
0,17 % HND v roce 2010 a 0,33 % HND v roce 2015/ CR m¢la v nasledujicich letech

pomoc rozvojovym zemim ztae navysit.

VladaCR schvdlila usnesenim ze dne 3ilezma 2004 sektorové a teritorialni priorigské
zahrangni rozvojové spoluprace. Tim se snizikpbhlavnich zemi, kteryr@eskéa republika
poskytovala rozvojovou spolupraci, ze dvou desi@l8 tzv. prioritnich zemi, kterym bude
CR dlouhodoB poskytovat rozvojovou pomoc. Jsou jimi: Angola, nitae, Vietnam,

Mongolsko, Jemen, Moldavsko, Bosna a Hercegovirtask® aCerna Hora[15]
V roce 2005 schvdlila vlada programy rozvojove gpodce s prioritnimi zeémi na obdobi

2006 — 2010. V ostatnich, tzv. neprioritnich zemigobkratuje rozvojova spoluprace

v omezeném rozsahu, na zakdadktualnich priorit a pozadatrk

41



Vybér prioritnich zemi byl zaloZen na nésledujicichérich:

- naléhavost pomoci (ij. stupsocioekonomického rozvojdipmajici zent)

- zahrankng-politické vztahy pijimajici zemé k CR, historické a obchodni vazby a
jejich perspektivy

- uUrovai demokracie, existence pravniho statu, protikémiipprostedi a zdravé
ekonomické zaklady vipimajici zemi

- vhodna infrastruktura pro projekty vijimajici zemi, gitomnost zastupitelskych
tfadi CR ¢i pifslusnych mezinarodnich organizaci

- koordinace s aktivitami ostatnich darcovskych zamezinarodnich organizal5]

Tabulka 2: Kritéria a bodovani pouzité pro vybér prioritnich zemi na obdobi 2006 - 2010

Kritérium Indikator

Hruby narodni dchod na hlavu (max. 6b)

Pottebnost pomoci (15b) Paradi podle indexu lidského rozvoje (max. 6b)
Piijem ODA' na hlavu (max. 3b)

Existence vypracovaného dokumentu Strategie
omezovani chudoby (max. 4b)
Pripravenost zeshpomoc pijimat (8b) Demokratické&izeni (max. 2b)

Urovei dodrzovani lidskych prav a &mskych
svobod (max. 2b)

Intenzivni vztahy rozvojové spoluprace v minulost
_ o ] (max. 2b)
Intenzita vztafl rozvojove spoluprace (8b) | probihajici projekty rozv. spoluprace (max. 2b)

Paset olkani, ktefi absolvovaliceské VS (max.4b)

Pfitomnost zastupitelskéhdgadu (8b) -

Zdroj: glopolis.org/soubory/jak-ceska-republika-pomaha.pdf

’ ODA = oficidlni rozvojova pomoc
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Tabulka 3: Prioritni zem& ZRS CR 2006 — 2010

Objem
Index
o prostredki Pocet ] HDP
Prioritni Sektorové . _ lidského
o ZRS CR projekt _ na hlavu
zemg priority rozvoje
2007 (v v roce 2007 (USD)
) (HDI)
tis.K¢)
zenedelstvi
Angola _ _ 25582 7 0,446 2335
Skolstvi
Zambie zdravotnictvi 5020 6 0,434 1023
Ziv. prostedi
zenedglstvi
Vietnam : 46665 15 0,733 3071
soc.problematika
eko-pfim.rozvoj
eko-pffim.rozvoj
Ziv.prostedi
Mongolsko zenedelstvi 57300 19 0,700 2107
soc.problematika
prevence obchodt
s lidmi
Jemen energetika 22338 6 0,508 930
hospodéstvi
Ziv. prostedi
Moldavsko __ 32178 16 0,708 2100
rozvoj lid.zdroji
Ziv. prostedi
eko-pffim.rozvoj
Srbsko doprava 59735 21 0,811 7640
zdravotnictvi
soc.problematika
Eko-prim.rozvoj
Bosna _
a Zemedelstvi 45092 19 0,803 7032
Hercegovina "Dopr.infrastruktura
CR x x x 0,891 20538
Celoswtovy x x X 0,743 9543
pramér

Zdroj: glopolis.org/soubory/jak-ceska-republika-pomaha.pdf
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Programy rozvojové spoluprace jsou komplexnimi nafistozvojové spoluprace, jejichz
cilem je gispét k zlepSovani situace Buv rdmci vybranych sektorv partnerskych zemich
nebo partnerskych zemich jako celku.

V ndvaznosti na programy rozvojové spoluprace mostunaristal podil prosedka
smetovanych do osmi prioritnich zemi ZRSR. V roce 2009 sifovalo do prioritnich zemi
408 987 tis. K (50,7 %cerpanych prosedki dvoustranné ZRS) a do neprioritnich zemi 183
250 tis. K (22,7 %cerpanych prosedki dvoustranné ZRS).

Z hlediska jednotlivych prioritnich zemi bylo né&fSim gijemcemceské dvoustranné ZRS
Mongolsko (realizované prdasdky ve vysi 98 351 tis. &), nasledované Bosnou a

Hercegovinou, Srbskem, Viethamem, Angolou, MoldawskZambii a Jemeneifi.6]

Tabulka 4: Piehled vyuZziti finanénich prostiedki v roce 2009 v prioritnich zemich

Zem realizace Celkova vy¢erpané ¢astka Podil zen® z ¢erpané éastky
v zemi (K¢&) celkové ZRS (v %)
Mongolsko 98 351 636,65 12,19
Bosna a Hercegovina 76 509 631,56 9,48
Srbsko 71 363 144,88 8,85
Vietnam 45 615 683,04 5,65
Angola 38 904 391,94 4,82
Moldavsko 35 125 625,50 4,35
Zambie 22 696 261,97 2,81
Jemen 20 420 905,90 2,53
CELKEM 408 987 281,44 50,70

Zdroj: www.mzv.cz

Mezi dalsi zems, kde CR pomaha& pomoci zahr&ni rozvojové spoluprace gatEtiopie,
Demokraticka republika Kongo, Indie, KambodZza aoimékie.
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3.3AKTE RI ROZVOJOVE SPOLUPRACE CR

Konkrétni vysledkyeské rozvojové spoluprace by nebyly dosazitelnépoepory véejnosti
a zapojentady subjeki, které realizuji jednotlivé projekty pod vlajkeieské republiky — od
nevladnich organizaci@s vysoké Skoly az po soukromé firmy.

Rozvojova spoluprace je zpréstikovana nasledujicimi aktéry:

- ministerstvo zahrasnich wci CR spolu se svym poradnim organem — Rozvojovym
strediskem,
- jednotliva sektorova ministerstva,

- realizatdi projekti rozvojové spoluprace.

Ministerstvo zahrarhich ci CR

Toto ministerstvo je Ustdnim koordindnim organem. V ramcidy pracuje Odbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci, ktery vyuzivé mstupitelskych i@adi CR, jeZ jsou
podrobré seznameny se situaci v konkréthjimaci zemi, a mohou proto vyrazmapomoci

kvalitni rozvojoveé spolupraci.

Dale se tento odbor zabyva:

- koncegnimi otdzkami rozvojové spoluprace,

- planovanim objemu a struktury financi na poskytévanvojové spoluprace,

- pripravovanim prograsnspoluprace s prioritnimi zefmi (Country Strategy Papers),
- sestavenim kmich plari rozvojovych projekt,

- projednavanim dohod o spolupracitgipajicimi zengmi,

- koordinovanim rozvojové aktivity s EU, OECD a dalsmezinarodnimi institucemi.

Sektorova ministerstva

Tato ministerstva maji v séasném systému z&i@@ pravomoci. Jsou odp&na za
administraci rozvojovych projekt podle jejich oborového zafteni a za efektivni

vynakladani finadnich prostedki.
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Rozvojové sedisko Ustavu mezinarodnich vztah

Je odbornym poradnim organem Ministerstva zabndehh wci CR. Zabyva se tématy

rozvojové spoluprace v neprioritnich zemich a &gin projekét rozvojové spoluprace,

provadi také monitoring a evalufgirojekii a standardizaci metodiky. Rozvojovéestisko

rovnéz organizuje vzélavani expeft a zvySuje posdomi ¢eské véejnosti o rozvojové

problematice.

Realizata@i projekti rozvojové spoluprace

Jednotlivé projekty rozvojové spoluprace jsou malany pomoci:

statni instituce - Ministerstvo zahranich wci CR je hlavnim koordingnim organem
rozvojove spoluprace, v jehoz ramdispbi odbor rozvojoveé spoluprace a humanitarni
pomoci. Zabyva se otazkami tykajici se rozvojovélgmrace, planuje objem a
strukturu financi na jeji poskytovanifigravuje programy spoluprace s prioritnimi
zenemi, atd. MZV vyuziva téz sizastupitelskychiadi v jednotlivych partnerskych
zemich, zejména pokud jde o identifikaci, planovanimonitorovani projekt

zahranéni rozvojové spoluprace v dané zef8i.

nevladni organizace — tyto organizace jsotlezitym partnerem i realizaci
zahranéni rozvojové spoluprace. ¥eské republice se jedna o organizace, které jsou
sdruzeny WCeském foru pro rozvojovou spolupraci (FORS)Zigtm jejich aktivit je
pievazre humanitarni pomoc. Od ledna 2003 je FafR®iem CONCORD - Evropskeé
konfederace nevladnich organizaci pro krizovou poeeoozvoj. Hlavnimi domacimi
partnery FORS jsou odbor rozvojové spoluprace aamitdrni pomoci MZVCR a
Ceska rozvojova agentura. Hlavnimi mezinarodnimitieay FORS jsou kroin
CONCORDu také projekt RPP rakouské rozvojové aggnéu Trialog — projekt
n¢kolika zahraninich nevladnich neziskovych organizaci podporovEnyopskou
komisi.[3]

® Evaluace = stanoveni hodnoty
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vysoké Skoly - podileji se na realizaci dvoustsamnprojekti. Prispivaji napiklad
k modernizaci vysokého, tstdniho i z&kladniho Skolstvi v rozvojovych zemich.
Rovrez aktivre prispivaji k gedavani informaci o rozvojoveé spolupraciejaosti.

Mohou také poskytovat moznost studovat rozvojoudliatjako hlavni nebo vedlejsi

specializaci[3]

soukromé firmy - rozvojové aktivity firem @R jsou zanireny gredevsim na oblast
pramysloveho rozvoje, vodohospaddtvi, ochrany Zivotniho prasdi a zersdélstvi.
Zabyvaji se nejfizrejSimi aktivitami - modernizacemi tepelnychi jadernych
elektraren a zasobovanim obyvatelstva elektrickoargdi, rekultivaci skladek a
ekologickou modernizaci pmyslové vyroby aZ po ochranu lesnich paiostesky
soukromy sektor zformoval koncem roku 2@@fatformu podnikatel pro zahranéni
rozvojovou spolupracHlavnim poslanim platformy jerigpét ke kvalitni prezentaci
¢eskych podnik a SirSi pitomnosticeské produkce v rozvojovych zemich. Platforma
se stal&lenem Rady pro zahrafmi rozvojovou spolupraci aasti na jejich jednanich
zaji¥uje Platforma hlas podnikatelskych subjekt otazkachceské ekonomické

pomoci rozvojovym zemirs]

3.4FORMY ROZVOJOVE SPOLUPRACE V CR

Ministerstvo zahragnich wci je na zéklatl kompetetiniho zédkona ustaveno testinim

organem statni spravgeské republiky pro oblast zahrami politiky, tedy i zahragni

rozvojové spolupraceCR a koordinace wjSich ekonomickych vztdh Ministerstvo

zahranénich Wci ve spolupraci s Ministerstvem vnitra téZ kooujin poskytovani

humanitarni pomodR do zahrardi.

Ceska republika poskytujé formy rozvojové spoluprace:

bilateralni
trilateralni

multilateralni
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3.4.1 DVOUSTRANNA (BILATERALNI ) ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Tato rozvojova spoluprace je hlavni 8asti ceské zahradni rozvojové spoluprace. Je
zaloZena na viceletych programech spoluprace sritpfimi zengmi (Zambie, Vietnam,
Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Angola, Bosha a Hereeg, Srbsko) a v prioritnich
sektorech, v jejichz ramci je |épe mozné koncerardgsky [Finos a zvysovat tak efektivnost
pomoci. Kron¢ zmirgnych prioritnich zemi iiize byt bilateralni spoluprace také realizovana
v ostatnich, tzv. neprioritnich, zemich (hapEtiopie, Kongo, KambodZa, Indie,
Indonézie,...atd.), a to tehdy, pokud jsou napincile, principy a kritérigdeské zahrasni

rozvojoveé spoluprace agdevsim zohledma poptavka ze stranyipmajici zent. [3]
Cile

Jako hlavni a vychozi bod rozvojové spoluprace pmeaZzovany tzv. Rozvojové cile tisicileti
(Millenium Development Goals — MDG<Jeska rozvojova politika mé& stanoven ramcovy,
strategicky cil, jimZz je odstiavani chudoby a podpora beZpesti a prosperity
prostednictvim efektivnino partnerstvi, které umozni ayma a malo rozvinutym zemim
realizovat jejich rozvojoveé cile. Je vialepné, Ze samotna rozvojova pomoc neni ahosie.
Kli¢ovy stimul gredstavuiji:

- demokratické formy vladnuti,

- udrzitelny ekonomickyirst,

- zapojovani rozvojovych zemi do mezinarodniho obahod
- socialni rozvoj,

- pé&e o Zivotni prosedi.

Rozvojova spoluprace figpiva k rozvoji politickych, ekonomickych, obchadhm,

environmentalnich, kulturnich &deckych vztah s partnerskymi zeémi.
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Principy

Zakladni principyteské rozvojoveé spoluprace vychazeji z:

- Evropského konsensu o rozvoji (2005),

- Paizské deklarace o efektivnosti pomoci (2005) - whuje viastnictvi rozvojového
procesu rozvojovymi ze#émi, harmonizace postupu fip piipraw progrant,
respektovani rozvojovych probram/zajemnou odpasdnost),

- Akéni agendy z Akkry (2008) — (kladaihz na vyuzivani administrativnich systém
partnerskych zemi, na zvySeni podilu poskytovarémé rozpétové pomoci

z celkové rozvojové pomoci, ha viceleté planovatd,).[5]

Prikladem dvoustranné rozvojové spoluprace jsou:

- projekty (v r. 2007 bylo realizovano cca 200 projektcelkoveé vySi cca 560 mil. &,

- vladni stipendia pro studenty z rozvojovych a jmpotebnychzemi(v r. 2007 byla
poskytnuta stipendia pro cca 250 studen80 zemi v objemu asi 120 mil¢K

- humanitarni pomodv r. 2007 byla poskytnuta humanitarni pomoc devajovych
zemi ve vySi 109 mil. K),

- pomoc uprchlikm (v r. 2007 byla poskytnuta pomoc uprchilik na izemCR ve vysi
230 mil. Kg),

- odpous&eni dluhi afada dalSich bilateralnich aktivit.

3.4.2 TROJSTRANNA (TRILATERALNI ) ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Smyslem podpory trojstrannych projékjie poskytnout pdebné kofinancovani projekn
¢eskych nevladnich organizaci, které jiz obdrzelgngr rdmci mezinarodnich vitovych
fizeni (Evropsk& komise, rakousky program Regioratnership Programme RPP a dalsi),
nebo jsowleny mezinarodnich siti a financuji spwié projekty veietich zemich (program
ASA-GLEN).[6]
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3.4.3 MNOHOSTRANNA (MULTILATERALNI ) ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Tuto zahranini spolupraci vyvijiCR prostednictvim mezinarodnich organizaci systému
OSN ¢i mezinarodnich finafmich instituci a formou ffispivku do Evropské Unie, a to ve
formé obecnychc¢i Gcelow vazanych fispivka. Podminkou pro poskytovani této formy

pomoci je soulad mezi zatienim aktivit a prioritami jednotlivych organizaczajmyCR.

CR tedy jednak fispiva ffimo do rozpétu mezinarodnich organizaci, jednak se podili na
konkrétnich projektectéthto organizaci, které jsa@asto realizovanyeskymi experty. Vedle
povinnych (mandatornich)tispivki, které vyplyvaji pimo z ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich, poskytuj€R kazdoréné prostednictvim fiznych organ prispsvky také na

dobrovolné bazi.
Prikladem mnohostranné rozvojové spoluprace jsou:
- prispevky do mezindrodnich organizg&U, OSN, OECD)
- zapojeni ceskych expeft do mezinarodnich organizadtesti odbornici realizuji

aktivity v ramci projekli fady mezinarodnich organizaci (UNDP, UNEP, UNFPA,
FAO, UNIDO, ITU apod.))3]
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Graf 1 Vyvoj ZRS CR v obdobi 2005 - 2009 (v mil. K) - celkovy objem, objem na bilateralni a

multilateralni ZSR
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Zdroj: Statistiky OECD

3.50BJEM ROZVOJOVE Pomoci CR

Vyse prostedki na zahrardini rozvojovou spolupracCR vykazuje v poslednich letech
mirny, ale setrvaly nést. To je dano zejména zvySujicim se objemem fwdkt, které jsou
na rozvojovou spolupréci &eny.

Ceska republika dosahla poditieské ODA (Official Development Assistance = ofinial
rozvojova pomoc) na HND (= hruby narodni produlé)wysi 0,10 % poprvé v roce 2003, v
roce 2005 doSlo k mirnému &tu a ponsr ceské ODA/HND se zvysil na 0,11 %. V roce
2006 doslo k dalSimu mirnému figtu na 0,12 % ODA/HND, coZ v absolutnich hodnotach
¢ini zhruba 3,5 mld. K



Tabulka 5: Objem finanénich prostiedkia vydanych na zahranéni rozvojovou spolupraci

2005 2006 2007 2008 2009 2010
ODA 3236 3504 3391 3518 3503 3460
HND 2839100 2980526 3241000 34890Q0 3752000 4042000
ODA/HND 0,11% 0,12% 0,10% 0,10% 0,09% 0,09%

Zdroj: http://www.rozvojovka.cz/

Objem poskytované ZRS by vSak ngrbyt jedinym ngritkem, kterym by se ity staty,
a tedy iCeska republikatidit. Proto, aby byla rozvojova pomogiiina, musi dochéazet také

ke zvySovani kvality pomoci.

Vlady evropskych stéttotiz stale zkresluji své statistiky poskytovamzwvojové pomoci,
jelikoz si do nich zap#itavaji také polozky jako odpouwsi dluhi, vydaje na p& o uprchliky

v donorskych zemichi stipendia zahratnich studerit z rozvojovych zemi. Ty vSak nemaji
piimy dopad v rozvojové zemi a substituuji navySowaydajgi na skuténou rozvojovou
spolupraci s imym dopadem na lidi zZijici v chudé&bTakto zkreslené statistiky jsou
nazyvany jako tzv. inflated aid. Jsou znamy Wtgamevladnich neziskovych organizaci, které
tvrdi, Ze EU poskytlaifblizné 8 mld. EUR na sporné polozky v rdmci inflated aidZ bylo

celkem 17 % celkovych vydapa rozvojovou spolupraci EU.

V Ceské republice se pro deni inflated aid vychazi z oficialnich zdioMZV CR pro
OECD. Podil inflated aid na oficialdeské ZRS se liSi podle toho, jaké poloZky jsouédo t
kategorie zapstany. Pokud budu brat v potaz slozky jako vojenskise, oddluzeni a
naklady na uprchliky, bude inflated aidedstavovat podil 19,6 % na celko¥éské ZRS.

V piipact, Ze bych k tomutd@islu gripocetla jeS¢ naklady na technickou pomoc a stipendia,
dostanu se kislu 31,7 %][7]
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3.6ZAVER PRVNI (TEORETICKE ) CASTI PRACE

Zavwrem je dilezité, polozit si otazku, jaka je motiva€aeské republiky pro rozvojovou
jelikoz princip solidarity se slabSimi existuje akifiva, n¢lo by to byt tedy i v tomtoifjpack.
Nelze vSak také opominoutiubdy ekonomické, kdy dochazi k obchéepolitickym

jednanim a k navazantimych obchodnich styk.

Rozvojova spoluprace je tedy také nedilnoucésti zahramni politiky a CR piispiva
zahranéni rozvojovou spolupraci (ZRS) k n#éplvani zahrarné-politickych cili. Vede
k zintenzivréni politickych a hospodékych vztah mezi partnerskymi zetmi®. Je zde
zahrnuté téz prevence konfiika terorisnd, lepSi diplomatické vztahy s partnerskymi zem

a dalsi.

Pokud zde bude zhodnoce@aska republika, pak v oblasti beZpesti je pro ni vyznamna
piedevsim Bosha a Hercegovina a Srbsko, a to z kkedisevence konfliki v blizkém
regionu zapadniho Balkanu. Dale pak Afghanistamd& k hlediska prevence terorismu,
Ukrajina a Vietnam z hlediska boje proti mezinarioain organizovanému zmu s ohledem

na mnozstvi fistéhovaldi z &chto zemi daCR a s Moldavskem z hlediska prevence migrace

cizinci na uzem{CR.

Pokud se bude pozornost z#tena na zajmy ekonomického &m, tak jsou z hlediska
podpory ¢eského exportu z nejtsich gFijemail pomoci vyznamné fedevSim Srbsko a
Ukrajina, gicemz olg zent spolu s Vietnamem patzarové meziceské exportni priority. Z
prioritnich zemi rozvojové spoluprace zemi p@R jednozn&né neposkytuje nejvice
prostedki nejchudSim stdm, ale naopakétn, s nimiz ma neptSi objem vzgjemné obchodni

vymeny.

® Partnerské zemé se déli dle nové Koncepce 2010 — 2017 na programové zemé = ty partnerské zemé, kterym je
vramci ZRS CR pfizndvana nejvétsi priorita a sméfuje do nich také nejvétdi ¢ast financnich prostiedkd
(Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko), projektové zemé = ty partnerské zemé, se
kterymi spoluprace neni zastieSena stfednédobym programem. Rozvojova spoluprdce probiha na drovni
jednotlivych projektl v sektorech dle kazdorocnich usneseni vlady k Planu ZRS (Gruzie, KambodZa, Kosovo,

Palestinska autonomni Uzemi, Srbsko) a ostatni zemé (Angola, Jemen, Vietnam, Zambie)
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v v

Nelze opominout také politické z&jmy, v ramci nicki#siuje CR pomoc pedevsim do
Srbska a Bosny a Hercegoviny, a to z tolieadlu, ze pokud by tyto zehrychle vstoupily
do Evropské Unie, figstavovalo by to jeden z hlavnichucieské zahragni politiky. Ohkg

balkanské zemn spolé&né jeS€ s Moldavskem a Ukrajinou sdileglenstvi v evropskych
regionalnich organizacich, coZ pfiR predstavuje dalsi moZnost, jak ovwlowat politické

déni v blizkych oblastech.

Ceska republika se v3ak z&ifmje i na jiné zemy neZ jsou jen v zajmu ekonomickém,
politickém,¢i bezp&nostnim. Jak bylo vySe napsano, existuje Zded i moralni. Fikladem
tohoto je pomoc KambodZskému kralovstvi, coZ je zzeny mezi projektové zeénGeské
republiky. To jsou takové zemve kterych jsou ve &dredobém horizontu pétbné a

Zadouci rozsahlejSi rozvojoveé aktivity.

4 PRIKLAD ROZVOJOVE POMOCI - KAMBODZA

Jak jiz bylo zmiano, Ceska republika siiuje svou zahratini rozvojovou spolupraci nejen
do zemi prioritnich, ale také do zemi dalSich, keati mj. také Kambodza, ktera jefazena
mezi tzv. projektové ze#n coZ jsou ty partnerské zénCeské republiky, se kterymi
spoluprace probiha na urovni jednotlivych projektsektorech dle kazdatnich usneseni
vlady k Planu ZSR. Neni zde tedy veten stedrédoby program. Této zemi budénovana

dalSic¢ést této diplomové prace.

4.10BECNE INFORMACE

KambodZza, celym nazvem KambodZské kralovstvi nelvalokstvi Kambodza, je stat
v jihovychodni Asii na poloostr@Zadni Indie s fistupem k Thajskému zalivu Jiciaského
moie. Sousedi s Thajskem, Laosem a Vietnamg@mz. piloha ¢.1) T# ¢tvrtiny rozlohy
pokryva rovinata nizina Mekongu, vyipljici starou tektonickou sniZzeninu. Na severu ji
lemuje pasmo Dangrek, na vyckodnnamské pohd a okraj Centralni ploSiny, na
jihozapad pak Sloni a Kardamonové hory s nejvysSim vrchatem® Phnum Aural (1813

m. n. m.).
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Stat se rozklada v tropickém monzunovém podnebnésu.pPiimérna nesicéni teplota se
pohybuje od 21°C v prosinci po 30°C véknu. Mezi vodnimi toky dominuje Mekong, dézn
se vléva mnohofjtoka, a ktery ve svém poslednim Useku vytw@zsahlé baziny. Ne§tsSi

jezero v zemi je Tonle Sap.

Hlavnim neéstem je Phnompenh, ktery je povazovan za politiékéturni a hospodéké
centrum. Zije v 8m okolo 900 000 obyvatel. Z etnického hlediska grbodza narodnostn
jednolity stat, vice nez 94% obyvatelstvatrfvEhmerové. Mezi nejpeetnjSi narodnostni

mensiny paf Vietnamci 4% & inané 1%.

V souladu s Ustavou se zé&rmkli na provincie a sta. Provincie sedi na okresy a obce.
M¢ésta seileni na ndstské obvody a #stskécasti. V sodasnosti ma KambodZza 22 provincii
a samospravny Phnompenh. Druhé #ésjvmesto je Battambang, k velkymastim se dale
fadi Kompong Sam, Siem Reap a Sihanoukville.

Jedna se o malo rozvinuty agrarni stat s vysokyrdilgm venkovského obyvatelstva
zavislého na gstovani ryze. Lze tedy konstatovat, Ze toto krdldvpati mezi nejchudSi
zeme vregionu. Zaklad kambodZzského hospstld tvai maélo vykonné zeguglstvi,
piedstavujici obzivu pro té&h 70% obyvatel. Zegnma omezené nerostné zdrojgitse jen
siul a ilegalre drahokamy. Existuji sice loziska zemniho plynuoayr ale zeré je zcela
zavisla na dovozu paliv. Nerozvinutyipnysl se sougeéd’'uje zejména na zpracovani potravin,

dale zde funguji mensi cihelny, textilkyegaské a petrochemické zavod$]

Utednim jazykem je khmerstina, mezi ¥ahejSimi obyvateli je BZna znalost francouzstiny,
piipadré také anglitiny. V Kambodzi pevazuje théravadovy buddhismus, ktery vyznava
95% obyvatel ze# V nepatrné nie je zastoupenor&s’anstvi, islam a animismus. ddou,
kterou zde lidé plati, je tzv. riel (KHR) = 100 se1K¢ = cca 215 KHR).

Presuneme-li se o tisice let n&gge nutné zkonstatovat, Zze o prehistorii Kambgézenamo
velmi malo, pestoze archeologické nalezy nam dokazuji, Zze uz0 1@d @.nl. se
Kambodzané Zivili rybami a ryzi a Zili v obydlicla tkilech, coz niZzeme spdit na mnoha

mistech i dnes.
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Prevaznacast dnesni Kambodze pidd od 1. do 6. stoleti k jihovychodnimu asijskému
krélovstvi Funan, které sehralo vyznamnou rolizvai kultury, uneni i politickych instituci
pozcjSich khmérskych stat Zejména se jednalo o Angkorskou éru, ktera &alpo

v 8. stoleti a zrnila kralovstvi na skut@ou kulturni a nabozenskou velm¢@}

V roce 1431 byl Angkor vyplem vojsky thajského krélovstvi Ayudhya. Po tomtoatas
nastalo v dané oblasti jeden @ ptoleti trvajici obdobi neustalych spax soupgeni mezi
dynastiemi Khmér a zarové pokraovaly val&né boje se sousednim Thajskerschto boji
se kastnili také Spafié a Portugalci, kié¢ se snazili v regionu prosazovat své zajmy. Jejich
vzajemna nevrazivost vyustila v roce 1599 porédz&partlské vojenské posadky v Phnom
Penhu (hlavnim ®st Kambodzi). Od roku 1600 vladla na Uzeradla nevyznamnych a
slabych kral az do roku 1863, kdyi{gli Francouzi. Ti je& v daném roce podepsali pod
hrozbou nasili s tehdejSim panovnikem protektordofiodu. V roce 1884 f1mutili krale
Norodoma podepsat smlouvu, podle niz se&stala skuténou francouzskou kolonii. DalSi
léta byla ve znameni poklidu. V roce 1941 dosdehitincouzi na tm teprve 19letého prince
Sihanouka. Domnivali se, Ze tohoto mladika budouaimeadno ovladat. Tentdqupoklad se
vSak ukézal byt velikym omylem. Po roce 1945 nastabdobi piné spéra francouzska
kolonialni moc postupendasu slabla, kemuz pispely i boje Francou& ve Viethamu a
Laosu. Toto neklidné obdobi skl az v roce 1953 vyhlaSenim nezavislosti Kambodze
krdl Norodom Sihanouk poktaval v prosazovani narodni politiky dalSich 15 & do

vojenského fevratu, kdy jej armada ziimu sesadila.

Z duvodia podezeni na zakladny komunisiv Kambodze podnikly Spojené staty v roce 1969
na tento stat tzv. kobercové nélety. V té &abhynuly tisice civilist a zend tak byla proti
své uili vtazena do americko-vietnamského konfliktu. \¢edl970 vpadly vojenské jednotky
USA a Jizniho Viethamu do ze&maby zlikvidovaly viethamské komunistické silyZzcge jim
vSak nepovedlo. iesto se jim ale podito zaktivovat levicové partyzanské brigady Rudych
Khméri a zanedlouho byly spusty kruté boje po celé Kambodzeietne hlavniho nésta
Phon Penh, které se dostalo do rukou Rudych Kihméoce 1975.[9]

Béhem nasledujiciclityt let byly zavrazény priblizné 2 miliony Kambodzai (prevazr
ztad vzdlanych obyvatel) ve snaze #nmt KambodZu v agrarni zemi maoistického typu.
V té dok byly zruSeny penize, byly zastaveny postovni siudbyvatelstvo seipnmenilo na

pracujici nevolniky a zegnbyla zcela ofiznuta od okolniho s¥a. V roce 1978 vpadl| do
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KambodZe Vietnam, coZ byla odgalr na neustalé naruSovani spoigch hranic. Rudi
Khmérové byli nuceni stdhnout se do dzungle poditib s Thajskem. Odtud vedli od konce

70. a po dobu 80. let partyzanskou valku proti ¥lgddporované Viethamem.

Pod zaStitou OSN preéhly v polovirg roku 1993 v Kambodzi volby a kral Norodom
Sihanouk byl znovu dosazen narr Rudi Khmérové volby bojkotovali, odmitali mirové
rozhovory a pokréovali v nakupu zbrani pro dalsi boje. Po volbaclalwhlaSena amnestie
a fady Rudych Khmér postupg slably a v roce 1994 postavila kambodZska viaddéRu

Khméry mimo zakon.

Nasledovalo &olik let neklidné vlady nestabilni koalice dvouwathich stran. V roce 1998
prokéhly dalsi volby a daela se dostal Hun Senjdce KambodZzské lidové strany. Tento
muz se stal pro zemi vyznamnou stabilizujici silptestoZze ma jeho vlada ke skiré
demokracii porarné daleko[9]

4.2EKONOMICKA CHARAKTERISTIKA ZEM K

Kambodza pdt svym stupgm ekonomického rozvoje mezi tzv. nejmiémzvinuté zery,
ukazatel HDP na hlavu v roce 2008:¢stavoval 693 USD a podle indexu lidského rozvoje
hodnoticiho délku Zivota, zdravi, \&éni a zivotni Urovie se Kambodzaadi na 130. misto
ve s\té. Jeji zavislost na zahr&ni pomoci a velmi Uzka vyrobni a exportni zaklagnani

velmi zranitelnou neznivymi vrgjSimi faktory.

AZ do konce minulého stoleti byla KambodZa jednéméaentdélskou zemi. Pouze mala
¢ast populace byla zamstnana v zewudélstvi a zemidélstvi tak bylo také hlavnim zdrojem
piijmu. SolkEstatnost v potravinové produkci se KambodZzi pigldadosahnout az v polown
90.let, kdy Kambodza 2ala malé mnoZstvi ryZze vyvazet. Dnes je v &dfistvi zangstnano
priblizn¢ 68 % obyvatelstva a podil zedglstvi na tvorlk HDP vyrazg poklesl na
souwasnych cca 28 %. Industrializace se v KambodZi agmji projevila koncem 90. let,

kdy se diky zahratnim investicim rozéhla vyroba odva, které pati mezi hlavni exportni
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komodity zeng. V r.2009 se gmyslova vyroba (¥etre stavebnictvi) podilela na HDP z 25,2
%. Trvale roste podil sluzeb na celkovém HDP, kimayrok 2009 fedstavoval 46,9 % (v

roce 2003inil 40,1 % a v r. 1995 jen 35,5 %). Oblast sluied silnou vazbu na turismus,
ktery je vyznamnym zdrojem pracovnichilgzitosti a ma takéipsah do dalSich odwi

(potravindstvi, stavebnictvi, doprava apod0]

Srovnani vyvoje HDP v Kambodzi v letech 2005 — 2p68kazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Strutkura kambodzského HDP v letech 2005- 2009 (v % HDP)

2005 2006 2007 2008 2009
Zemédélstvi 32,4 31,7 31,9 32,5 27,9
Pramysl 26,4 27,6 26,8 22,4 25,2
Sluzby 41,2 41,08 41,3 45,1 46,9

Zdroj:www.businessinfo.cz

DalSi srovnani makroekonomickych ukazéfel zobrazeno v tabulce 7.

Tabulka 7: Makroekonomické ukazatele ze obdobi 2005 2009

2005 2006 2007 2008 2009
HDP na hlavu 454 514 598 703 693
(v USD)

Realny rast 13,5 10,8 10,2 6,7 -1,0
HDP (v %)

Vyvoz zbozi 2908 3692 4089 4708 4302
(v mil.LUSD)

Dovoz zbozi (v 3918 4771 5432 6508 5876
mil. USD)

Zdroj: Economic Institute of Cambonia

Makroekonomickych ukazatelem jsou téZz Udaje o négamanosti. Ty jsou vSak zéra
negesné aasto si vyrazé odporuji. Nejastji udavané hodnoty, které se zhruba shoduji s
odhady mezinarodnich finamich organizaci, ho¥oo celkové pimérné nezaréstnanosti ve
vySi kolem 4 — 5 %. Ve #stech pitom nezamistnanost dosahuje az 9 %, na verkov
praiméru 2 %. Jefeba vzit v ivahu i velkou sezénni neZamanost na venkeéy ktera misty
¢ini az 20 %. Ekonomicky institut Kambodzi udavaumiezanmistnanosti za rok 2009 ve vysi
pouze 1,5 %[10]

58



4.2.1 PRIJIMANA A POSKYTOVANA ROZVOJOVA POMOC

Jak jiz bylo vySe zmigno Kambodza je sithzavisla na zahraémi pomoci. Ta totiz tvid
piiblizné tretinu @ijmu statniho rozpd&u. NejwtSim bilaterdlnim darcem Kambodzi je

Japonsko.

Kazdé dva roky se konaji tzv. mezinarodni konfeeerc pomoci Kambodzi — tzv.
Consultative Group Meeting, kde se dvorské &ermavazou k poskytnuti ¢&ité castky
rozvojové pomoci na dalSi obdobi. Ekonomické a &otireformy, které se v poslednich
letech snaZi prosadit kambodzskd vlada, jsou pozithodnoceny ze stranyétginy
mezinarodnich finamich instituci i hlavnich donorskych zemdémuz odpovidaji i zvySujici

secastky gislibené finadni pomoci, které jsou \sleny v nasledujici tabulcpL7]

Tabulka 8: Zahraniéni pomoc Kambodzi v letech 2005 — 2009 (v mid. rjel

2005 2006 2007 2008 2009

Celkem 984 1584 1615 2355 2423
- Granty 538 790 730 945 967

- Pijeky 446 794 885 1410 1456

Zdroj: http://www.mzv.cz/

5 R0zvOJOVE PROJEKTY KAMBODZSKEHO KRALOVSTVI

KambodzZza stale istava jednou z nejchudSich zemi nejen v Asii, alevei swté.
(viz. piloha ¢. 2, 3, 4, 5, 6)Politické nepokoje za poslednii tdesetileti a naruSeni
hospodéské a socialni stability zanechalo mnoho obyvaed podpory a trvalého zdroje
piijmu. Vysledkem je to, Ze mnoho rodin Zije pod hrambkiudoby se Spatnymrigtupem

k perézam, potravinam, vzélani a zdravotni pg. Je vSak nutné konstatovat, Zze Kambodzska
kralovska vlada je odhodlan@ghkonavat tato negativni fakta, a proto jsou resbny dané

projekty, které by rély napomahat zmigmi chudoby a rozvoj KambodzZi.

Jednim z realizatarprojekii, ktery existuje v Kambodzi je tzv. Starfish, ktdyyl zaloZzen
v roce 2000 jako spalenstvi zaloZzené humanitarni organizaci. Jednd smnisirg

registrovanou nevladni organizaci v Kambodzi, ktseasnazi zmirnit zméné problémy.
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Projekty, které tato organizace podporuje spadajjedné zeif kategorii: zdravi, bydleni,
podnikani. Je zcela zavisly na darech od jednditligc podniki. Umoziuje pistup lidi

k socialnim sluzbam a zdiop. [23]

V roce 2001 byl zahajen projekt Starfish Bakery &€& ktery zajiBuje pijmy pro Starfish.
Tento projekt zajifuje pracovni flezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, éter
obtizre ziskavaji zamstnani. V tomto centru si nagghici mohou vychutnat zdrave &y,

chutné peivo a kol&e, ¢i vyuZzit vysokorychlostni internet a objednat sisaze [23]

DalSim projektem, ktery je v KambodZi realizovan peojekt pro zlepSeni zékladniho
vzklani. Restoze se vzthvaci systém v Kambodzi zlepSil, reformy a zvySeldidnich
vydaja, které probihaji od roku 2001 poukazuji n@tpravajici vyznamné vyzvy, které
souviseji s fistupem a kvalitou vzdni. Jedna se zejména o ty lidi, jejichz bydlif

v odlehlych a venkovskych oblastech a ty,ikt#ji na pokraji chudoby, jsouiislusniky
n¢jaké etnické mensSingi pohlavi. Tento vz8lavaci program v Kambodzi se snagsit
zmirgné problémy progednictvim pistupu, ktery z@raziuje lepsi vzdlavacitizeni a vSe
pojima celost®, tedy zahrnuje vSechny oblasti. Tento program n#eana zkuSenosti ve
swté, a to prostednictvim sétového vzdlavani v ptibehu poslednich i let, které bylo
provad¢no pres program ,Podpora védvani pro dti v zaostalych zemich* (ESCUP) a
.Program pro Skoly a pro Zivot* (SFL). Oba prograiyly navrzeny s cilem podporovat
vza&klani mladych a zvysit idezitost, kvalitu a fistup v zakladnim vzdavani. ZlepSeni
pristupu ke vz8ani jeteSeno progednictvim stipendii, hygienickych zachiod nezavadné
vody a dalSicleinnosti, které zprogdkovavaji Skolni granty. Kvalita v&dvani je posilena
prostednictvim intervenci za&enych na zlepSeni studijnich progfamzclavani gitelu a
vedeni Skoly. Tento program se snafipqavit budouci absolventy pro budouci Zivot a

zamestnani[24]

Jednim z dalSich strategickych progtamKambodZi je program pro zlepSertigpupu na trh
pro chudé. Tento projekt je geograficky zdem na centralni Kambodzu a je rélmh na 4
¢asti, kam sr&uji finance. Jsou to jednak lidské zdroje, #d#stvi, infrastruktura a Zeny.
Pokud se jedna o o#wi silni¢ni dopravy, finance plynou na podporu zlepSenitmitib
propojeni a ushadni pristupu na trhy a socialni sluzby. Projekt se taka&zs rozvijet

hodnotov&etzce v zemidglstvi a Zivotni Urove na venko¥.
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Tento projekt probihd jiz od roku 2009 a je datowinroku 2012. Rprava a realizace
projektu dba také na socidlni a environmentalniitigol Projekt nezahrnuje Zadné
nedobrovolné fesidleni a nakup pozerinkinfrastrukturni opdeni jsou mala a dopady na
Zivotni prostedni je déasné, mensi a lokalizované. Také rovnosti Zen aimei tomto
projektu \novana pozornost, a to zejména v jehddpaini fazi. Dokladem tohoto je fakt, ze
byl projekt navrZzen s pouzitim vysoce participatimrpéistupu zahrnujici Zzeny, muze, mladez
a seniory k ufeni rozsahu projektu, éila provadcich opateni. Navrhé&sky tym vyuzil
particip&ni nastroje, ¥etné rozhovofi a skupinovych diskusi, které probihaly v 11 veishic
kde byla analyzovéna jejich stasna situace a zj&ty poteby a pani ve vztahu k mistnimu
rozvoji. Klicové rozhovory byly vedeny s nejvySSimiedstaviteli obce, mistnimi zastupci

nevladnich organizaci a stavajici subjekty promnistizvoj v od¥étvi femesel.

Oc¢ekavanymi vystupy tohoto projektu jsou:

- Posileni dovednostitédici schopnosti mikropodnika malych podnik
- Rozvojiemesel a mistnich produkna trhu

- Posileni malych aigdnich podnik a sluZzeb na podporu podnikani
- Efektivnitizeni projeki, monitoring: a audit.

Vysledky jsou jiz patrné v ngsi dok#, kdy femesla a mistni vyrobky na trhu jsou vyvijeny
tim spravnym sgrem a také posilila podpora podnikani a marketiegvSak nutné dodat, Ze
KambodZa nesmi v této podgoustat, pokud chce, aby i nadale tento vyvoj rabfim

spravnym srérem.[25]

5.1 KAMBODZSKE ROZVOJOVE CIiLE TISICILETi
Kambodzska kralovska vidda je jednintleni Valného shromazshi stati organizace
spojenych narad a je pevl odhodlana fekonavat propasti mezi globalnimi zavazky a

pokroky ¢lenskych stat V roce 2003 kralovska vlada v Kambodzizpusobila 9 vSeobeeén
dohodnutych rozvojovych diltisicileti, a to proto, aby |épe vyhovovala dageaélik v zemi.
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KambodZské Rozvojove cile tisicileti (CMDGSs) zahiruhlavnich bod, 25 celkovych cile,
a 106 konkrétnich dil Hlavnimi body jsou:

- Odstrarni extrémni chudoby a hladu

- Dosazeni zakladniho devitileté ¢i&hi olani
- Rovnost pohlavi a posileni postaveni zen

- Snizeni dtské umrtnosti

- ZlepSeni zdravi matek

- Boj s HIV/AIDS, malarii a jinymi nemocemi
- Zajistni udrzitelnosti zivotniho prosdi

- Zajiskni globalniho partnerského rozvoje

- Eliminovani dopadu mif26]

Za rok 2010 byla vypracovana zprava, ktera hodpokirok Kambodzi, avSak upozwije
také na oblasti, kde je geba ¢tSiho sousedini Usili na zlepSenidhem Fistich f@ti let.
Vysledky cil tisicileti gredvedly novy planovaci nastroj, ktery slouzi predsivani pokroku
pii snizovani chudoby. Ministerstvo vyvinulo takzvanéssledkove karty, kde se
zaznamenavaji komplexni informace o demografiiyopnich zdrojich, chudeb vzdlani,
zanestnani, bydleni, dopray pohlavi a doméacim nasili, zdravi, hygiemristupu kéisté
Vo, spra¥, zabezpéeni a o domorodém obyvatelstvu.

6 RozvoJoVA Pomoc CESKE REPUBLIKY V K AMBODZE

Ceska republika ma s KambodZou dobré bilateralnahuzt které jsou i@dpokladem pro
efektivni rozvojovou spolupraciCR se sousedi gedevsim na Zivotni prasili a sektor
socialniho rozvoje @etrg vzdlavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb). Jednim
Z nejwtSich problém Kambodzi je vysoka umrtnost matek porodu a dti do peti let veéku.
Pra¥ na tento problém se ve svém planu rozvoje &ankambodZska vlada &R (resp.
Ceska rozvojova agentura €RA) poskytla jedny z prvnich dataich tituki, které jsou
zantiené na zlepSeni kvality a dostupnosti zdravotide peKambodzi a na rozvoj socialni
p&e a vzdlavani pro zdravothpostizené é&i z provincie Takeo[18] Vyvstava vSak otazka,
zda seCeské republika prostdnictvim svych rozvojovych projekzantiuje i na daldi body
rozvojovych citi, které si kambodzskéa vlada zadala.
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6.1 PROJEKTY ROZVOJOVE SPOLUPRACE CR S KABODZ0OU

Aktualrg probihaji ti projekty rozvojové spolupracéR s Kambodzou, které jsou realizovany

formou dotaci. Jsou jimi:

Zdravi pro matky a déti v Kambodzi

Tento projekt zaptal 1.11.2010 v Provincii Takeo a jeho doba reakzge planovana do
31.12.2012. Jejim realizatorem j€lgvak v tisni, 0.p.s.® Celkovy rozpdet projektugini
4 550 000,- K. Pro rok 201Ginil rozpaset 763 100,- K, z&ehoZ dotac& eské rozvojové
agenturyinily 500 000,- K.

Projekt ,Zdravi pro matky adi v Kambodzi“ se snazi o zvySeni kvality a dostogth
zdravotnické p& o matku a détpro vesnické obyvatelstvo v provincii Takeo v Kadbi.
Cilem projektu je zvySeni kvality zdravotnickychuztb poskytovanych ve keggnych

zdravotnickych z&izenich a zvySeni poptavky pichto sluzbach u vesnického obyvatelstva.

Podpdeno bude 48 zdravotnickych izeeni, kde budou zlepSovany technické podminky
a vybaveni, budou zvySovany odborné kompetenceopéits a u vybranych #aeni bude
shaha o komplexni reorganizaci fungovani &leém jeho zefektivini. Veejna zdravotnicka
p&e bude zfstupiovana Siroké Jejnosti prostednictvim oswtovych kampani

a rozStovani sociala-zdravotni sit zabezpéujici bezplatnou zdravotnickou ¢é pro
nejchudsi[18]

Po zhodnoceni tohoto projektu je mozné konstat@eatgginese zn&na pozitiva, jelikoz dle
vySe uvedeného popisuipese zlepSeni zdravotnické ¢génejen pro matky séthni, ale
obecrg pro celé vesnické obyvatelstvo, které ta&to do d&chto z&izeni omezeny ffstup.
Také bezplatné poskytovani zdravotnick&epénejchudSim zajisté zmirni amrtnost diky

prevenci proti nemocem, kterézm¢ smrtelné nejsou.

% Obecné prospésna spole¢nost Clovék v tisni vznikla jako humanitarni organizace s cilem pomahat v krizovych

oblastech a podporovat dodrZzovani lidskych prav ve svété. [19]
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Posilovani komunitni podpory pro postizené éti v provincii Takeo, Kambodza

Mistem realizace tohoto projektu je stejako u edeSlého provincie Takeo. Doba jeho
realizace je stanovena od 1.11.2010 do 31.12.2B¥alizatorem, oproti ijpdesSlému, je
CharitaCeské republikd® Celkovy rozpdet projektu byl stanoven ngstku 3 231 190,- K
Pro rok 201Ginil rozposet 548 100,- K, z¢&ehoZ dotac& eské rozvojové agenturginily
stejre jako v gredchozim gipact 500 000,- K.

Projekt feSi sodasnou situaci postizenychétd v provincii Takeo v Kambodzi. Jejich
sowasné zapojeni do vé&dvaciho procesu je velmi Spatné, atouslddku slabého
povdomi o jejich paiebach a nedostatku zkuSenosti. Cilem projektugeo piepSit pistup

ke vzdtlavani postizenychati v Kambodzi.

Projekt by n&l mit tfi vystupy. Prvnim z nich bude fuédki pracovni skupina se znalostmi,
dovednostmi v oblasti inkluzivniho v&dvani. Na z&atku projektu bude uskutesn vyzkum
zantieny na identifikaci a analyzu geb a schopnosti postizenyckitid pracovni skupina
bude proSkolena v problematice vySe z#ného inkluzivniho vzélavani a bude se podilet na
vytvoreni Skolicich material s touto tematikou. Séasré bude vytvéen i monitorovaci

systém daného vatavani.

Druhym vystupem budoucitelé afidici pracovnici vzélavacich instituci, kié budou unit
vytvoiené materialy pouzivat, a to tak, aby byl&tigrosgch ze zalenéni postizenych &i
do vzdlavaciho systému. Toho bude dosazeno proskoleniovych skupin a jejich

zapojenim do fppravy aktivit napomahajicich danovani postizenychadi.

Tretim vystupem budou komunity, které budou proSkblee znalostech a dovednostech
napomahajicich z&néni postizenych &i. Na urovni komunit budou zformovany tymy ze

zastupé@ komunity a ty budou proskoleny v dovednostechuniiniho vza@lavani.[18]

" Hlavni &innosti Charity CR je pomoc potifebnym na tzemi Ceské republiky. Jde zejména o pomoc matkam s
détmi v tisni, lidem bez pfistfesi, osobdm se zdravotnim a mentalnim postizenim, socidlné slabym rodinam,
drogové zavislym, opusténym starym lidem, osobam, které se ocitly v osobni krizi, migrantdm a uprchlikiim,
vézilim a osobdm vracejicim se z vykonu trestu. DlleZitou soucddsti charitni prace je rovnéz humanitarni pomoc
do zahranici. [20]
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Téchto vystufi bude dosazeno vytienim Skolicich materié) proskolenim ¢itela afidicich
pracovniki vzdlavacich instituci v jejich pouzivani, ale i mezimdni vynmeénou zkuSenosti
v tématice inkluzivniho vadavani. Na urovni Skol budou poté existovat mimdskaktivity,

které budou imo zangiené na postizené&til

V rozvinutych zemich je podpe a zélenovani postizenychdti vénovana pozornost, a proto
by toto nemdlo byt opomijeno ani v zemich rozvojovychieBtoze finatni prostedky
plynouci z donorskych zemi, respCR, skytaji vice moZnosti, kam by mohly&wovat, a tim
padem by se mohlo zdat, Ze pfdato oblast nenitdezita, tak je phodné konstatovat, ze i

piesto by si zaslouZila vice pozornosti, a proto ptiak’R finance pray na tento projekt.

ZlepSeni kvality a dostupnosti zdravotni nutréni pé&te pro déti do 5 let

Stejre jako predesSlé dva projekty, tak i tento, je &wwvany do provincie Takeo. Jeho
realizace je ohradéna terminy 1.12.2010 — 31.12.2011. Jejim realiedige MAGNA DETI

V TiSNI, 0.p.s*? Rozpdet tohoto projektu je stanoven &éstku 2 133 305,- K V roce 2010
byl rozpaet vy¢erpan sumou 385 250,<¢Kz ¢ehoz dotac€eské rozvojové agentutynily
364 175,- K.

Projekt je zardfen na zlepSeni kvality a dostupnosti zdravotnitddni p&e o pediatrického

klienta v distriktu Dan Keo, provincie Takeo, v KbadZi. V partnerstvi s Provincial Health
Department of Takeo navazala Magna spolupraci asokr spadovou nemocnici
a 15 zdravotnimi sedisky, v kterych se zatfi na posileni jejich provozni kapacity ve smyslu

renovace a materialniho dovybaveni.

Projekt je dale zasiien na posileni odborné kvalifikace zdravotniho qmedkl
a dobrovolnych komunitnich pracoviik formou Skoleni atréninku. Pro vySkolené
pracovniky bude nastaven refefeh systém dopokiené pée o pediatrického klienta tzv.
CMAM (Communitybased Management of Acute Malnutni. [18]

2 Obecné prospésni spolecnost Magna Déti v tisni je neziskovd organizace, jejimz poslanim je pomdhat lidem v
krizovych oblastech svéta, realizovat humanitarni a rozvojové projekty ve svété zamérené na pomoc lidem v
nouzi, at jiz zpisobené chudobou, chorobami, vilkou nebo ekologickou devastaci, a to bez ohledu na etnickou,

nabozZenskou ¢i rasovou prislusnost. [21]
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Jak jiz bylo zmiano u projektu Zdravi pro matky &tdv Kambodze, podpora zdravotnické
p&e a kvalifikace zdravotniho personalu je v chudgbiastech této zetnvelice dilezita,
jelikoz amrtnost dti do pEti let je velice zavaznym problémem. Na druhé strignnutno
zauvazovat nad faktem, zda b¥§t8i pozornost netta byt wnovana na projekty, které se
zabyvaji zastavenim popdld exploze v této zemi, jelikoz pr&voto ma dopad to, Ze malé

déti umiraji, protoZze nemaji dostatek jidla &géktera je pro &inezbytna.

6.1.1 ZHODNOCENi SOULADU PROJEKT U FINANCOVANYCH z CR

S KAMBODZSKYMI ROZVOJOVYMI CiLl

Dle vy3e uvedeného jegimé, Ze projekty, kter€eska republika uskuituje v Kambodze,
se vyhovuiji ciim, které byly schvalené Kambodzskou vladou. Kambddk alespov malé
mite pomohou zkvalitnit zdravotni giépro déti do 5 let, vice podporovat matky &tohi a

v neposlednfac zlepSit péi pro postizené &i.
6.2V YHODNOCENI KAMBODZSKYCH CiL U

PrestoZe je KambodZaizzena mezi nejchudSi zémta jsou zaznamenany nejen negativni
fakta, ale také usphy, kterych se této zemi pdada dosahnout. Podrolsi jsou rozebrana

v nasledujicim textu.
6.2.1 USPECHY KAMBODZSKYCH CiL U TISICILETI

- Vyznamné zlepSeni miry chudoby ¥stskych a dostupnych venkovskych oblasti

- Snizeni podvahydi a pouzivani jodizované soli

- Rozsteni zékladniho vadani pro vice &i a snizeni rozdil mezi néstskymi,
venkovskych a odlehlymi oblastmi v ramci zakladmitacélavani.

- SniZzeni nerovnosti pohlavi ve¢tsing oblasti, zejména v zakladnim aresinim
vzklavani, v gramotnosti mladeze, mzdach v &d#stvi a pamyslu, ve volenych
a jmenovanych zastupcich vliadnich pozic.

- Vyvoj pravniho a institucionalniho ramce pro bopgpmasili pachanému na Zenach a
zvysSeni po¥domi, Ze domaci nasili je Spatné.

- Vyznamné sniZeni umrtnosti jak u nezletilych, tak déti mladSich 5 let,

prostednictvim lepSiho &ovani proti dtskym chorobam.
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VySkoleni porodnich asistentek a sniZzeni celkowémpbsti.

SniZeni penosnych nemoci: HIV / AIDS, malarii, hékel dengue a tuberkul6zu.
Narist oblasti s chramymi lesy a rybgskych rezervaci a zlepSenfigiupu k pitné
vodé v mestskych i venkovskych oblastech.

Vyznamny pokrok nastal také v odminovani a s timveejiciho sniZzeni nehod, jakoz

i rozvoj pravniho a institucionalniho rdmce prolpdsvani pomoci o&tem[27]

6.2.2 NEDOSTATKY KAMBODZSKYCH CiL U TISICILETI

Vysoka mira chudoby venkova a zvySenitijnpové nerovnosti.

Maly pokrok v boji proti dtské praci.

Nerovnost pohlavi v terciarnim vddvani a gramotnosti pro dasé

Zapojeni Zzen do rozhodovani v top pozicich

Pretrvavajici vysoka urowe domaciho nasili a nizk& Uravepfistupu a vyuZziti
profesionalnich sluzeb.

Nizké cile v oblasti étiské umrtnosti.

DrZeni si odstupu od vyuZivani modernich metod ghor@ gistupu ke kvalitnim
zdravotnickym sluzbam, coz tedy vede k vysok&mmrtnosti matek.

Pokraujici vysoka mira amrtnosti zZidodu tuberkulozy.

Pokraujici ztrata chramych oblasti, degradace iea jejich nedostatea ochrana.
Nizké cile vztahujici se k venkovské pitné ¥adhygienickym zézenim.
Nedostaténé vyuzivani oprdwmého gistupu na trh.

Nedostatené cile pro informéni a komunikani technologie[27]

Je velmi pozitivni, Ze kambodzska vlada neni pasivaiijemcem pomoci, ale i ona sama se

snazi plnit cile tisicileti, které si stanovila.eDVySe uvedeného je Vg Ze skyta ddi

aspEchy, kde je zahodné vyzdvihnoutepdevsim snizeni chudoby wstskych a dostupnych

venkovskych oblastech, snizenfeposnych nemoci a sniZzeni podvahyi,djelikoz tyto

oblasti jsou velmi diskutovanymi problémy Kambod#s& kralovstvi. Na druhé stracile,

které setradi zatim mezi nedostatky, jako jsou infotmiaa komunikani technologie gi

v s

pokraiujici degradace lés jsou cile, které nejsou v n¥jai situaci zem ty nejdilezitéjsi,

proto by se Kambodzada hlavré soustedit potla&eni dtské prace, nerovnosti v pohlavi a

neustavat ve snizovani chudoby a zvySovani zdreokape&e.
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ZAVER A DOPORUCENi PRO DONORSKE STATY, ZEJM. CR

Je zndm fakt, Ze se od r. 1992 konaji kazdy jededva roky mezinarodni konference o
pomoci Kambodzi, kde se donorské zepo zhodnoceni reformnich knbkkambodzské
vlady zavazou k poskytnuti dité ¢astky rozvojové pomoci na dalSi obdobi. Ekonomiaké
socialni reformy, které se v poslednich letech spaisadit kambodzska vlada, jsou vcelku
pozitivré hodnoceny ze stranyétdiny mezinarodnich fingnich instituci i hlavnich
donorskych zemiemuz tedy odpovidaji i zvySujici &éstky gislibené finatini pomoci.

Je zde nutné podotknout, Ze by donorské ¢zeafi navazovani zahraini rozvojové
spoluprace rly upiednosiiovat potebnosti v pijimajicich zemich nad svymi zajmy. Tedy
aby finargni pomoc nesgiovala jen do zemi, které jsowjakym zpisobem dlezité pro
bezpeénostni, ekonomickéi politické zajmy donorskych zemi, respR. (viz podkapitola
3.6)

Dle Karin BartoSové z Ministerstva zahrémich &ci je znam fakt, Zze v roce 2009 dosahla
rozvojova pomodCR ténsi 215 milioni dolarf, tedy 0,12% HDPCéastka za rok 2010 se
pohybovala v podobnych dimenzich, a tedy nesptiijetery byl stanoven pro nowéenské
staty EU. Tim bylo dat v roce 2010 0,17% HDP navogavou pomoc, v roce 2015 pak
0,33%. Vzhledem k tomu, Ze v dohledné ¢igle Zejm¢ objem poskytované pomockifis
navySovat nebude, nelzetekavat, ze by v tomto smu CR svou rozvojovou politiku

zasadnim zjsobem pehodnotila.

Jak jiz bylo zmitino vy3e,Ceska republika by se da predevdim zawtit na projekty, které
bojuji proti populéni explozi, kterd je v Kambodze povazovana za vgigblém, jelikoz
pramérna mira celkové porodnosti se pohybuje &npiru okolo 3,5 ditte na jednu Zenu (v
porovnani £R: je to cca 0,53 dite na jednu Zenu). Pokud se i nadale budu rddit
v takoveéto mie, bude dzké plnit cile tisicileti, které si kambodZska \dggledsevzala, jelikoz
je tzké v gchto rozvojovych zemi poskytnout dostateu pé&i vSem narozenim&em a

détem do 5 let, a ty pak nasledamiraji.
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Je nutné také zminit fakt, Ze by ndmbyt opomijeno vzélani kambodzZskychdti, jelikoz je
na velmi nizké Grovni. Do této oblasti bylm séfovat zn&na finargni podpora jak £ eské
republiky, tak i z ostatnich donorskych zemi. Foehby ngly byt jednak vyuzity na vystavbu
Skolskych z#izeni, kterych je v KambodZe velice malo, a tim guadje zanedbavany
piirozeny rozvoj dti, ale také do kvalifikace budoucickiiteld a webnich pomcek. Cilem
téchto projektt by melo byt péipravit déti z venkova k tomu, aby uslp v ménicim se
ekonomickém kambodzském priesti. Tyto @ti i jejich rodiny totiz stale Ziji zfisobem
Zivota, ktery se zadiuje na gstovani ryZe a zeleniny a gramotnost a Skolni ddcha
ustupuje této zeddélské praci. Kambodza vSak stale prochazi moderhiaazentdélska
puda je¢asto prodavana a mohlo by se stat, &ezdvenkovskych rodin v budoucnu nebudou
mit ani vlastni pozemek natgiovani plodin k obzi, ani vzdlani, které by jim mohlo

napomoci obstarat si z&stnani, a proto jsou tak va&Zohrozeni chudobou.

Je vS8ak nutnéici, Ze Kambodza musi také efektévwyuzivat poskytovanou pomoc od
donorskych zemi, a ne byt jen pasivniffjgmncem, a to jak v fibéhu jednotlivych projekt,

tak i po odchodu humanitarnich pomoci a neustaht v jejich pokréovani. Zend by nxla
prohlubovat i nadale dil Usgchy, které se ji pod#o jiz uskut&nit a nendla by ustavat

v plnéni cila tisicileti, které si stanovila, a ve kterych mélsthedostatky. Jedna segevsim

o problém vysoké miry chudoby, ktera panuje na gefila s tim spojené neustalé zvysovani
piijmové nerovnosti. Pokud tomu tak bude a Kambodadebaktivié pristupovat ke

zvySovani urové zent, tak do ni budou i nadale gfovat finaréni vypomoci.
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RESUME / SHRNUTI

Problém nerovnoginého rozvoje regianve s\té, jak bylo v této praci popsano, je skire

velice aktualni téma, nad kterym bychom sé&lirpozastavit. Bylofe¢eno, Ze primarnim
zdrojem &chto disparit je nerovnoémé rozmisini prirodnich zdraj. Lze také zkonstatovat,
Ze stupé nerovnomdrnosti v dnesni dabje vysledkem fedesSlého spotenského vyvoje a

téZ politiky rozvoje.

V praci bylo popsanodkolik teorii regionalniho rozvoje, jenz byly vytieny desitky let a
tudiz prosSlytadou vyvojovych fazi. Tyto teorieigdstavuji uceleny systém a vyHuji
pusobeni zakladnich faktir subjekfi, mechanis a dalSich souvislosti regionalniho

rozvoje.

Text popisuje jednotlivé sény a zdiraziuje fakt, Ze zakladni otazkou, kterou se zabyyaji,
postaveni role statu v ekonomicefi¢cegmz v dneSni dab je hledana vhodna mira
intervencionalismu. Zabyvaji se téz dilematem, \kige tykad vzniku a vyznamu nerovnosti
pro vyvoj ekonomicky a socialni a je poukazanonéznemé# vyznamny vliv geografické
polohy a konkrétnich vladnich rozhodnuti.

V prvni kapitole jsou rozebrany neoliberalni modebgionalniho dstu, a to jedno a
dvousektorové, dale pak nova ekonomicka geografieva teorie istu a v neposledritad
teorie ,jadro — periferie”, ktera v sélzahrnuje dalSich Sest teorii.

Druha kapitola je za#sitena na rozvoj na regionalni, resp. globalni Uropticemz je zde
rozebrano, v jakych vizich existuje slovo rozvajae je vys¥tleno, Ze pojmem regionalni
rozvoj se rozumi st  socioekonomického,  environmentalniho  potenciélu
a konkurenceschopnosti regiomedouci ke zvySovani Zivotni dravi kvality Zivota jejich

obyvatel.

Jsou zde také vysileny 3 Uroves rozdili, které se neustale prohlubuji. Jedna se o nertivnos
mezi narody, nerovnosti v ramci statu a nerovnastinidmi na s¥té.
Na druhé strahna toto téma navazuji podminky vyvazeného rozvaj&y politické, kam

bezesporu pé#t uspdadani mezinarodniho systému a vyerd rozvoje komunikaich a
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informanich technologii, diky kterym se lze rychle spojoda nadnarodnich siti, které
vyuzivaji platforem pro kritiku nevyvazeného uimani i s¢tové ekonomiky a tim

prispivaji kieSeni danych problémDalSi podminkou, ktera byla zndma, jsou lidska prava,
piicemz zngny, které jsou prosazované, se snazi o to, abyliddka prava, promitnuta do

vnitrostatni legislativy a respektovana v praxi.

V této kapitole byly také rozebrany metodyieni disparit, kdy jsou jednotlivé regiony
porovnavany jak na zakladpredem zvolenych ukazaigl které jsoucasow, vécré a
prostoro¥ vymezeny, tak i statistickymi metodami, kde lz&ojanejznanyjSi jmenovat
Gininho koeficient.

Neni zde opomenuto ani hodnoceni regionalni komaggchopnosti. Byly zde popsany
ukazatelé jakymi jsou hruby domaci produkt, miraam&stnanosti, tvorba hrubého fixniho
kapitalu, inovéni vykonnost a &ny &et. Tyto vyjmenované ukazatele $adi mezi
ukazatele ekonomické. Na druhé s&aexistuji ukazatelé alternativni, kam fpaindex
lidského rozvoj, index lidské chudoby, genderovyvaovy index a index budouciho stavu.

VSechny uvedené metody hodnoceni jsou v praci fodjiacozebrany.

Prace byla dale zaffena na rozvojovou pomoc, kterou poskytdjeska republika. Bylo
zjisténo, Ze tato pomoc obetrstale roste aeska republika se tedy spolu s ostatnimi
vyspilymi zememi snazi hledat Zjsoby, jak dosahnout toho, aby poskytnuta pomoc tgla
nejefektivrEji vyuzita a aby sku@¢ vedla k vyrovnani velikych rozdilmezi bohatou a
chudougasti s¢ta. Cile, které m&eska republika stanovené jsou fikiad snizeni chudoby,

ekonomicko-pitmyslovy rozvoj, rozvoj ze&udélstvi, fizeni migrace a dalsi.

V textu byly téZz zmisny tzv. prioritni zemy, kterym bude naSe republika poskytovat
dlouhodolk rozvojovou pomoc. Jak jiz byléeceno, jsou jimi Angola, Zambie, Vietham,
Mongolsko, Jemen, Moldavsko, Bosna a Hercegovirtask® aCerna Hora. Tyto zetnvsak
nebyly vybrany nahodou, ale musely splnitcitdr kritéria, kterymi jsou stupe
socioekonomického rozvojeipmajici zeng, zahraniné-politické vztahy pijimajici zeng k
CR, Uroveér demokracie, vhodna infrastruktura pro projektytijimajici zemi a koordinace s

aktivitami ostatnich darcovskych zemi a mezinarchindrganizaci. V tabulkach zde byly
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uvedené progedky ZRS, které poskytuj€R zmirenym zemim a kolik projektje z chto

pereéz uskuténéno.

Zmirgni byli také akté této rozvojové spoluprace, kterymi jsou Ministecs zahraninich
véci CR, jednotlivd sektorova ministerstva a Rozvojoviedisko mezinarodnich vztah
pficemz, jak je v praci napsano, jednotlivé projektpujsrealizovany pomoci statnich
instituci, nevladnich organizaci, vysokych Skolcalkgomich firem. Dale byly podrobjm
rozebrany formy rozvojové spoluprace, které jsajiio druhu (bilateralni, trilateralni a

multilateralni).

Ctvrta kapitola se zabyva jiz konkrétniniilpadem, kam putuje rozvojova pomoc eské
republiky do KambodZzi Nejprve text seznamoval senaau zemi, jejimi obecnymi
informacemi a ekonomickymi podminkami, kde byloS#jio, Ze KambodZa patsvym
stuprem ekonomického rozvoje mezi tzv. nejmérozvinuté zers. Jeji ukazatel HDP na
hlavu v roce 20091edstavoval 693 USD a podle indexu lidského roztajénoticiho délku
Zivota, zdravi, vzélani a Zivotni Urovie byla KambodZa zazena na 130. misto vectu
Tabulky v této kapitole poskytuji souhrny makroetnickych ukazatél zent za obdobi
2005 — 20009.

Dale se prace ipsunula do své praktick&asti, kde byly popsany jednotlivé projekty
rozvojové spolupraceCeské republiky s KambodZou. Byly zde vyjmenovaiié které
v dnesni dob probihaji. Jsou jimi: projekt ,Zdravi pro matkyddti v Kambodzi“, projekt
»Posilovani komunitni podpory pro postizengid/ provincii Takeo* a poslednim je projekt

»ZlepSeni kvality a dostupnosti zdravotni néii p&e pro ati do 5 let".

Predposledni kapitola bylaémovana rozvojovym projekin samotného Kambodzského
kralovstvi, kde byly jmenovany taktéz 3 hlavni. died z nich je projekt, ktery zajigje
pracovni pilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, aréttedy obtiz& ziskavaji
zanestnani. Dale byl zmim projekt pro zlepSeni zakladniho ¢hi, ktery vznikl proto, ze
piestoZze se vatvaci systém v Kambodzi zlepSiligbrvavaji zde vyznamné vyzvy, které
souviseji s fistupem a kvalitou vzdéni. Bylo zde popsano, Ze se jednd zejména o ten
problém, ze lidé, jejichz bydl&tje v odlehlych a venkovskych oblastech a titikigji na

pokraji chudoby,¢i jsou @islusniky etnické menSinygi pohlavi, maji obtizné moznosti
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vza&klani. Poslednim ze strategickych progéamKambodZzi, ktery byl v textu uveden, je
program pro zlepSenifigtupu na trh pro chudé. V zfiu této podkapitoly byly zmimeé
ocekavané vystupy daného projektu, kterymi jsou: Ipasidovednosti &idici schopnosti
mikropodniki a malych podnik, rozvojiemesel a mistnich produkma trhu, posileni malych
a stednich podnik a sluzeb na podporu podnikadni a v neposlagddt efektivni fizeni

projekti, monitoringi a auditi.

Na tyto projekty byly navazany kambodZské rozvojoilé tisicileti, které poukazuji na to, ze
se kambodZska vlada snaZfekonavat propasti mezi globalnimi zavazky a pokroky
¢lenskych stat. V textu je vyjmenovano 9 éiltakovych, které KambodzZaiala, a které
vyhovuji dané realit v zemi. Tyto cile byly naslednvyhodnoceny a byla uvedena jejich
pozitiva a negativa a v z&ecné fazi bylo provedeno vyhodnoceni a dogeni pro tuto

zem.
Nerovnongrny rozvoj s¥ta, resp. regial je velice zavazny globalni problém, ktery séasp

shahu pomoci rozvojovym zemim, stale prohlubujetd’jsem se tomuto tématu ve své praci

vénovala a prakticky na tyto problémy poukazala.
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P¥iloha 1: Mapa poloostrovu Zadni Indie

" i

Zdroj: Www.geology.confonline]. 2011 [cit. 2011-04-20]. Cambodia Map. Btapné z
WWW: <http://geology.com/world/cambodia-satelliteaige.shtml>.
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Priloha 2: Obydli v Kambodze

Zdroj: Fotograf Vaclav Janovsky
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P¥iloha 3: Obydli v Kambodze 2

Zdroj: Fotograf Vaclav Janovsky
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Priloha 4: Méstska trznice v Kambodze

Zdroj: Fotograf Vaclav Janovsky
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P¥iloha 5: Doprava v Kambodze

Zdroj: Fotograf Vaclav Janovsky
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Priloha 6: Mistni pochutiny na trznici

Zdroj: Fotograf Vaclav Janovsky
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