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Uvod

"Vectigalia nervi sunt rei publicae.”
Dang¢ jsou Slachy statu.

Marcus Tullius Cicero

"People often say death and taxes are the same, but this is wrong. Death is a taxable event,

but taxes never die."

Lidé casto fikaji, Ze smrt a dané jsou jedno ato sameé. To ale neni pravda. Smrt se dani, ale
dan nikdy neumira.

(autor nezndmy)

Jak mtzeme vidét na uvedenych citatech, dané jsou velmi dulezité, stat bez nich fungovat
nemohl, nemtze a i v budoucnu budou jeho nedilnou soucasti. Dané ovliviuji zivot kazdého
Z nas, at’ uz jsme déti, studenti, pracujici nebo dichodci. Kazdy z nés uz urCité dan nékdy
platil, proto se neni co divit, Ze se mezi lidmi rozsifil nazor o velmi tvrdém a pfisném
dafiovém systému, at’ uz je jakykoli. Vétsina lidi sinavic mysli, Ze danovy systém
je nespravedlivy, protoze "dané by mél zaplatit ten druhy, ktery si vydélava vic". Tento nazor
je zpasoben nerovnosti piijmu, kterd vZdy existovala a existovat bude. Z toho davodu se vzdy
budeme muset zabyvat dafiovou politikou, pomoci niZ se stat snazi stanovit optimalni dafiové
zatizeni, které bude dobré jak pro ob¢any, tak pro stat. Pokud ale je danova politika nastavena
Spatn¢, miize stat zpusobit velké mnozstvi Skod, pfedevSim narusit trzni hospodafstvi
a ztlumit hospodaisky rust nebo i uvrhnout ekonomiku do recese, coZz dokazuje historicky

vyvoj v uréitych vyvojovych etapach v nékterych zemich. Z téchto a mnoha dal§ich divoda

vvvvvv

V soucasné dob¢ vznika velké mnozstvi zakond, které se zpravidla s dalSim volebnim
obdobim a novou vladou rusi a nahrazuje novymi. Vseobecné se da ovSem fici, Ze trendem
posledni doby je pfesouvani dafiového bifemena od viditelnych ptimych dani k danim méné

viditelnym - neptimym.

-12 -



Na zakladé vySe zminéné duleZitosti a aktualnosti danové problematiky je cilem

diplomové prace vytvoieni Lafferovy k¥ivky v Ceské republice pro:

e celkové zdanéni subjekti neboli dafiovou kvétu,

e dan zprijma fyzickych o0sob samostatné a véetné socialniho zabezpecleni
a zdravotniho pojisténti,

e dan z pFijmi pravnickych osob,

e dan z pridané hodnoty
a vymezeni perspektiv daiové politiky v Ceské republice.

V souvislosti se sestavenim téchto ¢ty kiivek budeme formulovat &tyti hypotézy, které

budeme v praci ovétovat:

Hypotéza & 1: Celkové zdanéni subjekt v Ceské republice se v poslednich letech

pohybovalo na vrcholu Lafferovy kfivky, neboli pfijmy statu byly na nejvy3si mozné Urovni.

Hypotéza ¢&. 2: Tato hypotéza se vztahuje na dané z piijmu fyzickych osob, pti¢emz bude

rozdélena na:

e hypotézu 2a: piijmy stitu z dané z piijmi fyzickych osob jsou v Ceské republice
niZsi, nez by mohly byt, protoZze mira zdanéni se pohybuje v oblasti pied vrcholem
Lafferovy kiivky;

e hypotézu 2b: pokud k dani z piijmu fyzickych osob piiéteme dalsi odvody, neboli
platby na socidlni zabezpeCeni a zdravotni pojiSténi, mira celkového zdanéni

fyzickych osob je v okoli vrcholu kiivky.

Hypotéza €. 3: Mira zdanéni pravnickych osob byla v dob& vzniku Ceské republiky piilis
vysokd — v zakazané zoné Lafferovy kiivky. Postupem let, jak dochazelo ke snizovani

zdanéni pravnickych osob, ptijmy statu rostly a dostaly se az na vrchol kfivky.

Hypotéza ¢. 4: Piijmy statu z dané z piidané hodnoty jsou nizké, protoZze mira zdanéni

je v oblasti pted vrcholem Lafferovy kiivky.

-13 -



Ke splnéni hlavniho cile a k posouzeni hypotéz je nezbytné splnit diléi cile, kterymi jsou:

e definovat zakladni pojmy a druhy danovych politik,

e analyzovat dafovy systém Ceské republiky se zaméfenim na dang, jeZ jsou pfedmétem
konstrukce Lafferovych kiivek,

e analyzovat efektivnost ptijmi a vydajt Ceské republiky za stanovené obdobi,

e navrhnout, nazakladé zjisténych skutecnosti, vhodné perspektivy danové politiky

Ceské republiky.

-14 -



1 Charakteristika danovych politik a danového
systému CR

Jesté pred tim, neZz popiseme datiové politiky a dafiovy systém Ceské republiky (CR),
objasnime par dulezitych pojmu, které se této problematiky tykaji.

1.1  Zakladni pojmy
Daii je v soudobé literatuie definovana jako povinna, nevratna, zakonem urcena platba, ktera
se bud’ pravideln¢ opakuje Vv asovych intervalech, nebo se plati za ur¢itych okolnosti (napf.
pii pfevodu nemovitosti, pii nabyti dédictvi apod.).® Je zapotiebi také pamatovat na to,
Ze existuje dalsi mnozstvi zakonnych odvodi, které ackoliv slovo dan v ndzvu nemaji, z vétsi
miry spliuji podstatu definice. Jedna se napiiklad o rizné poplatky, cla, pfispévky na socialni
zabezpeceni, zdravotni pojisténi, pajcky apod. Pro potieby diplomové prace vyuZzijeme tiidéni

dani dle vazby na dichod poplatnika, tj. na pfimé a nepfimé.

Dan¢ piimé plati poplatnik natikor svého dichodu a predpoklada se, Ze je nemlze prenést

na jiny subjekt, jedna se pifedevsim 0 dané z osobnich duchodu a dané ze zisku firem.

Oproti tomu u dani nepiimych se pifedpoklada, Ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati
z vlastniho dichodu, ale Ze je pfenasi na jiny subjekt, jednd se pfedev§im 0 dan¢ z piidané
hodnoty a spotfebni dané. Nepiimé dané maji n¢kolik vyhod — nepotlacuji motivace k praci
a ke spofeni a nemotivuji tolik k dafiovym unikdm. Pro stat je snazsi je vybirat, ale pfedev§im

v

je snadng;jsi je zvySovat.?

Celkova danova povinnost je souhrn vSech plateb, které musi subjekt odvadét do vetejnych
rozpoCtl. Stim Uzce souvisi pojem dafova kvota, ktera vyjadiuje podil vybranych dani
na hrubém domacim produktu (HDP). Vypovida o tom, jak velka ¢ast nezustava tém, kdo
dichod vytvorili, ale rozd€luje se prostiednictvim vetejnych fondi. Z toho duvodu je velmi
vhodny pro mezinarodni srovnani, ovSem existuje nékolik metod vypoctu, podle toho, co vse

je do koeficientu zahrnuto. Cista dafova kvéta obsahuje jen dang v pravnim slova smyslu,

YKUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Praha : ASPI, 2006. s. 16.
2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. Praha : C. H. Beck, 2005. s. 631.
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oproti tomu slozena dafova kvéta obsahuje idalsi povinné odvody odpovidajici

ekonomickému pojeti dang, jako naptiklad socialni pojisténi. 2
Déle je vhodné pro udely této prace zminit, jak se d&li dang dle stupng jejich progrese a to na:*

e progresivni — s rustem dichodu poplatnika dochazi K ristu miry jeho zdanéni (¢im
vysSi ma poplatnik zaklad dané, tim vétsi ¢ast ze svého dichodu odvede),

e proporcionalni — s rustem duchodu poplatnika se mira zdanéni neméni (procento dané
je konstantni bez ohledu na zménu vyse dichodu),

e regresivni — pruimérna danova zatéz klesa s rastem dichodu poplatnika (¢im vyssi

ma poplatnik zaklad dané, tim mensi ¢ast ze svého dichodu odvede).

Dariiova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych V urcitéem stdate V urcitéem case.
Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé dané upravené V danovych zdkonech. K faktoriim
ovliviwjici usporadani danové soustavy patri velikost stditu ajeho Uzemni clenéni, tradice
zpiisobu vybéru dani, ale | prijaté zdvazky plynouci ze zapojeni do mezinarodnich
integracnich procesii. Sirsim pojmem je daiiovy systém, ktery oproti daiiové soustavé
zahrnuje i pravne, organizacné a technicky konstituovany systém instituci, které zabezpecuji
spravu dani, jejich vymérovani, vymdhadni akontrolu, arovnéz systém nastrojii, metod

a pracovnich postupii, které tyto instituce uplatiuji ve vztahu kK daniovym subjektﬁm.5

Dalsi charakteristikou danového systému je popis dariového mixu. Ten vypovidd, jakemu typu
dani dava dany stat prednost a jaky potlacuje. Vyznam jednotlivych druhu dani se nejcastéji

méri prostirednictvim podilu vynosu jednoho typu dani na celkovém danovém vjﬁnosu.6

Dariovou politikou Se rozumi praktické vyuzivani danovych ndstrojit K ovliviiovani
ekonomickych a socidalnich procesii Ve spolecnosti. Daiovou politikou Ize oviiviiovat investice
a jejich formy, strukturu a formy vyroby, poptavku a jeji strukturu, obdobné spotiebu a jeji
strukturu, priliv ¢i odliv kapitalu, intenzitu pracovni aktivity, vystavu, majetkovou strukturu,

ceny atd. Jedna se vsak prevdzné o dlouhodobé nastroje, uz s ohledem na to, Ze dané Ize ulozit

3 VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Daiiovy systém CR 2008 : Ucebnice dariového prava. 1. vydani.
Praha : VOX, 2008. s. 32.

*SIROKY, Jan. Daiiové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 54 - 55.

> SIROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 10.

® VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Darovy systém CR 2008 : Ucebnice daiiového prdva. Praha :
VOX, 2008. s. 37.
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(a tedy imenit) pouze zakonem. Danovad politika je soucasti rozpoctové (fiskalni) politiky
statu. © Dand jsou soucasti skupiny nepfimych néstroji hospodafské politiky a jsou

prostiedkem pierozdélovani noveé vytvoreného produktu.

1.2 Nastroje dariové politiky

Rozdé€leni nastroji danové politiky Vv souvislosti s jejich ptisobenim na ekonomiku podle

Kritéria autonomnosti zobrazuje obrazek ¢. 1.

‘Nz’lstroje daiiové politiky
|
| |
‘ autonomni ptsobeni ‘ ‘ operativni vladni zasahy ‘

‘ vestaveéné stabilizatory ‘ ‘ diskre¢ni opatteni ‘
I I
I 1 I 1
dichodové dané s
progresivnimi socialni pojistné
sazbami

zavadéni novych zmeény stavajicich
dani dani

Obrazek 1: Rozdéleni nastroji dafiové politiky
Zdroj: SIROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s 12.

Typickym automatickym vestavénym stabilizatorem ekonomiky je progresivni sazba dané

Z ptijmda, protoze:

e Vv obdobich konjunktury se poplatnici diky zvySenym piijmim dostavaji do pasem
vySSich danovych sazeb, takze podil jejich zdanéného dichodu se zvysuje.
Dusledkem niz$iho relativniho ristu disponibilniho dichodu je skute¢nost,
Ze agregatni poptavka soukromého sektoru je brzdéna atak iekonomicky produkt
roste men$im tempem;

e v obdobich recese dochazi k opacnému procesu, kdy podil zdanénych dichodi klesa

a tim je zabranéno podstatnéjsimu poklesu poptavky a nasledné produktu ekonomiky.

Tento mechanismus funguje za podminky stabilni nebo alespon relativné stabilni cenové

hladiny.®

" BONEK, Vaclav, et al. Lexikon : Daiiové pojmy. 1. vydéni. Ostrava : Sagit, 2001. s. 51.
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Oproti vestavénym stabilizatorim diskre¢ni danova opatfeni predstavuji zdmérné zmény
v danovém systému. Ty jsou provadény vladou, jsou relativné nezavisla na hospodarskych

cyklech a jejich velkym negativem je informacni a realiza¢ni zpozdéni.

1.3 Vyvoj dariovych politik
Jaké danové politiky existuji? Pro odpovéd natuto otazku zaéneme probranim historie
datovych teorii, protoze ty soucasné jsou vysledkem rdznych "pokusti aomyld",
uskute¢nénych lidstvem v minulosti. Nejprve probereme jednotlivé etapy a pro né typické

prostiedi, pficemz jednotlivé danové politiky jsou oddéleny do jednotlivych kapitol.

Dané vznikly v dobé starého Egypta, Recka, Rima a podobnych otrokaiskych spole¢nosti,
ale v t¢ dobé nebyly hlavnim zdrojem pfijmu statl, proto plnily pouze druhotadou ulohu.
Zpravidla totiZ v této dob&é mély dané charakter nepravidelnych, zpravidla naturalnich plateb,
které byly mnohdy dobrovolné — piedstavovaly formu obcéanské uvédomeélosti. Z téchto

divodu v této dobé danové politiky neexistovaly.

V dob¢ feudalismu mély dané stale pouze podptirnou roli vV ramci piijmu rozpoctd a byly
vybirany zejména v piipadé vale¢nych taZeni a na financovani obrany tizemi formou tributt
¢i organizovanim sbirek. Postupné prestavali mit naturalni podobu a zacinaly byt pravidelné,

proto v této dob¢ vznikaly prvni iivahy 0 podob¢ dani.

Velky rozvoj danovych politik byl v obdobi liberalismu — v dobé, kdy ve spole¢nosti zacala
vstupovat do poptedi svoboda jednotlivce, ato jakozto zakladni ptedpoklad i vychodisko
hospodaftské teorie a politiky. Dané jiz ziskaly charakter pravidelnych plateb, které byly
povinné pro vSechny ekonomické subjekty, byly vSeobecné a tvorily hlavni zdroj piijmu
rozpoctu stati — z téchto diivodi vznikly prvni ucelené danové soustavy pfimych a nepfimych
dani. ° Zasadou liberalismu byla snaha minimalizovat zasahy statu do ekonomiky, ale
vrozporu stim sesoucasné zvySovala uloha statu (finanéni prostfedky byly zapotiebi
piedevSim v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, ale ipro kolonizaci nové objevenych tzemi).
Tento rozpor byl ptfekonan nazakladé tzv. sménné teorie danové, podle niz jsou dané

protihodnotou za sluzby, poskytované statem jedincim.™® V dob& liberalismu se objevilo

8 SIROKY, Jan. Daiiové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 12.
9 SIROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 32.
Y KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. Praha : ASPI, 2006. s. 32.
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nékolik znamych ptedstaviteld, jejichz dila a teorie jsou platné i v dne$ni dob¢. Patii mezi né:
Adam Smith, David Ricardo a John Stuart Mill.

V 19 stoleti, vobdobi neoklasicismu, také nartstal trend zvySovani sektoru statniho
hospodarstvi, kdy stat zcela prevzal funkci garanta minimalni trovné vzdé€lanosti, ochrany
zdravi a zabezpeCuje pterozdélovaci procesy, pfi¢emz vynosy z dani byly pouZivany i pro
dosazeni cilii socialni politiky. Danlové politiky byly uskute¢iiovany pod tlakem pocetného
stavu délnictva, které poZadovalo velkou progresivnost dani. Na zaklad¢ téchto tendenci byla
rozpoutana Sirokd polemika o poméru piimych anepfimych dani v danovych vynosech.
Hlavnim pfedmétem zkoumani neoklasicisti byla rovnovéha na dokonale konkurenénim trhu.
Vychazi se ze subjektivni teorie hodnoty a pouZzivaji se metody marginalni analyzy. Toto
uceni mavliv i navefejny sektor, ktery se stava soucasti obecnych pravidel ekonomického
systému. Vysledkem marginalni teorie je, Ze jedinci plati dané podle prospéchu, ktery maji

z vefejnych sluzeb.™

V obdobi mezi svétovymi valkami dochazelo K ristu danové kvoty, ve vyspélych statech
az k hranici 30 % HDP, coz bylo zptusobeno snahou ziskat finan¢ni prostiedky na obnovu
ekonomiky po hospodaiské krizi. Ptiprava na dals$i svétovou valku a hospodaiska krize
zpusobily stanoveni pfirazek naruzné dané. Pfimé dané uz byly v tomto obdobi stanoveny
jako osobni ¢i firemni dichodové dané. Ve 40. az 60. letech byl kladen diraz na stabilizaéni
funkci dani (Keynesianska hospodaiska politika — viz kapitola 1. 5. 5.), rostlo danové zatizeni
(v mnoha zemich byla danova kvoéta vétsi nez 50 % HDP) a zapocaly snahy 0 harmonizaci

dani v mezinarodnim métitku.'?

V 60. a 70. letech se ukazalo, Ze keynesianska hospodatska politika uplatiiovana dlouhodobé
vede Kk inflaci, aproto sev 70. a80. letech 20. stoleti navraci k neoklasicke ekonomii —
neokonzervatismu. Ten potlatuje piimé statni regulace a orientuje se na fungovani
samoregulujicich mechanismi trhu. Zdaraziuje zejména dilezitost monetarni politiky na ukor
politiky fiskalni. Zacala se projevovat tendence zvySovani podilu nepfimych dani

na celkovych danovych vynosech.

V soucasné dobé jsou politiky smési neokonzervatismu i keynesianstvi, protoze, jak bylo

vidét v minulosti, neni mozné uplatiiovat striktn¢ jeden smér. | fiskalni politiku je totiz nutné

1 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Praha : ASPI, 2006. s. 36.
2 §IROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 33 - 34.
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pouZivat a to zejmeéna v obdobi krize, kdy velké investice stdtu poméahaji oZivit ekonomiku
aznowvu ji "nastartovat”. Co se tyka ptimych a neptimych dani, tak pokracuje trend zapocaty
v pifedchozim obdobi — zvySovani podilu nepiimych dani. Za hlavni principy danovych
systému jsou povazovany princip prospéchu a princip berni zpusobilosti. Dale se prohlubuje

spoluprace v daniové oblasti véetné omezeni datfiovych tnikt a prani "$pinavych" penéz.

1.4 Druhy daiiovych politik

V této kapitole probereme jednotlivé druhy danovych politik, které jsou sefazeny na zakladé

jejich historického vyvoje.

1.4.1 Danovy pluralismus

Adam Smith®3, ktery je autorem dafiového pluralismu, ve svém dile An Inquiry Into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations, ddva navod, jaka by méla byt struktura dani
a jaké vlastnosti by mély spliiovat. Rik4, Ze by mély existovat &tyfi druhy dani podle typu

piijmu:

- dan z najemného z pudy,
- dan ze zisku z kapitélu,
- dan ze mzdy za odvedenou préci,

- aposledni dan, ktera by méla dopadat stejnomérné na vyse uvedené druhy piijmd.

V souvislosti s nimi formuloval ¢tyti zasady (také znamé jako kanony), které by mély byt

s a1 (14,
splnény pfi stanovovani a vybéru dani™:

1. Rovnost. Subjekty kaZdého statu by mély ptispivat na jeho vydaje a podporovat vladu
tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moZnostem v poméru K jejich vlastnim
moznostem, tzn. umérné duchodu, ktery zpétné ziskavaji pod ochranou statu. Kazda
dan, ktera postihuje pouze jeden ze zdroji piijmu a ostatni dva neovlivni, je nutné

nerovna.

13 Adam Smith (1723 - 1790), piedstavitel klasické anglické ekonomie. Podle ngj je Ginnost narodniho
hospodafstvi zalozena na svobodném konani jednotlivet, které vede k tzv. pfirozenému fadu, systému "pfirozené
svobody", jenZ se ustavi sam, jakmile bude odstranéno statni omezeni. AvSak itakovy systém potiebuje
panovnika (stat) - ten totiz musi zajistovat vnéjsi obranu, vnitini pofadek v¢etné pravniho fadu a vefejné sluzby,
k jejichz zajisténi slouzi pfedevs$im dané. Statni vydaje jsou ovSem podle Smithe neproduktivni, nebot’ podle
jeho teorie je produktivni pouze prace v materialni vyrobé - co nejnizsi troveti statnich vydaji je proto v zajmu
rastu bohatstvi naroda, pfi¢emz fik4, Ze statni rozpocéet by mél byt vyrovnany.

' SMITH, Adam. An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1904. USA : University Of
Chicago Press, 1977. s 1103 - 1106.
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2. Presnost. Dan, kterou kazdy jedinec plati, by méla byt ptfesna ajasna a nikoli
libovolna. Doba splatnosti, zplsob platby a velikost platby by méla byt jasna
poplatnikovi i jakékoli dalsi osobé. Kde tomu tak neni, kazdy poplatnik je dan vice
¢i méné na milost vybéréimu dani, ktery muze poplatnikovi dan zvySit anebo po ném
pozadovat uplatky, aby dan nezvysil. Podle zkuSenosti vSech statii, pokud neni dan
stanovena presné a jasné, je to jesté vetsi zlo nez nerovnost.

3. Pohodlnost platby. Kazda dan by méla byt vybirana takovym zpisobem a v takovem
Case, V jakém to poplatnikovi nejvice vyhovuje. Dan z renty pudy a domu je vybirana
v dobé, kdy seto poplatnikovi nejvice hodi neboli v dob¢, kdy ji mas nejveétsi
pravdépodobnosti z ¢eho zaplatit. Dané ze spotiebniho zbozi, jako jsou piepychové
predméty, jsou placeny postupné VvV dobé nakupu zbozi. Je tedy najeho wvili, jestli
si zboZi koupi nebo ne, a je to jeho vina, jestli mu tyto dané zpisobi potize.

4. Nizké naklady vybéru dani. Kazda dan by méla byt tak promyslena, aby lidé
zaplatili co nejméné nad ¢astku, ktera je odvadéna do statni kasy. Jsou Ctyfi divody,
pro¢ lidé museji zaplatit vice. Za prvé na vybirani dani mize byt potieba velky pocet
ufednikd, jejichz platy mohou pohltit velkou ¢ast z vybranych dani. Za druhé dan
mize odradit lidi od podnikani, specialné¢ v oblastech, ve kterych by mohli
zaméstnavat velké mnozstvi lidi. Z toho divodu dan muze zmenSit nebo i znicit
nékteré zdroje, které by lidem ulehéily placeni dané. Za tieti exekuce a dalSi pokuty
na poplatniky, ktefi se dani snazili uniknout, je mohou uplné zlikvidovat a z toho
diavodu ukoncit jejich pfinos pro spole¢nost. Neuvazen¢ ulozend dan vyvolava velké
pokuseni k podvodium, ale aumérné s pokuSenim musi stoupat i pfinos trestii za tyto
podvody. Za ¢tvrté Casté kontroly vybér¢imi dani mohou zplsobit poplatnikiim
zbyteéné nepiijemnosti. Ty sice pfimo nevyvolavaji vydaje v pravem slova smyslu,
piesto je mozné je vyjadiit ¢astkou, kterou by poplatnik byl ochoten zaplatit, aby

se témto kontrolam vyhnul.

ProtoZe tyto zasady jsou evidentné spravedlivé a jejich uZiteGnost je zjevna, je doporucovano,

aby pokud mozno vSechny staty na né kladly duraz.

1.4.2 Ostatni liberalistické danové politiky

Mezi dalSi navrhy na daiovou politiku z obdobi liberalismu patii klasicka teorie danového

ptesunu a princip platebni schopnosti.
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Klasicka teorie damnového piesunu byla vytvorena Davidem Ricardem. Ten definuje dan
jako c¢ast produkce pudy a prace dané zemé, placenou jako odvod vladé. Dan je ale vzdy

nakonec zaplacena bud’ z kapitalu, nebo z piijmu statu.

KdyZ roéni produkce zemé je vySsi nez jeji spotieba, fikame, Ze se zvySuje kapital. Kdyz
je ale spotieba vyssi nez produkce, dochazi ke snizovani kapitalu. Zvysit kapital je poté
mozné zvysenim produkce nebo snizenim neproduktivni spotieby. D. Ricardo tika, ze dan¢
by mé¢ly byt nastaveny tak, aby nedoSlo k oslabeni kapitalu. Kdyz totiz dojde ke snizeni
kapitalu, nutné dojde i ke snizeni produkce, a pokud zistanou tyto neproduktivni vydaje lidi

a statu stale stejné, jejich kazdoro¢ni zdroje budou rapidné klesat, az dojde ke krizi.

Kdyz ale dan¢ jsou nastaveny spravng, neboli dopadaji pouze na piijem statu a ne na kapital,
stejné snizi akumulaci K rustu kapitalu nebo donuti poplatniky k uSetieni odvedené Castky
na dané prostiednictvim neproduktivni spotfeby a luxusniho stylu zivota. Nékteré dané maji
tento efekt vétsi nez jiné. Nejvétsi zlo nadanich ani neni tolik vtom, koho zatiZi, ale

v celkové sumé, kterd mé dopad a efekt na celou spolenost. ™

John Stuart Mill*® vytvofil teorii s ndzvem princip platebni schopnosti, nékdy nazyvanou
principem berni zpusobilosti. Tato teorie fika, Ze uplatnéni principu prospéchu by vedlo
K regresivnim sazbam, nebot’ chudsi lidé t€zi vice ze statni podpory. ProtoZe lidé nejsou
ochotni platit za jiné, je nutno nastolit dafiovou povinnost na zakladé principu rovné obéti.
Od urcitého danéprostého minima by mély byt dichody zdanény proporcionalné, nebot’ vyssi
dichody vyplyvaji z usilovné prace. Naopak progresivni zdanéni by totiz mélo destimulacni

uéinky a bylo by nespravedlivé.*’

1.4.3 Neoklasicistické politiky

Neoklasikové jako prvni pouZili poptdvkovych a nabidkovych kiivek a teorie "ptebytku
spotiebitele a piebytku vyrobce" k analyze danového presunu a dopadu a ukazali, jak danové

bfemeno pievySuje vybranou dan. Toto pfevySeni je dnes znamo jako "nmadmérné danové

> RICARDO, David. On the principles of political economy and taxation. 3. London : G. Woodfall, 1821. s. 162
- 168.

16 Oproti Smithovi a Ricardovi zastaval teorii tfi vyrobnich &initelii (ptda, prace, kapital). U dani odmital
aplikaci principu prospéchu, nebot’ dané financuji ¢innost statu spoéivajici v ochrané osob a majetku a v dalSich
socialnich ¢innostech.

Y KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. Praha : ASPI, 2006. s. 35.
-22 -



bfemeno”. Na zaklad¢ této teorie vytvorili nékolik navrhu, jak by méla danova politika

vypadat™®:

e podle Wiesera ma stat zajistovat ochranu obc¢anti a podminky pro rozvoj vyroby,
a nikoliv uspokojovani potieb jednotlivcy;

e anglosaskd cambridgeska Skola dochazi k zavéru, Ze mezni obéti vSech je dosazeno
i celkové minimalni obé&ti - Z této teze vyplyva potieba progresivniho zdanéni;

e Arthur Cecil Pigou, zakladatel ekonomiky blahobytu, vidél cestu ke spolecnému
blahobytu v rovnomérném rozdéleni dichodt prostfednictvim rovné marginalni obéti
anejmensi dhrnné obéti — fika, Ze tam, kde spoleCenské naklady jsou vétsSi nez
privatni, musi nastoupit dar;

e Knut Wicksell, ktery ackoliv akceptoval princip prospéchu, povazuje neoklasicky
model, kdy jednotlivci vyjadiuji své preference ohledn¢ vefejnych statk,
za prakticky neuskuteCnitelny, a proto navrhuje pouziti aproximacniho (volebniho)

procesu.

VSechny tyto politiky mély jedno spole¢né — vyrovnany statni rozpocet. Navic
se neoklasikové domnivali, Ze rovnovaha na trhu nastava v dokonale konkurenéni ekonomice

spontanné ptisobenim trznich sil a pfi vyuziti vSech faktorti véetné prace.

1.4.4 Keynesianska hospodarska politika

Tato politika vznikla jako reakce na velkou hospodaiskou krizi. Ta zpusobila koncem 20.
a zacatkem 30. let 20. stoleti velky otfes pro neoklasickou ekonomii, protoze pti¢iny hluboké
deprese, krachu ménového systému a obrovské nezaméstnanosti se nedaly vysvétlit tradi€nimi
mikroekonomickymi pfistupy marginalisti — ti Se z krize snaZili dostat pomoci omezovani
statnich vydaju s cilem dosdhnout vyrovnany statni rozpocet, ale misto toho, aby se situace

zlepsila, se neustale zhorSovala a ekonomiky vSech zemi se "zmitaly v kie¢ich".

Podle jeho autora, J. M. Keynese, vyspéla kapitalistickd trzni ekonomika neni schopna
dosahovat plné¢ho vyuzivani ekonomickych zdroji a predevsim nevytvaii adekvatni podminky
pro plnou zaméstnanost. Vyznacuje Se rovnéz do zna¢né miry nahodnym a nespravedlivym
rozdélenim bohatstvi a rozd¢lovanim diichodd. Zvlast negativni vztah mél Keynes K vrstvé

rentiérd. Protoze podle Keynese trzni ekonomika sama 0 sob& nevytvaii dostatecné sily

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Praha : ASPI, 2006. s. 37 - 38.
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pusobici ve sméru obnovy plného vyuzivani vSech zdroji, musi byt tento mechanismus

doplndn vn&jii stabilizaci na zaklads statniho intervencionismu a to pomoci tti zpiisoba:

1. Zménou V rozdélovani dichodt a to v podob¢ zvySeni dédické dané a progresivniho
zdanéni duchodi, coz vede ke zvySeni sklonu ke spotiebé asnizeni sklonu
k Uspordm. To ma za nasledek vyrovnani sklonu k investicim.

2. Ovliviovani sklonu k investicim prostfednictvim penézni a uvérové politiky zaméfené
na dlouhodobé udrzovani nizkych urokovych mér, neboli tzv. politikou levnych
penéz.

3. Vytvoreni programu veiejnych praci, které by byly financovany ze statniho
rozpoc¢tu a vyplnovaly mezeru soukromych investic. J. M. Keynes totiZz pochyboval,
Ze je mozné dosahnout prostiednictvim penézni a uveérové politiky dostateéné nizkych
urokovych mér, aby to zajistilo vyrovnani sklonu k investicim a sklonu k Usporam.
Keynes povazoval investicni aktivitu podnikateld vzhledem ktloze ocekavani
a nejistoty za velmi nepiedvidatelnou. Proto pfi malé ucinnosti podnécovani investic
prostiednictvim penézni a avérové politiky doporucoval vyuzit statniho rozpocétu jako
nastroje pro vytvoieni dodateéné efektivni poptavky. V této situaci poté piipousti
deficitni statni rozpocet v obdobi krize anejvySe poZaduje vyrovnany rozpocet

Vv ramci jednoho hospodaiského cyklu.

1.45 Ozdravovaci danova politika

Ozdravovaci dafiova politika, jinak nazyvana teorie strany nabidky se snaZzi povzbudit
nabidkové stranky ekonomiky. To spociva ve snizovani danové kvoty (tj. posileni vahy
nezdanénych dichodi), danového biemene a meznich sazeb dan€. SniZzeni danového zatizenti,
jakoZto hlavniho néstroje ekonomické expanze, méa vést k vysSi pracovni aktivité a vysSim

uspordm a Kk jejich pfeméné v investice.

Ekonomie strany nabidky se snazi redukovat hospodaiskou politiku na jediny, v podstaté
liberalni ¢i neoliberalni cil — maximaln¢ privilegovat apodporovat ty, ktefi vytvaieji
hospodaiské bohatstvi. Proto je zaméfena zejména na analyzu negativnich dopadu vysoké

v

miry zdanéni. Podle této teorie je nabidka vyrobnich faktorti podstatné pruznéjsi, nez

Y9 SOJKA, Milan, et al. Déjiny ekonomickych teorii. 1. Praha : Karolinum, 2000. s. 118 - 119.
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predpokladala keynesovska ekonomie. Zména sazeb dani tedy vyvola v chovani jednotlivce

zmény dvojiho druhu®:

e dichodovy efekt — vyjadfuje, Ze jedinec v zajmu udrzeni zivotni Grovné (resp.
diichodu po zdanéni) vynaklddad pfi zvySeni sazeb dani zvySené pracovni Usili
a naopak;

e substitu¢ni efekt — vyjadiuje ochotu se smifit S niz§imi ptijmy pii vétsim mnozstvi

volného ¢asu.

Zmény sazeb dani vyvolavaji zmény pomérnych cen prace a Gspor, ¢imz vyvolavaji | zmény

V jejich nabidce. Jsou tfi moznosti disledkt zmén:

1. zmény ve volbé mezi praci a volnym casem,
2. zmény Ve volbé mezi zvySovanim bé&zné spotieby a Usporami anané vazanymi
investicemi;

3. zmény poméru mezi zdailovanou a nezdanitelnou ¢innosti.

Ekonomoveé zastavajici tuto teorii povaZzuji za velmi vyznamnou vazbu mezi dafovymi
sazbami a nabidkou, reprezentovanou vytvofenym hrubym doméacim produktem. Tvrdi,
Ze kdyby byly dané blizké nule, nemohl by stat poskytovat nékteré zakladni sluzby nezbytné
pro fungovani trhu, jako jsou napf. infrastruktura, ménovy systém, soudni systém pro feseni
sporu atd., coz by vSechno v souhrnu znamenalo nizkou agregatni nabidku. S rtstem dani
se mohou tyto statky a sluzby stale rozsifovat a jsou cennéjsi nez ztraty zpusobené zdanénim,
neboli mezni uzitek zdroji vydanych na dané je vySSi neZz mezni uzitek libovolného jiného
uziti téchto zdroju. Stim, jak ale klesd mezni uZitek dani pro ekonomické subjekty pfi
zvySovani dani, mize dojit zdanéni az k bodu, kdy se mezni vynos ekonomickych subjektt
Z dani rovnd meznim ndkladiim dani pro ekonomické subjekty a pti dal§im zvySeni dani dojde
k tomu, Ze vysoké dané zacnou odrazovat od podnikéni v nejméné efektivnich oblastech.
Kdyby sazby dani dale rostly, sniZzovala by se dal i efektivnost podnikani atim i agregatni
nabidka. V piipadé stoprocentni danové sazby by teoreticky ustala veSkera hospodarska
¢innost V "oficialni ekonomice". Tyto zmény Vv rozsahu hospodarské ¢innosti, a tim i danovém
zakladu, musi mit logicky vliv na vypoc¢tenou dan neboli i na piijmy statu z dani. Proto, kdyz

zmény sazby dani méni agregatni nabidku, mohou se v jistych situacich sazby dani a piijmy

20 SOJKA, Milan, et al. Déjiny ekonomickych teorii. 1. Praha : Karolinum, 2000. s. 203.
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statu z dani chovat i nepfimo tmérné, to znamena, Ze se vzristem sazby dani mutize teoreticky
klesat piijem z dani, coZ je makroekonomicky vyjadieno Lafferovou k¥ivkou (viz obrazek
. 2).%

danovy
vynos

(mld. K¢&)
R D
| ¢ |
\,: ___________________ f 1
W, B : S
L R ' H
A ; ; i E

0 X, X, X, 100% mira zdanéni

(%)

Obrazek 2: Lafferova k¥ivka
Zdroj: vlastni Uprava podle HOLMAN, Robert. Ekonomie. Praha : C. H. Beck, 2005. s. 629.

Lafferova kiivka zachycuje, jak se zméni dailovy vynos statu pii zméné dailové sazby dani.:

od bodu a (kdy mira zdanéni je 0 % a vynosy statu 0 mld. K¢) aZz do bodu B roste

danovy vynos vii¢i mife zdanéni progresivng;

e 0d bodu B dobodu C roste danovy vynos vic¢i mife zdanéni proporcionalné (kdyz
pomineme drobné odchylky);

e o0d bodu C dobodu D danovy vynos roste pomaleji, neZ mira zdanéni, neboli
degresivng;

e v bodu D pii mife zdanéni X3 stat dosahuje maximalniho dafiového vynosu vs;

e 0d bodu D az do bodu E (maximalni mira zdanéni 100 %) jiz vynos statu se zvysujici

se sazbou naopak klesa.

Autorem ktivky je americky ekonom Arthur B. Laffer, jehoZ vysledky préce pak byly
voditkem pro danové reformy R. Reagana pocatkem 80. let 20. stoleti v USA. Tyto reformy

se ukazaly jako velmi uzite¢né, nebot’ dafiovy vynos vzrostl i pies pokles sazeb. 22

L SOJKA, Milan, et al. Déjiny ekonomickych teorii. 1. Praha : Karolinum, 2000. s. 204.
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Lafferova kiivka je pouze teoretickou konstrukci, je vSak logické, Ze pii hypotetickém 100%
zdanéni by danovy vynos klesl na nulu, protoZe by nikdo nevykonaval nic, z ¢eho jsou dané
odvadény. Stat by se mél snazit mit miru zdanéni maximaln¢ do bodu Xs, ve kterém
mMa nejvyssi vynosy, rozhodné by ovsem nemél tento bod piekrocit. Vysoké dané totiz maji
negativni dopad navykonnost lidi anaekonomicky rist, coz je zplsobeno témito tfemi

divody: %

1. Dan¢ oslabuji motivace lidi K pracovnim vykontim a k usporam. Jsou-li dané vysoké,
davaji lidé prednost volnému Casu pied pracovnim usilim a spotiebé pied tsporami.
V dutsledku toho je ekonomicky rust nizsi.

2. Dané zpusobuji tzv. Sedou ekonomiku — lidé se danim snaZi vyhybat:

a. legalnimi zptsoby — napiiklad svépomocnymi ¢innostmi (misto toho, aby
se lidé pln€¢ vénovali svym povolanim a ze svych piijma kupovali sluzby
specialisti, dé¢laji si mnoho véci sami, ikdyz je dobfe neuméji) nebo
si poskytuji vzajemne protisluzby v naturalni podobé;

b. nelegalnimi zpisoby (danové Uniky) — svy$Simi danémi maji lidé vyssi
tendenci riskovat — ¢im vys$i vynos (neodvedend dan), tim vétSi riziko
se vyplati poplatnikiim podstoupit.

3. Dang zpusobuji unik kapitalu do zahrani¢i — s vy3§imi danémi maji firmy tendence

se st€hovat do statt s danémi niz$imi.

1.5  Daiiovy systém CR
V této kapitole budeme nejprve charakterizovat strukturu dafiového systému CR a poté
probereme samostatné jednotlivé dané, pro které budeme sestavovat Lafferovu kiivku,
v samostatnych kapitolach. Zvlasté se zamétime nazmény, které maji vyznamny vliv

na velikost miry zdanéni, v letech 2005 aZ 2009.

1.5.1 Struktura danového systému

V Ceské republice je danovy systém tvofen pomérné velkym mnozstvim dani, které jsou

shrnuty v obrazku ¢. 3.

2 STEISKAL, Jan. Dariovd teorie a politika : pro kombinovanou formu studia : 1. dil. 1. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2008. s. 21.

2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. Praha : C. H. Beck, 2005. s. 628 - 629.
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Daiiovy systém CR

Piimé dané Neprimé dané Ostatni dané

Prispévky na socialni

Dichodové Majetkové Pievodové VSeobecné Aol
pojisténi

Daii z pFrijmi Daii z
fyzickych osob nemovitosti

Daini dédicka Da?] OZ d[r)llgglane Spotiebni dané Ekologické dané Diichodové pojisténi

Dan z Daii ze zemniho
plynu a nékterych Nemocenské pojisténi
dalSich plynua

Dan z prijmu
pravnickych Daii z pozemki Dari darovaci
osob

mineralnich
oleju

Prispévek na statni
politiku
zaméstnanosti

Daii z prevodu Daii z pevnych

Daii z lihu paliv

Dari ze staveb

nemovitosti

Prispévky na
zdravotni pojisténi

Dan silniéni

Daii z piva Daii z elektFiny

Daii z vina a
meziprodukti

Mistni poplatky

Dan z
tabakovych
vyrobku

Obrézek 3: Daiiovy systém CR
Zdroj: vlastni zpracovani



Toto déleni ndm ukazuje komplexnost a sloZitost dafiového systému CR. Dokonce zafazeni
dani do jednotlivych skupin se v literaturach rtizni. Podle Sirokého?* jsou dang dedicka,
darovaci a z pfevodu nemovitosti zatazeny pod majetkové dané, naproti tomu podle Pavla®

tvofi samostatnou skupinu prevodovych dani.

Také Ministerstvo financi CR (MF) mé podstatny rozdil v rozdéleni datiového systému — dai
z pfevodu nemovitosti, oproti v&t$ing autorl, zafazuje pod dan& nepfimé.?® Je to z toho
divodu, Ze dan z pfevodu nemovitosti plati prodavajici, ktery 0 ni mize navysit cenu, takze

zda se jedna o dan piimou ¢i nepiimou zavisi na konkrétnim piipadu.

Nejvice specifické zatazeni lze ale shledat u odvoda na sociélni a zdravotni pojisténi. Nejlépe
tento rozpor zachycuje Kubéatova®’, ktera tyto dané fadi do vech tf skupin, pfimé, nepiimé
a ostatni dan¢, s komentarem, Ze zaleZi na nazoru autora. Socialni a zdravotni pojisténi navic
piimo nesplituje definici dan€ (proto nékterymi autory jsou uvadény zvIast nebo viibec). Vyse
starobniho dichodu je totiz zavisla na vysi odvedeného socialniho pojisténi v produktivnim
véku, neboli tato dan je ucelova. Prispévky nazdravotni pojisténi zase nejsou soucasti
vetejného rozpoctu, jsou ale odvadény do zvlastniho fondu, do kterého navic pfispiva i stat.

vvvvvv

jedna se o povinné a nenavratneé platby, budou v této praci povazovany také jako dan.

Kromé vySe zminénych existuje dal§$i mnozstvi nedobrovolnych plateb, které maji
ekonomicky charakter dané — jedna se napiiklad o poplatek za televizi, rozhlasovy poplatek
atd. Pokud tyto dal$i dan¢ nejsou odvadény do vefejnych rozpoétu, nebudeme je v této praci

zohlednovat.

1.5.2 Dan z prijmi fyzickych osob
Osobni dichodova dan je nezbytnou soucasti kazdého moderniho danového systému.

Konstrukce dané je relativné slozita, ato z nékolika divodi. Natuto dan jsou kladeny

nejvyssi pozadavky, protoZze musi zohlednit socialni postaveni poplatnikd, atim umoznit

? SIROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 15.
% PAVEL, Jan. Daiiovy systém CR. 2. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 16

% Generalni finanéni feditelstvi. Ceskd daiiovd sprava [onling]. 1. 1. 2009 [cit. 2011-04-26]. Dafiovy systém
Ceské republiky. Dostupné z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/284.htmlI?year=>.

2’ KUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. Praha : ASPI, 2006. s. 21.
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redistribuci vytvofeného dichodu od 0sob s vys§imi piijmy k osobam s nizs§imi piijmy.

Osobni diichodové daii se v &eském dafiovém systému nazyva dafi z prijma fyzickych osob. %

Poplatniky dané jsou viechny fyzické osoby (FO), které maji na izemi CR bydliité nebo
se zde obvykle zdrzuji. Danova povinnost se vztahuje jak na ptijmy plynouci ze zdroju
na uzemi CR, tak i na piijmy plynouci ze zdrojii v zahranigi. Poplatniky, kteii se na izemi CR
zdrzuji, jsou poplatnici, ktefi na izemi CR pobyvaji aspoti 183 dni Vv piislu§ném kalendainim

roce.
Postup vypoctu dané je nasledujici:

1. Poplatnik na zaklad¢ zakona posoudi, zda jeho ptijmy jsou pfedmétem dan¢ a vylouci
osvobozené piijmy od dané.

2. Takto ocisténé ptijmy rozdéli podle jednotlivych pfedmét dané.

3. Posoudi, zda pfijmy nejsou zdanény zvlastni sazbou dané, pokud ano, tak je touto
sazbou zdani.

4. Vypocte dil¢i zéklady dané pro jednotlivé predméty dané.

5. Od dil¢iho zakladu dané ze zavislé Cinnosti odecte kladny vysledek dil¢ich zaklada
dan¢ ostatnich pfedméti dan€ a tim vypocita celkovy zaklad dané.

6. Od celkového zékladu dané odecte odpocitatelné polozky a nezdanitelné ¢asti zakladu
dang.

7. Takto upraveny zéklad dané vynasobi sazbou dan¢, ¢imz vypocte dan pied slevou.

8. 0Od této dané odecte slevy na dani (pfipadné pfite bonus), pficte dail vypocitanou

pomoci zvlastni sazby a tim zjisti svoji celkovou dafiovou povinnost.

Tento postup graficky znazornuje obrazek ¢. 4.

% VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dariovy systém CR 2008 : Ucebnice daiiového prdava. 1. vydani.
Praha : VOX, 2008. s. 117.
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Pifjem

Piijem, ktery neni
predmétem dané
nebo je osvobozen

Piijem, ktery je
pfedmétem dan¢

A A A A A
Zavisla ¢innost Podnikani a jina Kabitalovy
a funkéni samostatné pralovy Pronajem Ostatni
o Il x g majetek
pozitky vydéle¢na ¢innost

Zvlastni sazba

. . L L dang

Dil¢i danovy AN A% s
séklad Dil¢i danovy zaklad

.| Celkovy zéklad | Kladna

dang Castka

v v
Odecéteni odpocitatelnych Vynésobeni Odec?enlws vlev na Dailova
N s > . —» dani (pficteni .
polozek a nezdanitelnych casti sazbou dané bonusu) povinnost

Obrazek 4: Postup vypoctu daiiové povinnosti
Zdroj: vlastni zpracovani

Miru zdanéni fyzickych osob poté mizeme vyjadtit pomoci vzorce:

danova povinnost

mira zdanéni (v %) = 100

celkovy ptijem fyzické osoby i
Pro potieby této prace projdeme jednotlivé kroky postupu a za sledované obdobi zjistime,

jaké rozdily maji vyznamny vliv na vypocet miry zdanéni.

Ze zdanitelnych pijmi jsou vyiaty predevsim®:
e piijmy nabyté z titulu restitu¢niho fizeni a rehabilitace,
e piijmy ziskané dédictvim,
e piijmy ziskané darovanim,

e piijmy z avéra a ptjcek.

# PAVEL, Jan. Daiiovy systém CR. 2. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 33.
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Krom¢ vynatych piijmu existuji osvobozené prijmy, jejichz rozsah je velmi Siroky, pfi¢emz
je muizeme rozdé€lit do dvou skupin. Prvni osvobozeni se tyka zejména piijmu, které maji
zpravidla socialni charakter. Jedna se piedev§im 0 davky statni socidlni podpory, stipendia,
piispévky nadaci apod. Piijmy v ramci vyplaceni penzi jsou od dané osvobozeny pouze
do stanovené maximalni ¢astky. Dalsi skupinou osvobozenych pfijmi tvoii nahrady $kod,
nékteré vyhry, pfijmy souvisejici se statni politikou bydleni anékteré piijmy z prodeje

majetku.

Piijmy ocisténé 0 vynaté a osvobozené piijmy Se nasledné rozd¢luji podle predméta dan&®;
§6 priijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky,

87 ptijmy z podnikani a z jiné samostatn¢ vydéle¢né ¢innosti,

§8 piijmy z kapitalového majetku,

§9 piijmy z pronajmu,

8 10 ostatni pfijmy.

sluzebniho nebo Clenského poméru, v nichz poplatnik pii vykonu prace pro platce piijmu
je povinen dbat ptikazu platce. Dale tato kategorie obsahuje piijmy za praci ¢lent druZstev,
spole¢nikii a jednateli spolecnosti Srucenim omezenym a komanditistl komanditnich
spolecnosti a odmény statutdrnich organt a dalSich orgdnG pravnickych osob. Prijmy
z funkénich pozitki obsahuji funkéni platy ¢lent vlady, poslanct, senatort, apod. a odmény
zavykon funkce Uzemni samospravy, statnich organech, sdruzenich a dalSich instituci.
ZvI&stni sazbou dané jsou zdanény piijmy, jejichz thrnnd vySe utéhoz zaméstnavatele,
u kterého poplatnik nepodepsal prohlaSeni k dani, neptesahne za kalendaini mésic Castku
5000 K&.*!

Do roku 2008 se dil¢i zaklad dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd nijak
neupravoval arovnal se souctu piijmi. Odroku 2008 se ovSem soucet piijmu ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkl zvysil o ¢astku odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na vSeobecné zdravotni pojisténi,

% MARKOVA, Hana. Dariové zékony : Uplnd znéni platnd k 1. 1. 2005. 12. Praha : Grada Publishing, 2005.
s.9-13.

3 MARKOVA, Hana. Daiiové zdkony : Uplnd znéni plamé k 1. 1. 2006. 14. Praha : Grada Publishing, 2006.
s7-8.
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Které je z téchto piijmu povinen platit zaméstnavatel saim za sebe. Tento zaklad dané byl
pojmenovan “super hruba mzda". Tento zaZity ndzev ovSem je velmi zavad&jici, protoze

se nejedna o mzdu, ale o fiktivni navySeni zakladu dané.

Piijmy z podnikani jsou vedle piijmi ze zaméstnani vyznamnou polozkou danového
zékladu. Tvoti je piijmy ze zemédé€lské vyroby, lesniho avodniho hospodaistvi, piijmy
ze zivnosti, ptijmy z jiného podnikani podle zvlastnich ptedpist (piijmy advokatd, danovych
poradcti, soukromych 1ékaitu atd.) a podily na zisku spole¢niki vefejné obchodni spole¢nosti
a komplementaiti komanditni spolecnosti. Oproti tomu za prijmy ze samostatné vydélecné
¢innosti jsou povazovany piijmy z uZiti nebo poskytnuti prav (autorska prava a duSevni
vlastnictvi), pfijmy z nezévislého povoléni a dalsich podnikani podle zvlastnich piedpist
(soudni znalci, profesionalni sportovei, tlumocnici, spravei konkursni podstaty apod.).
U pfijmia z podnikani ajiné samostatné vydéle¢né cCinnosti ma poplatnik moznost snizit
si danovy zaklad o vydaje na dosaZeni, zaji$téni a udrzeni pfijmd, pfic¢emZ jejichz uplatnéni

o 1x « . .32,
muze provadeét dvéma variantami™:

e vydaje bude prokazovat, tzn., Ze veSkeré naklady na majetek, ktery k podnikani
potiebuje, zahrne do svého ucetnictvi (popft. danové evidence);

e vydaje prokazovat nebude, ale pouZije tzv. pausalni vydaje, neboli naklady stanovi
jako procento pfijmu, pfi¢emz takto uplatiiovana vyse je odliSné podle druhu pfijma —

rozdéleni a vyvoj nam ukazuje tabulka €. 1.

%2 PAVEL, Jan. Daiiovy systém CR. 2. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 37 - 38.
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Tabulka 1: Procentualni velikost pausalnich vydaji v letech 2005 — 2009
Velikost pausalnich vydaji z piijmi
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
50%| 80%| 80%| 80%| 80%

Druh prijmu

Ptijmy ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho
a vodniho hospodatstvi

Ptijmy ze zivnosti femesInych 25%| 60%| 60%| 60%| 60%
Piijmy ze Zivnosti, kromé& piijmi 5%l 50%| 50%| 50%| 50%

ze zivnosti femesinych

Piijmy z jiného podnikani podle 50| 40%| 40%!| 40%| 40%
zvlastnich predpist

Piijmy z c'iusevn,lho vlastnictvi 30%| 40%| 40%| 409%| 40 %
a autorskych prav

Piijmy z nezévislého povolani (které neni
upraveno zvlastnimi predpisy)
Ptijmy znalce, tlumocnika,

25%| 40%| 40%| 40%| 40%

zprosttedkovatele kolektivnich sportii 25%| 40%| 40%| 40%| 40%
apod.
Ptijmy z ¢innosti spravce konkursni 50| 40%| 40%| 40%| 40%

podstaty
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklads MARKOVA, Hana. Dariové zdkony : Uplnd znéni platnd k 1. 1. 2005. 12.
Praha : Grada Publishing, 2005. s. 11 a MARKOVA, Hana. Dariové zdikony : Uplnd znéni platnd k 1. 1. 20086.
14. Praha : Grada Publishing, 20086. s. 9.

Jak muazeme vidét v tabulce, procentualni vySe pausalnich vydaja byla v roce 2006 znacné
zvySena oproti piedchozimu roku, v nékterych piipadech i dvojnasobné, coz samoziejmé
mélo dopad na vyrazné zvyseni poplatniki, ktefi vyuzili moznost uplatnit vydajovy pausal.

V roce 2006 bylo dokonce mozné vyuzit pausaly retrospektivné pro rok 2005.

Velkou vyhodou tohoto systému pausalt je navic znaéné jednodussSi danova administrativa,
nebot’ poplatnici uplatiiujici tento pausal jsou povinni vést pouze evidenci piijmu
a pohledavek vzniklych v souvislosti s jejich ¢innosti. V ptipadé uplatiovani pausalnich
vydaju si poplatnik navic mohl snizit sviij danovy zaklad o pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi. >

Toto uplatnéni pojistného ve vydajich bylo zruSeno v roce 2008.

Piijmy z kapitadlového majetku jsou dalSim moznym zdrojem poplatnika. Obsahuji

predevsim piijmy z drZzeni kapitdlového majetku, jako jsou dividendy, podily na zisku

¥ MARKOVA, Hana. Daiiové zdkony : Uplnd znéni platnd k 1. 1. 2005. 12. Praha : Grada Publishing, 2005.
s. 11.
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spolecnosti S ru¢enim omezenim a komanditni spole¢nosti, podily na zisku tich¢ho spole¢nika
apod. Obsahuji ale také daroky, vyhry, vynosy z vkladd, vynosy z drzby smének apod. Mezi
tyto druhy pfijmu ovSem nespadaji piijmy z prodeje kapitdlového majetku. Zpravidla tyto
piijmy tvoii samostatny zdklad dan¢ a jsou zdanény srazkovou dani (ve vétSin€ ptipadech tato

sazba Cini 15 %)).

Prijmy zpronajmu predstavuji pfedev§im piijmy, které ma poplatnik z pronajmu
nemovitosti nebo bytu azprondjmu movitych véci (pokud se nejednd o prilezitostny
pronajem). Vydaje, o které poplatnik muze snizit danovy zaklad, mohou byt stanoveny stejné
jako u podnikdni — bud’ pomoci ucetnictvi (danové evidence) jako vydaje na dosaZeni,
zajisténi a udrzeni piijma anebo pausalni ¢astkou. Ta byla v roce 2005 ve vysi 20 %, pri¢emz

od roku 2006 byla zvy$ena na 30 %.*

Vsechny piijmy, které nejsou soucasti ani jednoho z vySe uvedenych dil¢ich danovych
zakladu, spadaji do kategorie ostatni pFijmy. Obsahuji zna¢né mnozstvi piijmu, jako ptiklad
uvedme piijmy 2z piilezitostnych cinnosti, z piijmi zeméd€lské vyroby, kterd neni
provozovana podnikatelem, vyhry v loteriich, ceny z vefejnych soutézi atd. Zaklad dan¢ lze
sniZit o vydaje prokazateln¢ vynalozené na jeho dosazeni, ale pouze u zemédélské vyroby Ize
vyuzit pauSalu. Osvobozeny jsou piijmy, pokud jejich thrn U poplatnika nepiesdhne

ve zdatiovacim obdobi &astku 20 000 K¢&. %

Celkovy zaklad dané lze rozde€lit natii skupiny. Prvni tvofi piijmy ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitkl, které budou mit vzdy kladny vysledek. Druhou skupinou jsou piijmy
z podnikani a jiné samostatné vydele¢né ¢innosti a ptijmy z pronajmu, jejichz danovy zaklad
mize byt zaporny. Posledni skupinou jsou piijmy z kapitdlového majetku a ostatni piijmy,
jejichz danovy zaklad muze byt bud’ kladny, nebo nulovy. Poplatnik nejprve secte druhou
a treti skupinu, pokud je ale vysledek zaporny, vznika mu ztrata, kterou sice muze uplatnit
v dalSich letech, ovSsem do celkového danového zakladu vstupuje nula. Pokud je vysledek
kladny, mtize ho poplatnik snizit 0 ztratu z ptedchozich péti let. Celkovy danovy zaklad tedy
tvofi prvni skupina a kladny vysledek souctti zbylych dvou skupin, ovS§em musi byt vyssi, nez
tzv. minimalni zaklad danég, ktery odpovida fiktivnimu pfijmu na drovni 50 % pramérné

mzdy. Pokud poplatnikiim klesnou pifijmy pod tuto minimalni hranici, zdkladem dan¢ je poté

¥ PAVEL, Jan. Dariovy systém CR. 2. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 38.

% Darové zékony : Uplnd znéni platnd v roce 2009. 1. Bratislava : DonauMedia, 2008. s. 16.
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pravé tato minimalni ¢astka. Ta v roce 2005 ¢inila 107 300 K¢, v roce 2006 byla 112 900 K¢
anarok 2007 byla zvySena na 120 800 K¢&. Od roku 2008 byl ovSem institut minimalniho

zdkladu dané zrusen.>®

V tuto chvili mame vypocitany celkovy danovy zaklad, ktery snizime o od¢itatelné polozky
anezdanitelné c&asti, které miZze poplatnik uplatit pouze V pfipadé, kdy splni zakonem
stanovenou podminku. Mezi nejvyznamnéjsi polozky od¢itatelné od zakladu dané zafazujeme
danovou ztratu, ktera vznikla abyla vytvofena Vv poslednich 5 zdanovacich obdobi nebo
100 % vydaju narealizaci vyzkumu avyvoje. Odcitatelné polozky za sledované obdobi
se zménily pouze nepatrn¢, opakem jsou nezdanitelné ¢asti. V roce 2005 existovaly tyto

odpodty®”:

e na poplatnika 38 040 K¢;

¢ na manzelku/manzela s piijmem do 38 040 K¢ ve vysi 21 720 K¢&;
e na manzelku/manzela s prikazem ZTP/P 43 440 K¢;

e na ¢astenou invaliditu 7 140 K¢;

e na plnou invaliditu 14 280 K¢;

e pro drzitele prukazu ZTP/P 50 040 K¢;

e pro studenty 11 400 K¢.

Vsechny tyto odpoCty byly od roku 2006 zruseny, kdy byly pievedeny na tzv. slevy na dani,
které budou rozebrany dale. Kromé vySe zminénych odpoétu existovaly dalsi nezdanitelné
Casti, které byly platné v celém sledovaném obdobi. Od zakladu dan¢ je dale mozné odecist

~ N7 38 .
predevsim™:

e hodnoty dard na vetfejné prospésné ucely, jejichz hodnota je minimalné 2 % danového
zakladu (nebo 1 000 K¢, pokud jsou dvé procenta méng), maximalné si poplatnik

muze odecist 10 % danového zakladu;

% Ceska datiové sprava. Ministerstvo financi [online]. 2005 [cit. 2011-04-26]. Minimalni zéklad dan&. Dostupné
z WWW: <http://cds2005.mfcr.cz/FAQ/archivPRI1J/min_zakl_dane.html>.

% MARKOVA, Hana. Dariové zdkony : Uplnd znéni platnd k 1. 1. 2005. 12. Praha : Grada Publishing, 2005.
s. 15.

% MARKOVA, Hana. Daiiové zdkony : Uplnd znéni platné k 1. 1. 2006. 14. Praha : Grada Publishing, 2006.
s.13 - 14.
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e zaplacené uUroky zuvéru ze stavebniho spofeni ahypote¢niho uvéru, pouZité
na bytovou vystavbu, sniZzené o statni piispévek poskytnuty podle zvlastnich pravnich
predpist;

e zaplacené piispévky napenzijni pripojisténi se statnim piispévkem snizené
0 6 000 K¢, pricemz maximalni Castka, kterou lze takto odecist za zdanovaci obdobi,
¢ini 12 000 K¢&;

e zaplacené pojistné na soukromé Zivotni pojisténi, maximalné 12 000 K¢.

Po uplatnéni vSech vySe uvedenych odpoctd je mozné pfistoupit K vlastnimu vypoctu dané.
Upraveny danovy zaklad se zaokrouhli na celé stokoruny dolt a aplikuje se nanéj danova

sazba. Ty se v priabéhu sledovaného obdobi velmi ménily. Sazby dani v letech 2005 — 2007

mame znazornény V tabulce €. 2 a tabulce €. 3.

Tabulka 2: Sazby dani v roce 2005

Zaklad dané .
Dan

od K¢ | do K¢
0 109 200 15%

109 200 | 218 400 16 380 K¢ + 20 % ze zakladu ptesahujiho 109 200 K&

218 400 | 331 200 38 220 K& + 25 % ze zékladu presahujiho 218 400 K¢

331200 | avyse 66 420 K& + 32 % ze zékladu presahujiho 331 200 K&

Zdroj: Cesko. Zakon &. 492/2000 Sb., kterym se méni zakon & 586/1992 Sb. o danich z pfijma, ve znéni
pozd&jsich predpist, a nékteré dalii zikony. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, ¢astka 143, s. 7866.

Tabulka 3: Sazby dani v letech 2006 a 2007

Zaklad dané o
Dan

od K¢ | do K¢
0| 121 200 12%

121 200| 218 400 14 544 K¢ + 19 % ze zékladu piesahujiho 121 200 K¢
218 400 | 331 200 33 012 K& + 25 % ze zékladu presahujiho 218 400 K¢

331200 avyse 61 212 K¢ + 32 % ze zékladu ptesahujiho 331 200 K¢
Zdroj: Cesko. Zakon &. 545/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb. o danich z piijmil, ve znéni
pozdgjsich predpist, andkteré souvisejici zakony. In Shirka zdikonii, Ceskd republika. 2005, ¢astka 186, s.
10713.

Od roku 2008, kdy byla zavedena tzv. "super hruba mzda", byla sazba dané sjednocena
na 15 %. *° Pivodn& bylo planovano sniZeni této sazby dan& na 12,5 % od roku 2009, co?

bylo soucasti sbirky zakond z roku 2007, v roce 2008 ovSem bylo novelou toto snizeni

¥ Cesko. Zakon &. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpo&ti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2007,
Castka 85, s. 3158.
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zruseno, stejné jako dalsi mnozstvi ptivodné schvalenych zmén (napf. snizeni slev na dani,

které jsou rozebrany nize).

Vypoétena dan se sniZuje o tzv. slevy na dani. V ptipad¢, Ze slevy na dani jsou vysSi nez
vypoctena dan, daiova povinnost nemuze byt v zapornych hodnotach a je 0. Jejich piehled

Vv prib&hu let mame shrnuty v tabulce ¢. 4.

Tabulka 4: Slevy na dani v letech 2005 — 2009 (v K¢)

Druh slevy na dani (v K¢) Rok
2005 2006 2007 2008 2009

za zaméstnance Se zdravotnim
postizenim 18000| 18000| 18000| 18000| 18000
za zamgéstnance S té¢Z$im
zdravotnim postizenim 60000 60000| 60000| 60000| 60000
na poplatnika X| 7200 7200 24840| 24840
na manzelku/manzela s nizkym
piijmem X| 4200 4200| 24840| 24840
na ¢astec¢nou invaliditu X 1500 1500 2 520 2 520
na plnou invaliditu x| 3000 3000| 5040| 5040
pro drzitele prikazu ZTP/P X| 9600 9600| 16140| 16140
pro studenty X| 2400 2400| 4020 4020

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé daniovych zakont z jednotlivych let

Z tabulky muzeme vidét, Ze v prubéhu let dochazelo k pomérné ¢astym zménam ve vysi slev.
Také byl zménén nizky pfijem manzelky (manzela) — do roku 2008 byl do vyse 38 040 K&,
od roku 2009 byl zvySen na 68 000 K¢. Kromé slevy na manzelky (manzela) s nizkym
piijmem existuje sleva na manzelku (manzela) s prikazem ZTP/P, ktera za celé sledované

obdobi byla ve vysi dvounasobku slevy na druhého z manzeli s nizkym piijmem.

Soucasti slev na dani je také tzv. daiové zvyhodnéni na vyZivované dité, které v letech 2005
az 2007 ¢inilo 6 000 K¢, od roku 2008 bylo zvySeno na 10 680 K¢. Pokud je dité drzitelem
prikazu ZTP/P, zvySuje se Castka danového zvyhodnéni na dvojnasobek. Rozdil oproti
ostatnim slevam na dani je takové, Ze pokud je hodnota slevy vyssi nez hodnota danové
povinnosti, mize Si zbylou ¢ast poplatnik uplatnit jako tzv. danovy bonus, coz je nevycerpana
hodnota slevy, ktera bude poplatnikovi finanénim afadem vracena, ¢ili jde o jakousi formu
zaporné dané. Maximalni vySe takto vracené ¢astky do roku 2007 ¢inila 30 000 K¢, pticemz
od roku 2008 byla zvy3ena na 52 200 K¢&. Danovy bonus ovSem muze ziskat pouze poplatnik,
ktery mél pfijmy za zdanovaci obdobi alespont vV hodnoté Sestindsobku minimalni mzdy, po
vylouceni pfijmi spadajicich do dil¢iho danového zakladu ostatni piijmy.
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Kromé¢ vyse uvedenych slev azvyhodnéni v letech 2005 az 2007 existoval tzv. institut
spoleéného zdanéni manzeli. Jeho pouZiti je vdzano na podminku, Ze se manzelé staraji
alespont 0 jedno dité, které snimi Zije v domacnosti. To musi platit nejpozdéji posledni
pracovni den zdanovaciho obdobi. Realizace je provadéna pies vypocet tzv. spole¢ného
zakladu dané. Manzelé seétou vSechny své dilé¢i danové zaklady asnizi je o nezdanitelné
Castky, nakteré maji oba manzelé narok. Potom se takto upraveny datiovy zaklad vydéli
dvéma atak vzniknou dva danové zaklady, které vstupuji do danovych ptiznani obou
manzeld. Z nich je potom vypoctena dan, v rdmci které si mize jeden z manzeld uplatnit
slevu na dani, ptipadné danovy bonus na vyzZivované dité. Spoleéné zdanéni manzeld nelze
pouzit v pripadech, kdy jeden z manzelt*’:

e ma dan stanovenou pausalni ¢astkou,

e je povinen uplatnit minimalni danovy zaklad,

e uplatiiuje vypocet dan¢ jako spolupracujici osoba nebo za vice zdanovacich obdobi.

V tuto chvili, kdy vime, jakou dan poplatnik zaplati, vypoctenou jak podle vyse uvedené¢ho
postupu, tak podle zvlastni sazby dan¢, mizeme urcit miru zdanéni jeho dichodu a to podle

vzorce uvedeneho na zacatku této subkapitoly.

1.5.3 Dan z pfijmi pravnickych osob
Dan z pfijmi PO je urCena pro vSechny pravnické osoby, pro vetejné obchodni spole¢nosti
ovSem plati pouze CasteCné. Pfedmétem dané jsou veSkeré piijmy z Cinnosti a z nakladani
s majetkem, u nepodnikatelskych subjektli potom zejména piijmy z ¢innosti uskute¢novanych
za ucelem dosahovani zisku. Zaklad dané je odvozeny od ucetniho vysledku hospodateni pied
zdanénim, ktery se sniZuje o n¢kolik nestandardnich odpoéti. Sazba dané z piijmu PO
je linearni, ale odliSnd od sazby dané z piijma FO. U dané z pfijma pravnickych osob

se v mensi mife pouZivaji slevy na dani.**

Poplatniky dané z piijmt PO jsou osoby, které nejsou fyzickymi osobami a organiza¢ni

slozky statu. Dafiovym objektem jsou V obecné roving piijmy, resp. vynosy z veskeré ¢innosti

O PAVEL, Jan. Daiiovy systém CR. 2. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 42.

* VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dasiovy systém CR 2008 : Ucebnice dariového prava. 1. vydani.
Praha : VOX, 2008. s. 40.
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a z nakladani s veSkerym majetkem. U poplatnikii, ktefi nejsou zfizeni nebo zalozeni

za G&elem podnikéni, nejsou predmétem dané piijmy z &innosti vyplivajici z jejich poslani.*?

Rozdé€leni poplatnikii mizeme zndzornit pomoci obrazku €. 5.

Poplatnici
|
sidlo nebo misto ucel zalozeni nebo
vedeni ztizeni
| |
N . : podnikatelsky nepodnikatelsky
danovy rezident danovy nerezident subjekt subjekt

Obrézek 5: Poplatnici dané z pFijma pravnickych osob
Zdroj: VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Daiiovy systém CR 2008 : Ucebnice daiiového prava. 1.
vydani. Praha : VOX, 2008. s. 68.

Danovy rezident M& neomezenou dafovou povinnost. To znamena, Ze dani z piijmu
pravnickych osob podléhaji jak piijmy z uzemi Ceské republiky, tak piijmy ze zahraniéi.
K omezeni prostoru pro obchazeni ucelu zakona je za danového rezidenta povazovana
i takova PO, ktera ma sice sidlo v zahrani¢i, ale misto jejiho skute¢ného vedeni je v Ceské

republice. ©

Za dafiového nerezidenta je povazovana PO, ktera nema nauzemi Ceské republiky sidlo.
Danovy nerezident ma omezenou dafovou povinnost, kterd Se vztahuje pouze na piijmy
ze zdroji z Ceské republiky. Za piijmy ze zdrojii na uzemi Ceské republiky je u poplatniki,
ktefi nemaji nauzemi Ceské republiky své sidlo, povazovany také piijmy z Einnosti
vykonavanych prostiednictvim stdlé provozovny. Stala provozovna je misto na tizemi Ceské

republiky ur¢ené Kk vykonu ¢innosti danového nerezidenta. 44

Podle jiného kritéria lze poplatniky dané z ptijmt pravnickych osob rozd¢lit na podnikatelské
a nepodnikatelské subjekty. Podnikatelskymi subjekty jsou ty, které byly zaloZeny za ti¢elem

*2 SIROKY, Jan. Daiiové teorie : s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 155.

¥ VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Daiiovy systém CR 2008 : Ucebnice daiiového préva. 1. vydéni.
Praha : VOX, 2008. s. 68.

* VYBIHAL, Vaclav. Zdaiiovani pfijmii fyzickych osob 2009, prakticky privvodce. 5. Praha : GRADA
Publishing, 2009. s. 42.
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podnikani. Takové osoby podléhaji dani z pfijmi pravnickych osob veSkerymi piijmy
z ¢innosti a z nakladani s majetkem. Nepodnikatelské subjekty jsou ty, které nebyly zaloZeny

nebo ziizeny za G¢elem dosazeni zisku. Podléhaji dani z ptijmd v omezenem rozsahu, také

pravidla pro jejich upravu zakladu dané jsou odligna.®

Zéklad dan¢ se odvozuje od vysledku hospodaieni pted zdanénim, ktery se podstatné

upravuje, jak nam ukazuje tabulka ¢. 5.

Tabulka 5: Metodika stanoveni zakladu dané
Operace Nazev

UCETNI VYSLEDEK HOSPODARENTI

+ poloZky zvysujici zaklad dané

- polozky snizujici zéklad dané

= |ZAKLAD DANE PRED UPRAVOU

- ¢ast zakladu dané ptipadajici na komplementaie
- vynaté piijmy podléhajici zdanéni v zahranici
= |UPRAVENY ZAKLAD DANE

- odpocet danové ztraty

- odpocet naklad

= SNIZENY ZAKLAD DANE

- danovy odpocet U nepodnikajicich subjektt

- hodnota daru

= |VYSLEDNY ZAKLAD DANE

sazba dané

= |DAN PRED SLEVOU

- slevy na dani

= |DANPOSLEVACH
Zdroj: VYBIHAL, Vaclav. Zdaiiovani piijmi fyzickych osob 2009, prakticky privodce. 5. Praha : GRADA
Publishing, 2009. s. 43.

Zéklad dang je rozdil, o ktery pfijmy, S vyjimkou piijmi, které nejsou pfedmétem dané anebo
jsou osvobozeny, pievySuji vydaje. Piijmy vynaté z predmétu dané jsou vétSinou piijmy
Z nabyti majetku dédictvim nebo darovanim. Mezi osvobozené pifijmy patii piijmy
z provozovani ekologickych zafizeni, regulované najemné za byty nebo Uroky z pteplatku
na dani. Dale existuji ptijmy, které se nezahrnuji do zakladu dang, jsou to jednak castky, které

Jiz byly u téhoZ poplatnika zdanény podle zakona 0 danich z pfijma a jednak piijmy tvofici

* VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dasiovy systém CR 2008 : Ucebnice dariového prava. 1. vydani.
Praha : VOX, 2008. s. 68 - 69.
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samostatné zaklady (napi. pfijaté dividendy nebo podily na zisku spolecnosti S ru¢enim

omezenym ¢&i druzstev). 4°

Zéklad dané muZeme snizit 0 odeéitatelné polozky, jako je napiiklad datova ztrata. Tu
je mozné uplatnit jen pét let po jejim vzniku a je na vili poplatnika, kdy si ji v tomto ¢asovém
intervalu uplatni. Dale se mezi odecitatelné polozky ftadi predevsim 100 % vydaju

vynaloZenych na realizaci projektil vyzkumu a vyvoje. */

Od takto upraveného danového zakladu je mozné odelist dary, jejichz hodnota musi byt

minimalné 2 000 K&, maximalné€ vSak 5 % upraveného danového zakladu. 48

Zatimco se vySe uvedeny postup ve sledovaném obdobi zasadné neménil, sazba dané z piijmu
pravnickych osob se béhem poslednich 15 let témét kazdy rok sniZzovala, jak ndm ukazuje

obrazek ¢. 6.
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Obrazek 6: Vyvoj daiové sazby
Zdroj: vlastni Uprava podle European Commission. Taxation trends in the European Union : Main results
[online]. Luxemburg : Publications Office of the European Union, 2010 [cit. 2011-04-13]. s. 33. Dostupné
z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EU-10-001/EN/KS-EU-10-001-EN.PDF>.

* SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 3. Praha : Linde Praha, 2009. s. 191.

" PAVEL, Jan. Dariovy systém CR. 2. Pardubice : Univerzita Pardubice, 2005. s. 61.

*® MARKOVA, Hana. Dariové zikony : Uplnd znéni plamd k 1. 1. 2005. 12. Praha : Grada Publishing, 2005.
s. 19.
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Zaklad dané sniZzeny 0 odpoCty poplatnik nejprve zaokrouhli na celé tisicikoruny dold,
a teprve poté vynasobi sazbou dané. Pro investi¢ni spole¢nosti a fondy a pro penzijni fondy
¢ini sazba dané pouze 5 %. Disledkem snizovani sazby dané z ptijmd pravnickych osob
je snizeni danového zatizeni podnikatelského sektoru, coz ma& zaefekt rust
konkurenceschopnosti doméci ekonomiky alepsi postaveni Ceskych firem na svétovych

trzich.

Vyslednou dan si poplatnik maze snizit o slevy na dani, ovsem oproti fyzickym osobam jich
muze pravnickd osoba uplatnit mnohem méné, pficemz skoro vSechny maji podpofit
zaméstnavatele, kteti zamé&stnavaji osoby se zdravotnim pojisténim. Jedna se o absolutni slevu
diferencovanou podle miry zdravotniho postizeni zaméstnance. Vyse slevy ¢ini 18 000 K¢
na jednoho piepoéteného zaméstnance (vychazi se z fondu pracovni doby) se zdravotnim
postizenim, ale pokud se jedna 0 zaméstnance S t€z8im zdravotnim postizenim, vySe slevy
se zvySuje na 60 000 K¢&. Tyto slevy muze uplatnit i fyzick& osoba, ovSem pouze pravnické
osoby, které zaméstnavaji vice nez 50 % piepocteného poctu zaméstnanct Se zdravotnim
postiZzenim a zaroven maji celkem minimalné 25 piepoétenych zaméstnancti, mohou uplatnit
navic relativni slevu na dani tak, Ze zakladni ¢astku dané snizi 0 polovinu dané vypoctené
z ¢innosti  dosahovanych se zaméstnanci se zdravotnim postizenim. * Slevy nadani byly

platné po celé sledované obdobi a nedochazelo k zadnym vyraznéj$im zménam.

1.5.4 Dan z pridané hodnoty

Dan z piidané hodnoty (DPH) je vicefazovou neduplicitni dani, tzn., Ze dan je vybirana
na kazdém stupni zpracovani, avSak nikoli z celého obratu, ale pouze ztoho, co bylo

k hodnot¢ statku na daném stupni pfidano. Pfehledné tento postup zachycuje obrazek ¢. 7.

* VANCUROVA, Alena; LACHOVA, Lenka. Dasiovy systém CR 2008 : Ucebnice dariového prava. 1. vydani.
Praha : VOX, 2008. s. 110 - 111.
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Faze vyroby
a spotieby
I. - vyrobce
1. - velkoobchod
I11. - maloobchod
IV. - spotiebitel

|:| nezdanitelna faze
I:l zdanitelna faze

Obréazek 7: Princip tvorby dané z DPH
Zdroj: SIROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 174.

Nékupy pro produkci se nazyvaji vstupy adan v jejich cené zaplacend je dani na vstupu.
Prodeje jsou vystupy adan z nich vybranad se nazyva dani na vystupu. Danova povinnost
je pocitana vzdy za urdity ¢asovy usek jako rozdil mezi sumou dané na vystupu a odpoctem
dané na vstupu, ptfiCemz vysledek miize byt jak kladny (tzv. vlastni dafiova povinnost), tak

I zaporny (tzv. nadmérny odpocet).

Predmétem dané jsou po vécné strance Ctyti typy zdanitelnych plnéni: dodani zbozi a pievod
¢i pfechod nemovitosti, poskytnuti i pfijeti sluzeb, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu
a dovoz zbozi. Po subjektivni strance (s vyjimkou dovozu zbozi) musi byt plnéni uskuteénéno
osobou povinnou K dani, pfipadné piijato osobou povinnou ¢i identifikovanou Kk dani pfi
pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu ¢i sluZzeb ze zahraniéi obecné, tj. z ¢lenskych statu EU

i tietich zemi. Musi se jednat rovnéZ 0 plnéni za Uplatu a misto plnéni musi byt v CR.*

Osoba povinna kdani je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera samostatné uskuteciiuje
ekonomické cinnosti. Ekonomickou c¢innosti Se rozumi soustavnd ¢innost vyrobcd,
obchodnikt, zemédélcu, osob poskytujicich sluzeb, atd., ato vykonavane za uéelem ziskani
piijmt. Pokud obrat osoby povinné k dani nepiesahne za nejblizSich 12 ptfedchazejicich po

v o ’ rvo v 7 o wr . N % ror % 51
sob¢ jdoucich kalendarnich mésict ¢astku 1 mil. K¢, je od uplatiovani dan¢ osvobozena.

Zakladem DPH je v3e, co jako Uplatu obdrZel (nebo ma obdrzet) platce dan¢ za uskute¢néné
zdanitelné pInéni od subjektu, pro ktery je zdanitelné plnéni uskuteénéno, nebo od tieti osoby,

vyjma DPH zatoto zdanitelné plnéni. Zaklad dané také zahrnuje clo, spotfebni dan, dan

0 §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 3. Praha : Linde Praha, 2009. s. 194.

> MARKOVA, Hana. Daiiové zdkony : Upind znéni platnd k 1. 1. 2005. 12. Praha : Grada Publishing, 2005.
s. 85
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z elektiiny, dan ze zemniho plynu a dalich plynt a dan z pevnych paliv. Zakladem dané

je cena bez dang, takze hodnotu dang zjistime®?:

) . v Sazba
a) pokud zname cenu bez dané: DPH = Cena bez dané * 13 o

Sazba

b) pokud zname cenu s dani: DPH = Cena s dani x —————.
(100+Sazba)

Sazba dané z pfidané hodnoty je linearni a diferencovana. Ma dvé urovné — z&kladni
a snizenou. Pro uplatnéni snizené sazby musi byt zdanitelné plnéni uvedeno v seznamu zboZzi
a sluzeb v ptilohach zakona. Diuvody pro uplatnéni snizené sazby jsou zejména socialni —
mezi polozkami v této sazbé nalezneme napiiklad potraviny, 1éky, knihy, zdravotni péci,
kulturni akce, pravidelnou hromadnou ptepravu osob nebo tpravu arozvod vody. Vyvoj

sazeb nam uvadi tabulka ¢. 6.

Tabulka 6: Vyvoj sazeb DPH

Obdobi Zakladni sazba Snizena sazba
1.1.1993-31.12. 1994 23 % 5%
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22% 5%
1.5.2004 - 31. 12. 2007 19% 5%
1.1.2008 -31.12. 2009 19% 9%
od 1.1.2010 20% 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle GOLA, Petr. Finance.cz [online]. 25.1.2010 [cit. 2011-04-12]. V Cesku je DPH
vysSi, i v ostatnich zemich EU?. Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/249464-v-cesku-je-
dph-vyssi-i-v-ostatnich-zemich-eu-/>.

Jak muzeme vidét v tabulce, dlouhodobym trendem je vzajemné sbliZzovani zakladni a sniZzené
sazby.

52 SIROKY, Jan. Dariové teorie : s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 192.
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2 Komparace danovych piijma a vydaju v letech

2005 - 2009

V této kapitole nejprve zjistime, jaké byly danové pfijmy statu ve sledovanych letech a poté

vypocitame miry zdanéni v rozdéleni podle jednotlivych dani.

2.1

Dariové piijmy statu ve sledovanych letech

Piechled vyvoje inkasa podle jednotlivych dani v CR v letech 2005 az 2010 nam uvadi

tabulka ¢&. 7.

Tabulka 7: Piehled vyvoje inkasa dani v CR v letech 2005 aZ 2010 (v mil. K&)*®

. R Rok
Druh dané (v mil. K©) 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009

Pojistné na socialni zabezpeceni 301199 323435| 356 227 374 427 | 337 125
Dan z pfidané hodnoty v tuzemsku 204941 | 217 394 235 844 254 939 | 253 464
Dan z piidané hodnoty z dovozu 3472 389 541 251 148
Dan z pfidané hodnoty celkem 208 413 | 217 783 236 385 255190| 253 612
Dani z ptijmt PO 137 432 | 128 865 155 674 173590| 110 543
Daii z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti | 110 662 | 111 633 126 388 115180| 111 042
Dan z ptijmu FO z podnikani 26583 17854 17 003 17 749 5565
Dan z pfijmt vybirana srdzkou 11242 14003 15700 19299 19189
Dan silniéni 5191 5428 5915 6 002 4795
Dan dédicka 103 124 109 115 88
Dan darovaci 510 604 692 345 162
Dan z pfevodu nemovitosti 7494 7788 9774 9950 7809
Dan z nemovitosti 4 987 5017 5123 5195 6 361
Spotiebni dané vybrané UFO 42 0 9 9 28
Ssé’r‘;t\fgﬁm dané vybrané Celni 110538| 119586| 138906| 133036| 131108
Spotiebni dan¢ celkem 110580 | 119 586 138 915 133045| 131 136
Cla a poplatky z celnich fizeni 1302 1263 1454 2228 1412
Ostatni (star¢) dané 84 37 24 11 18
Ostatni prijmy, odvody, pokuty 5252| 4977| 4250 4281 3784
a poplatky

Celkem 931035| 958362| 1073633 1116606| 992641

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav Ceské daiové spravy z let 2005 az 2009, vyroénich zprav CSSZ
z let 2005 az 2009 a vyro¢nich zprav Celni spravy z let 2005 aZz 20009.

%3 Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.
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Jak mizeme vidét v tabulce, danové ptijmy rostly az doroku 2008, ovSsem v disledku

ekonomicke krize doslo k poklesu dafiovych piijmi v roce 2009 piiblizné 0 121 mid. K¢&.

Vybrané dané jsou rozdélovany podle rozpoctového uréeni dani, které stanovuje, jak velké

procento bude piijmem:

e statniho rozpoctu,
e rozpoctl kraji,

e rozpo¢th obci.

Vsechny dand jsou vybirany tGzemnimi finanénimi organy (UFO), kromé pojistného
na socialni zabezpe&eni, které je jako jediné vybirano Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni
(CSSZ). Polozka piijmy z pojistného na socialni zabezpedeni obsahuje pojistné diichodové
pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

oCisténé 0 nedanové piijmy.

vvvvvv

400 000 o o
—Pojistné na socialni

350 000 /\ zabezpedeni

/ - —DPH
300 000

=——Dan z piijmi PO

2
50 000 / Spotiebni dané

200 000 Lo
==Dan z piijmi FO ze
avislé ¢innosti
150 000 /\ Zavis
—_— AN =——Dan z piijmi FO z

Velikost inkasa v mil. K¢

100 000 vy o L,
Dan z piijmt vybirana
50 000 srazkou
—(statni dané
0 T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009

Obréazek 8: Vyvoj pFijmi z dani
Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav Ceské datiové spravy z let 2005 aZ 2009, vyroénich zprav CSSZ
z let 2005 az 2009 a vyroc¢nich zprav Celni spravy z let 2005 aZ 20009.
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Z grafu je patrne, Ze v disledku ekonomické krize:

doSlo k poklesu pfijmu z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti,

doslo k poklesu ptijmu z dané z piijmt pravnickych osob,

byl zastaven rust ptijma z dan¢ z ptidané hodnoty,

doSlo k poklesu piijmu z dané z piijmt podnikajicich osob,

ostatni dané nebyly vyrazné ovlivnény.

Vyznam jednotlivych druhii dani se da zméfit pomoci danového mixu, coz je podil piijmu

jednotlivych typti dani na celkovém piijmu. Vyvoj daiiového mixu CR od roku 2005 do roku

2009 mame znazornéno na obrazku ¢. 9.

100% T N N 2 . .
80% B Ostatni dané
70% Dat z pfijmi vybirana sraZkou
60% B Dan z ptijma FO z podnikani
B Dan z piijmi FO ze zavislé
50% ¢innosti
= Spotiebni dané
40%
B Dan z ptijmi PO
30% -
® DPH
20% -
B Pojistné na socialni zabezpeceni
10% -
0% T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009
Obrézek 9: Vyvoj daiiového mixu CR
Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav Ceské datiové spravy z let 2005 aZ 2009 a vyroénich zprav

CSSZ z let 2005 az 2009.

Na grafu danového mixu muzeme vidét, Ze nejvétsi podil na danovych piijmech tvofilo

pojistné na sociélni zabezpecen, které vroce 2009 dosahovalo aZz 34 %. Dan z piidané
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hodnoty je druhym nejvys$im piijmem statu av letech 2005 az 2009 tvoiila 22,4 %
az 25,5 %. Mezi 10 az 15 % kolisaly dan¢ z ptijma pravnickych osob, spotiebni dan¢ a dané

z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Velmi maly podil tvofi ptekvapiveé piijem dané

Z ptijmi osob samostatn¢ vydéle¢né Cinnych.

2.2

Administrativni vydaje na vybér dani ve sledovanych letech

Administrativni vydaje na vybér dani v CR tvoii vydaje na dafiovou spravu, neboli vydaje

na soustavu UFO, vydaje na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (CSSZ) a vydaje na Celni

spravu CR, ktera oviem Ve svych vyroénich zpravach neposkytuje informace o0 vydajich,

proto se déale budeme zabyvat pouze vydaji UFO a CSSZ. Uzemni finanéni organy CR tvofi:

e QGeneralni finanéni reditelstvi,
e financ¢ni feditelstvi,

e financni urady.

Finan¢nich tGfadu je v soucasné dobé 199 a jsou podtizeny 8 finan¢nim feditelstvim. Ty jsou

podiizeny Generalnimu finanénimu feditelstvi, které piijima piikazy od Ministerstva financi.

Vydaje na UFO jsou uvedeny v tabulce ¢&. 8.

Tabulka 8: Vydaje UFO

. Rok
Polozka
2005 2006 2007 2008 2009
Kapitalove (investicni) vydaje 412 464| 293798| 335421 488791| 250757
(v tis. K¢)
](?/etzi‘;el((‘ée)’mvesmnl) vidaje 6513 866 | 6 941 058 | 7 300 002 | 7 440 035 | 7 732 931
Celkem (v tis. K¢&) 6926 330| 7234 856 | 7 635423 |7 928 826 | 7 983 688
Mira inflace (v %) 2,5 2,8 6,3 1,0
Celkové vydaje ocisténé o inflaci
na rok 2009 (v tis. K<) 7799048|7965576|8192809|8008 114 | 7 983 688
Pocet zamé&stnanct 15474 15619 15629 15 379 15 330
Vydaje rla jednoho zaméstnance 448 163 489 516 591
(v tis. K¢)
Vydaje na jednoho zaméstnance
ocisténé o inflaci na rok 2009 504 510 524 521 521
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav Ceské dafiové spravy z let 2005 az 2009

Z tabulky muzeme vidét, Ze celkové vydaje ocisténé o inflaci narok 2009 do roku 2007

rostly, ovSem od tohoto roku maji sestupnou tendenci, coZ je logickym dusledkem sniZovani
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poctu zameéstnancl. Vydaje najednoho zaméstnance jsou rozpocitané celkové vydaje
na dainovou spravu, takze nam zohlednuji i dalsi nepiimé vydaje (na vypocetni techniku,
vybaveni pracoven atd.). Po odcisténi o inflaci narok 2009 meély vydaje najednoho
zamé&stnance do roku 2007 vzestupnou tendenci, odté doby stagnuji kolem ¢astky
521 000 K¢.

Druhou polozku administrativnich vydaji na vybér dani tvoii vydaje na CSSZ, které jsou

uvedeny v tabulce ¢. 9.

Tabulka 9: Vydaje CSSZ

. Rok
Polozka
2005 2006 2007 2008 2009

Provozni vydaje (v mil. K<) 5580 6 195 6131 5 546 6 351
Mira inflace (v %) 2,5 2,8 6,3 1,0
Provozni vydaje ocisténé o inflaci 6 283 6 821 6 579 5601 6351
na rok 2009 (v mil. K<)
Pocet zaméstnanct 8226 8521 8479 8219 8906
Vydaje na jednoho zaméstnance
(v tis. K&) 678 727 723 675 713
Vydaje na jednoho zaméstnance
o¢isténé o inflaci na rok 2009 764 800 776 682 713
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav CSSZ z let 2005 az 2009

v v

Cv v

poctu zaméstnanct na historické maximum, provozni vydaje pfili§ nevzrostly, coz mizeme
vidét i na poméru celkovych vydaji najednoho zaméstnance. Piestoze je na CSSZ skoro
0 polovinu méné zaméstnancii nez na UFO, provozni vydaje jsou mensi pouze piiblizné

0 Ctvrtinu, coz Se taktéZ odrézi ve vysSich vydajich na jednoho zaméstnance.

2.3  Komparace daiiovych piijmii  a administrativnich  vydajii

ve sledovanych letech

Prvnim krokem komparace je zjisténi, jak velka ¢ast vydaja souvisi s vybérem dani. Existuje

nékolik mozZnosti, jak velikost téchto vydaju zjistit. Nejpiesnéjsi by bylo

e presné urceni pouziti jednotlivych polozek vydajii na danové a nedanové ucely a
e piepocteni mzdovych vydaju podle fondu pracovni doby na ¢ast, kdy se zaméstnanec

zabyva pouze daniovou spravou.
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Toto rozdéleni by oviem vyzadovalo hlubokou analyzu s podrobnym piistupem K datim

Vv

jednotlivych utadu, proto v této praci pouzijeme jednodussi metodu:

1. ur¢ime procento (pomér) daitovych a nedanovych piijmii,

2. celkové administrativni vydaje sniZzime na procentualni ¢ast danovych piijmu.

Administrativni vydaje byly pievzaty bez tvorby rezervnich fondd (RF). Vypocet

"nedafiovych" vydaji mame s rozdélenim na UFO a CSSZ uvedeno Vv tabulce & 10. Na tuto

tabulku navazuje tabulka ¢. 11, ve které mame vypocitanou:

Danové piijmy

Efektivnost piijma na korunu vydaji pomoci vzorce ———— — —,
Prepoctené administrativni vydaje

ktery nam tika, kolik korun piijmu nam zajistila kazda koruna vydaju.

Danové ptijmy

Efektivnost pfijmi na zaméstnance pomoci vzorce , pomoci kterého

Pocet zaméstnanct
zjistime, jak velka ¢ast ptijmu ptipada na jednoho zaméstnance.

Nékladovost vydaji na 100 K¢ prijma pomoci vzorce

Piepocltené administrativni vydaje
* 100

— Tento vysledek je obzvlasté pouzivan pro
Danové prijmy

mezinarodni srovnani, protoZe na jeho zakladé zjistime, kolik korun stoji stat vybrani
100 K¢ (danovych) piijmi, coz lze i interpretovat jako kolik procent z piijmi tvoii

vydaje na vybeér.
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Tabulka 10: Komparace pi#ijmi a vydaji (v mil. K¢)

Polozka (v mil. K&) Rok
2005 2006 2007 2008 2009
Datiové piijmy UFO 514 524 513 689 576 506 606 665 522 847
Datiové piijmy CSSZ 301199 323 435 356 227 374 427 337 125
Celkové danové prijmy 815 723 837 124 932 733 981 092 859 972
Nedatiové ptijmy UFO 34 43 32 50 653
Nedatiové piijmy CSSZ 1235 1436 1283 1246 842
Celkové nedaiiové prijmy 1269 1479 1315 1296 1 495
Procento dafiovych piijmi na celkovych piijmech UFO 99,99 99,99 99,99 99,99 99,88
Procento dafiovych piijmt na celkovych pifjmech CSSZ 99,59 99,56 99,64 99,67 99,75
Procento danovych prijmii na celkovych pfijmech celkem 99,84 99,82 99,86 99,87 99,83
Administrativni vydaje UFO (bez tvorby RF) 6 688 7 058 7 458 7929 7 984
Administrativni vydaje CSSZ (bez tvorby RF) 5260 6 026 5971 5 546 6 351
Celkové administrativni vydaje 11 948 13 084 13 429 13 475 14 335
Piepoctené administrativni vydaje UFO 6 688 7 057 7 458 7928 7974
Piepoctené administrativni vydaje CSSZ 5239 5999 5950 5528 6 335
Piepoctené administrativni vydaje celkem 11 929 13 061 13 410 13 457 14 310

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav Ceské dafiové spravy z let 2005 az 2009 a vyroénich zprav CSSZ z let 2005 az 2009.




Tabulka 11: Efektivnost a nakladovost daiiové spravy a CSSZ

Polozka Rok
2005 2006 2007 2008 2009
Pocet zaméstnancit UFO 15 474 15619 15 629 15 379 15 330
Pocet zaméstnancti CSSZ 8 226 8521 8479 8219 8 906
Celkovy pocet zaméstnancii 23700 24 140 24 108 23 598 24 236
Efektivnost - piijmy na 1 K¢ vydaji UFO (v K&) 76,94 72,79 77,30 76,52 65,57
Efektivnost - pfijmy na 1 K& vydaji CSSZ (v K&) 57,50 53,91 59,87 67,74 53,21
Efektivnost - pfijmy na 1 K¢ vydaji celkem (v K¢) 68,38 64,09 69,55 72,91 60,10
Efektivnost - piijmy na 1 zaméstnance UFO (v tis. K&) 33 251 32 889 36 887 39 448 34 106
Efektivnost - pfijmy na 1 zaméstnance CSSZ (v tis. K&) 36 615 37 957 42 013 45 556 37 854
Efektivnost - pFijmy na 1 zaméstnance celkem (v tis. K¢) 34 419 34678 38 690 41575 35483
Nakladovost - vydaje na 100 K¢& pifjmt UFO (v K¢&) 1,30 1,37 1,29 1,31 1,53
Nakladovost - vydaje na 100 K¢& pifjmi CSSZ (v K&) 1,74 1,85 1,67 1,48 1,88
Nakladovost - vydaje na 100 K¢ piijmi celkem (v K¢) 1,46 1,56 1,44 1,37 1,66

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyro&nich zprav Ceské datiové spravy z let 2005 az 2009 a vyro&nich zprav CSSZ z let 2005 aZ 2009.



Na zakladé vysledkt z tabulky vySe miizeme konstatovat, Ze:

e UFO méla vyssi piijmy z koruny vydaji za sledované obdobi, nez CSSZ, od ¢ehoz
se logicky i odviji vyssi nakladovost CSSZ,

e paradoxné CSSZ méla za celé sledované obdobi vys§i piijmy z jednoho zaméstnance,
nez UFO,

e vybér 100 K¢ piijmi stal stit nejméné 1,37 K¢ v roce 2008 a nejvice 1,66 K¢ v roce
2009 - toto zvySeni bylo zplisobeno piedevsim propadem piijmii, ackoliv doslo

i ke zvyseni celkovych administrativnich vydaju.

Vzhledem ke zjisténym skuteénostem muizeme formulovat doporuceni pro CSSZ, aby
se snazZila snizit celkové administrativni vydaje pfi zachovani poctu zaméstnancl, protoze
Vv porovnani s vydaji a poétem zaméstnanctt UFO, ma CSSZ administrativni vydaje neimérné
vysoké. Timto opatienim taktéz zvysi efektivnost piijmu z koruny vydaju a snizi nakladovost
na vybér dani. UFO sice dosahuji oproti CSSZ lepsich vysledk, ale piesto maji piili§ mnoho
zaméstnancu, jejichz pocet by mél byt redukovan, a tim taktéz bude dosazeno zvySeni poméru

pifijmul na jednoho zaméstnance.
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3 ZKkonstruovani Lafferovy kiivky pro CR

V této kapitole zkonstruujeme Lafferovu kiivku pro datiovou kvétu CR, pro dait z pijmi
fyzickych osob samostatné a véetné odvodu na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, dan

Z ptijmi pravnickych osob a pro dan z ptidané hodnoty.

3.1  Lafferova ki'ivka pro daiiovou kvétu CR

Shrnuti viech dani v CR a jejich dopad mizeme shrnout pomoci datiové kvoty. Jeji vyvoj

je sestaven na zakladé dat Evropské komise (EK) a mame ho znazornén na obrazku ¢. 10.
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Obréazek 10: Vy3e daiiové kvéty CR
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ European Commission. Taxation trends in the European Union : Data for
the EU Member States, Iceland and Norway [online]. Luxembourg : Publications Office of the European Union,
2010 [cit. 2011-04-06]. s. 176. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2010/2010_full_text_en.pdf>.

Z grafu miZzeme vidét, Ze datiova kvota v CR stoupala aZz do roku 2004, kdy byla ve vysi

37,4 %. Kolem této procentni hranice od t¢ doby kolisa, pficemz nejnovéjsi udaj je pro rok

2008, kdy danova kvota lehce poklesla na 36,1 %. Tato danova kvéta je pod prumérem EU,
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ktera ¢ini 37 %. Ve srovnani sokolnimi staty je kvdta niZ8i nez v Rakousku (42,8 %)
a Némecku (39,3 %), ale je vy3$si neZ na Slovensku (29,1 %) a Polsku (34,3 %).>*

Pro daniovou kvétu budeme sestavovat Lafferovu kiivku, ovSem vypovidaci hodnota danové
kvoty muze byt velmi zavadéjici, protoze vzdy zalezi na tom, co vSe je zahrnuto do dani a jak
dobfte je v dané zemi provedeno méteni HDP. Z tohoto divodu musime zjistit metodologii
vypoctu danové kvoty podle EK (od niz jsou data pievzata, viz piiloha A), a ptifadit k ni
piijmy statu. V této subkapitole budeme pouzivat piijmy z bilance statniho rozpoctu,
a to podle druhového ti¥idéni rozpocétové skladby (viz piiloha B), protoze toto rozdéleni piijmu
Iépe odpovida struktufe dani pouzitych pii vypoctu kvoty. Vyuziti bilance statniho rozpoctu
nam vysledek nezkresli, protoZe pouZité vynosy v bilanci jsou procentem z celkovych vynost,

rozdélené podle rozpoctového urceni dani.

I ptes vzajemnou piibuznost struktury statniho rozpoctu a struktury pouzité pii vypoctu kvoty,
existuji mezi nimi drobné rozdily, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 12. Danova kvota je sloZzena
z podilu na HDP neptimych dani, ptimych dani a socialnich piispévki, podle néhoz je tabulka

rozdélena. V zavorce je vZdy uvedena zkratka pouZita v pfislusném vykazu.

> European Commission. Taxation trends in the European Union : Data for the EU Member States, Iceland and
Norway [online]. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2010 [cit. 2011-04-06]. s. 177.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_structures/2010/2010_full_text_en.pdf>.
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Tabulka 12: Prifazeni daiiovych pifjmi CR K polozkim daiiové kvéty podle EK

a zjisténi rozdilu

Struktura dani pouZzitych pri
vypoctu daiiové kvéty podle EK.

Struktura dani pouZzitych
Vv bilanci pfijmu a vydaja
statniho rozpocétu CR.

Rozdil tridéni pouZzité v bilanci
CR oproti struktuie dani podle
EK.

Nepiimé dané

DPH (D. 211)

DPH (1211)

Nenf

Spotiebni dané (D.214a +
D.2122c)

Spotfebni dané (1221 — 1225)

Spotiebni dan¢ z dovozu jsou
Vv bilanci soucasti polozky dané
a cla za zbozi a sluzby

ze zahrani¢i.

Ostatni dan¢ z produkti (D.212
bez D.2122c, D.214 bez D.214a)

Ostatni dané z produkce (D.29)

Dané a cla za zboZi a sluzby

ze zahranici (14)

Zvlastni dané a poplatky ze zbozi
a sluzeb v tuzemsku kromé
spotiebnich dani (1226 — 1233)
Neékteré polozky z kapitoly Dané
a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb (13)

Ostatni danové ptijmy (17)

Ceska uprava nerozliSuje dané

z produktd a dané z produkce,
takZe tyto polozky jsou v bilanci
CR smichany v n&kolika
kategoriich.

Dang¢ a poplatky z vybranych
¢innosti nejsou roztiidény na piimé
a neptimé dan¢ (kvili jejich
velkému mnozstvi v této tabulce
nejsou vyjmenovany).

Primé dané

Dan z pfijmt osob (D.51a +
D.51cl)

Dan z piijmu fyzickych osob (111)

Nenf

Dan z pfijmu spolecnosti (D.51b +
D.51c2)

Dati z ptijma pravnickych osob
(112)

Nenf

Ostatni dané z pi{jmu a kapitalu
(D.51c3 + D.51d + D.51e + D.59 +
D.91)

Majetkové dané (15)

Nekteré polozky z kapitoly Dané
a poplatky z vybranych ¢innosti
a sluzeb (13)

Zbyla ¢ast dani a poplatkd

z vybranych ¢innosti a sluzeb,
které nebyla soucasti nepfimych
dani, jsou obsahem této Casti.

Socialni prispévky

Povinné prispévky placené
zaméstnavatelem

Povinné prispévky placené
zaméstnancem

Povinné prispévky placené
samostatné zameéstnanymi osobami
a nezaméestnanymi osobami

Pojistné na socialni zabezpeeni
a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti (161 a 162)

V bilanci p#ijmi CR socialni
pojisténi je shrnuto pod souhrnnou
poloZkou, ktera je zvlast rozdélena
na pojistné, prispévky, ptirazky

a dalsi.

Zdroj: vlastni zpracovéani podle Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé a podle European Commission.
Taxation trends in the European Union : Data for the EU Member States, Iceland and Norway [online].
Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2010 [cit. 2011-04-06]. s. 381 - 386. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/
tax_structures/2010/2010_full_text_en.pdf>.

Z vyse uvedené tabulky mtizeme shrnout polozky piijmu, které jsou vyjmenovany Vv bilancich
piijmt a vydaju statnich rozpo¢ta z jednotlivych let a budou pouzity pro sestaveni Lafferovy

kiivky pro daniovou kvétu:

e dané z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost (soucet pfijmu z dani z ptijmu fyzickych
a pravnickych osob);
e dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (obsahuje i spotiebni dan¢);

e dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb;
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e dan¢ a cla za zboZi a sluzby ze zahrani¢i;
e majetkové dan¢;
e pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti;

e oOstatni daflové piijmy.

Piijmy statnich rozpocti podle tohoto rozdéleni nam pro roky 2000 az 2004 uvadi tabulka
¢. 13 apro roky 2005 az 2008 tabulka ¢. 14. Celkové piijmy jsou V tabulkach na zavér
o¢istény o inflaci nastav pro rok 2008. Danové kvoty aupravené danové prijmy statniho

rozpo¢tu modifikované pro sestaveni Lafferovy kiivky mame shrnuty v tabulce ¢. 15.
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Tabulka 13: Danové prijmy statu za roky 2000 az 2004 (v tis. K¢)

. . . Rok
Polozka (v tis. KS) 2000 2001 2002 2003 2004
Dané z pfijmi, zisku a kapitalovych vynost 87 007 235 | 147 464 616| 159 023 446 | 172 898 745 | 180 708 437
Dané ze zboi a sluzeb v tuzemsku 216 786 438 | 186 983 541 | 186 987 120| 198 418 080 | 223 177 666
Dané a poplatky z vybranych Ginnosti a sluzeb 12129680 5674391| 5740052| 4674284| 4768 240
Dané a cla za zboz{ a sluzby ze zahraniéi 13611712 10015406| 9774550| 10251754| 4903 305
Majetkové dand 5074213| 6420925| 7857751 8772817 10379493
Esrjrzztsrlﬁangastsiomalm zabezpeceni apfispévek nastami  politiku| »5) 476 67| 242 300 166 | 258 512 730 | 272 365 846 | 293 303 984
Ostatni dané 1811522 46 437 136 031 939 373 757 293
Celkem 550 496 873 | 598 925 481 | 628 031 680 | 668 320 899 | 717 998 418
Mira inflace (v %) : 4,7 1,8 0,1 2,8
Dafiové piijmy statniho rozpoctu o&isténé o inflaci na rok 2008 700 396 140 | 716 097 552 | 737 620 830 | 784 156 209| 819 498 034
Danova kvota (v %) 33,8 34,0 34,8 35,7 37,4

Zdroj: vlastni zpracovani podle bilanci piijma a vydaji statniho rozpoétu z let 2000 az 2004 a podle Cesky statisticky ufad. Ceska republika: hlavni makroekonomické
ukazatele [online]. 31.3.2011 [cit. 2011-04-19]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr;_makroekonomicke udaje/$File/23812999.xls> a podle
European Commission. Taxation trends in the European Union : Data for the EU Member States, Iceland and Norway [online]. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2010 [cit. 2011-04-06]. s. 176. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/

tax_structures/2010/ 2010_full_text_en.pdf>.




Tabulka 14: Danové prijmy statu za roky 2005 az 2008 (v tis. K¢)

. . . Rok
PoloZka (v tis. KO) 2005 2006 2007 2008
Dané z ptijm1, zisku a kapitalovych vynost 195 047 334 | 187 060 520 | 216 888 062 | 222 130 330
Dan¢ ze zboZzi a sluzeb v tuzemsku 250 449 193 | 266 076 608 | 298 218 647 | 303 353 912
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 4 983 397 5 255 257 5428 557 5456 203
Dang a cla za zboZi a sluzby ze zahranici 1248 118 1218119 1435734 2203712
Majetkové dané 8 106 918 8516430 10575645| 10410387
E;)rjllsétsrlian:astsiomalm zabezpeCeni a prispévek nastatni politiku 311183 418 | 333 702 374| 367 142 064 | 385 503 774
Ostatni dané 598 174 1065 215 959 467 836 285
Celkem 771616 552 | 802 894 524 | 900 648 176 | 929 894 602
Mira inflace (v %) 1,9 2,5 2,8 6,3
Danové piijmy statniho rozpoctu ocisténé o inflaci na rok 2008 864 274 660 | 877 374 231 | 957 389 011| 929 894 602
Danova kvota (v %) 37,1 36,7 37,2 36,1

Zdroj: vlastni zpracovani podle bilanci piijmi a vydaji statniho rozpoétu z let 2000 az 2004 a podle Cesky statisticky ufad. Ceska republika: hlavni makroekonomické
ukazatele [online]. 31.3.2011 [cit. 2011-04-19]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr;_makroekonomicke_udaje/$File/23812999.xIs> a podle
European Commission. Taxation trends in the European Union : Data for the EU Member States, Iceland and Norway [online]. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2010 [cit. 2011-04-06]. s. 176. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/

tax_structures/2010/ 2010_full_text_en.pdf>.

Tabulka 15: Danové kvéty a upravené danové piijmy statu modifikované pro sestaveni Lafferovy kiivky

Danova kvota sefazena od nejmensich

hodnot po nejvétsi (v %) 33,8 34,0 34,8 35,7 36,1 36,7 37,1 37,2 37,4
Danové piijmy statniho rozpoctu

sefazené podle danovych kvot

(v mil. K¢&) 700396| 716098| 737621| 784156| 929895| 877374| 864275 957389| 819498

Zdroj: vlastni zpracovani




Na obrazku ¢. 11 vidime sestavenou Lafferovu kiivku pro datiovou kvétu CR. Naose X

je vyse danové kvoty a na 0se Y jsou prijmy statniho rozpoctu v mld. K¢.
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Obrazek 11: Lafferova kiivka sestavena podle daiiové kvéty EU a podle dat pro CR z let 2000 aZ 2008
Zdroj: vlastni zpracovani

Modré kiivka znazoriiuje Lafferovu kiivku sestavenou presné podle pfijmi statniho rozpoctu
a danové kvoty, Cerna kiivka je spojnici trendu. Zni lze usuzovat, Ze dafiova kvota
ve sledovanych letech nedosahla maxima, ovSem vroce 2004 ses hodnotou 37,4 %

k vrcholu velmi pfiblizila.

3.2  Lafferova kiivka pro daii 7 piijmi fyzickych osob

Pro sestaveni Lafferovy ktivky pro dan z piijma FO musime:

e vypocitat efektivni miru zdanéni,
e Zjistit pfijem statu z dani z pfijmt FO,

v v

Efektivni miru zdanéni budeme pocitat z dat, které zjistime ze statistik Ceského statistického
ufadu. Ten poskytuje informace o Zivotnich podminkach domacnosti, jeZ jsou pravidelné

sledovany od roku 2005. Pfedchozi studie, kterou taktéZ vyuZijeme, je z roku 2002. Udaje
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z téchto statistik odraZi situaci o ptijmech a vydajich pro primémou domacnost CR v K&

na 0sobu za rok. Z téchto statistik pouzijeme informace o:

e piijmech ze zavislé ¢innosti,
e piijmech z podnikani,

e dani z ptijmu fyzickych osob (v roce 2009 ji snizime 0 nové zavedeny bonus na déti).

Ostatni piijmy nebereme v potaz — jejich vySe je jednak zanedbatelna a jednak statistické data
nejsou ve vdech letech zkoumaného obdobi dostate¢né rozdélena pro uréeni, zda se jedna

0 ptijmy zahrnované do zakladu dan¢ z ptijmu FO.

Hrubé penéini piijmy celkem

* 100.

Efektivni sazbu dané poté spocitame jako ————————
Dan z prijmu fyzickych osob

Piijem statu z dané z p¥ijmu fyzickych osob zjistime z inkasa Ceské datiové spravy, ¢imz
nam bude souhlasit efektivni mira zdanéni, spocitana z piijmi domacnosti, s vydaji na zalohy
na dané¢ Vv jednotlivych letech sledovaného obdobi. Rozdily budou pouze mezi doplatky
anedoplatky pifi podani danovych ptiznani za jeden rok s doplatky a nedoplatky podanych
danovych ptiznani za druhy rok. Ptiznani jsou totiz podavany vzdy za ptedchazejici obdobi,
ale inkaso spada do soucasného obdobi. Tento rozdil v inkasech je ovsem tak maly, Ze ndm

vysledek neovlivni.

Vypocet efektivni miry zdanéni fyzickych osob a celkového piijmu z dani z piijmi FO

s Upravou o inflaci narok 2009 mame uvedeno v tabulce ¢. 16. Sefazeni efektivni miry

v v

fyzickych osob médme uvedené v tabulce ¢. 17.
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Tabulka 16: Vypocet efektivni miry zdanéni FO a celkového prijmu z dani z pfijmi FO

. Rok
Polozka
2002 2005 2006 2007 2008 2009
Prijmy ze zavislé cinnosti (v K¢) 66 311 74 634 79 018 84 256 92 158 98 819
Prijmy 7 podnikani (v K¢) 16 076 19124 19 419 21 025 22 362 24 096
Hrubé penézni piijmy celkem (v K¢&) 82 387 93 758 98437| 105281| 114520 122915
Dan z ptijmu fyzickych osob (v K¢) 9 558 12 066 12 895 12 282 14 401 12 184
Efektivni mira zdanéni (v %) 11,60 12,87 13,10 11,67 12,58 9,91
Piijem z dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (v mil. K<) 86591| 110662| 111633| 126388| 115180| 111042
Pfijem z dané z ptijmu fyzickych osob z podnikéani (v mil. K¢) 21901 26 583 17 854 17 003 17 749 5 565
Piijem z dané z pfijml vybirana srazkou FO (v mil. K¢) 6 702 6 420 7432 8 583 10 378 10 131
Celkovy pfijem z dani z pfijmi FO (v mil. K¢) 108 492| 143665| 136919| 151974 143307| 126738
Mira inflace (v %) 1,2 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0
(Cve:::i(;vi,’([é))ﬁjem z dani z piijmi FO o¢istény o inflaci na rok 2009 128698| 162526| 151116 163164| 144740 126738

Zdroj: statisticka data o Zivotnich podminkach domacnosti a vynosech zdravotnich pojistoven z let 2005 az 2009 podle Cesky statisticky uad. CSU [online]. 2011 [cit. 2011-
04-05]. Prehled vydanych publikaci podle edi¢niho planu. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/
prehled_vydanych_publikaci_podle_edicniho_planu_archiv> a podle vyro¢nich zprav Ceské datiové spravy z let 2005 az 2009.

Tabulka 17: Efektivni miry zdanéni FO a upravené piijmy z dani z pfijma FO modifikované pro sestaveni Lafferovy krivky

Efgk}ly}qi mira zdanéni FO sefazena od nejmensich hodnot po 9,01 11,60 11,67 12,58 12.87 13.10
nejvetsi (v %)
?\flff;?lyééc)lam z ptijmi FO setazené podle efektivni miry zdanéni 196738 128698| 163164| 144740| 162526| 151116

Zdroj: vlastni zpracovani



Lafferovu kiivku sestavenou na zakladé dat z tabulky ¢. 17 mame na obrazku ¢. 12.
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Obrazek 12: Lafferova k¥ivka sestavena podle miry zdanéni fyzickych osob pro CR
Zdroj: vlastni zpracovani

Ze sestaveného grafu miZeme pozorovat, Ze mira zdanéni fyzickych osob nedosahla za celé
sledované obdobi takové urovné, aby z ni byly piijmy statu nejvyssi, ovsem za hranici 13 %
by brzy dosahla vrcholu Lafferovy ktivky. Toto zdanéni ale mize byt velmi zavadéjici,
protoZe z ptijma fyzickych osob je krom¢ dané z piijmu také placeno zdravotni a socialni
pojisténi, ato zaméstnanci, zamé&stnavateli za zaméstnance a podnikateli. Z toho davodu
pouZijeme Udaje 0 odvadéném zdravotnim a socialnim pojisténi domacnostmi a vypocitame
zdravotni a socidlni pojisténi za zaméstnance (pomoci koeficientu 0,34, ktery se od roku 2004
neménil) z p{jmi ze zavislé ¢innosti. Data 0 piijmech CSSZ a zdravotnich pojistoven pro rok
2002 nejsou k dispozici, proto pouZijeme pouze hodnoty za roky 2005 az 2009. Udaje jsou
opét uvedeny pro pramérnou domdacnost v K¢ na osobu zarok. Efektivni miru celkového
zdanéni vypocteme stejné jako v predchozim pfipad¢€, dan¢ ale zvySime 0 zminiované pojistné,
jak nam piehledné¢ ukazuje tabulka ¢. 18. Sefazeni efektivnhi miru celkového zdanéni

od nejmensich hodnot po nejvyssi pak mame zobrazeno v tabulce ¢. 19.
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Tabulka 18: Vypocet efektivni miry celkového zdanéni FO (v&etné nepfimych odvodii) a celkového prijmu z dani z prijmi FO

Polozka Rok
2005 2006 2007 2008 2009
Prijmy ze zavislé cinnosti (v K¢) 74 634 79018 84 256 92 158 98 819
Prijmy 7 podnikani (v K¢) 19 124 19 419 21 025 22 362 24 096
Hrubé penézni ptijmy celkem (v K¢) 93 758 98437 105281| 114520| 122915
Dan z prijmu fyzickych osob (v K¢) 12 066 12 895 12 282 14 401 12 184
Zdravotni a socialni pojisténi (v K<) 9329 9 858 10 515 11 469 12 188
Zdravotni a socialni pojisténi placené za zaméstnance (v K<) 25 376 26 866 28 647 31334 33598
Celkové zdanéni ptijmi FO (v K<) 46 771 49 619 51 444 57 204 57 970
Efektivni mira celkového zdanéni (v %) 49,88 50,41 48,86 49,95 47,16
Celkovy piijem z dani z ptijmd FO (v mil. K¢) 143665| 136919| 151974| 143307 126738
Piijem z pojistného na socialnim zabezpeceni (v mil. K¢) 301199| 323435| 356227| 374427| 337125
Ptijem ze zdravotniho pojisténi (v mil. K¢) 130647| 140288| 155899| 162165| 163237
Celkové piijmy ze zdanéni ptijmt FO (v mil. K¢) 575511 600642| 664100| 679899| 627100
Mira inflace (v %) 2,5 2,8 6,3 1,0
Celkové prijmy ze zdanéni prijmi FO o¢istény o inflaci na rok 651 066! 662924| 712998| 686698! 627 100

2009 (v mil. K¢)

Zdroj: statisticka data o Zivotnich podminkach domacnosti a vynosech zdravotnich pojistoven z let 2005 az 2009 podle Cesky statisticky ufad. CSU [online]. 2011 [cit. 2011-
04-05]. Piehled vydanych publikaci podle edi¢niho _ planu. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/
prehled_vydanych_publikaci_podle_edicniho_planu_archiv> a podle vyro¢nich zprav Ceské datiové spravy z let 2005 az 2009 a podle vyroénich zprav Ceské dafiové spravy
z let 2005 az 2009.

Tabulka 19: Efektivni miry celkového zdanéni FO a upravené prijmy z dani z pfijma FO modifikované pro sestaveni Lafferovy kiivky

Efektivni mir'a S:evl’kového zdanéni FO sefazend od nejmensich 47,16 48,86 49,88 49,95 50,41
hodnot po nejvétsi (v %)

Celkovre prijmy ze zdant?nl Fp sefazené podle efektivni miry 627100| 712998 651066 686698 662924
celkového zdanéni (v mil. K<)

Zdroj: vlastni zpracovani



Lafferovu kiivku pro celkové zdanéni FO mame graficky znazornénou na obrazku ¢. 13.
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Obrazek 13: Lafferova kiivka sestavena podle miry celkového zdanéni fyzickych osob pro CR
Zdroj: vlastni zpracovani

Na grafu mizeme zfeteln¢ pozorovat vrchol kiivky. Protoze data jsou dostupna pouze za pét
let, kiivka muzZe byt nedostatkem udaja zkreslena, ale vzhledem k jejimu ostrému tvaru, rozdil
by byl pouze nepatrny.

3.3 Lafferova kiivka pro daii 7 piijmit pravnickych osob
Efektivni sazba zdanéni se v ptipadé PO vypocitiva obtizné, protoze udaje 0 piijmech
a vydajich, oproti FO, nejsou k dispozici. Postup vypoétu dané je ale vcelku jednoduchy
arozhodujici poloZzkou na mife zdanéni ma ptimo sazba dané, pouZijeme jeji sazby jako
kone¢nou miru zdanéni. Z toho divodu mizeme pouZit idaje za dlouhé ¢asové obdobi, které
jsou lehce dostupné, a to od roku 1995 do roku 2009, jak nam ukazuje tabulka ¢. 20 a tabulka

¢. 21. Ptijmy jsou o¢istény o inflaci na rok 2009.
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Tabulka 20: Sazba dané a o¢isténi prijmu z dani z prijma PO pro roky 1995 az 2002 o inflaci na rok 2009

Polozka Rok
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Sazba dané (v %) 41 39 39 35 35 31 31 31
Piijem statu z dané z pfijmt PO (v mil. K¢) 55383 49968 41020 52064 54819 58088 75940 90737
Mira inflace (v %) 8,8 8,5 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8
PFijem 2 dani z pfijmi PO ofiStény o inflaci 97071| 80497| 60905 69831|  72014|  73444| 91705| 107636
na rok 2009 (v mil. K<)

Zdroj: Vyroéni zpravy Ceské datiové spravy z let 1995 az 2002.

Tabulka 21: Sazba dané a oc¢isténi prijmu z dani z prijmua PO pro roky 1995 az 2002 o inflaci na rok 2009

Polozka Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sazba dané (v %) 31 28 26 24 24 21 20

Piijem statu z dan¢ z ptijmt PO (v mil. K¢) 96978 | 106526| 137432| 128865| 155674| 173590| 110543

Mira inflace (v %) 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0

Pfijem 2 dani z pFijmii PO ofistény o Inflact | 1149541 190801| 155475| 142227| 167136| 175326| 110543

na rok 2009 (v mil. K¢)
Zdroj: Vyroéni zpravy Ceské datiové spravy z let 2003 az 2009.
Tabulka 22: Sazby dané PO a upravené piijmy z dani z piijmi PO modifikované pro sestaveni Lafferovy kiivky

Sazba dané sefazena

od nejmenSich hodnot po 20 21 24 24 26 28 31 31 31 31 35 35 39 39 41
nejvyssi (v %)

Piijem z dani z piijmu

PO sefazeny podle sazeb | 110 543 | 175 326 | 167 136 | 142 227 | 155 475|122 801 | 114 924 | 107 636 | 91705| 73444| 72014| 69831| 60905| 80497 | 97071
dané (v mil. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani




Lafferovu kiivku pro dan z pfijmt PO vidime na obrazku ¢. 14.
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Obréazek 14: Lafferova k¥ivka sestavena na zakladé sazby dané z p¥ijmi PO
Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud Lafferovu kiivku pro dan z piijmt PO protneme trendem (v tomto ptipad¢ polynomem
3. stupné z divodu zvySujicich piijma statu u vysSich sazeb), muzeme vidét zvlaStnost
v podobé¢ vzristajici kiivky U vysokych sazeb. Toto vysoké zdanéni ovSem bylo v brzké dobé
po otevieni trhu zahrani¢i a umoznéni svobodného podnikani, proto pies vysoké zdanéni
pravnickych osob stat dosahoval relativné vysokych pfijmid, aproto v soucasnych
ekonomickych podminkéach se pohybuje v levé ¢asti této kiivky, kde se sazba dané pohybuje
v okoli vrcholu kiivky. Lafferova kiivka pro pravnické osoby se sestavuje velice obtizné,

protoze firmy, oproti obyvatelim, rychle reaguji na zmény ve zdanéni pravnickych o0sob

v jinych zemich a lehce pfesouvaji sva sidla a mista zdanéni.

3.4 Lafferova kiivka pro daii 7 pridané hodnoty

Efektivni miru zdanéni ptidané hodnoty budeme pocitat z udaji pro roky 2005 az 2009
na zakladé spotiebniho kose domacnosti, ktery vydava Cesky statisticky tGfad. Polozky
roztiidime podle zatazeni do zdkladni a snizene sazby a vypocteme z nich dan. Mezi vydaji
jsou nékteré polozky, které nelze jednoznac¢né urcit, zda spadaji do zékladni nebo snizené
sazby (napf. stavby bytd a domu; détské kocarky, nositka a sedacky atd.), proto byly zafazeny
do té sazby, které vydaj vice odpovidal. Jedna se ovsem o velmi malé mnozstvi polozek, proto
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toto "Spatné" zatfazeni nebude mit vyznamny vliv na vypocet efektivni miry zdanéni. Polozky,
které jsou od dan¢ osvobozeny, nebyly brany v potaz, protoZe se taktéZ za sledované obdobi

nemenily.

Vzhledem ktomu, Ze zasledované obdobi let 2005 aZ 2009 nedochazelo k vyraznému
ptesunu polozek mezi zakladni a snizenou sazbou, rozhodujici vliv na efektivni miru zdanéni
bude mit sazba snizené dané, ktera se v roce 2008 zvySila z5 % na9 %. Zakladni sazba

za celé obdobi byla ve vysi 19 %.

Primérné vydaje a velikost dané¢ domacnosti v letech 2005 az 2009 zafazené do zakladni
a snizené dané mame vypocitané V tabulce ¢. 23 atabulce &. 24. Udaje jsou uvedeny v K¢&

na osobu za rok.
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Tabulka 23: Primérné vydaje a velikost dané domacnosti v letech 2005 aZ 2009 zaiazené do zakladni sazby DPH (v K¢ na osobu za rok)

2005 2006 2007 2008 2009
Druh vydaje (v K¢) Castka . Castka . Castka . Castka . Castka "
wdaje | P* | vydaje | P* | wdaje | P™ | wdaje | P*™ | vydaje | P
Alkoholické napoje, tabak 2603| 49457 1551 294,69 2972| 56468 3084| 58596 3248| 617,12
Odivani a obuv 5005| 968,05| 5295/ 1006,05| 5590| 1062,10| 5816| 110504| 5804| 110276
Vyrobky pro b&znou tdrzbu bytu 1038 197,22 1350 256,50 1304| 247,76| 1333 25327 1345| 25555
Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva 10172| 1932,68 11625| 2 208,75 4950 940,50 12389 | 2 353,91 13845| 2630,55
fggx vybaveni, zafizeni domacnosti 6116| 1162,04| 6701| 1273,19| 7388| 1403,72| 7583| 1440,77| 7758| 1474,02
Nakup osobnich dopravnich prostiedki 3113| 591,47| 3008| 58862 3359| 63821 3999| 759,81 3781| 718,39
Provoz osobnich dopravnich prostiedkii 5470| 1039,30 5954| 1131,26 6211| 1180,09 6686| 1270,34 6670| 1267,30
Silni¢ni osobni doprava - taxi 28 5,32 30 5,70 30 5,70 27 5,13 23 4,37
Ostatni placené sluzby v dopraveé 30 5,70 31 5,89 35 6,65 40 7,60 43 8,17
Telefonni a telefaxové piistroje 315| 59,85 280| 53,20 284| 53,96 228 43,32 226| 42,94
Telefonické a telefaxové sluzby 3764 715,16 4273 811,87 4484 851,96 4900 931,00 4980 946,20
é"‘t‘;;f:fllsk‘g:?)‘:gnz'parggg?/‘grﬂ‘g;’;' 1700| 32300 1715 32585 1953| 371,07 2211| 420,09| 1967| 373,73
Datst viropky dlouhodobe spoticby pro 98| 18,62 128 2432 12| 2128 151 28,69 153 29,07
Ostatni vyrobky pro rekreaci a kulturu 2117 402,23 2291| 435,29 2 466 468,54 2700 513,00 2873 545,87
ﬁiﬁ;";‘;ﬂfe zboz, potfeby k psani 135| 2565 134| 2546 144 2736 148 28,12 147 27,93
Stravovaci sluzby 4023| 76437 4134| 78546| 4472| 84968 4880| 92720 5000 950,00
Osobni péce 2754 52326| 2854 54226 3101| 589,19| 3351| 63669 3489| 66291
Osobni potieby a dopliiky jinde neuvedené 697 132,43 758 144,02 829 157,51 854 162,26 842 159,98
Poradenske, administrativni a jiné sluzby 207 39,33 227 43,13 282 53,58 199 37,81 250 47,50
CELKEM 49475| 9400| 52429 9962 49966| 9494 60579 11510| 62444| 11864

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistik rodinnych uéta z let 2005 az 2009 podle Cesky statisticky ufad. CSU [online]. 2011 [cit. 2011-04-05]. Piehled vydanych
publikaci podle edi¢niho planu. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ prehled_vydanych_publikaci_podle_edicniho_planu_archiv>.




Tabulka 24: Primérné vydaje a velikost dané domacnosti v letech 2005 aZ 2009 zaiazené do sniZzené sazby DPH (v K¢ na osobu za rok)

2005 2006 2007 2008 2009

Druh vydaje (v K¢) Castka y Cistka . Cistka . Castka . Castka .

vydaje Dai vydaje Dan vydaje Dai vydaje Dan vydaje Dai
Potraviny a nealkoholické napoje 18775| 938,75| 19598 979,90| 20866| 1043,30| 22571| 2031,39| 22222| 1999,98
Sluzby pro béznou udrzbu bytu 950| 4750| 1057| 52,85| 1355| 67,75 1283| 11547| 1347| 121,23
Eggg;;ﬁn‘f’dy a ostatni sluzby souvisejici 2041| 102,05| 2084| 10420 2178| 10890| 2340| 210,60 2426| 218,34
Léciva a zdravotnické prostiedky 1414] 7070| 1554| 77,70 1842 92,10] 2107 189,63 2176| 19584
Dopravni sluzby kromé vyjimek 1470| 73550| 1535| 76,75| 1553 77,65 1668| 150,12| 1588| 142,92
Rekreaéni a kulturni sluzby 2319| 11595| 2204 11470| 2491| 12455| 2747 24723| 2935 264,15
Knihy 447 22,35 439 21,95 43| 22,15 484| 43,56 479 43,11
Noviny a periodické éasopisy 724 36,20 729 3645 735| 36,75 723| 65,07 704| 63,36
Ostatni tiskoviny 73 3,65 72 3,60 76 3,80 75 6,75 74 6,66
Rekreace tuzemské 481 24,05 515| 2575 532| 26,60 601 54,09 623| 56,07
Vzdélavani 497| 2485 528 26,40 608| 30,40 685| 61,65 688 61,92
Ubytovaci sluzby 620| 31,00 769 3845 896| 44,80 932| 83,88 966| 86,94
Socialni péce 26 1,30 11 0,55 43 2,15 43 3,87 71 6,39
Potizeni a rekonstrukce domu, bytu 4761 238,05 6 460 323,00 11674 583,70 7 252 652,68 8234| 741,06
;zsggféﬁlfoippoé;g;lj}(é potfeby, sluzby 231 11,55 260 13,00 275| 13,75 206| 26,64 280 25,20
CELKEM 34829| 1741| 37905| 1895 45567| 2278| 43807| 3943| 44813 4033

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé statistik rodinnych uéti z let 2005 az 2009 podle Cesky statisticky ufad. CSU [online]. 2011 [cit. 2011-04-05]. Piehled vydanych
publikaci podle edi¢niho planu. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ prehled_vydanych_publikaci_podle_edicniho_planu_archiv>.




V tabulce ¢. 25 mame shrnuty udaje z vySe uvedenych tabulek, najejichZz zé&kladé je

vypocitana efektivni mira zdanéni a o¢istény ptijmy statu z DPH o inflaci na rok 20009.

Tabulka 25: Vypocet efektivni miry zdanéni pridané hodnoty a o€iSténi pFijmu statu
z DPH o inflaci na rok 2009

Polozka Rok

2005 2006 2007 2008 2009
Celkem ¢astky vydajt (v K¢&) 84 304 90 334 95533| 104386| 107 257
Celkem dané (v K¢) 11142 11 857 11772 15453 15 898
Efektivni mira zdanéni (v %) 13,22 13,13 12,32 14,80 14,82
Ptijem statu z DPH (v mil. K¢) 208413 217783 236385 255190| 253612
Mira inflace (v %) . 2,5 2,8 6,3 1,0
Prijem statu z DPH ociStény
oi r{ﬂaci na rok 2009 (v mﬂ:‘YKé) 235774| 240365| 253790| 257741| 253612

Zdroj: vlastni zpracovani

Efektivni miru zdanéni musime sefadit od nejmensich hodnot po nejvétsi a priradit k nim

ptijmy statu z DPH, jak mame uvedeno v tabulce ¢. 26.

Tabulka 26: Efektivni mira zdanéni piFidané hodnoty a upravené piijmy z dané
z pridané hodnoty modifikované pro sestaveni Lafferovy kfivky

Efektivni mira zdanéni pfidané
hodnoty setazena od nejmensich 12,32 13,13 13,22 14,80 14,82
hodnot po nejvetsi (v %)
Ptijmy statu z DPH setazené
podle efektivni miry zdanéni 253790| 240365 235774 257741 253612

piidané hodnoty (v mil. K<)
Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ tabulky €. 26 zkonstruujeme Lafferovu kiivku, jak muzeme vidét na obrazku
¢. 15.
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Obréazek 15: Lafferova k¥ivka sestavena na zakladé efektivni miry zdanéni pfidané hodnoty

Sestavena kiivka vibec neodpovida pravidlim, ktera definuje Lafferova kiivka, coz
je zptisobeno tim, Ze DPH je nepfima dan a poplatnici pfiliS nejsou schopni reagovat
na zmény V sazbach. Také danové uniky jsou U nepiimych dani obtiznéjsi. Vyslednd kiivka

by vice odpovidala klasickému vzhledu Lafferovy kiivky, pokud by bylo k dispozici vétsi

Zdroj: vlastni zpracovani

mnozstvi dat, pfedevsim s extrémné nizkymi a vysokymi hodnotami zdanéni.

-73-




4 Perspektivy daiiové politiky CR

V této kapitole budou vysledky kapitoly 3 rozsifeny 0 odhad vyss§i nebo nizs§i miry zdanéni
a na zaklad¢ zjisténych vysledka sestavena doporuceni pro nastaveni zdanéni, pokud by stat

chtél dosahovat nejvysSich piijmu. V grafech je vZdy uvedena rovnice regrese, aby bylo

mozné zjistit piijmy pro jakoukoli miru zdanéni.

Na obrazku ¢. 16 mame uveden odhad trendu Lafferovy kiivky pro vyssi hodnoty danové

kvoty.
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Obrazek 16: Odhad trendu Lafferovy k¥fivky pro vy$si dafiovou kvotu
Zdroj: vlastni zpracovani

Z rovnice regrese vypocitame vrchol (zaokrouhleny na 2 desetinnd mista) pomoci derivace

prvniho tadu:

0 = f'(—=13 705x2 + 1 031 015x — 18 505 078)

27 410x = 1031015

x = 37,61
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Pokud stat chce dosahovat nejvys$Sich piijm, mél by danovy systém upravit tak, aby

se danova kvota pohybovala na vrcholu kiivky, neboli na vypocitané hodnoté 37,61 %.

Na obrazku ¢. 17 je Lafferova kiivka vytvofena pro odhad vyssi miry zdanéni fyzickych

osob, ale sestavené pouze z dané z piijmi fyzickych osob.
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Obrazek 17: Odhad trendu Lafferovy k¥ivky pro daii z pfijma FO
Zdroj: vlastni zpracovani

Z odhadu trendu Lafferovy kiivky pro dan z ptijmti fyzickych osob mizeme usuzovat,
Ze maximalniho pfijmu by stat z této dan¢ ziskal v piipad¢, Ze by mira zdanéni byla nastavena

na vrcholu kfivky, coz opét vypocitame pomoci derivace:
0=f"(-1317x%+39120x — 131 714)
2 634x = 39120
x = 14,85

Vrchol kiivky na zékladé vypoctu je pti mife zdanéni 14,85 %, coz je o n¢kolik procent vyse,

nez bylo zdanéni nastaveno V piedchazejicich letech.
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Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.2, lepSi vypovidaci hodnotu zdanéni ptijmi FO ziskame
Vv piipad¢, Ze mezi dan¢ zahrneme veskeré platby socidlniho a zdravotniho pojisténi. Odhad

trendu pro nizsi a vyssi celkovou miru zdanéni mame graficky znazornéno na obrazku ¢. 18.
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Obrézek 18: Odhad trendu Lafferovy ki'ivky pro celkové zdanéni p¥ijmi FO
Zdroj: vlastni zpracovani

Z ktivky je patrny vrchol Lafferovy kiivky, ktery ale opét presné uré¢ime pomoci derivace

regresni funkce:
0 = f'(—22922x% + 2 243 475x — 54 193 552)
45 844x = 2 243 475
x = 48,94

Vrchol kiivky je pii 48,94% celkové mife zdanéni piijma fyzickych osob. Je dulezité
zduraznit, ze toto procento zahrnuje inepifimé odvody V podobé socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi placené zaméstnavatelem za zaméstnance. Pokud stat chce ziskat
maximalni pfijem ze zdanéni piijmu fyzickych osob, m¢l by toto celkové zdanéni nastavit

kolem této hranice 49 %. Vzhledem k vysledkim Lafferovy kiivky pouze pro dan z pfijmi
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FO, mé¢l by tuto dan zvysit a naopak odvody na sociélni a zdravotni pojisténi sniZit, aby bylo

zachovano celkové zdanéni na vrcholu kiivky.

Odhad trendu Lafferovy kiivky pro pravnické osoby je uvedeno na obrazku ¢. 19. Do odhadu
nebyly zahrnuty data z prvnich let, protoze, jak bylo zminéno V kapitole 3.3, piijmy statu
v té dobé byly vyssi z divodu specifi¢nosti ptechodu z pldnované na trzni ekonomiku s tim

souvisejicim velkym nartistem podnikajicich subjekti.
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Obréazek 19: Odhad trendu Lafferovy k¥ivky pro zdanéni p¥ijma PO
Zdroj: vlastni zpracovani

Nejprve opét provedeme vypocet vrcholu kiivky pies derivaci prvniho fadu:
0=f"(—174x% + 4497x — 133 031)
348x = 4 497
x=12,92

Na grafu muZeme pozorovat vrchol kiivky U vypoctené hodnoty 12,92 %, ovSem protoze
vidime zna¢ny pokles piijma statu pii sniZzeni sazby z21 % na20 %, trend by mél
pravdépodobné prudsi vzrast od niZSich sazeb, neboli by se poté vrchol mohl pohybovat
aZ kolem sazby dané 19 aZz 21 %. Spravné urceni zdanéni piijmu PO je oviem velmi obtizne,

protoZe na firmy zna¢né pisobi mira zdanéni v jinych zemich.
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Odhad trendu dané z p¥idané hodnoty na zakladé vysledku subkapitoly 3.4 je nelogicky,

protoze kiivka neodpovidala klasickému vzhledu Lafferovy ktivky. Pfi snizovani i zvySovani

sazeb by dochazelo k rastu piijmu, coz pii dosahovani extrémii neni mozné. Piesto je mozné

z vysledného grafu sestavit doporuceni pro danovou politiku, a tou je zvySovani nepiimych

vvvvvv

danim hutife vyhybaji.

V reélné ekonomice existuje cela fada faktorti ovliviiujicich dafové vynosy, kromé nami

uvazované miry zdanéni, které Lafferova kiivka nebere v potaz. Jedna se napiiklad o:

miru zdanéni v okolnich ekonomikach,

rozdilné tempo ristu ekonomiky V jednotlivych ¢asovych obdobich, kdy s riistem
ekonomiky obecné rostou danové piijmy v podstaté bez ohledu na vysi danové sazby,
riznou miru nezameéstnanosti,

rozdilnou zivotni uroven,

atd.
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Zavér
Hlavnim cilem diplomové préace bylo vytvoieni Lafferovych ktivek pro vybrané dané v Ceské

republice a vymezeni perspektiv datiové politiky v CR.

Nejprve jsme definovali zékladni pojmy a teoreticky vymezili nastroje a druhy danovych
politik na zakladé jejich historického vyvoje. Poté jsme se zaméfili na strukturu danového
systému Ceské republiky se zaméfenim nadaii z piijmi fyzickych osob, daii z piijmi
pravnickych osob adan z ptidané hodnoty. Dilezité bylo rozebrani dani z pohledu jejich
historického vyvoje, piedevsim jejich legislativni Gpravy, protoZe najejich zakladé jsou

sestaveny analyzy a slouZi jako podklady pro sestaveni Lafferovych kiivek.

Nasledné jsme se zaméfili na analyzu efektivnosti danové politiky, tj. komparaci daiiovych
piijmt a vydaju statu zaroky 2005 az 2009. Ptijmy statu byly zjistény z vyrocnich zprav
Ceské daniové spravy, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Celni spravy, &imz bylo
zjisténo, ze kterych dani ma stat nejvyssi inkaso, a jak vypada dafiovy mix Ceské republiky.
Datiové vydaje tizemnich finanénich organti a Ceské spravy socialniho zabezpedeni poté byly

porovnavany s danovymi piijmy. Jejich vzajemna komparace odhalila, Ze:

e Uzemni finanéni organy maji vyssi pfijmy z koruny vydaji a nizsi nakladovost nez
Ceska sprava socialniho zabezpedeni,

o Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni ma vyssi piijmy na jednoho zaméstnance oproti
Uzemnim finanénim organiim,

e stat za vybér 100 K¢ piijmu ve sledovaném obdobi zaplatil nejméné ¢astku 1,37 K¢,

ato v roce 2008, a nejvice 1,66 K¢ v roce 2009.

Na zakladé dat z analyzy datiového systému CR jsme provedli konstrukci Lafferovych kiivek,
¢imz byl splnén hlavni cil prace. Ze zjisténych tdaji mizeme ovéfit jednotlivé hypotézy

stanovené v Gvodu:

Hypotéza &. 1 je zaméiena na celkové zdanéni subjekttl v Ceské republice a fika, Ze dané jsou
v CR nastaveny tak, aby znich stat mél nejvy$si piijem, neboli se pohybuji na vrcholu
Lafferovy ktivky. Nazakladé zjisténych vysledkd a provedeni odhadu trendu hypotézu
zamitame, protoze celkové zdanéni manizs$i hodnoty, nez pii kterych by stadt dosahoval

maximalniho pfijmu.
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Hypotéza €. 2 je rozdélena na dvé ¢asti:

e Hypotéza 2a urCuje, Ze mira zdanéni piijma fyzickych osob, sestavena pouze
na zakladé dan¢ z ptijmt fyzickych osob je niz$i, nez pii které by stadt dosahoval
nejvyssiho ptijmu. Tuto hypotézu podle sestaveného odhadu trendu Lafferovy kiivky
potvrzujeme.

e Hypotéza 2b tika, Ze pokud do zdanéni zahrneme veSkeré dalsi dané souvisejici
s ptijmy fyzickych osob, bude stat dosahovat maximalnich piijmi. Tuto hypotézu
popirame, protoze mira celkového zdanéni fyzickych osob je podle nejnovéjsich udaji

pted vrcholem ktivky, ackoliv v roce 2008 na jejim vrcholu byla.

Hypotéza €. 3 uréuje, Ze zdanéni pravnickych osob bylo v prvopoéatcich Ceské republiky
vysoké, v zakazané zoné Lafferovy kiivky, a postupnym sniZzovanim se piijmy statu dostaly
az k maximalnim moznym hodnotam. Tuto hypotézu mizeme potvrdit jen Castecné, protoze
pravdépodobné umoznéni svobodného podnikani azavedeni trznich mechanismii mélo
zvlastni efekt na Lafferovu kiivku. Zavedeni dané z pfijmi pravnickych osob s vysokymi
hodnotami nedokézalo utlumit zajem o podnikani, a takZe stat piesto dosahoval pomérné
vysokych piijmu. Postupem let byl nucen ke sniZzovani danového zatizeni pravnickych osob,

predevsim vlivem snizujiciho se danového zatizeni v jinych statech.

Hypotézu €. 4 0 dani z pridané hodnoty mtizeme tplné¢ zavrhnout, protoze Lafferova kiivka
m¢éla opacny tvar. Tato skute¢nost je zpusobena predevsim tim, Ze DPH je nepfima dan, takze
Lafferovu kiivku pro DPH by bylo moZné sestavit pouze v ptipadé, kdyby byly dostupné

extrémni hodnoty miry zdanéni.

Na zakladé zjisténych skutecnosti mizeme navrhnout miry zdanéni pro zkoumané dan€, pti

kterych by stat dosahoval nejvysSich piijmu:

e danovou kvétu zvysit na hodnotu 37,61 %, coZ je ale pouze o par procentnich bodu
vyse, nez je v poslednich letech;

e celkové zdanéni piijma fyzickych osob zachovat okolo 48,94 %, pouze by bylo
vhodné mirné zvysit samotnou dan z pfijma fyzickych osob a zaroven snizit ostatni
odvody na sociélni a zdravotni pojisténi pti udrzeni celkového zdanéni na optimalni
hranici;

e sazbu dané z ptijmi pravnickych osob zachovat na hodnotach okolo 20 %;
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e nejlepsSi miru zdanéni pfidané hodnoty ze zjisténych vysledki nelze urcit, ovSem
z divodu omezenych moznosti subjekti reagovat na zmény by mohlo byt DPH
nastaveno na velmi vysokych hodnotach, coz ale je ze socialnich, politickych a dalSich

divodii obtizné prosadit.

Vysledky prace jsou zajisté zajimavé pro veskerou vetejnost, obzvlasté¢ znacné uplatnéni
by ale mély u prosazovani politik jednotlivymi stranami, pokud by jejich cilem byl nejvyssi
piijem statu a politika rozpoctové odpovédnosti. Déle je mozné aplikovat doporuceni z
vysledkl analyz efektivnosti organti vybirajici dan¢ na aktualni projekt Ministerstva financi

CR - vytvoreni jednotnych inkasnich mist pro p¥{jmy vefejnych rozpoétu.
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Piilohy
Piiloha A - Klasifikace dani podle EU

Box A.2: Scheme of ESA95 classification of taxes and social contributions

D2 Taxes on Production and Imports
D.21 Taxes on Products
D.211 Value added type taxes
IBEE Taxes and duties on imports excluding VAT
D.2121 Import duties
D.2122 Taxes on imports, excluding VAT and import duties
D.2122a Levies on imported agricultural products
D.2122b Monetary compensatory amounts on imports
D.2122¢ Excise duties
D.2122d General sales taxes
D.2122¢ Taxes on specific services
D.2122f Profits of import monopolies
D.214 Taxes on products, except VAT and import taxes
D.214a Excise duties and consumption taxes
D.214b Stamp taxes
D.214c Taxes on financial and capital transactions
D.214d Car registration taxes
D.214e Taxes on entertainment
D.214f Taxes on lotteries, gambling and betting
D.214g Taxes on insurance premiums
D.214h Other taxes on specific services
D.214i General sales or turnover taxes
D.214j Profits of fiscal monopolies
D.214k Export duties and monetary comp. amounts on exports
D.2141 Other taxes on products n.e.c.
D.29 Other taxes on production
[.29a Taxes on land, buildings and other structures
D.29b Taxes on the use of fixed assets
D.29¢ Total wage bill and payroll taxes
D.29d Taxes on international transactions
D.29e Business and professional licences
D.29f Taxes on pollution
D.29g Under-compensation of VAT (flat rate system)
D.2%h Other taxes on production n.e.c.
D.5 Current taxes on income, wealth, etc.
D.51 Taxes on income
D.5la+D.51cl Taxes on individual or household income incl. holding gains
D.51b+D.51¢2 Taxes on the income or profits of corporations incl. holding gains
Bi5lcs Other taxes on holding gains
D.51d Taxes on winnings from lottery or gambling
D5le Other taxes on income n.e.c.
D.59 Other current taxes
[D.59a Current taxes on capital
D.59b Poll taxes
D.59%¢ Expenditure taxes
D.59d Payments by households for licences
[p:59c Taxes on international transactions

D.59f Other current taxes n.e.c.



Box (continued)

D91
D.91a
D.91b
DSl1c

D.6l11
D.6111
Dell11
Del112*
D.6112
D61121
D.61122*
D.e113
61131
D.61132*
D612~

* Not included in the 'Taxation trends' definition of total taxes (incl. SSC)

Capital taxes
Taxes on capital transfers
Capital levies
Other capital taxes n.e.c.

Actual social contributions

Employers' actual social contributions
Compulsory employers' actual social contributions
Voluntary employers' actual social contributions*

Employees' social contributions
Compulsory employees' social contributions
Voluntary employees' social contributions*

Social contributions by self- and non-emploved persons
Compulsory contributions self- and non-employed persons
Voluntary contributions by self and non-employed persons*

Imputed social contributions®



Piiloha B — Druhové tiidéni rozpoétové skladby daiiovych pifjmi statniho rozpoétu CR

o Seskupeni Pod . . . i
Trida polozek seskuPem Polozka Nazev a napli
polozek
1 DANOVE PRIJMY
11 Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu
111 Dané z pfijmut fyzickych osob
1111 Daﬁ z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkt
1112 | Dan z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti
1113 | Da z ptijmi fyzickych osob z kapitdlovych vynost
1119 | ZruSené dang, jejichZ ptedmétem je pifjem fyzickych osob
112 Dané z pfijmu pravnickych osob
1121 | Dan z ptijmi pravnickych osob
1122 | Dafi z piijmi pravnickych osob za obce
1123 | Dafi z piijmi pravnickych osob za kraje
1129 | ZruSené dang, jejichZ pfedmétem je pfijem pravnickych osob
12 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
121 Obecné dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku
1211 | Dan z ptidané hodnoty
1219 | ZruSené dané ze zboZi a sluzeb
1222123 Zvlastni dan¢ a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku
1221 | Spotiebni daf z mineralnich oleji
1222 | Spotiebni dan z lihu
1223 | Spotiebni dan z piva
1224 | Spotiebni dan z vina a meziproduktt
1225 | Spotiebni dan z tabakovych vyrobkl
1296 Poplatek za latky poSkozujici nebo ohrozujici ozénovou vrstvu
Zemé
1997 P.ﬁplatek k ce.né ,vstup,ného na vetejnou produkci
kinematografického dila
1231 | Dani ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt
1232 | Dati z pevnych paliv
1233 | Dan z elektfiny
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
132 Dang¢ a poplatky z provozu motorovych vozidel
1321 | Dan silni¢ni
1322 | Poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic
133 Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi
1331 | Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
1332 | Poplatky za znecistovani ovzdusi
1333 | Poplatky za uloZeni odpadt




1334 | Odvody za odnéti pudy ze zeméd¢lského pudniho fondu
1335 | Poplatky za odnéti pozemk plnéni funkci lesa
1336 Poplatek 2 povolené vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich
1337 Pvc’)pvlat’ek Za}?r(?V?Z systémvu s}}rqmaZd’ovrén}', sbéru, piepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii
1338 | Registra¢ni a evidenéni poplatky za obaly
1339 | Ostatni poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi
134 Mistni poplatky z vybranych &innosti a sluzeb
1341 | Poplatek ze pst
1342 | Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt
1343 | Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
1344 | Poplatek ze vstupného
1345 | Poplatek z ubytovaci kapacity
1346 | Poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist
1347 | Poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj
1348 | Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
1349 | ZruSené mistni poplatky
135 Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb
1351 | Odvod vytézku z provozovani loterii
1352 | Odvod za statni dozor
1353 Pfijlrny vzarzkouéky z odborné zptisobilosti 0d zadatell o Fidi¢ské
opravneni
1354 | Ptijmy z licenci pro kamionovou dopravu
1359 | Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb jinde neuvedené
136 Spravni poplatky
1361 | Spravni poplatky
14 Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahrani¢i
140 Dang a cla za zbozi a sluzby ze zahranici
1401 |Clo
1402 | Podil na clech
1409 | Zru$ené dané z mezindrodniho obchodu a transakci
15 Majetkové dané
151 Dané z majetku
1511 | Dan z nemovitosti
152 Dané z majetkovych a kapitalovych pievodt
1521 | Dan dédicka
1522 | Dan darovaci
1523 | Dan z pfevodu nemovitosti
1529 | ZruSené dané z majetkovych a kapitalovych pievodi
16 Povinné pojistné
161 2 162 Pojistné na socialni zabezpedeni a ptispévek na statni politiku

zameéstnanosti




1611 | Pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavateltl
1612 | Pojistné na dichodové pojisténi od zaméstnanct
1613 ijistné na dﬁf:hodové pojisteéni od osob samostatné vydeélecné
¢innych (dale jen “OSVC")
1614 | Pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavatel
1615 | Pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnanct
1617 | Prisp&vky na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavatelti
1618 | Prispévky na statni politiku zaméstnanosti 0od zaméstnanct
1621 | Prispévky na statni politiku zamé&stnanosti od OSVC
1627 | Ptirazky k pojistnému
1628 | Prislusenstvi pojistného
1629 Nevngsnéné, neidentifikované a nezafazené piijmy z pojistného
na socialni zabezpeceni
163 Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
1631 | Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi od zaméstnavateltl
1632 | Pojistné na veiejné zdravotni poji§téni od zaméstnanct
1633 | Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi od OSVC
1638 | Prislusenstvi pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
164 Pojistné na urazové pojisténi
1641 | Pojistné na urazové pojisténi
1642 | Ptirazky k pojistnému
1643 | Prislusenstvi pojistného
169 Zrusené dané z objemu mezd
1691 | ZruSené dané a odvody z objemu mezd
17 Ostatni dafiové prijmy
170 Ostatni danové piijmy
1701 | Nerozuctované, neidentifikované a nezaraditelné danové piijmy
1702 | TrZby z prodeje kolku
1703 Odvody nzflhrazuj ici zamé&stnavani ob¢anti Se zménénou pracovni
schopnosti
1704 | Prislusenstvi
1705 | Podil na davkach z cukru
1706 | Davky z cukru
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