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Souhrn

V této praci je vysvétlovdna problematika krizového ftizeni, ktera se podrobnéji
zamétuje na oblast cviceni organti krizového fizeni.

Prace je rozd€lena do péti Casti - a to na obecnou charakteristiku krizového fizeni,
cviCeni orgdnil krizového fizeni, popis Pardubického kraje, krizové fizeni Pardubického kraje
a nasledné cviCeni, kterd byla zorganizovana na tzemi tohoto kraje.

Cilem mé prace je vysvétlit zdkladni pojmy krizového tizeni, objasnit oblast cviceni
organt krizového fizeni, charakterizovat Pardubicky kraj a provést jeho analyzu z hlediska jiz

uskute¢nénych cviceni.

S

Kli¢ova slova: cvi¢eni, krizové fizeni, Pardubicky kraj

Title

Crisis management trainning institutions
Summary

This work explained the issue of crisis management, which is concerned with the area

of crisis management training institutions.

The work is dividend into five parts — general characteristics of crisis management,
crisis management training institutions, description of the Pardubice teritory, Pardubice
teritory of crisis management and crisis management training institutions, which was

organized in that region.

The aim of this work is to explain basic concepts of crisis management, to illustrate
domain of the crisis management training institutions, to characterize the Pardubice Region

and interpret that region in term of already made training.

Key words: training, crisis management, Pardubice teritory
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UvVOD

Uz odpradévna bylo lidstvo vystaveno nejen vojenskym hrozbam v podob¢ neustalych
valek o izemi a moc, ale rovnéZ hrozbam piirodniho charakteru. S nastupem automobilového
prumyslu se objevily hrozby technické povahy, jako jsou hromadné¢ dopravni nehody.
Postupem cCasu s rostoucim pokrokem, kdy se do poptedi dostdvaji nové technologie,
ptichazeji hrozby noveého typu jako je terorismus nebo nuklearni hrozby, které bezpochyby
muzeme zafadit mezi nejzavazn€js$i hrozby soucasnosti.

U zé&dné z hrozeb nelze jednoznacné urcit, zda a kdy opravdu nastanou. Proto je
v praktickém Zzivoté dilezitd a nezastupitelna tloha krizového ftizeni. Vysledkem aktivit
svazanych s krizovym fizenim je dosazeni pfipravenosti na mimoiadné udalosti a krizové
stavy. Forma cvifeni ma za ukol ovétit konani zainteresovanych aktéri na udalosti nebo stavu
a zjistit chyby a nedostatky, kterych se ucastnici cvi¢eni dopusti, aby byly odstranény pro
ptipad skute¢ného vyskytu cvi¢ené situace. Ulelem je zdokonalit pfipravenost na piisti
cviceni a zejména piipravit aktéry na vykon pfi redlném vzniku stavu.

Po dohodé¢ s vedoucim prace, doc. Ing. Josefem JanoScem, CSc., byla zménéna osnova
a Castecné upraven 1 ndzev bakalatské prace na CviCeni organti krizového tizeni. Diivodem
tohoto kroku byla ptili§ obsahla problematika krizového fizeni a potieba jejiho zzeni.

Volba tématu bakalatské prace byla ovlivnéna tucasti na praxi vroce 2010, ktera
probihala na pracovisti Oddéleni krizového fizeni Pardubického kraje. Tam byly vytvoreny
podminky a pftilezitost prostudovat dokumenty, které popisovaly priubéh cviCeni, které
v minulych letech organizoval nebo se jich tcastnil Pardubicky kra;.

Cilem bakalaiské prace je problematika cviceni organti krizového fizeni a uvedeni
konkrétnich ptikladii jednotlivych cviceni v Pardubickém kraji z pohledu ptinosu cviceni ke

zdokonaleni spoluprace mezi jeho jednotlivymi Gcastniky.



1 Charakteristika krizového rizeni

1.1 Vymezeni pojmu

Krize je situace, v niz je vyznamnym zpisobem naruSena rovnovaha mezi zakladnimi
charakteristikami systému (naruSeno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani
systému) na jedné stran¢ a postojem okolniho prostfedi k danému systému na stran¢ druhé.

Krize je typicka nésledujicimi faktory:

- je vzdy spjata s n¢jakou hrozbou,

- krize nejsou Casté a mnohdy jsou obtizné predvidatelné (lokalita vyskytu, Cas)

- maji témeét vzdy socidlni dopady a ve svych disledcich jsou vicerozmérné,
respektive vicekriteridlni a vétSinou existuji interakce (jedna krize muze byt
iniciatorem dalSich krizi a zpravidla probihd vice krizi soucasng),

- znamenaji vyraznou mentdlni a emocionalni zatéz, projevuji se zmatkem a
vypétim,

- krize jsou zvladatelné a z hlediska tizeni jejich feSeni naléhavé a bezprostiedni,

- v pribehu krize se rozhoduje na zédklad€ netplnych, neurcitych informaci,

- vsazce jsou Casto dulezité¢ zajmy jednotlivych stran, cokoli dana strana ud¢la,
¢i naopak neudéla, mize mit vazné nasledky.'

Pribéeh krizové udalosti miizeme popsat pomoci péti na sebe navazujicich etap, jejichz
uspéSné tizeni umoznuje chranit Zivoty, zdravi, majetek a opravnéné zajmy zucastnénych

subjekti:

- Predkrizova situace — jednéa se o prvni fazi krize, kdy rizikova analyza definuje jak
hrozby, tak 1 jejich pravdépodobnost naplnéni. Na tomto zéklad¢ se vypracuji projekty
fizeni, financovani rizik a krizové plany.

- Varovné obdobi — vtéto fadzi se objevuji varovné signdly, zpravy, predbézna
vyrozumeéni apod., které obsahuji informace o moZném naplnéni danych hrozeb. Dale
dochazi k aktivaci sil a prostiedki pro fizeni mimotadnych udalosti, vyhlasovani
ptipravnych stupiit pohotovosti, informovani vetejnosti.

- Seérie tisnovych udalosti - postupnym stuptiovanim udalosti sméfujeme k vyhlaSeni
ptisluSného stupné€ opatteni, coZ vede k nastartovani aktivity krizového managementu.

- Prechodny stav — v této etap€ jde pfedevSim o obnovu potadku, zakladnich Cinnosti,

'LINHART, P; ROUDNY, R.: Krizovy management I., Pardubice, Univerzita Pardubice 2005. s. 7-8
ISBN 80-7194-674-5.
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zvlasté pak o zamezeni dal$iho S$ifeni krize, dale zajiSténi zachrannych praci a

humanitéarni zabezpeceni.

- Pokrizova faze — charakteristické pro ni je obnova plivodniho stavu a funkcénosti,

piijeti novych opatteni z davodii zamezeni opakovani dalSich udalosti a zesileni

prevence.’

Zakon o integrovaném zachranném systému definuje mimoiddnou uddlost jako

Skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolané Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy a havérie, které

ohrozuji Zzivot, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a

likvida¢nich praci.’

Mimofadna udalost

pfirodni

dlouhotrvajici sucha I

fi.blf)tltv:l'-:e sesuvy pudy, zemétreseni I
(neziva pfiroda)

zaplavy, povodné I

biotické
(Ziva pfiroda)

onemocnéni vétsiho poétu osob ]

anemocnéni vétiiho poltu zvifat |

technogenni
(pramyslove havarie aj.)

poZary, vybuchy |

velke dopravni nehody |

sociogenni interni
(vnitrostat. spoleé. krize)

terorismus, sabotaze |

antropogenni

ob&anské nepokoje |

sociogenni externi
(mezinarod. ozbroj. konflikt)

LA A N N

chemické zbran&, nukleami zbrané aj.l

agrogenni

degradace pld I

znecisténi vodnich zdroju I

naruseni paovodni ekologicke
ravnovahy krajiny

Obr. 1. MoZny zptisob ¢lenéni mimoiadnych udalosti’

Krizovy zakon definuje krizovou situaci jako mimotfadnou udalost, pfi které je

vyhlagen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo ohroZzeni statu (,,krizové stavy*).’

Tyto krizové stavy mizeme dale délit na nevojenské a vojenské krizové stavy.

Legislativa Ceské republiky upravuje &tyfi krizové stavy:

*SMEJKAL, V; RAIS, K.: Rizeni rizik. 1.vyd. Praha: Grada Pub., 2003. s. 252 ISBN 80-247-0198-7.

’§ 2 b) zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.

* VEVERKA, 1.: Wybrané kapitoly krizového Fizeni pro zichrandrstvi. 1.vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2003. s. 67 ISBN 80-7251-126-2.

>§ 2 b) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakond (krizovy zakon).
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| stav:

/ | - valeény

|
] - ohrozeni statu |
|
vojenska 1 |

Krizova situace

nevojenska I stav: I
\ - nebezpedi |

- nouzovy |

|

| - ohroZeni statu

Obr. 2 Clenéni krizovych situaci a stavii®

Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje pro tzemi celého kraje ¢i jeho Casti, a to
pokud jsou v piipad€ Zivelné pohromy, ekologické nebo primyslové havéarie, nehody nebo
jiného nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, nebo zivotni prostiedi, jestli nedosahuje
intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béZnou c¢innosti
spravnich utadl a slozek integrovaného zachranného systému. Tento stav Ize vyhlasit na dobu
30 - ti dnti. Dobu mtiZze hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady.

Nouzovy stav miize vyhlasit vlada CR v ptipadé vzniku mimoiadné udalosti, ktera ve
znacném rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi obani nebo majetkové hodnoty, vnitini poradek a
bezpecnost. V piipade nebezpeci z prodleni jej smi vyhlasit pfedseda vlady, jehoz rozhodnuti
musi vlada do 24 hodin od vyhldSeni schvalit ¢i zrusit. Nouzovy stav se vyhlasuje na celém
uzemi statu nebo pouze v ohrozenych regionech. Miize se vyhlasit nejdéle na dobu 30 - ti dnil,
uvedena doba se miize prodlouzit pouze po pifedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Stav ohrozeni statu je pravni stav, ktery je vyhlaSovan, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu ¢i demokratické zaklady statu. Tento stav
mutize vyhlasit Parlament CR pro izemi CR nebo jeho &asti.

Vilecny stav je podle Ustavy vyhlasovan Parlamentem CR a to v piipadg, Ze je Ceska
republika napadena agresorem nebo je-li tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné
obran¢ proti napadeni. Jedna se o pravni stav, pfi némz je centrdlné fizen vykon statni spravy,
chod narodniho hospodafstvi a rovnéz i1 Cinnost ozbrojenych sil. Vyhlasuje a odvolava se

zakonem a vzdy plati pro celou Ceskou republiku.’

% LINHART, P; ROUDNY, R.: Ochrana obyvatelstva a terorismus. Univerzita Pardubice, 2006. s. 148
ISBN 978-80-7395-165-8.

"ANTUSAK, E; KOPECKY, Z.: Uvod do teorie krizového managementu. Praha, VSE 2003. s. 43
ISBN 80-245-0548-7.
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1.2 Legislativa

Zakladem veskeré ¢innosti v pravnim staté je legislativni rdmec vymezujici dany obor,
jeho kompetence, vazby, vztahy a souvislosti sostatnimi slozkami spole¢nosti. Tato
skutecnost plati 1 pro obor krizového fizeni, jeZ by mél pro praktické pouZiti vytvaret systém
vzajemné logicky provazanych zakont, vyhlasek a natfizeni.

Legislativa vytvari pravni ramec existence zachrannych systémi, tvorby a funkce
zachrannych sil, uvoliiovani rezerv a prostfedkl na zachrannou ¢innost, reakce na mimotadné
udalosti a feSeni krizové situace. Zaroven vybavuje piislusné organy kompetencemi a uklada
jim povinnosti.®

V ramci legislativy Ceské republiky byla pfijata fada zakontl, nafizeni vlady a daldich
pravnich ptedpisii, které stanovily pisobnost a povinnosti statnich organd, organt
samospravy, pravnickych a fyzickych osob pfi feSeni zdvaznych mimotadnych udélosti a
krizovych situaci.’

Pocatek devadesatych let 20. stoleti lze povazovat za obdobi, kdy bezpeCnost a
ochrana statu nepatfila mezi preferované Cinnosti, tudiz legislativa tykajici se oblasti
krizového tizeni nebyla dostacujici. Az povodné v roce 1997 piinutily nejvyssi statni organy
k legislativni zméné v podobé¢ tzv. soustavé krizovych zakonii, kterd byla v srpnu 2000 ptijata.
Jejich platnost byla stanovena od 1. ledna 2001, ¢imz byl vytvofen pravni rdmec pro zakon o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, pro zakon o integrovaném zachranném
systému, pro zakon o krizovém fizeni a pro zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy.

Nelze opomenout, Ze nedavno probéhla novelizace pravé jiz zminéného krizového
zékona, kterd navic zapracovava predpisy Evropské unie'® a upravuje uréovani a ochranu

evropskeé kritické infrastruktury. Tato nova krizova legislativa nabyla Gi¢innosti dne 1. 1. 2011.

vvvvvv

e Ustava CR (Listina zakladnich prav a svobod)

,-Kazdy ma pravo na Zivot a je hoden ochrany jiz pfed narozenim.*"

o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR

SVEVERKA, 1.: Whrané kapitoly krizového Fizeni pro zachrandrstvi. 1.vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2003. s. 39 ISBN 80-7251-126-2.

’KUNHART, J.: Krizovy management. Sbornik. 1.vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice. Ekonomicko-
spravni fakulta, 2002. s. 67 ISBN 80-7194-465-3.

' Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o uréovani a oznadovani evropskych
kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu.

"' C1. 6 Listiny zakladnich prav a svobod.
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Tento zakon hovofi o zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana demokratickych zdkladi a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je
zakladni povinnosti statu. V zavislosti na rozsahu ohroZeni Ceské republiky umoZiiuje

vyhlasit nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav.

Zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni

spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Stanovuje, ze ustfednim organem statni spravy pro krizové tizeni, civilni nouzové
planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém je ministerstvo

vnitra.

Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském ziachranném sboru CR a o zméné nékterych

zakonu

Ztizuje Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, jehoz zékladnim poslanim je chranit
zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat G¢innou pomoc pii

mimofadnych udélostech.

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu

Vymezuje IZS, stanovuje slozky a jejich pisobnost, plisobnost a pravomoc statnich
organll a organti uzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti jak pravnickych,
tak fyzickych osob pifi pfipravé na mimotfadné udalosti a pii zachrannych a
likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pifed a po dobu vyhldSeni stavu

nebezpeti, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu."

Integrovany zachranny systém rozeznava zakladni a ostatni slozky. Zakladni slozky

1ZS§ jsou schopny a povinny na zdklad¢ zvlastnich ptedpisit (zdkontli) rychle a nepfetrzité

zasahovat na uzemi statu.

Ostatni slozky 1ZS poskytuji pldnovanou pomoc na vyzadani. Jsou povolany k

zachrannym a likvida¢nim pracim podle druhu negativni udélosti na zékladé jejich opravnéni

k takovéto ¢innosti, které je dano pravnimi predpisy."”

PKUNHART, J.: Krizovy management. Sbornik. 1.vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice.
Ekonomicko-spravni fakulta, 2002. s. 67-68 ISBN 80-7194—-465-3.

BLINHART, P; ROUDNY, R.: Ochrana obyvatelstva a terorismus. Univerzita Pardubice, 2006. s. 112
ISBN 978-80-7395-165-8.
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Z:akladni slozky 1ZS:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR),

Jednotky poZéarni ochrany zatazené do plosného pokryti okresu jednotkami pozarni
ochrany,

Zdravotnicka zachrannd sluzba (ZZS),

Policie Ceské republiky.

Ostatni slozky 1ZS:

vy€lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ostatni zachranné sbory (horska sluzba),

organy ochrany vetejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace (Cesky &erveny kiiz) a sdruzeni obéant (Clovék v tisni), které

lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pracim.

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou operacni a informacni strediska

(OPIS), které maji vyznamnou roli vtomto sytému, protoze povoldvaji a nasazuji sily a

prostiedky 1ZS, vyzaduji a organizuji dal§i pomoc a také provadi varovani obyvatelstva.'*

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon)

Krizovy zakon stanovuje pusobnost a pravomoc statnich organii a organt izemnich
samospravnych celkll a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé
na krizové situace, které nesouvisi se zajistovani obrany Ceské republiky pied vngjsim
napadenim a pf1 jejim feSeni.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakonu
Ten upravuje piipravu hospodéiskych opatieni pro krizové stavy a rovnéz piijeti
hospodarskych opatfeni po vyhlaSeni krizového stavu. Dale stanovuje piisobnost

jednotlivych organti, piedstavuje organizacni, materialni nebo finan¢ni opatteni, ktera

“LINHART, P; ROUDNY, R.: Krizovy management I., Pardubice, Univerzita Pardubice 2005. s. 64
ISBN 80-7194-674-5.
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jsou piijimana spravnim Gfadem v krizovych stavech pro zajisténi nezbytnych

1.3 Krizové fizeni
Krizové tizeni mizeme chéapat jako uceleny soubor pfistupii, ndzorti, doporuceni,

zkuSenosti, metod, opatfeni a vazeb uskuteciované v hierarchizovaném a funk¢éné
propojeném systému vécné prislusnych organti veiejné spravy, pravnickych a fyzickych osob.

Jeho cilem je pfedev§im minimalizovat, respektive zamezit moznosti vzniku krize
nebo v pifipadé, Ze krize uzZ nastala, redukovat rozsah Skod a minimalizovat dobu trvani krize.
Bezpochyby dilezitou soucasti krizového fizeni je odstraniovani nasledki ptsobeni
negativnich faktord krizovych situaci a obnova systému do b&zného stavu."

Idealnim cilem kazdého systému fizeni krizovych udalosti je pfedevSim prevence
vSech moznych mimotadnych udélosti a zaroven takové efektivni fizeni, z kterého by ze stavu

tisné nenastala krize.'®

1.3.1 Krizové planovani

Planovani, jehoz hlavnim cilem jsou cinnosti organt krizového fizeni zaméfené na
minimalizaci, resp. prevenci moZnosti vzniku krizovych situaci jakéhokoli charakteru,
nalézani nejvhodnéjSiho zplsobu snizeni dopadii krizovych situaci a stanoveni jednak
nejracionalngjSich a jednak ekonomicky nejvyhodnéjSich cest obnovy postizenych systémi a
jejich zpétny navrat do b&zného stavu — se nazyva krizovym planovanim."’

Krizové planovani je proces zpracovani, aktualizace a ovéfovani krizovych plant a
dokumentii, které snimi souvisi. Vysledkem krizového planovani a tedy findlnim
dokumentem je tzv. krizovy plan, ktery se zpracovava a ovétuje mimo obdobi hrozby vzniku

krizové situace.

Krizové plany je mozné €lenit na:
¢ narodni krizovy plan (CR),
e krizové plany ustfednich spravnich ufadii (Gstfednich spravnich organti),
e Uzemni krizové plany — krajské, krizové plany obci s rozsifenou plisobnosti a obci,

e krizové plany povéfenych vyrobnich objektt."

PANTUSAK, E; KOPECKY, Z.: Uvod do teorie krizového managementu. Praha, VSE 2003. s. 19
ISBN 80-245-0548-7.

"®"SMEJKAL, V; RAIS, K.: Rizeni rizik. 1.vyd. Praha: Grada Pub., 2003. s. 249 ISBN 80-247-0198-7.

YANTUSAK, E; KOPECKY, Z.: Uvod do teorie krizového managementu. Praha, VSE 2003. s. 60
ISBN 80-245-0548-7.

" VEVERKA, 1.: Wybrané kapitoly krizového Fizeni pro zachrandistvi. 1.vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2003. s. 154 ISBN 80-7251-126-2.
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Krizové plany se vytvaii ve standardizované podobé¢, zpravidla v pisemné a
elektronické podob¢, skladaji se ze zékladni casti, operativni Casti a pomocné Casti

Nalezitosti krizového planu" obsahuji:

Zakladni ¢ast

a) charakteristiku organizace krizového fizeni,

b) ptehled moznych zdroji rizika analyzy ohrozeni,

c) prehled préavnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajiStuji plnéni
opatteni vyplyvajicich z krizového planu.

Operativni ¢ast

a) prehled krizovych opatieni a zplisob zajisténi jejich provedeni,

b) plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho piedpisu®,

¢) zplsob plnéni regulacnich opatieni podle zvlastnich pravnich predpisi*,

d) prehled spojeni na subjekty podilejici se na ptipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni,

e) rozpracovani typovych plani na postupy pro feSeni konkrétnich druhi hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZeni,

f) prehled planii zpracovavanych podle zvlastnich pravnich piedpistivyuzitelnych pfi
feSeni krizovych situaci.

Pomocna cast

a) prehled pravnich ptfedpisii vyuzitelnych pii piipravé na krizové situace a jejich

feSeni,

PPodle § 15 nafizeni vlady &. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni nafizeni vlady ¢.
36/2003 Sb., a natizeni vlady ¢. 431/2010 Sb..

208 2 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont.

*'Naptiklad zakon & 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych daldich zdkont (zakon o
ochran¢ ovzdusi), ve znéni pozdgjSich predpist, zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

*Naptiklad zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakonii (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zadkoni v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich uradi, ve znéni pozdéjsich predpisi,(zakon o prevenci zdvaznych havarii), ve
znéni pozdéjsich predpisi.
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b) zasady manipulace s krizovym planem,
c) geografické podklady,

d) dalsi dokumenty souvisejici s piipravenosti na krizové situace a jejich feSenim.

Krizovy plan by z hlediska své funk¢nosti a vyuzitelnosti v praxi nemél byt moc
obsahly, ba naopak stru¢ny a piehledny.”

Krizové plany by mély byt udrzovany v pouzitelném stavu a provéfovany
prostfednictvim pravidelnych kontrol a aktualizaci zejména proto, aby byla zajisténa jejich
neustala platnost a u€innost. Nemélo by se zapominat na stanoveni odpovédnosti za provadéni

pravidelnych revizi kazdého krizového planu.

1.3.2 Organy krizového fizeni

Organy krizového fizeni jsou orgény, jez zajiSt'uji fizeni a organizaci feSeni krizovych
situaci. Plsobnost a pravomoci statnich orgdni a organti uzemnéspravnich celkt, spolu
spravy a povinnostmi fyzickych a préavnickych osob jsou vymezeny v piislusnych
legislativnich zédkonech.

Mezi organy na celostatni urovni fadime nepochybné vlddu se svymi organy —
Bezpeénostni rada statu a Ustiedni krizovy §tab. Déale pak ministerstva a jiné spravni a
instituce s celorepublikovou piisobnosti se svymi krizovymi $taby — napf. Ceskd narodni
banka.

Na krajské urovni organy krizového fizeni tvofi hejtman se svymi organy
(Bezpecnostni rada kraje, Krizovy $tab kraje), dale Hasi¢sky zachranny sbor kraje a tzemni
organ Policie CR.

Krizové tizeni na urovni obce uskuteCiiuje starosta a obecni ufad spole¢né se svymi

organy a dale pak zainteresované pravnické a podnikajici fyzické osoby.”

“KUNHART, J.: Krizovy management. Sbornik. 1.vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice.
Ekonomicko-spravni fakulta, 2002. s. 69 ISBN 80—7194—465-3.

¥SMEIJKAL, V; RAIS, K.: Rizeni rizik. 1.vyd. Praha: Grada Pub., 2003. s. 252-253 ISBN 80-247-
0198-7.

®KUNHART, J.: Krizovy management. Sbornik. 1.vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice.
Ekonomicko-spravni fakulta, 2002. s. 68-69 ISBN 80-7194—465-3.
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Bezpeénostni rada obce

Obr. 3 Schéma organt krizového Fizeni*®

1.3.3 Organy kraje a jejich uloha v krizovém Fizeni

Zajisténi bezpeénosti Ceské republiky je zakladni povinnosti statu, jde o pfimy vykon
statni spravy ve vefejném zajmu s celostatnimi dasledky. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o
bezpecénosti Ceské republiky stanovuje v &lanku 3, odst. 1, Ze ,, bezpecnost Ceské republiky

zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby* a

* LINHART, P; ROUDNY, R.: Ochrana obyvatelstva a terorismus. Univerzita Pardubice, 2006. s.
151 ISBN 978-80-7395-165-8.
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v nasledujicim odst. 2, Ze ,, statni orgadny, organy uzemnich samospravnych celki a pravnické
a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah
povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zakon.” A jelikoz organy kraje jsou ve smyslu
ustavniho zdkona organy uzemnich samospravnych celkil, jsou povinny podilet se na
zajistovani bezpecnosti CR v rozsahu stanovenych zakony. Pro vojenské krizové situace
podle zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky a pro nevojenské krizové
situace podle zdkona & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni. Uloha organii kraje v krizovém
fizeni je v rezimu prenesené pusobnosti statni spravy.

Pisobnost organti krizového Fizeni na Grovni kraje upravuje krizovy zakon’’ a spo¢iva
ve spolupraci a pripravé na krizové situace a v podilu na jejich feSeni. Rozsédhlou plisobnost
nad Gzemim kraje ma hejtman, ktery ma k dispozici pfimo podfizeny utvar (oddé€leni)
krajského tifadu, ktery se zabyva problematikou bezpeénosti a ochrany obyvatelstva.”

Hejtman kraje dale tidi a kontroluje pfipravna opatieni k feSeni krizovych situaci a
¢innosti ke zmirnéni jejich nésledkli spole¢né se spravnimi ufady s krajskou pisobnosti,
obcemi a pravnickymi a fyzickymi osobami. Hejtman kraje zfizuje k pfipravé na feSeni
krizovych situaci koordinacni orgén - Bezpecnostni radu kraje a k tesSeni krizovych situaci
pracovni orgén - Krizovy stab kraje. V ptipad¢ Zivelné pohromy, ekologické nebo primyslové
havérie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozujici zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi,
kdy jiz neni mozné toto ohroZeni odvratit ¢innosti spravnich ufadi a slozek IZS, vyhlaSuje
hejtman kraje stav nebezpeCi. Nastane-li tato situace, hejtman koordinuje zachranné a
likvidaéni prace, organizuje a koordinuje evakuaci osob, zabezpeCuje nouzové ubytovani,
dostatek potravin a pitné vody pro nezbytné preziti obyvatelstva, organizuje humanitarni
pomoc, je opravnén povolat obCany povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych opatieni,
chrani opravnéné zajmy bezprostiedné ohrozenych osob, apod.

Hasicsky zachranny sbor kraje je zakladni slozkou v Cinnosti krizového fizeni na
uzemi kraje, a to predevsim v oblasti koordinace mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji. HZS
kraje shromazd'uje, eviduje a zpracovava udaje, na zaklad¢ kterych vyhotovuje krizovy plan
kraje. Vyznamnou roli hraje v oblasti souc¢innosti mezi HZS kraje a obcemi, kdy pfedevsim
uklada obcim povinnost zpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje. Poskytuje potiebné
informace a podklady k vyhotoveni obecnich krizovych plant, poskytuje Skoleni starost v

oblasti krizového fizeni a seznamuje obce, fyzické a pravnické osoby s moznou krizovou ¢i

“'Dil 4 § 14 - 16 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont
SLINHART, P; ROUDNY, R.: Ochrana obyvatelstva a terorismus. Univerzita Pardubice, 2006. s. 153
ISBN 978-80-7395-165-8.
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mimotadnou situaci a zabezpecuje varovné vyrozuméni obyvatelstva.
Policie CR zajistuje piipravenost kraje k feSeni krizovych situaci, které jsou spojeny s
vnitini bezpecnosti a vefejnym potfadkem na uzemi kraje. Za timto ucelem je opravnéna

vyzadovat potfebné udaje a dokumenty od HZS kraje, ktery jej shromazd’uje.”

Y ANTUSAK, E; KOPECKY, Z.: Uvod do teorie krizového managementu. Praha, VSE 2003. s. 82-84
ISBN 80-245-0548-7.
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2 Cviceni organu krizového rizeni

Smyslem cviceni organti krizového fizeni je piredevsim piiprava na feSeni skutecnych
krizovych situaci, ziskdni novych zkuSenosti a dovednosti, zjisténi chyb a nedostatkd, které
piinesou nové poznatky, jez jsou potfebné do budoucna upravit, aby pii feSeni skutecné
udalosti byl zasah rychly, G¢inny a bez komplikaci. Cvi¢eni maji tendenci provéfit jejich
ucastniky, pouzivanou techniku a technologii v dané situaci, mist¢ a case. Tato kapitola

vychdzi z [21].

2.1 Vychozi dokumenty

CviCeni vSeobecné vychazi ze tii hlavnich pravnich aktl, jez byly vydany nejen pro
tizemi CR. Jeden z prvnich je usneseni Bezpeénostni rady statu ze dne 13. prosince 2005 &.
107 k Zdsadam pro pripravu a provedeni cviceni organii krizového Fizeni Ceské republiky.
Tento dokument slouZi jako obecny ndvod, ktery stanovuje zasady pro ptipravu a provedeni
cviteni organu krizového fizeni Ceské republiky na tustiedni Grovni a rovnéz plati jako
doporuéeni pro krajskou troven fizeni. Vztahuje se i na G¢ast Ceské republiky v piipravé a
provedeni cvi€eni orgdnu krizového fizeni na urovni mezinarodni.

Dokument avSak neupravuje problematiku cviceni, jez se uskutecnuji uvnitf
jednotlivych subjektti a zaroveni se podileji na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych
situaci, jako je napf. Armada CR, Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR apod. Ptiprava a
provedeni cviceni uvnitt téchto subjektu se fidi jejich viastnimi provadécimi predpisy, které
urcuji postupy a provedeni cviceni. Jsou to tedy predpisy jednotlivych subjektti, jez maji
vyznamné a nezastupitelné misto pfi téchto cvicenich.

Jednim z nich je viastni provadéci predpis Hasic¢ského zdachranného sboru CR, ktery
vychdzi ze Shirky internich aktu rizeni Generalniho reditele Hasicského zachranného sboru
Ceské republiky a ndméstka ministra vnitra, ktery obsahuje pokyn fizeni Generalniho feditele
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a naméstka ministra vnitra, kterym stanovuji
doporuceny postup pro piipravu a provedeni proveéiovacich a taktickych cviceni.

Druhy vlastni provadéci piedpis je uréen pro Zdravotnickou zachrannou sluzbu CR,
jez upravuje Metodika zapojeni zdravotnickych zarizeni do cviceni slozek integrovaného
zdachranného systému a organu krizového Fizeni, kterou vydala BezpeCnostni rada statu
usnesenim €. 135 ze dne 28. biezna 2006 a jejim zakladnim pozadavkem je stanovit obecné
zasady a doporuceny postup pro ptipravu, provedeni a zapojeni zdravotnickych zatizeni do

cviceni slozek integrované¢ho systému a organti krizového tizeni.
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2.2 Obecné cviceni
Cviceni organi krizového fizeni je zakladni formou ptipravy orgdnu krizového tizeni na
feSeni pfipadné vzniklych mimotadnych udalosti, pti nichz je vyhlaSen krizovy stav. Tato

cvieni by méla spliiovat jeden €1 vice z dale uvedenych cili:

o zdokonalovat pfipravenost organu krizového fizeni pro jejich Cinnost pii feSeni
krizovych situaci a obzvlasté ovéfovat opatfeni pro rychly a efektivni prechod na
¢innost za krizové situace, vyhodnocovat piipravenost organu krizového tizeni,

o ovétovat postupy prace organu krizového fizeni pro feSeni krizovych situaci a ziskavat
poznatky pro zlepSovani pracovnich postupu a soucinnostnich vazeb,

o ovéfovat vyuzitelnost informacnich a komunikac¢nich vazeb organu krizového ftizeni,

o ovefovat realnost zpracovanych krizovych planu, typovych pladnu, havarijnich a
operacnich planu a ziskavat poznatky pro jejich upfesnéni a doplnéni,

o ovéfovat piisobnost a ¢innosti orgadnu krizového fizeni a nové metody pro feSeni

krizovych situaci.

2.3 Druhy cviceni

Pro oznadeni druhti cvieni jsou pouzivana kritéria podle rozsahu cviceni. V Ceské
republice mohou byt organizovana vnitrostatni cviceni nebo mezinarodni cviceni. Dale byvaji
cviceni Clenéna na jednostupriova, kterych se ucastni organy krizového tizeni pouze na jedné
urovni tizeni, a vicestuprnovd, kde je moznd ucast organi krizového tizeni na vice Grovnich
fizeni, s moZnosti Gidasti vykonnych sloZek jako je Policie CR, Hasiésky zachranny sbor CR,

Armada CR apod.

2.4 Organy

Orgény, jez se podileji na cvi€enich, mizeme obecné rozdélit do skupin podle jejich

=<

idici irovné — organy mezinarodni, narodni usttfedni, krajské, obce s rozsifenou plisobnosti,
obce.

Orgéany na Ustiedni Grovni piedstavuje Vladu Ceské republiky a jeji pracovni organy:
Bezpecnostni radu statu, Ustfedni krizovy $tdb, ministerstva, Gstiedni spravni Gfady, Gfady
(organy) s celostatni piisobnosti a jejich krizové $taby, Ceska narodni banka a jeji krizovy
Stab. Dale k nim nalezi ostatni orgédny na ustiedni urovni, jako je Kancelat prezidenta
republiky, Kancelat Poslanecké snémovny a Kanceli Senatu Parlamentu CR, Stala delegace

CR pti NATO a Stalé zastoupeni CR pti EU.
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Do organti na krajské urovni fadime hejtmana kraje (primatora hlavniho mésta Prahy)
a jeho krizovy S§tab, krajsky ufad a jiné spravni urady, organy s uzemni pusobnosti a jejich
krizové Staby.

CviCeni se samoziejmé mohou ucastnit pravnické a fyzické osoby (dobrovolni
figuranti), nebo subjekty hospodaiské mobilizace, jez se mohou podilet na feSeni krizovych

situaci, na které je cviceni zaméteno (napt. chemické provozy, povodi aj.).

2.5 Obsahoveé zaméreni cvi¢eni

Obsahem cvic¢eni muZze byt procvi€ovani ¢innosti organu krizového ftizeni pfi feSeni
jak nevojenskych, tak i vojenskych krizovych situaci.

Pokud se jednd o reSeni vojenskych krizovych situaci, jde predevSim o feSeni
krizovych situaci vzniklych v souvislosti s ohrozenim zakladnich hodnot demokracie,
svobody, zivotli a zdravi obCant takového rozsahu, Ze dochdzi k ohrozeni bezpecnosti
mezinarodniho prostfedi a nutnosti nasazeni ozbrojenych sil k provedeni mezinarodni mirové
operace. Dale pak v souvislosti s plnénim spojeneckych zavazku v zahrani¢i (jednd se o
spojenecké mirové operace pii vojenském konfliktu v zahranici, ktery narusuje mezinarodni
bezpecnost) a v neposledni fad¢é také v souvislosti s vnéjSim vojenskym napadenim statu
NATO nebo EU (jedna se o spojenecké valedné operace na uzemi CR, v blizkosti uzemi CR
nebo vzdalené izemi CR).

V ptipad¢ reseni nevojenskych krizovych situaci povazujeme feSeni krizovych situaci
zejména v dusledku ohrozeni Zivotu a zdravi velkého poctu osob, majetku, nebo zivotniho
prostiedi velkého rozsahu jako jsou primyslové havarie, zivelné pohromy, epidemie,
hromadnd nékaza hospodaiskych zvitat apod. Dale pak v disledku ohrozeni ekonomické
bezpecnosti v souvislosti s naruSenim dodéavek ropy, potravin, pitné vody nebo s narusenim
finan¢niho hospodarstvi statu nebo pii ohrozeni vetejného potfadku a vnitini bezpecnosti
Ceské republiky velkého rozsahu jako jsou zavazné teroristické akce, s narusenim mistnich
zalezitosti vefejného poradku a mistnim naristem majetkové a nasilné kriminality velkého

rozsahu a mnohé dalsi.

2.6 Odpovédnost za provedeni cviéeni
Na ustiedni urovni fizeni nese plnou zodpoveédnost za ptipravu a provedeni cviceni k

feSeni nevojenskych krizovych situaci ministr vnitra nebo vedouci jiného ustfedniho
spravniho ufadu (statniho organu). Oproti tomu za piipravu a provedeni cviceni k feSeni

vojenskych krizovych situaci nese odpovédnost ministr obrany.
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Na krajské urovni ftizeni je odpoveédnost za piipravu a provedeni cvi¢eni v rukou

hejtmana kraje (primatora hlavniho mésta Prahy).

2.7 Plan cviéeni organu krizového fizeni

Plan cviteni organu krizového fizeni (,,Plan cvideni OKR®) je dokument, kterym se
ustanovuje cviceni organu krizového ftizeni na ustfedni urovni fizeni. Tento dokument
kazdoro¢né schvaluje BRS na ndvrh ministra vnitra a ministra obrany po projednani v
prislusném vyboru BRS. V piipadé, Ze je plan urcen pro krajskou uroven fizeni, schvaluje ho

hejtman kraje po projednani v Bezpec¢nostni rad¢ kraje.

Plan cviceni OKR se zpracovava a upiesiiuje se kazdoro¢né na nasledujici 3 roky na

zakladeé:

o aktualniho stavu hodnoceni moznosti vzniku konkrétniho druhu krizové situace,
o vyhodnoceni provedenych cviceni z minulého obdobi a informaci o
cvic¢enich organizovanych na mezinarodni irovni, narodni a krajské urovni,

o lhit provedeni cviceni stanovenych v pravnich ptedpisech.

Plan cviceni je zpracovan v souladu s dokumentem ,,Zasady pro ptipravu a provedeni
cviéeni organt krizového Fizeni CR“ a je vypracovavan Ministerstvem vnitra — generalnim
feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR ve spolupraci s dal§imi ustfednimi spravnimi
ufady.

Plan cvi¢eni OKR zpravidla zahrnuje cile cvideni, obsahové zaméfeni cviteni (co se
planuje procviovat) a tabulkovou ¢ast, presnéji prehled udaji o cviceni organii krizového

fizeni, kde se vétSinou u kazdého cviCeni uvadi:

e druh, nazev a téma cviceni,

e obdobi a misto provedeni cvi€eni, doba jeho trvani,

e organy a organizace, které se ucastni dané¢ho cviceni,
e organ, piipadné osoba odpovédna za ptipravu cviceni,

e organ odpovédny za fizeni cvieni (fidici cviceni),

zpusob finanéniho zabezpeceni cviceni.

Cilem tohoto planu je pfedevSim vytvofit pfedem stanovené¢ podminky pro plynuly a
hlavné organizovany pribcéh cviceni, zefektivnit celkové fizeni cvieni a splnit predem

stanovené cile.
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2.8 Zasady pripravy cviéeni

Ptiprava cviCeni je souhrn ur¢itych nejenom organizanich opatieni, ktera jsou
uskuteciiovany organy krizového fizeni a jejim cilem je vytvofit podminky pro provedeni
cviéeni v souladu s Plinem cviteni OKR a zaroven se stanovenymi cili. P¥iprava cviceni se

zahajuje s dostateCnym Casovym piedstihem a obvykle zahrnuje:

e vytvofeni zpracovatelského tymu pro zabezpeceni piipravy cviceni,

e zpracovani a nasledné schvaleni Vychozich tidajii pro cviceni (Zameér) a
Harmonogramu jeho ptipravy,

e zpracovani a schvaleni Organizacniho nafizeni (pokynu cvi€eni),

e zpracovani Planu provedeni cviceni, Namétu cviceni a Planu fizeni cvicent,

e pfipravu prostoru provedeni cvi€eni a organizaci materialniho a technického
zabezpeceni cviceni,

e zabezpecCeni ptipravy feditelstvi cviceni, rozhod¢i sluzby a cvicicich.

K ptiprave vnitrostatnich cviceni zajistuje zpracovatelsky tym slozeny z predstavitela
zainteresovanych organu krizového tizeni planovaci porady. Pocet téchto planovacich porad a
taktéz jejich obsah se fidi konkrétnimi potfebami ptipravy cviceni.

Ptipravu mezindrodnich cviceni zabezpecuji organy k tomu urcené — NATO, EU a
uskuteciiuje se v ramci planovaciho obdobi na nckolika pfedem planovacich konferencich
(napt. predbéznd, pocatecni, hlavni, zavérend) za ucasti narodnich delegaci. Delegaci tvofi

podle dané potieby zastupci vybranych ustifednich spravnich ufadi (statnich organi).

2.9 Postup pri pripravé a provedeni cvi¢eni

Cviceni je zpravidla pfipravovano zpracovatelskym tymem, ktery je sestaven z
odbornikll na konkrétni feSenou problematiku. Optimalni velikost tymu, jeZ je potiebny pro
piipravu a provedeni cviceni zavisi zejména na rozsahu cviceni.

V ptipadé mezinarodniho cvideni, a Ceska republika neni zarovefi organizitorem
cviceni, vysilda podle potteby Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra a dal$i tGstfedni spravni ufady (statni orgdny) v zavislosti na charakteru

cviceni své zastupce do mezinarodnich pracovnich organu povéfenych ptipravou cviceni.

2.9.1 Harmonogram pfipravy
Harmonogram piipravy cviceni ptipravuje zpracovatel a schvaluje vedouci ustfedniho

spravniho ufadu (statniho organu), nebo pro krajskou troven fizeni hejtman kraje, odpovédny
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za piipravu cviceni. Harmonogram zpravidla zahrnuje opatfeni nezbytnid k zabezpeeni
vCasné a uplné ptipravy cviceni s vymezenim lhit a odpovédnosti za jejich plnéni.

K zajisténi ptipravy a provedeni cvieni se vydava organizacni natizeni neboli pokyn.
Zpracovava ho zpracovatelsky tym, schvaluje ho vedouci tustfedniho spravniho ufadu

(statniho organu) nebo pro krajskou Groven fizeni hejtman kraje a obvykle zahrnuje:

druh cviceni, téma a cil cviceni,

obdobi cviceni a ucebni ukoly,

ucast na cviceni a misto provedeni,

finan¢ni prosttedky k pokryti ndkladl na zabezpeceni cviceni,
organizaci cvifeni — systém fizeni,

ukoly pro vedouci jednotlivych slozek a vSechny cvicici,

organizacni pokyny zejména k zabezpeceni spojeni, topografickému
zabezpeceni, logistickému zabezpeceni, form¢ medialniho zabezpeceni

vyhodnoceni cviceni.

2.9.2 Plan provedeni cviéeni
Plan provedeni cviCeni je souhrnny dokument, ktery vytvaii podminky pro

organizované a koordinované provedeni cviceni, splnéni stanovenych cild, procviceni vSech
ucebnich ukoll a zabezpeceni efektivniho fizeni cviceni. Tento plan je hlavnim dokumentem,
jez se uziva k fizeni cvi€eni. Schvaluje ho vedouci Gstfedniho spravniho ufadu (statniho
organu), nebo pro krajskou uroven fizeni hejtman kraje. Jeho obsah zpravidla zohlediuje
ptedpokladany pribéh celého cviceni a zpracovava se redlné co do Casu, prostoru a
materidlnich podminek tak, aby mohl pruzné reagovat na rozhodnuti cvi€icich a podle potieby
1 rovnéz usmérnoval priabeh cviceni.

U vicestupiiovych cviceni se zpracovavaji podle skute¢né potteby u cvi€icich celki,
jako jsou napiiklad Gstfedni spravni ufady, krajské a obecni Gfady, Policie CR, Hasi¢sky

zachranny sbor CR, Armada CR.

Plan provedeni cviceni zpravidla obsahuje:

slozeni feditelstvi cviceni a pokyny pro jeho ¢innost,
- téma a doba provedeni cviceni,

- ucebni cile a ucebni tkoly,

- nam¢ét cvicenti,

- etapy cviceni s vychozi situaci a popisem Cinnosti cvi¢icich.
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Ptilohova cast Planu provedeni cviceni ddle muze obsahovat:

- plan tizeni cviceni, ktery je vétSinou zpracovan formou tabulky a kde je zobrazena ¢asova

osa prub¢hu cviceni.

- plan rozehry, ktery obsahuje informace o vyvoji situace, které rozehrava tidici cviceni.
Zaroveii jsou tyto informace podkladem pro pfijimani opatieni cvicicimi,
informace mohou byt zpracovany bud’ v textové formé, nebo ve formée tabulek.

- plan spojeni, ktery zahrnuje udaje o spojeni pro potieby feditelstvi cviceni a cvicicich
v zavislosti na jejich misté provedeni, pro piiklad 1ze uvést dosud stavajici
telefonni, faxove, radiové nebo emailové spojeni.

- ostatni dokumentaci — dal$i dopliujici tidaje, ptehled signald, apod.

2.9.3 Namét cviceni
Namét cviceni je pfedevSim urcen k uvedeni cvicicich do situace. Zpracovava se

vétSinou pisemné, pro lepsi orientaci cvi€icich muze byt pfiloZzena ,,graficka ¢ast™ (mapa se
zékresem vychozi situace).

Zpravidla obsahuje vSeobecnou situaci, kterd predstavuje zakladni charakteristiky
situace v rozsahu alesponi o jeden stupen vySe, nez je rozsah plsobnosti cvi¢icich organu
krizového fizeni. Dale pak zviastni situaci, kterd podrobné charakterizuje vychozi situaci
jednotlivych cvicicich organti a ramcove situaci necvi¢icich organi, kterych se feSeni krizové
situace tyka. Namét cviceni také zahrnuje 1 doplinkové udaje jako napt. pocasi v dané oblasti a

v daném Case, chemicka situace, rocni obdobi.

2.9.4 Pokyny

Dale zabezpeceni pripravy cvi€icich vydava organ krizového fizeni odpovédny za
piipravu cvi¢eni pokyny cviicim v nezbytném rozsahu. Tyto pokyny se vydavaji po
schvaleni a zaroven na zakladé Planu provedeni cviceni. Soucasti pokynu jsou také velmi
dilezité organizacni opatieni k zabezpeceni cvieni. Soucasné s témito pokyny je cvicicim
zpravidla vydavan namét cviCeni s ptisluSnymi ukoly k jeho prostudovani, za;iSténi osobni
ptipravy cvi€icich a pfipravy pottebnych pomicek a podkladi. Do obsahu osobni nebo i

spolecné ptipravy na cvieni miizeme zaradit:

- studium zdkont, ptedpist a natizeni vztahujicich se k tématu cviceni,
- studium dokumentt schvalenych na urovni jednotlivého usttedniho spravniho ttradu a
kraje (napf. krizovy plan, vné€jsi havarijni plan, havarijni plan kraje apod.),

- seznameni se s prostorem cviceni,
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- upresnéni materialniho a technického zabezpeceni, véetné komunikace a ochrany

utajovanych informaci.

2.9.5 Provedeni cvic¢eni a jeho nasledné vyhodnoceni

Provedeni cvieni zahrnuje jednak fizeni cvifeni a cinnost cvicicich a jednak
vyhodnoceni cviceni.

Rizeni cviceni chapeme jako souhrn &innosti fidicich organu cvideni, které se
koncentruji na vytvofeni vhodnych podminek ke spInéni cili cvieni a procviceni
stanovenych ukolt.

Vyhodnoceni cviceni ptedklada tidici cviceni do 6 mésich po ukonceni cvieni k
projednani v prislusném vyboru BRS. Podle vyhodnoceni a zavérii jednani tohoto vyboru se
predkldda do BRS. V piipadé€, Ze je cvifeni organizovano v urovni kraje, predklada se

Bezpecnostni rad¢ kraje.

Vyhodnoceni cviceni zpravidla obsahuje:
hodnoceni spInéni cilli cviceni,
hodnoceni ¢innosti cvi€icich v jednotlivych obdobich cvi€eni,
hodnoceni ptipravenosti cvi¢icich k plnéni tkoli,
hodnoceni ptinosu cviceni,
nedostatky zjiSténé v organizaci cviceni,
nedostatky zjiSténi v oblasti pfipravenosti cvicicich organu,
nedostatky zjiSténé v oblasti legislativnich, organiza¢nich, materidln¢
technickych aj. podminek pro Cinnost organu krizového fizeni a pro feSeni
krizovych situaci,
navrh opatteni k odstranéni zjisténych nedostatki, véetné harmonogramu

jejich plnéni.
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3 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni ¢asti Cech. Spoleéné s Kralovéhradeckym a

Libereckym krajem tvoti oblast soudrznosti Severovychod (tzv. NUTS 2).
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Obr. 4 Pardubicky kraj [20]

Svou rozlohou 4 519 knm’ je patym nejmensim krajem CR. Vé&tsinu uzemi kraje tvofi
pahorkatiny a vrchoviny pfechédzejici do nizin kolem Labe. Na hranici s Polskem lezi nejvyssi
misto kraje - Krélick;’/ SnéZnik (1 424 m n. m.) ve stejnojmenném pohofi které je tfretim
zépadni hranici kraje (200 m n. m.). Krajem prochdzi hlavni evropské rozvodi mezi Severnim
a Cernym motem. Vét§ina tizemi patii do povodi Labe, vychod a jihovychod spada do povodi
Moravy. Nalezneme tu také mnoho piirodnich zajimavosti a pamatek - Chranéna krajinna
oblast Zelezné hory, Chranéna krajinnad oblast Zd’arské vrchy, Chranéna krajinna oblast
Orlické hory, oblast Polabi.

Uzemi kraje je vymezeno uzemimi okresy Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a
Svitavy. Zacatkem roku 2003 zanikly okresni ufady a samospravné kraje se od té doby pro
ucely statni spravy déli na spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti.

Kromé okresnich mést vykonavaji rozsitenou plisobnost statni spravy na uzemi kraje
jesté tyto obce: Ceskd Trebovd, Hlinsko, Holice, Krdliky, Lanskroun, Litomysl, Moravskd
Trebovd, Policka, Prelouc, Vysoké Myto, Zamberk. Tyto spravni obvody se dale déli na
spravni obvody obci s povéfenym obecnim tradem.

V kraji je 451 obci, z toho 15 obci s rozsifenou pusobnosti a 26 obci s poveéfenym
obecnim ufadem. Z celkového poctu obci je 34 mést. Sidelnim méstem kraje je statutdrni

mesto Pardubice.
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Obr. 5 Administrativni ¢lenéni Pardubického Kkraje [12]

Kraj lze charakterizovat jako priimyslovy s pievahou zpracovatelského pramyslu.
Nejvice je zastoupen pramysl chemicky (Paramo Pardubice, Synthesia Semtin). Silnou pozici
zastava také vSeobecné strojirenstvi (Iveco Czech Republic Vysoké Myto), déale pak pramysl
textilni, odévni (Evona Chrudim), kozedelny (BOTAS Skute€) 1 drevozpracujici (Orlické
papirny Lanskroun).

Vyznamny pro ekonomiku kraje je déle obchod a doprava. Uzemim kraje prochazi
541 km Zelezninich trati, pfiemz k nejvyznamnéjSim Zeleznicnim uzliim patii mésta
Pardubice a Ceska Tiebova, kterd tvoii soutast mezinarodni Zelezniéni magistraly Berlin —
Praha — Brno — Viden. Vyuzit tu rovnéz lze také jak vodni tak 1 leteckou dopravu.

Nelze ani opomenout zemédélsky sektor, ktery je rovnéz vyznamny, ponévadz z
celkové rozlohy kraje zaujima zemédélska ptiida 60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %.
Polabska niZina, krajina podél feky Labe, je s velmi Grodnou pldou a pfiznivym podnebim
vyznamnou zemédé&lskou oblasti Ceské republiky.

Pardubicky kraj rovné€z disponuje celou fadou kulturnich a historickych hodnot. V
povédomi obyvatel CR jsou Pardubice spojeny s vyrobou perniku, plochodrdznimi zavody &i
dostihy. Koné jsou vtomto regionu také spjaty s hiebinem v Kladrubech nad Labem.
Vyhleddvanym mistem pro rekreaci je vodni nadrz Se¢ na fece Chrudimce. Dale nelze
opomenout meésto Litomysl, rodné mésto slavného hudebniho skladatele Bediicha Smetany,
kde se nachazi nadherny renesancni zamek, jedna z pamatek UNESCO. Mezi krasy tohoto
kraje bezesporu patii zdmek Pardubice, hrad Kunéticka hora nebo zdmecky aredl v Moravské
Tiebové. Hojné je navStévovana obec Lazné Bohdane¢, kam smétuji lidé, ktefi maji problémy

s pohybovym aparatem.
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4 Krizové fizeni Pardubického kraje

Za krizové tizeni v kraji odpovida hejtman. Podle zakona o krizovém fizeni ,.,Hejtman
zajistuje pripravenost kraje na reseni krizovych situaci a ostatni organy kraje se na této
pripravenosti podileji.*“ Déle je stanoveno, ze Krajsky ufad za Gcelem zajiSténi pfipravenosti
kraje na teSeni krizovych situaci poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje
pti zpracovani krizového planu kraje a plni tikoly podle tohoto planu. Za ucelem plnéni téchto
kol krajsky ufad zfizuje pracovisté krizového tizeni’’, kterym je v Pardubicich Oddé&leni
krizového tizeni. Informace tykajici se tohoto pracovisté vychazeji z [12].

Toto pracovisté je nezastupitelnym c¢lankem mezi centraln€ fizenymi slozkami
bezpecnostniho systému statu, umisténymi na tzemi kraje a vlastnimi slozkami kraje,
mistnimi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, které se na feSeni krizovych
situaci mohou podilet. Odd¢leni krizového tizeni Krajského ufadu v Pardubicich plni veskeré
ukoly a povinnosti, které¢ vyplyvaji ze zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nekterych zdkond. Soucasné je povéfeno rozpracovanim aplikaci dalSich souvisejicich
zékonti, které specifikuji pozadavky na podil krajského ufadu pii feSeni vojenskych i
nevojenskych krizovych situaci (zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, zdkon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejich
zajistovani, zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, zakon ¢&. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zakontl, zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zakont a zékon ¢. 412/2005 Sb.,
o ochran¢ utajovanych informaci a bezpeCnostni zpisobilosti, v§e ve znéni pozdéjsSich

piedpisi).:

- koordinuje s HZS Pardubického kraje krizového planovani (tj. havarijni planovani, civilni
nouzové planovani, obranné planovani) a krizového fizeni v kraji,

- koordinuje krizové tizeni v ramci krajského ttadu a jeho odbort a organizaci zfizovanych
nebo zaloZenych Pardubickym krajem,

- podili se na zabezpeceni piipravenosti kraje a jeho organii na feSeni vojenskych i
nevojenskych krizovych situaci a mimoiadnych udalosti velkého rozsahu,

- podili se na zpracovani nezbytné¢ planovaci dokumentace k feSeni vojenskych 1

nevojenskych krizovych situaci a mimotadnych udalosti velkého rozsahu,

podle §§ 14, 14 a, zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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- spoluptsobi pifi vyuzivani GIS a GPS v oblasti krizového planovani a krizového fizeni
v kraji,

- rozpracovava, metodicky tidi a sjednocuje postupy obecnich ufadii obci s rozsifenou
pusobnosti v oblasti krizového planovani a krizové fizeni, zpracovava Skolici, metodické a
pracovni materialy, u obci provadi kontrolu vykonu pienesené plisobnosti,

- podili se na plnéni ukolid kraje na useku obnovy tzemi postizen¢ho Zivelni nebo jinou
pohromou,

- odpovida za tfadné, celné a hospodarné Cerpani rozpoctu v ramci kapitoly Krizové fizeni
v piislusSném kalendainim roce, v€etné provadéni fidici a vefejné- spravni finanéni
kontroly,

- zajiStuje spolupraci jednotek sboru dobrovolnych hasici obci Pardubického kraje,

Hasic¢ského zachranného sboru Pardubického kraje a organi Pardubického kraje,

- plni tkoly kraje dle zakona o poZarni ochrané.

Oddéleni krizového tizeni krajského ufadu pro hejtmana a Cleny samospravy zajistuje

servis v bezpecnostnich otazkach, které se dotykaji Pardubického kraje, a to zejména:

- Cinnosti Hasi¢ského zachranného sboru CR na uzemi kraje a piisluinych rozhodnuti
Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a
Hasic¢ského zachranného sboru Pardubického kraje,

- ¢&innosti Policie Ceské republiky a viech jejich slozek a utvarti na izemi kraje, ptislusnych
rozhodnuti Ministerstva vnitra CR Policejniho prezidia a Policie CR — spravy
vychodoceského kraje,

- ¢innosti Armady Ceské republiky, jejich utvarl a zafizeni na uzemi kraje, ptislusnych
rozhodnuti Ministerstva obrany CR, Generalniho $tabu Armady CR a Krajského
vojenského velitelstvi Pardubice,

- jaderné bezpecnosti pii piepravé radioaktivnich materiali na uzemi kraje a soucinnost se
Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost,

- Cinnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,

- zpracovani odbornych podkladl a stanovisek, legislativnich ndvrhli stfednich spravnich
ufada a dalSich materidlti, predkladanych organtiim Pardubického kraje v oblasti vnitini a

vnéjsi bezpec€nosti, krizového a havarijniho planovani a krizového fizeni.

Oddéleni krizového tizeni je sekretariatem Bezpecnostni rady Pardubického kraje a

vedouci oddéleni krizového fizeni vykonava funkci tajemnika bezpe€nostni rady, déle:
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- sestavuje navrh programu jednani bezpecnostni rady a zpracovava podklady pro jednani
bezpecnostni rady,

- zpracovava zapis z kazdého jednani bezpecCnostni rady a rozesila jej vSem cCleniim
bezpecnostni rady,

- eviduje uloZené ukoly a zajistuje kontrolu jejich splnéni; o stavu plnéni ulozenych ukoli
pravideln¢ informuje hejtmana,

- ve spolupraci s tiskovou mluvci kraje, zpracovava informace pro veiejnost a sdélovaci
prostifedky o projednavanych otazkach a zavérech ptijatych bezpecnostni radou,

- v pfipadé¢ mimoiadného jednani bezpecnostni rady svolava Cleny bezpecnostni rady a
ptipravuje podklady a navrhy pro hejtmana k danému tématu,

- spolupracuje se sekretariatem Bezpe&nostni rady statu - Uradem vlady CR,

A

- spolupracuje s bezpecnostnimi radami obci s rozSifenou puisobnosti.

V neposledni tadé¢ odd€leni krizového ftizeni plni tukoly pracovisté ochrany
utajovanych informaci a vedouci oddéleni krizového tizeni vykondva funkci bezpecnostniho
feditele.

Za nestandardni situace, tj. za mimofadné udalosti velkého rozsahu, za krizové situace

v dobé¢ trvani krizového stavu vykondva Oddé€leni krizového fizeni nasledujici ¢innosti:

- vytvari zéklad stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje,

- informuje hejtmana o situaci a provedenych opatienich,

- pfipravuje a zajiStuje mimoifaddnd jedndni bezpecnostni rady kraje, plni funkci jejiho
sekretariatu,

- zfizuje pracovisté pro jednadni krizového Stabu kraje,

- zpracovava podklady pro rozhodnuti hejtmana,

- vytvari dokumentaci, vyhodnoceni a zavéry,

- udrzuje soucinnost s obcemi, slozkami IZS, dotéenymi spravnimi Ufady a sekretaridtem

Bezpecnostni rady statu.

Bezpecnostni rada Pardubického kraje je poradni organ hejtmana ztizeny podle § 14,
odst. 2, pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni ve znéni pozdé€jSich predpist jako
koordina¢ni orgén pro pfipravu na krizové situace na izemi Pardubického kraje. Kompetence
Bezpecnostni rady kraje miZeme rozdé€lit do dvou &asti: kompetence k projednani a dale

k posouzeni.
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Tato rada projednava:

a.
b.

stav piipravenosti Pardubického kraje na feSeni krizovych situaci,

Krizovy plan Pardubického kraje,

Havarijni plan Pardubického kraje,

vnéjsi havarijni plany zpracované na uzemi Pardubického kraje,

navrh koncepce ochrany obyvatelstva na izemi Pardubického kraje a jeji zpracovani
do plani pro jednotlivd ochranna opatieni,

zpravu o stavu monitorovacich, informac¢nich a spojovacich systémii na Uzemi
Pardubického kraje a ndvrhy rozvoje téchto systémd,

finan¢ni zabezpeceni ptipravy a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci na
uzemi Pardubického kraje vcetn€ informace o ndhradiach za omezeni vlastnického
nebo uzivaciho préva a poskytnuti pomoci a ndhrady Skody vzniklé v souvislosti se
zachrannymi a likvidaénimi pracemi nebo cviceni pi1 zasahu integrované¢ho
zachranného systému,

navrhy dohod o spolupréci pii feSeni krizovych situaci s jinymi kraji a pti poskytovani
pomoci s uzemnimi celky sousedniho statu,

zaveéry z kontrol provadénych v rdmci proveéfovani krizové ptipravenosti Pardubického
kraje,

dokumenty souvisejici s krizovou pfipravenosti Pardubického kraje a Cinnosti
integrovaného zachranného systému v kraji,

zaveérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace a priijatych opatienich a navrhuje
zpusob odstranéni nedostatki a zptisob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob

s charakterem ohroZeni na izemi Pardubického kraje s krizovymi opatfenimi.

Tato rada posuzuje:
a) mozna rizika vzniku krizové situace v Pardubickém kraji,

b) dokumentaci obci, kterym Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje ulozil

povinnost rozpracovat vybrané ukoly Krizového planu Pardubického kraje,

c) rocni zpravy o ¢innosti a pfipravenosti sloZek integrovaného zachranného systému

v Pardubickém kraji a v piipadé potieby navrhuje posileni téchto slozek.”

Bezpecnostni rada kraje ma celkem 10 ¢lend, které jmenuje hejtman. Hejtman stoji

zaroven v Cele této rady. Kromé ¢lenti rady kraje jde o feditele krajského ufadu, predstavitele

Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru kraje a zdravotnické zachranné sluzby kraje.

' C1. 2 Statutu Bezpe¢nostni rady Pardubického kraje
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Kromé¢ nich se jednani bezpeCnostni rady ucastni feditel Krajské hygienické stanice
Pardubického kraje, feditel Krajské veterinarni spravy pro Pardubicky kraj a tiskovy mluvci

kraje.”

Krizovy $tab Pardubického kraje je ziizen jako pracovni organ hejtmana k feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci ve spravnim obvodu Pardubického kraje. Kromé
hejtmana, ktery je pfedsedou krizového Stdbu, jsou jeho Cleny ¢lenové bezpecnostni rady
kraje a Clenové stale pracovni skupiny.

Krizovy §tdb svolava vedouci krizového Stabu operativné, zejména k projednani
zasadnich zalezitosti tykajicich se feSeni hrozici nebo vzniklé krizové situace a k piijeti
krizovych opatteni zpravidla spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod.

Vedouci krizového §tabu kraje pouziva krizovy §tab vyhradné:

a) k fesSeni krizové situace a ke zmirnéni jejich néasledki, vEetné plnéni kol organi
krizové fizeni za stavu ohrozeni statu vyhlaSeného nebo vale¢ného stavu v souvislosti
se zajistovanim obrany Ceské republiky,

b) ke koordinaci zdchrannych a likvidacnich praci v souvislosti s feSeni krizové situace,

c) pii taktickych a provéfovacich cvicenich organizovanych k provéfeni Cinnosti dle
pism. a) nebo b), které natidi v souladu s prdvnimi ptedpisy hejtman nebo dalsi k tomu

povéfena osoba.

Krizovy $tab zabezpecuje soucinnost, jednotnost a usmérnuje ¢innost organd veifejné
spravy a slozek integrované¢ho zachranného systému s cilem dosazeni maximalni efektivity
pfijimanych opatfeni, pfijima opatfeni a pfipravuje podklady pro rozhodnuti vedouciho
krizového §tabu.

Krizovy §tab zejména:

a) pripravuje k ¢innosti pracovisté krizového fizeni Pardubického kraje za pomoci stélé
pracovni skupiny vedouciho krizové §tabu,

b) analyzuje vyvoj situace, navrhuje pfiméfeny rozsah opatieni k eliminaci vzniklého
nebo hroziciho ohroZeni,

c) zabezpeCuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfimefenost opatieni pfijimanych
organy vefejné spravy a informuje o tomto vedouciho krizového Stabu,

d) planuje rozsah pouziti sil prostfedkli v navaznosti na hrozici nebo vzniklé nebezpeci,

e) posuzuje, projednava a koordinuje pfijata opatieni realizovana slozkami IZS,

2 C1. 3 Statutu Bezpec¢nostni rady Pardubického kraje
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f) priabézné hodnoti vzniklou situaci, zabezpecuje soucinnost a tok informaci mezi
organy krizového fizeni, organy vetejné spravy a slozkami IZS,

g) vyhodnocuje G¢innost pfijimanych opatieni.”

3 C1. 2 Statutu Krizového §tabu Pardubického kraje
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5 Uskuteénéna cviceni v Pardubickém kraji

Oddéleni krizového tizeni rovnéz ptipravuje a zpracovava podklady, jez jsou potifebné
pro zorganizovani cviceni a které¢ musi byt ndsledné schvaleny Bezpecnostni radou kraje. V
nasledujici tabulce je uveden piehled cviceni na uzemi kraje od roku 2006 do roku 2011. Ze
zobrazené tabulky lze vycCist, ze Pardubicky kraj organizuje tato cviceni zpravidla kazdy rok.
Namétove procvicované udalosti jsou vybirany zdmérné. Jinak feceno, vSechna cviceni maji
své opodstatnéni. Ve vEétSin¢ ptipadl, cviceni vychazeji z moznych hrozeb, které se mohou

uskutecnit pravé na uzemi Pardubického kraje.

Tabulka 1. Piehled uskutecnénych cviceni v Pardubickém Kraji

DATUM MiSTO KONAN{ NAZEV cVICENI NAMET cVICENI
HAVARIE CISTERNY
25. 4. 2006 RYBITVI NEBEZPECI 2006 S CHLOREM, EVAKUACE
OBYVATEL RYBITVI

NASILNE VNIKNUTIDO
BUDOVY GYMNAZIA,

11. - 12. 7. 2007 HOLICE OCHRANA 2007 NN A
POCTU RUKOIMI
VZESTUP HLADIN
V POVODI REK VODNICH TOKU,
5.-7.9.2007 VLTAVY, VLTAVA a LABE 2007 POVODNI[ ZASAZENO
LABEA OHRE 6 KRAJU A HL. MESTO

PRAHA

HAVARIE DOPRAVNIHO
17.9.2008 LETISTE PARDUBICE POLYTRAUMA 2008 LETADLA S 90 -TI
CESTUJICIMI NA PALUBE

POVODI CHRUDIMKY VYHLASEN IIl. POVODNOVY

22.-23.6.2009 POVODEN 2009 STUPEN, STAV OHROZEN|
A NOVOHRADKY AT

ZACHRANA
POHRESOVANYCH
OSOB, PATRACI
AKCE V TERENU

16. 6. 2010 HORNI JELENI A OKOLI ZACHRANA 2010

Dokumenty, jez shrnuji tato cviceni a ndsledné obsahuji jejich vyhodnoceni, jsou

uloZeny na Oddéleni krizového tizeni krajského ufadu v Pardubicich a u HZS Pardubického

-38 -



kraje. Postupné wuvedeme zdkladni charakteristiky jednotlivych cviceni a posléze
vyhodnotime, zda splnily své predem urCené cile. Popiipadé, zda se v prabchu cviceni
objevily n&jaké nedostatky ¢i problémy, které mohly zpiisobit jakékoli omezeni a tim narusit

celkovy proces cviceni.

,NEBEZPECI 2006
Bezpochyby mizeme fici, Ze vzhledem v blizkosti chemického zavodu Synthesia a.s.

nachazejici se v primyslové zon¢ na okrajové casti Pardubice — Semtin, je zde mozné riziko
jak toxickych, tak technologickych havarii, jelikoz chemicka disponuje zasobniky fosgenu,
bromu a chloru. T ztohoto déivodu se uskuteénilo cvieni s nazvem ,,NEBEZPECI 2006,
jehoz namétem byl pravé Unik nebezpecné latky — chloru, a s tim spojend evakuace

skute¢nych obyvatel z okolnich domi obce Rybitvi, které leZi v tésné blizkosti mistu havarie.

25, duben 2006

RYEITV

Obr. 6 Logo cviteni "NEBEZPECI 2006" [16]

Cilem cviCeni bylo zejména provétit redlnost VnéjSiho havarijniho planu spolecnosti
Synthesia, a.s. Pardubice v rozsahu dle [16]:

- pfedavani informaci o vzniku mimofadné udalosti,

- provedeni varovani obyvatelstva,

- provéfeni spojeni,

- zabezpeceni sil a prostifedkl pro evakuaci obyvatelstva,

- zabezpeceni evakuace a jeji samotné provedenti,

- provedeni zasahu slozek integrovaného zachranného systému.
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»OCHRANA 2007%

Pokud se spekuluje o mozném vzniku teroristického utoku, vétSina odborniki se
shoduje, Ze obecné uzemi CR neni vystaveno takovéto hrozbg, jelikoz nejsme pro pifpadné
pachatele dostatecné atraktivni stat. Ale nelze vyloucit situaci, Ze dojde k nasilnému cinu jako
v ostatnich statech Evropy, kde se vyskytla extrémniho forma chovani, a to nasili ve Skolach,
v hor§$im ptipad¢ sttileni ve Skolach. Na obdobné téma se uskuteCnilo cvieni snazvem
»OCHRANA 2007“, kdy doSlo k ndsilnému vniknuti ozbrojenymi teroristy do budovy

gymndézia Dr. Emila Holuba v Holicich a k naslednému zajeti studentti navstévujici tuto skolu.

Obr. 7 Logo cvi¢eni "OCHRANA 2007" [17]

Cviceni bylo ptipraveno pod koordinaci odboru bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra CR, za uzké sou¢innosti Policejniho prezidia, specialnich utvart Policie CR s celostatni
pasobnosti, Policie CR — Spravy Vychodoéeského kraje, Policie CR — Okresniho feditelstvi
Pardubice a odd¢€leni krizového tizeni Krajského tradu Pardubického kraje.

Zde byla procviCovana ¢innost zaméfena na vyjednavani s unosci, piipravu k
osvobozeni rukojmi, samotny zasah pii osvobozovani rukojmi, rovnéz 1 feSeni situace
v piipad¢ zabiti rukojmi. Cvifeni se zuCastnili figuranti, pfevdzné jimi byli studenti

z Policejni akademie CR. Roli zajatce si vyzkousel i feditel Gymnazia Dr. Emila Holuba [17].
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»POLYTRAUMA 2008

Po celém kraji je rozmisténo mnoho letist, avSak nejvyznamnéjsi je vefejné
mezinarodni letisté s vojenskym a civilnim provozem Pardubice. Rok od roku neustale roste
zajem cestujicich o vyuzivani pardubického letisté. Navic na jafe letoSniho roku se letisté
podrobi vystavbé nového termindlu, ¢imz jeho pozice jesté zesili. Proto miizeme fici, ze je zde
mozné riziko letecké havarie v koridoru letisté Pardubice, které je pro mésto Pardubice
dilezitym a strategickym mistem. Pravé havarie dopravniho letadla na zdejSim letisti bylo

namétem dalSiho cviceni, tentokrat s nazvem ,,POLYTRAUMA 2008

NS
POLYTRAUMA 2008

Obr. 8 Logo cvifeni "POLYTRAUMA 2008" [18]

Cviceni mélo ovérit platnost Letistniho pohotovostniho planu schvaleného pro civilni
letovy provoz a zaroven ovérit funkénosti traumatologickych plani zdravotnickych zatizeni
pfi hromadném nestésti. Rovnéz cviceni prvné mohlo vyzkouset uziti tfidicich karet. Ty jsou
dilezité pro urychleni prace se zranénymi, ponévadz zde jsou vyplnény zakladni informace o
zranéném — identifikace, pfiblizné zranéni apod. Nasledné¢ kazdy pacient byl oznacen
naramkem s cislem, shodnym s ¢islem, jakym byla oznacena 1 pfislusna piijmova
dokumentace pro hromadné nestésti.

Cviceni se ucastnilo kolem 250 osob — Zdravotnicka zachranna sluzba Pardubického
kraje, Méstska policie Pardubice, Pardubicka krajska nemocnice a.s. — oddéleni traumacentra
a chirurgie, hasi¢ské jednotky vojenskych letist Armady CR, zdravotnicka sluzba Armady
CR, Policie CR, jako figuranti studenti Stfedni zdravotnické $koly v Pardubicich a

kynologové. Koordinaci cviéeni zajistili pracovnici Krajského uradu Pardubického kraje [18].
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,VLTAVA a LABE 2007

Katastrofalni povodn&, které ohromily tGzemi Ceské republiky nékolikrat, avsak
nejvice vroce 1997 a 2002, byly divodem kuskutecnéni rozsdhlého protipovodiového
cviceni, do které se zapojilo 7 krajii v€etné Pardubického kraje a svym rozsahem patii viibec
k nejvétsim cvieni svého druhu v historii Ceské republiky. Cviteni nese nazev ,,VLTAVA a
LABE 2007%, pomoci néhoz se ovefovala ptipravenost na moznost dal§ich povodni velkého

rozsahu [13].

,,POVODEN 2009¢

Mezi stale nejvétsi potenciondlni hrozbu na uzemi kraje miZeme zatadit povoden.
Cviceni, jeZ se uskutecnilo tentokrat, bylo mistné vymezeno oproti cviceni, které jsme si jiz
uvedli vySe - "VLTAVA a LABE 2007", jez bylo plosngjSiho charakteru. Tykalo se zejména
Pardubic, Chrudimi, Trhové Kamenice, Hlinska, Uhfetic a Uhfetické Lhoty a neslo ndzev
"POVODEN 2009". Jeho cilem bylo provéfit a piipravit vechny Gcastniky cviteni na
moznou povodiovou vinu konkrétné v povodi feky Chrudimky a Novohradky.
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Obr. 9 Logo cviteni "POVODEN 2009" [15]
Cilem cvic¢eni bylo provétit soucinnost a akceschopnost vybranych povodiovych
orgdnd, organti krizového fizeni a slozek integrovaného zachranného systému pii zvladani
rozsahlé povodné a ucinnost doposud vybudovanych prvkii na protipovodiové ochrany.

Cviceni probihalo ve spolupraci s odborem zivotniho prostfedni a zemédélstvi [15].
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+ZACHRANA 2010

Témét kazdy den sledujeme zpravy, v nichz média vyzyvaji spoluobcany ke
spolupraci pti hledani ditéte, ale i starSich lidi, kteti z nezjisténych diivodd zmizeli a nedali o
sob¢ veédét. V takovych situacich dochazi k aktivaci slozek 1ZS, které zahajuji patraci akce s
cilem najit pohfe$ovanou osobu. Stejny namét mélo i cvi¢eni "ZACHRANA 2010", kdy do
akce byla povolana také potapécskd skupina, clenové Zachranné brigady kynologt

Pardubického kraje nebo vrtulnik Letecké sluzby PCR s termovizni.

e 3

16. Eerven 2010
| Homi Jeleni

Obr. 10 Logo cvi¢eni "ZACHRANA 2010" [19]

Toto cviceni mélo za kol provéfit nejen schopnost spolecného zasahu slozek 1ZS a
souc¢innost predstaviteld mistni samospravy, ale pfedev§im ovéfilo postup s vyuzitim novych
technickych prostfedkd - pfistroji satelitni navigace GPS a topografickych map, jez

napomohly ke snadné&jsimu zobrazeni pohybu a orientace v terénu.
V ramci cviceni bylo nasazeno dle [19]:

- 120 ptislusnikid Krajského teditelstvi policie Pardubického kraje a 4 sluzebni psy,
- 17 prislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje,

- 3 pracovnici Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje,

- 8 ¢leni Zachranné brigady kynologti Pardubického kraje se 3 psy,

- 2x vozidlo systému mobilnich kontaktnich a koordinaénich center PCR,

- 1x kontejner nouzového pieziti HZS CR.
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Hodnoceni

Vsechna cviceni, uvedena v tabulce ¢. 1, vypovidaji o tom, ze jsou orientovana na
mozna ohrozeni, ktera jsou dand nejen piirodnimi podminkami kraje, ale 1 koncentraci
prumyslu, rozvojem komunikacni sité (silnic a dalnic), kulturou apod.

Rovnéz je patrné, ze kazdé cviCeni disponuje jinymi aktéry, coz zavisi na charakteru
cviceni, které ma procvicit krizovou situaci. Také pocet ucastnikii jednotlivych cviceni se
odviji od charakteru a také rozsahu cviceni.

Z hlediska predem stanovenych cili a zamért, které méla tato cviceni provéfit, je
mozné hodnotit, Ze cile byly splnény a pfisluSné organy krizového fizeni prokazaly svou
piipravenost. Nedostatky, které se vyskytly, nemély vazny dopad na priibéh cviceni a lze je
oznacit za zanedbatelné.

U cvigeni ,,NEBEZPECI 2006“ se objevily komplikace pii evakuaci, které ale nemély
evakuace doposud neméla moznost byt prakticky vyzkouSena. Na druhou stranu bylo toto
cviceni ojedin€lé, ponévadz se evakuace zucastnili skutecni obyvatelé Rybitvi. Jinak cviceni
splnilo stanovené cile v plném rozsahu.

Cviceni ,,OCHRANA 2007 prokazalo, Ze organy krizového fizeni a sloZzky
integrovaného zachranného systému v Pardubickém kraji jsou piipraveny na feseni krizovych
situaci spojenych s nebezpecim provedeni teroristickych utokt a jsou schopny je fesit.

Cviceni ,,POLYTRAUMA 2008 odhalilo nékteré nedostatky v komunikaci a také
ukazalo na potfebu zmodernizovat techniku zachranaiti. Déle se ukazalo, ze v nemocnici
chybi prostory, které by slouzily jako informacni servis pro piibuzné ranénych. Mimo tyto
skutec¢nosti, cvi¢eni ukazalo, ze Pardubicky kraj je pfipraven na feSeni hromadnych nestésti
s velkym poctem ranénych, coz potvrdil 1 tehdej$i ministr zdravotnictvi, Tomas Julinek, ktery
byl pozorovatelem celé¢ho cviceni.

Cviceni ,,VLTAVA a LABE 2007 bylo pouze zminéno, a to z diivodu, ze se na ném
Pardubicky kraj jen podilel. Bylo vyznamné z hlediska vzajemné propojenosti s ostatnimi
regiony. Stalo se nejrozsahlej$im cvienim na uzemi CR.

Cviteni ,,ZACHRANA 2010¢ probéhlo bez zdvaznéjSich nedostatki. Jednim z nich
byl naptiklad problém se spojenim, kdy vysilacky dobrovolnikii zabyvajici se zachrannou
kynologii nemély dostateCny vykon a byly v terénu nefunkéni. Proto bylo spojeni feSeno

pomoci mobilnich telefont.
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Uspotadani takovychto cviceni je nezbytné. Jinym zpisobem neni mozné zjistit, zda
jsou pftislusné slozky ptipraveny reagovat a schopny fesit obdobné situace. V této souvislosti
je na misté fici, ze Pardubicky kraj se stavi k provadéni této ¢innosti velice zodpovédné a
svédomité. A dle ptislovi, které pravi, ,,Stésti pieje pfipravenym“, mizeme konstatovat, Ze

Pardubicky kraj na feSeni takovychto situaci ptipraven je.
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Zavér

Bakalatskd prace se zabyvala tématikou cvieni organt krizového tizeni. V prvni
kapitole byly uvedeny zakladni pojmy, jez jsou nezbytné pro pochopeni celé problematiky,
konkrétné se tato kapitola tykala mimotadnych udalosti, které mohou vSeobecné nastat a které
jsou namétem piipravovanych cviceni.

Dalsi ¢ast prace byla vénovana legislativé. Ta ma dtlezitou tlohu, ponévadz upravuje
jak pravomoci, tak povinnosti jednotlivych ucastniki cviceni, ¢imz mezi nimi definuje
vzajemné vztahy.

Nasledujici kapitola byla vénovana krizovému tizeni jakozto oboru, ktery méa rovnéz
ve své kompetenci zejména z organizacniho hlediska ptipravu té€chto cviceni. Mimo jiné bylo
uvedeno co je podstatou a cilem krizového ftizeni, jeho findlnim vysledkem, tedy krizovym
planem a v neposledni fad¢ byla vénovéana pozornost organiim, jez zahrnujeme pod oblast
krizového ftizeni.

Stézejni kapitola se zaméfila na cviceni organl krizového ftizeni. Byly popsany
vSechny potfebné ndlezitosti, jez jsou nutné k naplnéni a uspéSnému uskute¢néni celého
cviceni.

Prakticka ¢ast byla orientovana na krizové tizeni v Pardubickém kraji. Proto zde byly
uvedeny zdkladni charakteristiky Pardubického kraje. Nasledné byly pfedstaveny organy
krizového fizeni krajského ufadu a jejich ¢innosti, zeyjména ¢innost oddéleni krizového tizeni
Pardubického kraje.

V posledni casti prace byly shrnuty informace o uskuteénénych cvienich na tzemi

Pardubického kraje, véetné jejich vyhodnoceni.
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