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ANOTACE
Prace je ¥novanacinnosti a fungovani jednotlivych sloZek Integrovamézachranneho
systému Ceské republiky. Obsahuje analyzu zakladnich sloZs, pedevsim

z ekonomického hlediska. Zabyva se otazkou finaéwbwzachranného systému a zkouma
vztahy mezi jednotlivymi ukazateli.
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Pouzité zkratky

ACR ArméadaCeské republiky

CR Ceska republika

GR Generalnteditelstvi

GR HZS Generalnfeditelstvi Hasiského zachranného sboru
HDP hruby domaci produkt

HZS Hasksky zachranny sbor

IZS Integrovany zachranny systém
JPO jednotky pozarni ochrany

LZS leteck&a zachranna sluzba

MU mimoradna udalost

MV Ministerstvo vnitra

OPIS operéni a informani stedisko
PCR PolicieCeské republiky

PO pozarni ochrana

RLP rychla l1ékéska pomoc

RZP rychla zdravotnicka pomoc
SR statni rozpaet

ZLP zachranné a likvidai prace

7S zdravotnicka zachranna sluzba



Uvod

Jednim z dvodi, prat jsem si vybrala pro svou diplomovou praci témadnovany
zachranny systém, je fakt, Ze touto problematilermj se zabyvala jiz ve své bakaki
praci. Tato oblast ghjako ,laika“ velice zaujala, proto jsem uvitala imost ¥novat se dané

problematice jest hloukeji a prozkoumat Integrovany zachranny systém zZtrogného

pohledu.

Tato diplomova prace matipést pohled na aktualni problematiku Integrovaného
zachranného systém@eské republiky a ukéazat Gkoly a postaveni zaklddrétozek

s ohledem na s@asny stav.

Na za&atku prace jsou vymezeny zakladni pojnitend& je seznamen s fenoménem
krize a s problematikou krizovéhiszeni. Je zde charakterizovan integrovany zachranny
systém ¥etre jeho vzniku a jednotlivych sloZzek, dalSi kapitggou wnovany stupum
poplachu, koordinaci slozek a dokumentvyuzivanym p planovani.

Druhagéast prace zdna blizsim seznamenimCeskou republikou a jejimi zakladnimi
parametry. Jednovana zpsobu financovani zachranného systéudist kapitoly je zagiena
na analyzu integrovaného zachranného systému asjehek. Jsou zde zkoumany vzajemné
vztahy jednotlivych vetiin a ukazatdél. Zawr obsahuje zhodnoceni a sghi cile diplomové
prace.

V prvnicasti prace vyuzivam poznatky ziskané geastictvim literarniho gizkumu
relevantni literatury a legislativy. Druhdé&ejni cast prace vznikla deduktivni metodou.
TeéZiSk spaiva v analyze zaloZzené na vyhodnoceni idajedenych ve vyrmich zpravach,
roéenkdch a dalSich statistikAch. Sabegmosti je ziskdvani dat z webovych stranek
zabyvajicich se zkoumanou problematikotedevsim z dvodu poteby aktualnich dat.

V praci je mozné nalézt velké mnozstvi tabulekafigrkteré jsou pré@ten&e pochopitelsjsi

a [ijemrgjSi nez samotny text.

Cilem prace je charakterizovat funkci Integrovanésehranného systémteské
republiky a deskripce jednotlivych sloZzek. DalSimlerm je analyza systéemurgmevsim
z ekonomického hlediskacetne zpisobu financovani a zji&ti vztali mezi jednotlivymi

ukazateli.




1 Zakladni pojmy a charakteristika IZS

1.1 Zakladni pojmy
Mimo iadné udalost

Skodlivé misobeni sil a je¥, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotn

prostedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likerdeh praci[10]

Krize

Stav, kdy dojde kigkroieni ugité hranice, kterou povazujeme za kritick{ui]

Krizova situace a krizovy stav

Krizova situace je mim@dna udalost velkého rozsahdi které je vyhlaSen jeden

z krizovych staui. [30]

Krizové rizeni

Souhrn fidicich ¢innosti wcné prislusSnym organem provéaych v souvislosti

sieSenim krizové situacgo]

Zachranné a likvidaéni prace
Cinnosti nutné k odvraceni nebo omezeni bezpedstho fisobeni rizik vzniklych f
mimoradné udalosti, které vedou kepuSeni jejich ficin a ¢innosti k odstraéni nasledk

zpisobenych mimiadnou udalosti29]

Preventivni prace
Cinnosti, jejichz delem je pedejit vzniku mimeadné udalosti, snizit

pravdpodobnost jejiho vzniku nebo snizit jejich Skodlpisobeni v fipac vzniku.[12]

Obnovovaci prace
Cinnosti vedouci k obnaizemi, kdy jiz nehrozi zadné rizika2]



Ochrana obyvatelstva

PIréni dkoli civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, uknybuzové peziti

obyvatelstva a dalSi ogfahi k zabezp®ni ochrany Zivota, zdravi a majetkiq]

Prevence
Opateni, kterd vedou k zamezeni vzniku middné udalosti, kifpraw na ni a

piipadre k jejimuieSeni[17]

Represe

Opateni vedouci k pottgeni nebo zdolani procesu miradné udalosti17]

Renovace

Opateni, ktera vedou k napragkody vzniklé isobenim mimtadné udalosti17]

Vécna pomoc
Poskytnuti ¥ci pri zachrannych a likvidaich pracich (dale jen ,ZLP) na vyzvu
velitele zasahu, hejtmana nebo starosty obce, ptanioc poskytnuta bez vyzvy jen s jejich

souhlasem[10]

Osobni pomoc

Cinnost nebo sluzbatipprovadni zachrannych a likvidgaich praci na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana nebo starosty obce, ale i pomskyppmta dobrovolé bez vyzvy s jejich

souhlasem[10]



Ve

1.2 Krize a krizové rizeni

1.2.1Krize a mimoradné udalosti

S pojmem krize se tkeme setkat viznych oblastech. V s¢asné dob je tento
pojem velmi roz&eny a stal se sdasti zivota v moderni spaleosti. Mluvi se o krizich ve
vnitinim vyvoji ¢lovéka, o krizi v pfibéhu nemoci, ktera fze vést k uzdraverioveka nebo
privodit smrt, o krizich mysleni aédomi nebo o ginnych krizich. Krizové jevy nastanou
v pripad® odchyleni se od normalniho stavu. Krizegstavuje pro postizeny systém velkou
z&®Z a mize mit veliky dopad na lidské Zivoty, majetek ackii prostedi.[11]

Krize mizeme rozdlit do dvou hlavnich skupin, a to na mirddné udalosti a krize
aktivit.

Mimoradné udalosti (dale jen ,MU“) maji vZzdy negativryisiedek. Jsou to udalosti,
které nelze vkeSit Eznymi prostedky a kteréreSi integrovany zachranny systém a dalSi
vngjSi systém, nagklad vaejna sprava. Proti tomu krize aktivit mohou mitlegek pozitivni
nebo negativni a vyplyvaji z planovanych aktivitl]

Na obrazku¢. 1 uvadim¢lenéni MU, a to podle fivodu, doby trvani a velikosti

postizeného Uzemi. Klasifikace &deni MU je dilezita ¢innost, ktera vede ke kvalitni

,,,,,

— pfirodni
— antropogenni
— smisené

— kratkodobé
— dlouhodobé

MU —

— lokalni
— regionalni
— celostatni
— globalni

Obréazek 1 Clenéni MU [11]

Mimotradné udalosti je mozné¢ld z riznych hledisek. Za zakladni treme
povaZovatitidéni MU podle fivodu na pirodni a antropogenni. Do skupinginodnich MU



muzeme z#adit nap. dlouhotrvajici sucha, dlouhotrvajici inverzniusiti, povods velkého
rozsahu, rozsahlé lesni pozaryghaové kalamity, vickice, zendtieseni azné hromadné
nakazy. Antropogenni MU vznikaji lidskaiinnosti. Pai sem provozni havarie (technické,
technologické, radimi), naruSeni infrastruktury (naruseni dodavek \@uromezinarodni
zlocin a terorismus) a vnitrostatni sp&g@ské, socialni a ekonomické krize. Smisené MU

jsou zmisobenyasté&ne vlivem grirody a vlivem lidsk&innosti.

Prirodni MU jsou vcelku prozkoumané, coz ngmamertici o antropogennich. Tyto
MU zahrnuji velmi rozdilné udalosti, jako jsou napzbrojené konflikty, jaderné vybuchy,

provozni havarie, ekologické katastrofy a daisi.

V sowasné dob je velkym problémem to, Ze igs statisticky stejny get pfirodnich
MU je postihovano staleétsi mnozstvi lidi v jedné lokadit Davodem je vysoké zalidmi

Zems. [16, 17]

Prehled MU podle zavaznosti uvadi tabudka.

Tabulka 1 Clenéni MU podle zavaZnosti

Ztraty na lidskych Materialni ztr@ty radowé
Zivotech vKC

Zavada Zadné 100

Vada Zadné 1000
Porucha Zadné 10 000
Nehoda Jedinec 100 000
Havérie Nekolik jedincl 1 mil.
Zavazna havarie Desitky 10 mil.
Pohroma Stovky 100 mil.
Katastrofa Tisice 1 mid.
Kataklyzma Statisice 10 mld.
Apokalypsa Miliony 100 mid.

Zdroj: [7]

Existuji mizna opateni, ktera vedou ke sniZenistedki mimoradnych udalosti na

obyvatelstvo. Jsou jimi ndpprovoz systému varovani aiisého informovani obyvatelstva,



véasné pedavani informaci o MU, pouZzivani ochrannych eaiiti, evakuace obyvatelstva a

mnohé dalSif4]

1.2.2Krizové rizeni

Krizovétizeni je obor, jehozZ cilem je zvladnout krizovowaci a zachranit tak lidské
Zivoty a zdravi, zivotni progtdi a majetel17]

Zasady krizovéhaizeni upravuje zdko& 240/2000 Sb., o krizovénizeni a o zrné
n¢kterych zakon ve zréni pozdijSich gedpisi (dale jen ,Krizovy zakon). Na zaklad
krizového zakona je mozné vyhlasit stav nebézpeery vyhlaSuje hejtman kraje vipact
Zivelni pohromy, ekologické nebo gmnyslové havérie nebo jiného nebedpehrozujici
Zivoty a majetek, kdy ohroZeni neni mozné odvi&Einoucinnosti spravnichiadi a slozek
IZS. S vyuzitim dalSich zakérmiaze vlada nebo parlament vyhlasit dalSi krizovéystg@ko

je nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebodvdletav.[10]

Krizovy zakon definuje krizové&zeni jako souhrnsidicichcinnosti vcne prislusnych
organ: zamgrrenych na analyzu a vyhodnoceni bémnpstnich rizik, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolwinnosti provadnych v souvislosti 28enim krizové situaté

V piipact krizové situace ma velkou vahtinnost vykonnych slozek statu. Jejich
piipravenost k akci hraje obrovskou roli pro &pé zvladnuti aigkonani krizového obdobi
a pro zmirgni negiznivych nasledk. Proto je za krizovych situaciiézita ¢cinnost organ
verejné moci. Na zékladUstavy, Ustavnich zakénzakori a provadcich gedpisi jsou tyto
organy opravény uzit krizova opdaeni proreSeni situace. Proces krizovéimeni znazatuje

obrazeks. 2.

- vycviceni osob
- nezbytné materialni potfeby

krizové planovani
B L a sluzby
pfipramna faze
zajisténi

Fioravenosti - provadeéni ¢innosti s cilem
prp potlacit, pfekonat, zmirnit
nasledky

krizové fizeni

feSeni krizové

realizacni faze .
situace

Obrazek 2 Proces krizovéhdizeni [10]

1 §2 zakona. 240/2000 Sb., o krizovéifzeni a o zrm& nekterych zakon



Dnesnitizeni¢innosti formou krizového managementu neni jéadeni nasledkMU,
ale zahrnuje takéffpravu, prevenci, okamzity zasah pro zdolavani stedfickych d;ja,
poskytovani okamzité pomoci na ngistobnovu a nasledny rozvoj postizené oblasti.

Nejdilezit¢jSi pro efektivnitizeni g MU jsou wdomosti, znalosti a informace o MU a

piiprava na & a prevence proti ninf17]

Krize je z komunika&niho hlediska charakteristicka velkou jmitou informaci a
snahou po jejich dosazeniii Bpatné krizové komunikaci vznikd nedoroziminiidicich
¢lanki a chaos. MZe nastat situace, kdy osoba ve vykonu sluzby Sgettohopi pikaz nebo
pokyn a nasledh provede Spatny vykon zachranti@nosti. Vznikaji tak panické reakce
zachrang@ nebo zachhgovanych. [bsledkem Spatné krizové komunikaceuza byt
prohloubeni intenzity dané krizové situace a zcadgteiné muze dojit ke ztrat sil a

prostedki. [17]

S komunikaci souvisi obrazek 3 znazoiujici zjednoduSeny model proceseseni
MU. Pr¥i vzniku MU je poteba tuto situaci ohlasit na opé&naa informani stedisko (dale jen
,OPIS") prostednictvim tisiového telefonnih@isla, odkud jsou na misto udalosti vyslany

potrebné slozky a udalost je d&sSena na mist

Obrazek 3 ProcegdteSeni MU [zdroj: vlastni]

Tym krizovéhotizeni ma za uUkoteSit bezpénosti situaci. Jedna secmnosti ged
mimoradnou udalosti, dhem ni a po ni. Je geba ¥novat pozornost vSenieim oblastem.

Tyto ¢innosti jsou nazyvany prevence, represe a renoyage.



Prevence

Prevenci je mozné roglit na aktivni a pasivni. Pasivni prevence fgppmvnacinnost
na preventivni¢innost krizovéhotizeni, tSinou se nazyva ifpravenost. Radime sem
napiklad vzatlavani a vycvik, tvorbu plan(havarijni, krizove), legislativniifpravu, fizné

analyzy a dalsi.

- Z 7

Aktivni prevence se tyka vlastniho pro¢éd preventivnich op&tni. Jedna se o to,
aby ztrata nenastala a nebyl nutny zasahii Ram mimo jiné kontrola, udrzba, dozor,

ostraha, inspekce a dalsi.

Represe

Ve fazi represe mluvime o zdolavani middné udalosti. Cilem je dostat osoby a
majetek z dosahu MU a zdolani zivlu.igphi, jak toho dosahnout, jeskolik. Jako piklad
lze uveést odloéeni negativniho jevu od okoli, utok proti destrukfmu jevu, odrazeni

dopadu Zivli nebo zadrzovani postupu Ziviu.

Renovace

Cilem této faze je stabilizace situace, tedy zamieggiho zhorSovani. Soasti je
zachrana lidi a zi@t od dopad MU, likvidace nasledk (nagr. odstraaovani trosek) a celkova

obnovagimz je mySlen navrat do normalniho Zivota a rekokse postizeného prastli.

1.2.3Krizove planovani

Krizové planovani je tleZitym nastrojem pro zaji&ti bezpénostiCR a pro zajidni
krizové gipravenosti je nezbytné. Jedna se o sowimnosti, které vedou k realizaci i
ukolu pri zajis*ovani bezpénosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych sityat]

Cilem krizového planovéani je zajistitipravenost, aby bylo moZzné&quejit vzniku
krizovych situaci, dale by &y byt pfipraveny potebné zdroje a pragdky pro feSeni
krizovych situaci a vytvi@ny Fedpoklady pro pléni ukoli organ krizovéhotizeni.

Krizové planovani je mozné rozlisit dvojiho drutauto krizové planovani feseni
vojenskych krizovych situaci a krizové planovaniekeni nevojenskych krizovych situaci.
V piipact vojenskych krizovych situaci setite jednat nap o opateni spojena gesenim
nasilnych akci proti zajim statu nebo vojenské napadeni statu. Mezi nevdgekszove



situace spada mimo jiné ohroZenfajaého psadku a vnitni bezpénostiCR a fizné havarie
a nakazy, kde hrozi ohrozeni velkéh@tpasob 2]

l. Veverka v knize Vybrané kapitoly krizovéhitzeni pro z&chraistvi uvadictyyii
typy krizovych plaf: Narodni krizovy plarCR, krizové plany Ggednich spravnich orgén
Gzemni krizové plany a krizové plany goeenych vyrobnich objelt Tvorba plad vychazi
z analyzy rizik, realnych sil a préstlki. Plany jsou vytvéeny v pisemne, grafické a

elektronické podoh

1.2.4Krizove stavy

Krizové stavy je mozné vyhlasit ¥ipac vzniklych krizovych situaci. Mzeme je
roz&lit na vojenské a nevojenské. Nevojenske krizoayst(téz civilni) nesouviseji se
zaji¥ovanim obrany statu, zahrnuji stav nebégpsouzovy stav a stav ohrozZeni statu. Stav
nebezpéi je upraveny v krizovém zakénnouzovy stav a stav ohroZeni statu je definovan
v zakorg ¢. 110/1998 Sb., o bezfreosti Ceské republiky. Schéma krizovych situaci a &tav

uvadi obrazek. 4.[10]

[ krizove situace ]

I
| |

[ newjenskeé ] [ wjenske ]

[ krizové stawy ) [ krizové stawy ]
e stav nebezpeci e stav ohrozeni statu
® nouzovy stav e valecny stav

e stav ohroZeni statu

Obréazek 4 Krizové situace a stavy [Zdroj: 10]

Stav nebezpéi

Stav nebezpg® je mozné vyhlasit vipact Zivelni pohromy, ekologické nebo
pramyslové havarie, nehody nebo jiného nebégzpkdy jsou ohrozeny Zivoty, zdravi,

majetek nebo Zivotni prasidi. Podminkou pro vyhlaSeni tohoto stavu je, 2@Zdni neni



velkého rozsahu a neni mozné ho odvrat#nioucinnosti spravnichiadi a slozek IZS. Stav
nebezpé& muZe vyhlasit hejtman na GUzemi kraje, a to na nezbytinou dobu, maximéan
na 30 did. Pokud neni mozné odvrétit ohroZeni ve stavu medezmiaze hejtman pozadat

vladu o vyhlaSeni nouzového stafao]

Nouzovy stav

Nouzovy stav je vySSi Urovni stavu nebeZp&/yhlaSuje ho vladda, a to wipadt
takového nebezpé které ve velkém rozsahu ohroZzuje Zzivoty, zdrawigjetek nebo
bezpé&nost. Nouzovy stav Ize vyhlasit naitou dobu (maximalé 30 dni) a pro wité uzemi,
piipadré pro celou republiku. S@asre je nutné vymezit, ktera prava z Listiny zakladnich

prav a svobod se omezuiji a jaké se ukladaji postinmai]

Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni statuime vyhlasit parlament v situaci, kdy je bezpiredt® ohrozena
svrchovanost statu. Pro vyhlaSeni tohoto stavuwjeynsouhlas nadpolasni vétSiny vSech
poslan@ a nadpolouini wtSiny vSech senatdbr Zakon neomezuje dobu trvani stavu ohrozeni

statu. Tento stav Ize it jak do nevojenskych, tak do vojenskych krizivgtaw. [21]

Véale¢ny stav
O vyhlaSeni vakného stavu rozhoduje parlamentoMddem niize byt napadeni
Ceské republiky, nebo p@ba pleni mezinarodniho smluvniho zavazku o spoéeobrag

proti napadeni. Tento stav je vyhlaSovan pro Uzesié republiky, maximalni doba trvani

valeiného stavu neni uvéda.[20]

Za nouzového stavu, stavu ohroZeni statu aémaleo stavu sédi slozky IZS pokyny
Ministerstva vnitra, P stavu nebezpg poslouchaji pokyny toho, kdo stav nebeZpea

Uzemi daného stavu vyhlasil, tedy hejtmang.



1.3 Charakteristika 1ZS

Mimoiadné udalosti, ohrozujici zivoty, zdravi, majetekietni prostedi, se na ¢
objevovaly odjakziva, lidé se s nimi setkavaji pgloa svou existenci. Lidstvo nedokaze
odvratit @irodni katastrofy a neumi por@et wtru ani desSti. V posledni débse Skala
realnych hrozeb roz8ia o primyslové havarie, dopravni nehody a terorismusisg&m
pramyslu, ale také velikosti plochy lidskych sidelzsah mim@adnych udalosti nasta.
Nasledkem #tSiny katastrofickych situaci je nejen ochromerodth spolénosti, ale i pimé
ohrozeni lidskych Zivat Odpowdi na tato rizika jeizzovani zachrari@kych systéri.

Pri feSeni MU byl vZzdy zajem spolupracovat a vyuzZivatané sily a prostdky pro
dosazeni rychlé acinné pomoci. Witd spoluprace v mistzasahu existovala vzdy, jen
v poslednich letech je tato spoluprace upraverialéiyou.

Integrovany zachranny systém (dale jen ,1ZS*) tedynikl z divodu poteby
kaZzdodenni spoluprace hé&si zachranéi, policie a dalSich sloZzek, zejmén# ploZitych
havariich a pohroméach. Tehdy je fmiita organizovat spaleou ¢innost vSech subjekt které

mohou pomoci jakipzachrag osob a zvat, tak také majetku nebo Zivotniho piesi.

Cilem IZS je z&chrana lidskych Ziviod majetku spolaosti a snizovani nasledllpri
MU. V IZS piasobi fada fiznych subjeki, od profesionalnich organizaci a sbaz po
dobrovolné organizace a sdruzeni. ippc velmi rozsahlych havarii a katastrofibe byt
organizovana i mezinarodni sdunost.

Muzemetrict, Ze integrovany zachranny systém je systémbygravidel a spoluprace
zachrannych a bezgmostnich slozek, orgénstatni spravy a samospravy, fyzickych a
pravnickych osob. Neni organizaci v podatstituce, je jen vyjéiegtnim spoluprace mezi jeho
slozkami. Slouzi pro koordinaci zachrannych a Hbanich praci g mimoradnych

udalostech. Pouziva se kipads, kdy je nutny zasah alespdvou slozek 1ZS[29]

Prvni myslenka I1ZS vznikla na zakkdisneseni vlady v roce 1993awdem byl
zvysujici se peet dopravnich nehod a technickych zd@sauy je poteba spoluprace hasi
s dalSimi specialisty. PoZdzakon¢. 147/2000 Sb., o okresnicliadlech, stanovil povinnost
organizovat IZS progtdnictvim havarijnich komisi okrés

Klicovym rokem pro vznik 1ZS se vSak stal rok 1997, koya Morava postizena
ohromnou povodni. Tehdy vySlo najevo, Ze é&e@ma pravni Oprava neni dastgci.
V Zadném pravnimipdpise nebyly upraveny konkrétni povinnosti fyzidkya pravnickych
osob aniinnost statu a jeho orgamii provadni ZLP. Oblast IZS byléeSena nedostdia a



oblast krizovéhaorizeni nebylareSena wbec. Proto jestv roce 1999 dostal Parlament ke
schvaleni navrh zakona. HZS se stal gestorem IZ8ae 2000 byly schvaleny dva zakony,
zakon¢. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném sbotiR a o znéné nékterych zakon (dale
jen ,zakon o HZS"), a zakod. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném sboraratné
n¢kterych zakof (dale jen ,zakon o 1ZS"). Na tyto dva zakony zdoetio navazalreti
z&kon krizové legislativy, kterym je zak@n241/2000 Sb., o hospagd&ych opatenich pro
krizové stavy a o zemé nekterych souvisejicich zakén Tyto zékony jsou v platnosti od
1. ledna 2001.

1.4 Slozky 1ZS

Integrovany zachranny systém je podle zakonadetvodv¥ma skupinami slozZek,
zakladnimi a ostatnimi sloZzkami. Zakladni slozkywZdy po vzniku MU dastni provaéhi
zachrannych a likvidanich praci, ostatni slozky upobi jen v utitych specifickych

mimoradnych situacich. Nasledujici obrazelb znazaiuje strukturu slozek 1ZS.

Slozky 1ZS
Zakladni Ostatni
Hasi¢sky zachranny sbor CR Sily a .pro§tfedl.<y Havarijni, po’hotoyostni
ozbrojenych sil a odborné sluzby
Ostat'ni ozbfojené Zafizeni civilni ochrany
bezpecnostni sbory
COstatni zachranné sbory }—( Neziskoyé o’rgal:nizaoce )
a sdruzeni ob&anl
Orgény ochrany
vefejného zdravi

Obrazek 5 Slozky 1ZS [Zdroj: 29]
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Jednotky pozéarni ochrany

Zdrawotnicka zachranna
sluzba

Policie CR

aas

1.4.1Zakladni slozky

Zakladni slozky zajidiji nepretrzitou pohotovost a jsou schopny fpad MU
okamzit€ zasahnout. Slouzi k zajsti pomoci okamzé po vzniku MU, jsou rozmighy po

celém Uzemi statu.



Zakladnimi slozkami jsou: [29]

+ Hasisky zachranny sbateské republiky,

Jednotky pozarni ochrany iaaené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZzarni

ochrany,

Zdravotnick& zachranna sluzba,

Policie Ceské republiky.

1.4.1.1Hasi¢sky zachranny sborCeské republiky

Hasiisky zachranny sbor (dale jen ,HZS") vznikl na z&klaakona o
HZS. Zakladnim poslanim HZER je chranit Zivoty a zdravi obyvatel

majetek ped pozary a poskytovat pomoti MU, at’ uz se jedna o Zivelni'g

pohromy, pémyslové havarie nebo jiné udéalosti. HZSR je hlavnim
koordinatorem 1ZS. Zabezpd@e koordinovany postuptippiipraw na MU a @i provadni
ZLP. HZS gi plnéni svych ukal spolupracuje jednak s ostatnimi sloZkami I1ZS,teké se
spravnimi dady, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi lmsmi, s mezinarodnimi
organizacemi a zahramimi subjekty28]

Hasksky zachranny sbor t¥bGeneréalnieditelstvi hasiského zachranného sbafiR
(dale jen ,R HZS"), které je sotasti Ministerstva vnitra, 14 haskych zachrannych shior
krajii a Zachranny Gtvar HZ8R v HIwing. V ¢ele R stoji generalnfeditel HZS. Za jeho
jmenovani a odvolani je zodpsny ministr vnitra. Pod HZS spadaji i dalSi instéymezi
které mizeme z#adit Stedni odbornou Skolu pozarni ochrany a Vy3Si odhorgkolu
pozarni ochrany ve Frydku-Mistku, dale wt&Vaci, technicka acelova zaizeni, kterymi
jsou Skolni a vycvikové z&eni HZSCR se sidlem v Bry Institut ochrany obyvatelstva
Lazre Bohdané, Technicky Ustav pozarni ochrany Praha, Oprav&jemavod Olomouc a

Z&kladna logistiky Olomougz2s, 49]

HZS plni vramci 1ZS &kolik ukoli, mezi zakladni Ize zahrnout rédpad
zpracovavani koncepce pozarni ochrany kraje, vygobarniho dozoru, odpédnost za
piipravenost jednotek HZS kraje a v neposledad ma HZS za uUkol vyhodnocovat
informace patebné pro zasah jednotek pozarni ochrany (daleJem:) atizeni zachrannych
praci. Do fisobnosti HZS spada také ochrana obyvatelstva, \itiaeni a civilni nouzové

planovani.



Zachranny Gtvar HZER v HIwing vznikl ke dni 1. ledna 2009 na zaktadmeny
zékona o HZS a ma celorepublikovolispbnost. Ukolem Utvaru je plnit miéané Gkoly
HZS CR, provadt vycvik, vyuku a vycvik k ziskanfidi¢ského opravéni a zdokonalovani
Opera&niho a informaniho stediska Generalnihaeditelstvi (dale jen ,OPIS &Y.
Jedingnost Gtvaru vramci HZSCR spa@iva predevsim ve vybaveni, které méa utvar

k dispozici, veSkera technikagsla k atvaru od armadss].

Jednotky pozarni ochrany

Pod souslovim jednotka pozarni ochrany si lzedsgtavit organizovany systém
tvoreny odborg vySkolenymi osobami (has), pozarni technikou (automobily) aenymi

prostedky pozarni ochrany (n&aprybava automohil.

Jejich hlavnim ukolem je boj s ofm, tedy tzv. represe. Mimo haSeni pdzée
jednotky pozarni ochrany zabyvaji dalSiinnostmi, jako jsou vyjezdy k dopravnim
nehodam, havariim s nebezZpgmi latkami, feSeni Zivelnich pohrom a v posledni &ob
piibyly mimoradné udalosti Zisoben&loveékem (terorismus).

Priloha zakona. 133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpid (dale
jen ,zékon o PO") di jednotky pozarni ochrany do Sesti kategoriinidlivé kategorie se lisi
Uzemni @sobnosti a dobou dojezdu na misto zasahu a takézten se jedna o hési
z povolani nebo dobrovolniky. Na kazdy druh jedgd®O jsou stanoveny odliSné naroky na
psychické zpsobilosti.Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych kasbbce @i haseni pozér
a provadni ZLP je povazovana za vykon d@mské povinnosti, zpravidla je vykonavana
v pracovipravnim vztahu k obci nebo k HZS kraje. Jednotlikgtegorie se ozwraji

fimskymicislicemi.

Druhy jednotek pozarni ochrany: [26]

e JPO I - jednotka HZS kraje sloZena z profesionalnichdiasi

sy

« JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce, jejizclenoveé vykonavaji sluzbu jako

svoje hlavni nebo vedlejSi z&stnani,

« JPO Illl - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce ileny, ktéi vykonavaji sluzbu

v jednotce PO dobrovoin



e JPO IV — jednotka HZS podniku,

e JPO V - jednotka sboru dobrovolnych h&siobce, jejiz¢lenové vykonavaji sluzbu
v jednotce PO dobrovodn

e JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych haspodniku.

Prvni ¥ kategorie, tedy JPO | az JPO lll, jsou s Uzeniisiopnosti zasahujici i mimo
Uzemi svéhoiizovatele. Zbyléif kategorie se vyzraliji pouze mistni fsobnosti na Uzemi
svého #izovatele.

Vnitfni organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrametny rozmiséni
jednotlivych druli téchto jednotek musi byt volena tak, aby bylo Uzebdeozabezp®no
podle stupt nebezp& pozadovanym mnoZzstvim préstki a sil, a to fi plnéni poZzadované

doby dojezdu na misto zasahu.

1.4.1.2Zdravotnick& zachranna sluzba
Sit zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,ZZS")tyerena
¢trnacti tzemnimi gedisky, ktera pokryvaji Uzemi vSech kraq jsou

ziizovana krajem. ZZS jako jedina slozka I1ZS neniaupna samostatnyn

zékonem, fi plnéni svych ukal vychazi ze zdkon&a 20/1996 Sb., o @éo
zdravi lidu a vyhlasky. 434/1992 Sh., o zdravotnické zachranné siyglale ,vyhlaska o
ZZS"). Rizeni ZZS neni centralizované. Zatimco HZB a PolicieCR na Gzemi statu funguji
shodrt, ZZS nuze mit teoreticky tolik mod@| kolik je kraji. V sowasné dob sereSi navrh

zdkona o ZZS.

Hlavnim ukolem zdravotnické zachranné sluzby je kpweut odbornou
pirednemocnini neodkladnou @& coz znamena starat se o postizeného wmigtiku Grazu
nebo nahlého onemoé&mi a Bhem dopravy k dalSimu o$enhi. Rednemocrini p&e je
poskytovana ) stavech, které bezprastre ohrozuji Zivot postizenéhoqnpobi nahlé utrpeni
a bolest a bez rychlého poskytnuti pomoci mohot kvévalym nasledkm postizenéhd23]

K poskytovani pednemocnrini p&e slouzi vyjezdoveé skupiny, které vyhlaska o ZZS

deli do trech kategorii:

* rychla |ékaiska pomoc(RLP), kde velitelem posadky je léka



* rychla zdravotnicka pomoc (RZP), kde velitelem posadky je zachrgna

» letecka zachranna sluzba(LZS), kde zdravotnickowast posadky tvd zdravotnicky

zachranfa lékd.

Kromé vySe uvedenychieéch zakladnich skupin je v praxi také vyuzZivan tzv.
.Setkavaci systém® neboli Rendez-vous, kdy se wimisahu sjizgi dvé posadky,
zdravotnicka a lekaka. Po oSéeni Iekdem je pacient jfgvezen zdravotnickou posadkou do
nemocnice a lékamuaZze odjet k dalSimu ffpadu. Tento systém je nejvhaim a
nejlevrejSim zpisobem zaji&ni prednemocrini neodkladné p@ s lék&ém v terénu ve
VEtSim nest.

Rozhodnuti o vyslani konkrétni vyjezdové skupiny je&kompetenci dispera.
V piipadech, kdy doslo k selhani zakladnich Zivotnighk€i, je na misto udalosti vyslana
posadka RLP nebo LZS. V ostatnidiipgadech miZe byt pacient oS&n posadkou RZP.

Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho prvky sdhopny poskytnout pomoc na
mis€ do 15 minut od fjeti oznameni. Interval do vyjezdu, tedss od pevzeti vyzvy do

vyjezdu ZZP, by nei presahnout 2 minuty23]

1.4.1.3Policie CR

bezpénost osob, majetku a ¥any pdadek, pedchazet trestnéinnosti a
plnit dalSi ukoly na Useku viiitiho pdadku.[31]

PCR je statnim organemradime ji proto mezi organy statni moci. Je ifweha
ministerstvu vnitra (dale jen “MV*). MV mze Policii CR kontrolovat prosednictvim
Inspekce policie.

PCR tvai Policejni prezidiumCR, UGtvary s psobnosti na celém Gzentieské
republiky, krajskéreditelstvi policie a Utvaryizené v rdmci krajskéhgeditelstvi, kde se
jedna o obvodnti méstskareditelstvi. Celostatni Utvary policigtizuje ministr vnitra na
navrh policejniho prezidenta, Utvaryizené v ramci krajskycheditelstvi Zizuje policejni

prezident na navrh krajskébeditele.[46]

~ 24~



Pri pInéni svych Ukal Policie spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezmestnimi
sbory a sfyzickymi i pravnickymi osobami. Pokud poteba, dale je oprag¢na
spolupracovat s mezinarodni organizaci INTERPOLropskym policejnim fadem,
piisluSnymi organy, institucemi Evropské unie a grjinmezinarodnimi organizacemi.

V ramci 1ZS provadi Policie ukoly ¥eSeni mimeadnych udalosti a krizovych situaci.
Z téchto ukoti miZzeme jmenovat uz@eni prostoru, regulaci dopravy v ngdviU, Seteni
vzniku mimagadné situace a identifikaci mrtvych a zabé&gpé ochrany majetku. Hlavni
podil i spol&ném zasahu sloZzek 1ZS maradkovacinnost a regulace dopravg3]

Jako jedna z hlavnich sloZek I1ZS se podili na ZAléRecka sluzba Polici€R slouZi
piedevSim pro zasahové tymy Policie a zdravotnickéytyleteckou patraci a zachrannou

sluzbu a slozky 1ZS vijppadech vyhlaSeni mini@dného stavu.

1.4.20statni slozky

Ostatni slozky poskytuji planovanou pomad ALP na vyzZadani. Tato planovana
pomoc se oddZné osobni adcné pomoci odliSuje tim, Ze je mozné s nabizenouqod [Fi
vzniku MU predem peitat. Zakon definuje planovanou pomoc na vyzadako jpredem

pisem# dohodnuty zfsob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami IZ$mvadni ZLP.“ 2

Zakladni slozky ¥tSinou nemaji v mistMU vSechny pdebné sily a prosedky pro
vykonavani pdebnécinnosti, proto je vhodné vyuzitkterou z ostatnich slozek 1ZS v ngist
potreby. Planovana pomoc je poskytovana na zéklathweni smlouvy, kterA nese nazev
Dohoda o planované pomoci na vyzadabzawenim této smlouvy se z poskytovatele

pomoci stava ostatni slozka 14%2]

Ostatni slozky dle zakona o IZS tvéi:
« vyclengné sily a prosedky ozbrojenych sil (Armadar),

» ostatni ozbrojené bezgreostni sbory (nap Vézenska sluzba, Bezgaostni informani

sluzba),

 ostatni zachranné sbory (ifaplorska sluzba, Vodni zachranna sluzbasky cerveny

kif2),

2§ 21 zakona. 239/2000 Sb, o integrovaném zachranném systému



e organy ochrany wejného zdravi (krajské hygienické stanice),
* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zaizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzendati.

V dobé krizovych stau se stavaji ostatnimi slozkami 1ZS také odborn&azatnickd

zarizeni na urovni fakultnich nemocnic pro poskytovgpecializované @ée.

1.4.2.1Arméada CR
ArmadaCeské republiky (dale jen ,&R") je jako sodast ozbrojenych sil vyt¥éna

k zajiséni bezpeénosti CR. Diky schopnosti rychlého nasazeni a kapacitnioZrmostem
predstavuje dominantni prvek mezi ostatnimi slozkads. Sily ACR jsou pouzivany
v pripadech, kdy vzniklou MU nejsou schopny zvladnolaizlsy 1ZS samy. Jeji pomoc
spaiiva predevsim v nasazeni zachrannych prapspecialisi s gislusnou technikou a zivé
sily. [10]

Zachranné prapory jsou vyuzZivanyegevsim k provashi ZLP @i pohroméch a
jinych zavaznych situacich, poskytuji humanitrdmpc postizenému obyvatelstvu a
koordinuji nasazeni sil a préstlki armady s organy statni spravy. Pro tyto prace jsou
materialié vybaveny. Do konce roku 2008 byloCR celkem $est zachrannych prapasd
ledna 2009 uZ spadaji pod Ministerstvo obr&iy jen dva, a to v Rakovniku a Olomouci.
Kazdy zachranny prapor je tem Zenijnimi, poZarnimi a zdravotnickymi jednotkaimi

Vyuziti speciélnich jednotek zavisi na konkrétntuaci, mohou byt vyuZity
protichemické jednotky, Zenijni jednotky HgluSnou technikou nebo jednotky, které
disponuji vzdusSnymi proitdky.

V pripact, Ze nastaneifyodni katastrofa velkého rozsahu, zachranné pyajsmu
vyuzivany také k poskytovani zivée sily. Jakiklad Ize uvést pkni pytli s piskem a jejich

umig’ovani do hrazi vifpadt rozsahlé povodn

1.4.2.20becni policie

Obecni policie je organem obce, ktery zabéapme mistni zéleZitosti wejného
poradku v rdmci psobnosti obce. iPpinéni svych Ukol spolupracuje s PolicitR. Obecni



policii zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo oliezévaznou vyhlaskou. V obci, ktera je
mestem, statutarnim &tem a v Praze se obecni policie @uj@jako néstska policie.

Obecni policii tidi zpravidla starosta. V ramci zabegpeani véejného peadku
obecni policie zejménafigpiva k ochra& a bezpénosti osob a majetku, dohlizi na
dodrzovani pravidel afanského souziti, na bezp®st a plynulost na pozemnich
komunikacich, odhalujeipstupky, podili se na prevenci kriminality a upazge osoby na
porusovani fedpisi. Cinnost obecni policie vykonavaji straznici, fiktgsou v pracovnim

pomeru k obci.[10]

1.5 Stupné poplachu

Pred svolavanim zachrannych slozek k udalosti jégbat stanovit stupepoplachu,
pod ktery udalost spada. Jednotlivé stupa od sebe liSi rozsahem MU, tedynou potebou
nasazeni sil a prasdki pfi vykonavani ZLP, dale organizatizeni zasahu a koordinaci
slozek 1ZS. VyhldSeni konkrétniho stéppoplachu je zavislé na zavaznosti situace. OPIS o
zavaznosti situace usuzuje igjqé zpravy o MU nebo z pozadavkelitele. VyhlaSuje se
jeden zectyt stupit poplachu, kdy nejvysSSim j&vrty stupei, ktery se také ozkaje jako
zvlastni stupe. Stupré poplachu jsou popsany nife2]

* Prvni stupei poplachu je vyhlaSen vfipadt, kdy pi MU dochazi k ohroZeni
jednotlivych osob nebo objektna Gzemi nef@sahujici 500 fm FYi takovéto udalosti
provadi ZLP zakladni slozky IZS, které neniipba @i spol&ném zasahu neustale

koordinovat.

e Druhy stupeii poplachu se vyhlasi v takovémiipac, kdy je mimdadnou udalosti
ohroZzeno maximéth 100 osob, vice neZ jeden objekt, pfedky hromadné osobni
dopravy nebo tGzemni plocha do 10 000 ¥htakové situaci provadi ZLP zakladni slozky
spolu s ostatnimi slozkami IZS kraje, kde k MU do¥oordinace $ spol&ném zasahu

je nutné a provadi ji velitel zasahu.

» Treti stupai poplachu je vyhlaSovan, pokud MU ohroZzuje 100 az 1000 osubAl,
soupravy zelezgini prepravy, gkolik chovi hospodéskych zvifat, produktovody, povodi
fek nebo se jedna o hromadnou havarii v &linnebo v letecké dopravVyhlaseni tohoto

stuprg se tyka také ohroZeni Gizemi o plose do . i#asah provadi zékladni slozky spolu



s ostatnimi sloZzkami IZS.iPspol&ném zasahu je nezbytné slozky koordinovat vénist
zasahu velitelem zasahu s pomoci Stdbu velitelstdvizasahu je vhodné raditl na
sektory a useky. Na zakladozhodnuti dstojnika HZS, pipadré velitele zasahu, je
vyhlaseni tetiho stupt poplachu oznameno prostinictvim OPIS hejtmanovifipadre

starostovi datené obce s roz&nou fisobnosti.

Zvlastni stupai poplachu se vyhlasi v fipad, Zze MU ohroZuje miniméth 1000 osob,
obce nebo Gzemi o plo3ét$i neZ 1 kr i tomto stupni poplachu provadi ZLP zékladni
a ostatni slozky I1ZS s pomoci jiného kraj@ippdré je mozné vyuzit pomoc ze zahréni
Pri spol&ném zasahu je nutna koordinace na strategické UroWiS ohlasuje vyhlaseni
zvlastniho stuph poplachu hejtmanovi nebo starostovi obce s femdu pisobnosti.
Povinnosti OPIS je povolani a nasazenirgdmtych prosedki a sil z kraje, koordinuje

pomoc se sousednimi kraji a o vyhlaSeni zvlastsitpré poplachu informuje &.

1.6 Koordinace slozek 1ZS

Slovnik cizich slov vysitluje vyraz koordinace jako uyedeni do vzajemného

souladu, pirazeni sob na rovei, optimalni spolupracé® V naSem fipad jde tedy

piedevsim o takovou spolupraci minimékivou subjeki, ktera vede k uggnému zvladnuti
MU.

Pri reSeni MU je nezbytna spoluprace slozek IZS, spcavikadi, ale i havarijnich a

pohotovostnich sluzeb. Tato spoluprace je realizav@a tech Urovnich v zavislosti na tom,

kdo pi provadni ZLP ma na starosti vlastni koordinaci zdsahu.

Urovné ¥izeni ZLP jsou nasledujici22]

strategicka Urovei Fizeni — koordinuje starosta obce s r@egou isobnosti, hejtman
kraje nebo MV (progednictvim QR HZS),

takticka Uroven Fizeni— koordinuje velitel zasahu v migtiU,

operaéni Uroven rizeni— koordinuje OPIS IZS.

3 Kolektiv autofi a konzultant Encyklopedického domi&lovnik cizich slowraha : Encyklopedickyich, 1996. 366 s.
ISBN 80-90-1647-8-1.



1.6.1Koordinace na strategické Urovni

Koordinace na strategické Urovni znamena zapojéaiosty obce s roz&nou
pusobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vniwakdordinace ZLP. O tuto spolupraci
muze pozadat velitel zasahu. Yigad vyhlaSeni nejvysSiho stupnpoplachu podle
poplachového planu IZS je na rozhodnuti hejtmamairasterstva vnitra, jestli ipvezmou

koordinaci ZLP. Ke své koordinaci mohou vyuziv&iggracovni organ krizovy Stafs)

Smyslem koordinace na strategické urovni fedevsim zapojeni sil a préstki
v pasobnosti ministerstev, jinych spravnichiadi, hejtmari a starost obci s rozgenou
pusobnosti a zajistit tak ZLP a ochranu obyvatelsivao koordinace je pi#ba dale ke
stanoveni priorit ZLP i rozsahlych MU, k zabezpeni materidlnich a fin&nich podminek
pro ¢innost slozek P provadni ZLP a k zaji&ni navaznosti ZLP s opganimi pro krizové

stavy.[22]

Koordinace ministerstvem

Ministerstvo vnitra koordinuje ZLP prdstnictvim QR HZS. Povolava a nasazuje
potrebné sily a progtdky a koordinuje pomoc poskytovanou postizenénamilzinymi kraji,
ministerstvy, jinymi usednimi spravnimi tady a ze zahratii V piipact poreby ma MV
moznost vyzadat si spolupraci zastiugioych ministerstev, zastupwstatnich slozek 1ZS a
piipadre také dalSich odbornik jejichZ spoluprace fize byt i provadni ZLP prospsna.

Pfi Ustredni koordinaci je Ukolem I& predevdim analyzovat situaci v postizeném
Gzemi, sledovat a zdokumentowahnost nasazenych sil, organizovat spojeni mirgstar
s mistem MU a zpracovat informace préledaci prostedky.

Ustredni koordinace ZLP na Grovni MV je peba v ikolika situacich. Prvni z nich
je pripad, kdy MU pesahuje statni hranigéeské republiky a je nezbytna koordinace ZLP
mezi zendmi. Druhym gipadem je situace, kdy MUrgsahuje Uzemi kraje a je vyhlaSen
nejvyssi stupe poplachu. Teti moznosti je situace, Ze ofiésini koordinaci pozada velitel

zasahu, starosta obce s rée8ou fisobnosti nebo hejtmaja2]

Koordinace hejtmanem

Hejtman organizuje 1ZS na arovni kraje a koordingjéontroluje pipravu na MU
provadnou organy kraje, tzemnimi spravnintady s krajskou {sobnosti, pravnickymi a



el

fyzickymi osobami. V neposledriade také schvaluje havarijni plan kraje,&4i havarijni
plan a poplachovy plan kraje.

Koordinace starostou obce s rozéénou pisobnosti

Starosta obce s ro¥8hou pmisobnosti koordinuje ZLP ip feSeni MU vzniklé ve
spravnim obvodu obecniharaglu obce s roz&nou misobnosti. Tuto koordinaci provadi
v pripadt pozadani velitele zasahui Roordinaci miZze starosta vyuZzit krizovy Stdb své obce.
Mimo jiné také schvaluje \#8i havarijni plan.

1.6.2Koordinace na taktické urovni

Na taktické Urovni zodpovida za koordinaci sloZektel zasahu, a tofpmo v mis¢
pasobeni MU. Velitelem zdsahu se zpravidla stavdelgiédnotky pozarni ochranyfipadre
vedouci zasahujicich sil a priedki té sloZzky, ktera v mistzasahu provaditpvazujici

¢innost. Na obrazkd. 6 je znazorana koordinace velitelem zasahu v réistU. [2]

OPIS

Policie

Obrazek 6 Koordinace v mis& MU [zdroj: vlastni]

Velitel zasahu je ip provadni ZLP opravién mimo jiné zakazat vstup neopré&mgm
osobam na misto MU, vyzvat pravnické nebo fyzickéhy k poskytnuti osobni nebécné
pomoci, Zidit Stab velitele zasahu jakotgwykonny organ, rozéit misto zasahu na sektory
a stanovit jejich velitele. Velitel zasahu podlevaznosti MU vyhlaSuje odpovidajici stuipe
poplachu podle poplachového planu 78]



Stab velitele zasahu stizuje velitel zasahu jako &y vykonny organ. Ma &kolik
¢lend, z nichz nejdlezitjSi je n&elnik Stabu. Ten odpovida z&nnost celého Stébu,
zastupuje velitele zasahu v dolleho nepitomnosti a v mist zasahu zajifije styk s
verejnosti. DalSiclenové maji za ukol zabezpespojeni mezi jednotkami IZS a op&ném
strediskem v mist zédsahu, zajistit s@éinnost sloZzek 1ZS, zorganizovat materialni
zabezpeéeni jednotek. DalSim mozZznym Ukoletiena Stabu je analyza situace zgelém
piipravy rozhodnuti velitele zasahir)

Jak je uvedeno vyse, velitel zasahizm rozalit misto zasahu vijgppad potreby na
jednotlivé sektory. Zakladnimi@dpokladem dsgghu u velkych zéasdhije totiz udrzeni
organizovanostiinnosti zachrandé. Napgiklad u zasahu, kde unika nebespe latka, je
vhodné rozdiit misto zasahu na nebezpeu zonu a v&Si zonu, kdy v nebezpeé zor se
mohou pohybovat jen zachranaybaveni ochrannymi pragtdky. DalSim moznymdkenim
je rozckleni na prostor pro odpmek jednotek, dlozigt zrarénych, heliport pro fistavani
vrtulnika a podoba.

1.6.3Koordinace na operahni urovni

Na operani Grovni jefizeni slozek 1ZS prové&do prostednictvim OPIS 1ZS. Ulohu
OPIS 1ZS pIni opekai a inform&ni stediska HZS krdj. Toto stedisko na Zadost velitele
zadsahu povolava k zasahu jak zakladni slozky I1Z8st@dnictvim jejich operaich
stredisek, tak také sloZky ostatni. OPIS ma meaedstky koordinani roli, ovlada systémy
varovani a vyrozugmi pro obyvatelstvo a je spojovym uzlem mezi misg&sahu a nejvyssi,
strategickou, urovniizeni. Dalezitym prvkem je vymina informaci mezi OPIS a opérami
stredisky zakladnich slozek, jen takite byt zaji&na kvalitni spoluprace10]

Operani stediska zakladnich slozek 1ZS zabeageobsluhu tisovych linek. Mezi
zakladni ukoly OPIS pé#tpredevsim fijem a vyhodnocovani informaci o MU, daleipad
potreby zabezpaije vyrozungni zakladnich i ostatnich slozek 1ZS a vyrozaimisluSnych
organi podle dokumentace IZS, povolava a nasazuje sflsostedky HZS, jednotek PO a
dalSich slozek 1ZS podle poplachového planu nelabbeppozadavk velitele zasahu. iPtom
dava pozor, aby uvedené pozadavky nebyly v rozmorozhodnutim fislusného HZS,
hejtmana nebo Ministerstva vnitré jejich koordinaci ZLP. OPIS fiZe vyZadovat osobni a
vécnou pomoc podle pozadavikelitele zasahu afpnebezpéi z prodleni nize provést

varovani obyvatelstva na ohroZzeném Uzemi. Po celobu zasahu udrzuje spojeni



s operanimi stedisky z&kladnich sloZek a s ostatnimi slozkamjsty zasahu a s krizovymi
Staby.

1.7 Dokumentace 1ZS

Podle vyhlaskye. 328/2001, o &kterych podrobnostech zabezpei integrovaného

zachranného systému, tvadokumentaci IZS nasledujici dokumenty:

» havarijni plan kraje a \#si havarijni plan,

» dohoda o poskytnuti pomaoci,

» Ustedni poplachovy plan a poplachovy plan kraje,

» dokumentace o spdlaych ZLP a statistickéiphledy,

» dokumentace o spaleych Skolenich, instruktazich a &eni slozek,

» typovécinnosti slozek fi spol&ném zasahu.

Tato podkapitola se dalé&mwuje striéné charakteristice jednotlivych dokumént

1.7.1Havarijni plany

Soutasti dokumentace IZS jsou havarijni plany. Exigiivga typy, havarijni plan kraje
a vrgjSi havarijni plan. Jejich struktura je podobnéasattuji informativni¢ast, to znamena
popis Uzemi a analyzu rizik, a operatiwést, kde se jedna o konkr&tmozpracovany
poplachovy plan IZS. Slozky 1ZS maji v havarijnigldnech vlastni opetai plany nazvané
plany konkrétniclinnosti, nap. zdravotnicky traumatologicky plan, veterinarnhptovostni
plan, policejni plan ochrany ¥&ného psadku a dalsi.

Havarijni plany tvéi soubory instrukci nutné pro zvladnuti havarii.ousto
dokumenty, v nichZ jsou uvedeny popisgnosti a opaeni, které je nutné provésti pzniku
zavazné havérie a které povedou k minimalizacichejdopad. Pravideld se proviuje
znalost a funé&nost gchto plani. Velka pozornost jednovana také havarijnim @anim, aby

se pro¥fila piipravenost zagstnand a gislusnych organizaci na zvladnutip@dné havarie.

Jak havarijni plan kraje, tak také&si havarijni plan musi byt vyhotoven ve dvou

vyhotovenich. Jedno se uklada jako &t krizového planu kraje slouzici pro jednani



bezpénostni rady kraje a krizového Stabu kraje, druhlgotgveni pak dostane opéna a
informani stedisko kraje[22]

Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje je dokument, ktery se zpras@vproreSeni takovych MU, které
vyZaduji vyhlaSenitetiho nebo zvlastniho stupmpoplachu. Zpracovani tohoto dokumentu
nalezi do kompetence héslkého zachranného sboru krajéicemz i tvorbé planu se
vychazi z analyzy vzniku moznych MU a z toho vyglyeich ohrozeni Gzemi kraje. Déle je
také mozné vyuzit podklady poskytnuté pravnickynfyzckymi osobami, ale i déenymi
spravnimi, obecnimirady a jednotlivymi slozkami 1ZS. Kazda slozk#éad nebo obec, ktera
plni Ukoly vyplyvajici z havarijniho planu krajepstane od HZS kraje vypis z planu pro

rozpracovani jejickkinnosti pro pipad vzniku MU [10]

VnéjSi havarijni plan

VnéjSi havarijni plan se zpracovava proé¢dkategorie zéizeni. Prvni kategorii tid
jaderné z#izeni nebo pracoviStse zdrojem ionizujiciho ¥éni IV. kategorie, do druhé
kategorie spadaji objekty aizzeni, u kterych rive vzniknout zavazna havarietgpbena
nebezpeénymi chemickymi latkami a je u nich stanovena zibagarijniho planovanf22]

Vn¢jSi havarijni plan zpracovava HZS kraje. ¥gads, Ze zdna havarijniho planovani
zasahuje na Uzemi vice nez jednoho spravniho obubde s roz&énou fisobnosti, plan
schvaluje hejtman. Pokud zéna havarijniho planowé@piesahuje hranici jednoho spravniho
obvodu, schvéleni planu nalezi do kompetence d$tarobce s roz&enou msobnosti.
V piipack, Ze zona havarijniho planovani zasahuje na Uzéeikraji, na zpracovani planu

se podili HZS fisluSnych kraj kazdy pomdrnou ¢asti.[10]

1.7.2Dohoda o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomocijsou pisemné dohody, jejichZz prastnictvim jsou
zabezpe&ovany sily a progedky, které neni vhodné fipovat gimo pro slozky IZS. Jednim
z davodu je to, Ze jsou vyuzivany jerridka nebo vyjimeéné. Dohody o poskytnuti osobni
nebo ¥cné pomoci jsou uzavirany s pravnickymi nebo poajickmi fyzickymi osobami, kdy

obsah a zjisob pomoci pro &ely provadni ZLP jsou dojednanyipdem. Jsou sdasti
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potrebna pro provéashi ZLP, ale takéieba ubytovani a stravovariiz)

Dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadanizavira generalrnieditelstvi
nebo HZS kraje s ostatnimi slozkami 1ZS. Obsaligisové limity pro nasazeni sil a
prostedki ostatni slozky k prov&di ZLP po oznameni, dale sestavu sil a peakfi a
¢innosti, které se zavazuje tato slozka vykonavaiz Bzaveni této dohody nemohou byt

prostedky a sily subjektu povaZzovany za ostatni sloZigu |

1.7.3Poplachové plany

Poplachové plany je mozné ra@fitlna Ustedni poplachovy plan a poplachové plany
kraje. Dalezitou sowasti poplachovych pldne predevsim spojeni se zakladnimi a ostatnimi
slozkami 1ZS a daleighled sil a progedki ostatnich slozek, které je mozno vyu#it P
na zaklad uzawenych smluv s fyzickymi nebo pravnickymi osobamioke toho plan uvadi
zpiasob vyrozumivani a povolavani vedoucich slozédni krizovych Stalh a dalSich osob

zahrnutych do havarijniho planuoj

Ustiredni poplachovy plan

Ustredni poplachovy plan je zakladnim dokumentem ptiedsi koordinaci ZLP a je
uloZen na OPIS B HZS. Pouzije seip koordinaci ZLP Generalnineditelstvim HZSCR.
Obsahuje fehled prosedki a sil, které jsou k dispozici pteSeni MU na celém Gze€R a

do mista zasahu se dostanou nejdéle do 24 hodin.

Poplachovy plan kraje

Poplachovy plan kraje je ulozen na OPIS kraje agejn¢ pristupny. Je saiasti
natizeni kraje k pozarnimu poplachovému planu krajguawa se v fipadech, kdy
koordinaci ZLP provadi HZS kraje, hejtman neboagt obce s roz&nou fisobnosti nebo
jsou ZLP koordinovany v misizasahu velitelem zasahu, pokud je pomoc vyZadovana

Poplachové plany krajvychazeji ze zpracovanych havarijnich gldmaja a v nich
obsaZzenych analyz rizik. Z toho vyplyv4, Ze kraposi vZzdy mit k dispozici takovou sestavu
sil a prostedki 1ZS, které by byly schopny zasahnotit jpkémkoli typu MU. V gipac, ze

~ 34~



dojde ke vzniku malo pra¥godobné MU, mohou kraje pibat s pomoci vyzadanou
prostednictvim ustedniho poplachového planu kraje IZS nebo od soliskedmnaj.

1.7.40statni dokumentace

Dokumentace o spolénych ZLP a statistické prehledy

Slozky 1ZS zpracovavaji vlastni dokumentaci o Zkferé provadly na mist zasahu
pii vyhldSeném prvnim nebo druhém stupni poplachwripad vyhlaSeni itetiho nebo
zvlastniho stuph poplachu zpracovava zpravu o zasahu velitel zas¥lsituaci, kdy je
vyhlasen tteti nebo zvlastni stupgoplachu na tzemi, které je postizené MU a jeltamto
Gzemi vice nez jedno misto zasahu, zpracovani ygyaaédsahu ma na starosti HZS kraje.
Tato zprava o zdsahu musi mimo jiné obsahovat (majeniku MU, popis pibéhu ZLP,
Gdaje o postupu slozekigasahu a o kogaych nasledcich MU detrg paottu zachragnych
osob a poskytnuté pomoci.

Statistiku 0 MU spojenych se ZLP zpracovava HZ&tiSické Udaje by sty byt
zpracovany tak, aby mohly byt vyuZzitelné pro analydU, piipadré pro poteby obnovy

Gzemi postizeného MU a pro dalSiitty slozek[10]

Dokumentace o spolénych Skolenich, instruktazich a c\eni slozek

Spolené Skoleni, vycvik a instruktaze slouzi ptgppavu na MU. Jejich dokumentace
musi obsahovat minima&inidaje o lektorech acéstnicich,asové Udaje a Udaje o obsahu
odborné pipravy. Dokumentace o spolgych cvienich ma velky vyznamiedevSim proto,
Ze [ ptipadném Urazu nebo dgobeni Skody v fibéhu cviéeni slouzi jako mikazny

podklad pro vyséeni a odSkodimi opravignych osob[12]

Typové ¢innosti sloZek g spoleiném zasahu
Typové &innosti slozek B spole&éném zéasahu vydavaRGHZS, obsahem je postup
slozek i ZLP v zavislosti na druhu a charakteru Mkp)



2 1ZS Ceské republiky

2.1 Charakteristika Ceské republiky

Ceskéa republika je vnitrozemskym statem, ktery lgiiosted mirného pasu severni
polokoule ve sedni Evrog. Sousedi sétyimi staty: Polskem, &meckem, Rakouskem a
Slovenskem. Sam@eska republika nemé&igtup k mdi, nejblize se nachazejicimi tgsou
Baltské a Stdozemni, které péatmezi Cechy nejnav&vovarsjsi. Vyznamnymiiekami
protékajicimiCechami jsou Labe a Vltava, ktera je zatoveejdelsirekou vCR, Moravou
prochazi Dyje a Morava a ve Slezsktzame najit Odru s Opavou. NejvySSim pidhmou nas
jsou KrkonoSe, jejichz dominantu #tdSnézka lezici na hranicich s Polskem.tivdobrym
snethovym podminkdm pét k nevyhledavagSim lyzaskym destinacim. DalSim turisty
vyhledavanym pohim je Sumava nachéazejici se na jihu republiky.

Plocha Gzemi republiky zaujiméa celkem 78 866%kooZ je gco malo pes 2 %
velikosti EU. Svou rozlohou pat ke stedre velkym evropskym statn. Co se tye
nadmdske vysky, 67 % plochy Uzemi republiky lezi do BO&t nad meem, 32 % ve vysSce
500 az 1000 meira pouze 1 % Uzemi lezi vys nez 1000 iherd mdem.[35]

JHOCESKY KAAS |

CESKE
BUDEIOVICE

Obrazek 7 MapaCR [zdroj: www.czechtourism.cz]

Ceska republika je rétenéna do 14 krdj. Nejwtsim krajem je Sedatesky kraj,
ktery obklopuje Prahu ze vSech stran. Ngjivmesto republiky je Praha, pak nasleduje Brno a



Plzei. Ceska republika je sloZena z celkem 6 331 obdimpma hustota obyvatel je 133,6
obyvatel na krh

Ceskéa republika se itie pochlubit velmi hustou dopravni siti, v EU jekdiace na
prvnim misé v husto¥ Zeleznéni sig, &ini 120 km na tisic kfdzemi. Krond viaku je fi
cestovani mozné vyuzit santepre i dalSi prostedky, & uz je to automobil, kolo, prastdky
MHD, lod’ nebo letadlo. Poslednjmenovany dopravni prasidek je vzhledem k celkem
malému Gzemi republiky vyuZivatigvdzre k mezinarodnim lém.

NejvyuzivarjSim typem dopravy je u nas sitni doprava. Cela republika je protkana
silnicemi prvni, druhé ireti #idy. V roce 2009 bylo p&R evidovano celkem 55 653,626 km
silnic, z toho5 850,041 km silnic I.ftdy, 14 592,260 km silnic Il.fidy a 34 161,103 km
silnic lll. tiidy. Cestujici mohou vyuzivat také dalnic a rychlostrkomunikaci, jejichz délka
je 1 050,222 kmi35]

V Ceské republice, stejnjako v jinych vysplych zemich, kazdotmé stoupa poet
registrovanych vozidel. K 1.1.2011 bylo u nas evaw celkem 7 221 943 vozidel, z toho
vétSinu tvai osobni automobilyj45]

Vlastni automobil maji dnesfiplizn¢ dwe tretiny lidi. Pamérny vék osobniho
automobilu ¢inil v CR ke konci roku 2010 13,70 let, proti tomuamérné stéi celého
vozového parku €R je 17,11 letTento stav neni idedlni, protoZe u starSich autdrinob
muze castji dochazet k porucham, ale hlavnirivddem je pedevsSim zn@Stovani zivotniho
prostedi emisemi. Nova auta jsoiepi jen Setr&ySi a také bez@aéjSi. [48]

Tabulkag. 2 slouZi pro fehled o zakladnich GdajictR.

Tabulka 2 Z&kladni udaje oCR

Patet obyvatel 10 532 770
Rozloha 78 866 km
HDP 3 667,6 mld K
Hrub& mzda 25 803 K
Inflace 1,8 %
Mira nezanistnanosti 9,6 %
Zdroj: [35, 36]



2.2 Analyza IZS CR

2.2.1Financovani IZS

DuleZitou kapitolou v oblasti ochrany obyvatelstvalZS je jeho financovani.
Dostaténé finarkni prostedky jsou nezbytnou podminkou pro fungovani jakéhwok
systému na odpovidajici arovni. Proto povaZuji pdgpatné ¥novat se alespgov hrubém

nastinu této problematice.

Bezpe&nost, stejat jako pozarni ochranu @nnost I1ZS, nizeme z#adit mezi véejné
sluzby, tudiz by rély byt financovany progednictvim véejnych rozpétu a zajiSény statem.

Hruba struktura financovani 1ZS je vymezena v zé&kon 239/2000 Sb., o izs,
konkrétreé v 8§ 31. Vydaje spojené se zabemy@m IZS niizeme dle tohoto zakona radit na
piedem planované a mirfaané, tedy nepldnované.

Statni rozpoet (dale jen ,SR*) je Ceské republice nejvyznamjii ¢asti rozpétové
soustavy. Obsahujecekavané fijmy a vydaje, které jsodlenény na kapitoly statniho
rozpaitu. Velkym problémem hospotini je jeho deficit. BRjmy a vydaje SR za roky 2006
az 2010 uvadi tabulk& 3. Obsahuje téz rok 2011, u tohoto roku se ndifad ostatnich

uvedenych let jedné o odhad.

Tabulka 3 Statni rozpatet - skuteiné pkijmy a vydaje (v mld. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 plan

Piijmy SR 923,32 1 025,88 1 064,57 974,61 1000,38 1044,00

Vydaje SR 1020,63 1 092,27 1 083,94 1167,01 1856,7 1179,00

Saldo SR -97,30 -66,39 -19,37 -192,39 -156,42 -135,00
Zdroj: [32, 37]

Z tabulky je patrné vysoké zaporné saldo statndizpatu. Diky finartni krizi se po
roce 2008 situace ve SR zna zhorSila, pijmy se snizily a naopak vydaje zvysily. ZhorSeni
této situace se také projevilo ve financovani Ig@toze PoliciecCR a Hasisky zachranny
sborCR jsou financovany statem prietinictvim Ministerstva vnitra.

Finartni zabezp#&eni krizovéhotizeni je upraveno v krizové legislativFinareni
prostedky na krizové stavy jsou planovany v rodpiov rozp@tove skupig ,Bezpenost
statu a pravni ochrana“, kde oddil 51 je nazvanrgoh“ a oddil 52 se nazyva ,civilni

piipravenost na krizové stavy”. Oddil 55 se zabyvagooi ochranou a IZ$13]
~ 38 ~



Planované finatni prostedky na IZS jsou zahrnuty do rozjpo Ministerstva vnitra,
coz je kapitola 314. Zahrnuji vydaje pethiné pro zpracovani dokumentace, ochranu
obyvatelstva, o¥fovani gipravenosti k ZLP a na provoz spahe uzivanych zéizeni pro
potreby 1ZS, zejména telekomunikd a inform&ni systémy. Z rozpdu MV se finance na

zaklad pozadavku dostavaji ke krajskéntadu.[29]

Ministerstvo vnitra s&leni na 3 hlavni slozky: samotna sprava MR, HZS a FR.
V nésledujici tabulcet. 4 jsou uvedeny vydaje MV &eréni na Policii CR, Hastské
zachranné sbory a ostatiio slozky ostatni je mozné izalit vydaje na zabezpeni plreni
ukoli MV, na zabezpeeni cinnosti ostatnich organizaich slozek statu vigsobnosti MV,
vydaje na programy spolufinancované z razpoEU, na sportovni reprezentaci, davky

duchodového pojighi a ostatni socialni davkjis, 32]

Tabulka 4 Rozcleni vydaji MV mezi jednotlivé slozky

rok 2010 rok 2011
i Podil na celkovych ) Podil na celkovych

Slozka mil. K¢ L mil. K¢ L

vydajich MV v % vydajich MV v %
Policie CR 34 565,605 56,41 28 606,551 54,10
Hasiéské zachranné

8 376,421 13,67 6 857,953 12,97

sbory
Ostatni 18 328,762 29,92 17 413,035 32,93
Celkem 61 270,788 100,00 52 877,539 100,00

Zdroj: [32]

VySe uvedena tabulka obsahuje Udaje planovanéangak statnim rozp&u na rok
dop‘edu, proto je mozné porovnavat rok §esteuplynuly. Z tabulky jasnvyplyva, ze
nejwtsi podil na vydajich MV maji vydaje na Poli€iR (vice neZ 54 % v roce 2011). Mezi
lety 2010 a 2011 do3lo k poklesu vyidajV, a to 0 13,7 %, U €R i u HZS doslo ke sniZeni
vydaji jak v absolutni hodnsttak i v procentualnim vyj&dni, a to na ukor slozky Ostatni.

Vyvoj vydaja MV v pribéhu 6 let je znazogm na obrazkw. 8. Vychazim z dat

uvedenych v Zakano statnim rozp&u, hodnoty jsou rozgwované na rok dapdu.
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Obrazek 8 Rozéleni vydaji MV mezi jednotlivé slozky (v mil. K&) [Zdroj: viastni]

Muze se stat, Ze dojde takové miméadné udalosti, kdyozpaitovane financni
prostedky na vyeSeniudalosti nebudou sta. Slozky IZS nebudou schopny diky rozsé
udalosti naklady wziklé pri nasazeni sil a prastdki uhradit samy, coz vidledku niize
znamenat ohroZeni jejich futtkosti pro dalSi provéaei ZLP. Vtom pripac zakon uklad:
povinnost vlad a orgaim kraje naklady vynaloZzené slozkami IZS uhre

Za &elem feSeni rozsaych mimaadnych udalosthavrhuje Ministerstvo financ
spolu sMinisterstvem vnitr rezervu v kapitole 398 VSeobecna pokladni spré. Tato
VSeobecna pokladni sprdva je rezervou, kterd fle vgznamnych krizovych stavec
vynakladana na jejiclieSeni, ao vpodstatg vysSichcastkach nez je planovana rezel
Mohou bytcerpany prosedky z viadni rezervy, dale jsou tenoy rezervy fimo za @elem
feSeni krizovych situacina jejich pechazeni a odsttavani nasledk Tyto rezervy jsol

tvoreny dle zadkona. 239/2000 Sb. a 240/2000 [11, 29, 321Jejich vySi uvadi tabulka 5.

Tabulka 5 Finanéni prostiedky na krizové situace (wisicich K¢&)

2008 2009 2010 2011
Zajis€ni pripravy na krizové situace dle . 723 373 5623 2 166
240/2000 Sb.
Vladni rezerva 3364 622 3541696 3653984 3539494

Rezerva nafteSeni kmzovych situaci dle zal 100 000 100 000 100 000 100 000
240/2000 Sb.

Rezerva na MU dle zakor29/2000 St 100 000 100 000 100 000 100 000

Zdroj: [32]
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Jak rezerva n#&eSeni krizovych situaci, tak rezerva na MU jséhdm let nerdnné a
zustavaji ve stejné vysi. Vladni rezerva se do roBli2zvySovala, mezi lety 2010 a 2011
snizila, a to 0 3,13 %. Taktéz pr@stky Wnované na zaji8hi piipravy na krizové situace

V rozpcaitu na letosni rok snizily, rozdil t¥o61,5 %

Pozarni ochrana
Garantem systému pozarni ochrany je HZFS Pozarni ochrana je Ceské republice

financovana wice zdroji. Jednim ze zdrdjjsou véejné rozpéty, kdy ze statniho rozgtu
jsou poskytovany finami prostedky HZSCR, obce financuji jednotky SDH obci. Od st
dale obce dostavaji neinvesti dotace na udrzeni akceschopnosti jednotek P@&gmou
piipravu a ¥cné vybaveni. Od statu je mozné ziskat i in¢astiotace na nakup nové pozé
techniky. Také podnikajici osoby se podileji naaficovani poZarni ochrany, a
zabezpéenim jedntek HZS podnik, ¢imZ neso néklady na #ktera naizena peventivni
opateni.[12]

VétSinu naklad na pozarni ochranu CR hradi stat progtdnictvim rozpstové
kapitoly MV. Do roku 2010 vykazovaly vydaje SR naZarni ochranu vicemérkonstantn
hodnoty, vdal§im roce se tato hodnota diky Uspornymi@pdtn sniila. [47]

PodrobgrjSimu financovani jednotlivych zéakladnich sloZzekbsiée nuji v kapitole

Analyza slozek 1ZS.

2.2.2Analyza 1ZS

Mimoiadné udalosti tu vzdy byly, jsou a budJejich péet se rok od roku zvysujV
roce 2010 bylo zaznamenano celkem 111 udalosti se zasahem jednotek P(obrazku
¢. 9 je patrné, Ze nejvice udalostilynna swkdomi technické havai (56,3¢ %), dale dopravni
nehody (16,17 % pozar (15,49 %). [51]

M poZary
M dopravni nehody
M Uniky nebezpecnych latek

M technické havaérie

M plané poplachy

Obrazek 9 Druhy udalosti se zasahem JPO (v %) [51]
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Cinnost 1ZS a mimtadné udalosti je mozné zkoumaraznych hledisek. N

nasledujicich strankach se z#nji na analyzu IZS f@devsim ekonomického hledisk

Na pozarni ochranu jsou vynakladany nemalécp@nprostedky, proto je vhodn
pieswdcit se, zda je toto vynakladani prietki efektivni.MozZznym kazatelem efektivnos
¢innosti pozarni ochrany jsou relace mezi vydajirsh® rozpdétu na zaji&ni ¢innosti HZS
CR, JPO Il a JPO l)lpiima Skoda a uchréné hodnot. Nekteré ekonomické tdaje zrazuje
tabulkac 6.

Tabulka 6 Ekonomické ukazatele P(

Ekonomicky ukazatel/rok/mil. & 2007 2008 2009

HDP v kEZznych cenach 3222400 3535500 3689000 3628100 3667600

Vydaje ze SR nainnost HZS 7871 8 255 9081 8 756 8811

Dotace ze SR na zabezpeai¢innosti

Sl 54 55 100 106 96

Ptimé Skody zfisobené pozary 1 933,99 2 158,49 3277,30 2169,15 1 956,16

Uchraréné hodnoty 9182,54 8 974,43 14 545,69 9074,91 11 115,76

Ptimé Skody k HDP 0,060 0,061 0,089 0,060 0,053

Uchraréné hodnoty k HDP 0,285 0,251 0,394 0,250 0,303
Zdroj: [43, 51]

Zhruba na 1 K vydaji na pozrni ochranu \CR rané piipadéa %68 K& uchragnych
hodnot @i poZzarech a zachrannych prac Vyvoj uchrargnych hodnot a iimych Skodpfi

pozarech je uveden na obrazkuoO.
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Obréazek 10Uchranéné a gtimé Skody ¥i pozarect —podil k HDP [51]



Jak je zobrazku patrné, zatimco uchéae hodnoty se pribéhu let mirn¢ zvysuiji,
piimé Skody se naopdéhcesnizuiji.
Primé Skody WCR predstavuiji ve srovnan jinymi zemémi jedny : nejnizsich hodnot

k HDP.Pro srovnani uvadim tabulk nékolika zen&mi sddaji gimych Skot (tabulkag. 7).

Tabulka 7 Porovnani pgfimych Skod se zahrariim

Ceska republik 0,07
Polsko 0,07
USA 0,10
Japonsko 0,12
Némecko 0,13
Francie 0,19
Svycarsko 0,23
Belgie 0,24
Zdroj: [34]

Jednim z2moznych dvoda nizkych gimych Skod ve vysglych praimyslovych zemicl
je nagfiklad <Kutetnost, Ze tyto zem vénuji vysokou pozornost prevenci nebo n
zabezpeéen Wasny dojezd pozaru. Tim je mozné minimalizovat ztr:

V Ceské republicee v cca 60 procentechipad: misto dislokace nejblizsi JPO

5 km od mista mimi@dné udalosti iz obrazeks. 11).

; 11-20 km

Obrazek 11 Zasahy JPO podle vzdalenosti (v %) [51]
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2.2.2.1Prevence
Pro gedchéazeni vzniku mintddnych udalosti je prevence velmileFita. Prvotnim

smyslem prevence jefgdchazet vzniku mintddné udalosti, ffpadré zmirnit jeji nasledky,
pokud uz k gjaké udalosti doSlo. Prevence je mnohdy &8innez samotné&eSeni udalosti a
odstraiovani jejich nasledk [8]

2.2.2.1.1Prevence - technické havarie
Technické havarie t¥d nejwtsi cast mimdadnych udalosti v roce 2010. Zahrnuji

technologické a technické pomoci (hapoteweni uzavenych prostor, odstii@avani
piekazek), ostatni pomoci a sarrejme také technické havarie.

Prevenci havarii se zabyva zakon 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpiasobenych vybranymi nebezpg/mi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky a o
zmené zakonat. 258/2000 Sh., o ochrawerejného zdravi a o z&né nékterych souvisejicich
z&koni, ve zreni pozdjSich gedpidi, a zdkona&. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych
zakori v souvislosti s ukafenim ¢innosti okresnich iadi, ve zréni pozdjSich gedpisi
(zdkon o prevenci zavaznych havarii). Tento zakendstyka objekt, ve kterych jsou
umisgny nebezpéné chemické latky a tyto objektgldna ti skupiny. ZjednoduSenizefici,
Ze prvni skupinou jsou #iaeni nebo objekty, ve kterych dochazi ke skladbwébezpénych
latek, ale jen v malém mnoZstvi. Druhou skupinuitedjekty ozn&ované pismenem A, ve
kterych se nachazi nebezpé latky gesahujici nizSi z limit uvedené v zaka@na fteti
skupina objekt je ozn&ovana pismenem B a mnoZzstvi nebéngeh latek pesahuje vyssi z
limita uvedené v zékan Kazdy objekt zéazeny ve skupih B musi mit stanovenu zonu
havarijniho planovanj2s)

U provozovatele A i B jsou provéady kontroly, jejich vyvoj uvadi obrazek 12.
Trendové kivky dokazuji, Ze p&et kontrol se u obou typprovozovatel zvySuje, i kdyz

Gdaje u roku 2010 jsou nizSi nez u rokageslého.
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Obrazek 12 Kontrolni akce v oblasti prevence havari[51]

2.2.2.1.2Prevence -pozar)

DalSi velkouskupinou MU jsou pozary. Zde je velky prostor prozmou prevenc
omezujici jejich vznik. NejlepSi ochranou proti pain jsou fungujici op@éni v oblast

pOZarni prevence.

Prevence a kontrolni akc

Jednim z op&eni, kteé poméhé chréanit lidské zdravi a Zivoty, je komtrdbdrzovan
stanovenych povinnosti na useku pozarni ochrany dimnost ma néstarosti statni pozarni
dozor. Organ vykonavajici pozarni dozor, tedy HZS krajioanéV, vyhotovi zapis
provedené kontroleTento zapis obsahuje vysledek kontroletwe opateni a lhity pro
odstrarni zjiS&né zavady[10, 53]

Jsou provaehy tii typy kontrol. Komplexni kontroly posuzuji stavgamiz&niho
zabezpeéeni, plréni povinnosti a dodrzovani podminek pozarni b&zpsti. Tematické
kontroly slouzi k progteni stavu zabezpeni pozarni ochrany v ¢gnych oblastech. d&élem
kontrolni dohlidky je progfit stav plréni opateni zadanych ip posledni tematické net
komplexni kontroleVyvoj poctu jednotlivych ty kontrol uvai obrazeke. 13.[39]

VétSina kontrol je pedem planovana, aleskdy je poteba provést dalSi kontroly
souvislosti s nefiznivymi udalostmi. V grafu je patrny vysoky iiat tematickych kontrol
roce 2006. Zde se jednalo o aeati souvisejici s mnohy piipady pad sfrech, proto byly
neplanovad provedeny kontroly v objektech daenych pro shromatovani vice lidi
(obchody, Skoly, haly apod.). DalSi neplanovanontiolou byla kontrola ubytoven, a to

tragickych pozarech ubytoven nacgtku roku 2006[53]
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Obrazek 13 Provedené kontrolni akce [53]

Jak ukazuje trendovarikka, patet kontrolnich akci se v fio¢hu let vySuje. Na
prevenci a fedchazeni mim@dnym udalostem je kladen vysokyrdz
NejcastjSim prolfeSkem pi kontrolach statniho pozarniho dozoru je nezab&zpi

volnych unikovych cest a volnéheigtupu knouzovym vychodm. [51]

2.2.2.2Cvi¢eni HZS kraja a 1ZS

Cviceni slozek IZS je peebné pro zajigni jejich funkénosti. Z hlediska prowiované
¢innosti rozliSujeme c¥eni prowiovaci a taktické. U obou typcviceni maji oslovené sloZl
povinnost zdastnit se. Oprawmi ndidit cviceni ma ministr vnitra, generaliéditel HZS,
hejtman kraje areditel HZS kraje.Cvi¢eni jsou v souladu m¢nim planem pravideln
odborné pipravy.[2]

Cilem prowtovacich cuteni je owfit pripravenos jednotlivych slozek 1Z¢
k provadkni ZLP, kdy pro¥rované jednotky o tomto a@ni dopedu nevi. Sotasti
prowetovacihocviceni nize byti vyhlaSeni cuiného poplachu.

Taktick&d cvteni se tykajislozek 1ZS a organ které se podileji na provad a
koordinaci ZLP, smyslem je dosazeni odborigrpvenosti na MU.O tomto cvéeni
jednotky dopedu vi, a to ¥etre cinnosti, které budouipcviceni vykonavat[2]

Nakladyna provedeni pvéiovacich a taktickych céeni sihrad zakladni slozky 1ZS
zpravidla samy ze svych preéstki. U vétSich cvieni gredkladéd HZS kraje bezmostni rad
kraje navrh finatiniho zabezpeeni spolénych vydaji pri cvi¢enich [19]
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Na obrazkut. 14 je mozné vysledovat vyvoj ¢tu cviceni provadnych slozkami 1ZS
Do roku 2005 uvadim get cviceni celkem bez deni na prow¥iovaci a taktické, a t
z davodu chyljicich dat. Zrovna tak za rok 2010 uvadim pouzéepcviceni celkem, dokbs
dokorteni této prace nebyla jé3 dispozici potebna data.

Nejvice cvieni prokhlo v roce 2006, v nasledujicich lete@hgaet cviceni niZsi, ale
celkow za poslednich 8 let je patrny fér. Tento rostouci trend hodnotim klac
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Obrazek 14 Takticka a provérovaci cviéeni [51, 53]

Pri kazdém cuieni je poateba sledovat jeho floch a nasled® provést vyhodnocen
aby se zjistilo, zda byl spin cil cviceni. Zprava o c¥eni by néla obsahovat zjighé
nedostatky aavrhnout mozna opani.[1]

2.2.3Analyza slozek I1Z¢<
2.2.3.1Hasi¢sky zachranny sborCR
2.2.3.1.1Financovani HZS

Hasiisky zachranny sbor je organtmé sloZzkou statu a je samostatnodeti
jednotkou. Jako organizai sloZzka statu hospoila prostedky ze statniho rozptu, mimo to
muze dale vyuzivat mimorozptwvé zdroje, me které seadi prostedky fondi organiz&ni
slozky stéatu, zisk ziskany hospaésléou cinnosti vykonavanou na zakkadvlastniho zakon:
perezité dary a prosédky poskytnuté ze zahrahi DalSim zdrojem jsou prasidky fondu

kulturnich a socialnich pi#b.[27]
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Vydaje HZS tvai: [53]
» vydaje na financovani progra@meprodukce majetk
* platy zandstnan@ a pojistné
» ostatni provozni vydaj
» socialni davky
Dal3i vydaje poskytnutgrostednictvim QR HZS CR:
* neinvesténi dotace obanskym sdruzenir

e vyvoj a vyzkun.

Podle obrazkw. 15 maji na vydajich HZS ne§Si podil mzdové prostdky se
souvisejicimi vydaji¢imz je mySleno pojighi placené zasstnavatelen

0,23 | @ mzdové prostredky a
I souvisejici vydaje

M ostatni bézné vydaje

. M vydaje na financovani
programi reprodukce

majetku !
- M vydaje na vyzkum a vyvoj 1

e e e e e e e e = = =

Obréazek 15 Struktura vydaja HZS (v %) [45]

Na obrazku¢. 16 muzeme vidt dvé vyvojové Kivky, a sice podil vyd& HZS na
HDP a podil vydaj HZS na statnim rozgtu. Zatimco prvni Kvka je za poslednichéplet
celkem konstantni, druh&ikka, podil vydaj HZS na HDI, zaznamenava mezi lety 200t
2010 utité vykyvy a na rok 211 se pedpoklada prudky poklesoZz je dano snizenim vyde
HZS a zvySenim vydajSk.
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Obréazek 16 Podil vydaji HZS na HDP a na SR [Zdroj: vlastni

Vyvoj rozpatu HZS \letech 2006 az 2010 ravrhem rozp&u na rok 2011 je
vyobrazema obrazkw. 17. Jak je zgrafu patrné, do roku 2010 hospatBZS se zvySujicin
se mnozstvim finamich prostedki, na rok 2011 je planovano prisdki mérg, a to o 1,¢

mld K¢, coz je ténsi 19 procen

9000
8000 - d
:l‘ odhad I
7 000 i R -
6000 - i i vydaje na hzs v mil. :
5000 - i :
4000 - i M ostatni provozni vydaje !
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2000 - i ] mzdc?ve”plros,tre.dky a :
' souvisejici vydaje ;
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Obrazek 17 Rozpdet HZS (v mil. K¢&) [53]

v oy

Nejvétsi ¢ast provoznich vydajtvori nakupy materidlu a ochrannych pisek pro
jednotky PO a pohonné hmoty pro pozarni automoteitiniku a dale platby za ener(53]

V loniském rocaméli haski k dispozici fiblizné 8,5 mid, letos by podle odhadngli
hospodét jen s 6,9 mld. Budou chyb penize na investice a provoz, investice se !

0 70 %. Nebude mozné investovat do technickychtanaabilovych prosedki, jejichz stéi
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je uz nezanedbatelné.térné stéi cisternové automobilove skacky je 13,3 roku, vySkov
techniky 14,6 let a ploSiny jsoL uzivani dokonce uz 24,1 roku. Penize, které zbuok
mzdovych prosedki hastn, kteri v pribéhu roku 2011 odejdou hlagndiky snizeni plat,
budou pouzity \provozu. Tdy se nabizi otazka, jestli takové skokové snie@incnich
prostedki neohrozi bezpmost obyvate [38]

MozZnym feSenim nedostatku préstiki na eziti hastského zachranného sboru

pozadani o dotaci Evropskeé unie

Pro predstavu o tom, jakéast \ydaji pripada najednoho pisluSnika HZ:, slouzi
obrazeke. 18. Patrny je vysoky ndist provoznic vydaji mezi lety 2008 a 2009, zatim

tempo fistu mzdovych vydajv piepaitu na jednohofifslusnika klesa.
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Obréazek 18 Vydaje na gisluSnika HZS (v K&) [Zdroj: viastni]

2.2.3.1.2Financovani shoru dobrovolnych ha&i
Jednotky sboru dobrovolnych h&si (dale jen ,SDH") jsou #izovany jako

piispivkové organizace obci, jsou to tedyizani obce bez pravni subjektivity. Jejich ukol
je zabezp&ovat zachranna a likvidai opateni @i pozarech a mim@dnych udalostecl
Financovani jednotky SDH obce provadi obec ze svéhpditu, pitom vyuziva pispsvky
zkraje a ze statniho rozgto formou dotaci. Za haSeni poka zachranné praceaipgviu
piislusi ¢lenim jednotek SDH od obce odma.[12, 47]

Pro rok 2009 byla z rozgtu uvolrena ¢astka 101,26 mil. K formou neinvestini
dotace pro jednotky SDH obci. Tyto pri@stky jsou pouZzity na zabezfmani akceschopnos
jednotek SDH vybranych obcifigmcem dotace je kraj. dotaci jsou hrazeny i vydaje

uskuté&nény zasah jednotky SDH obce mimo jejich Uzemni obeodydaje na odbornc



piipravu velitel, strojniki jednotek SDH obci a preventigbozarni ochrany obci k dosazeni
odborné zpsobilosti.

Ministerstvo vnitra poskytuje dglové dotace vybranym obcim v ramci reprodukce
pozarni techniky. Za timto¢alem jsou zpracovangasady pro poskytovantcéiové dotace
kde jsou stanovenidritéria pro vyhodnoceni Zadosti o poskytnutélové dotace obciTato
dotacecinila v roce 2009 celkem 80 mil. &K Déle v ramci rozvoje jednotného systému
varovani a vyrozugni dostaly obceastku 4,86 mil. K. [12, 44] Zasady pro poskytovani

Ucelové dotace uvadimpkiloze.

Obrazeké. 19 znazatuje mozné zdroje pro ziskani dotace na jednotliviadvnich.
Kazdy z uvedenych rozpti je samostatny a ma svéjmy a vydaje. Mezi rozpiy existuji
vztahy, mize tedy dochazet kK@sunu finatinich prostedki mezi Urovemi. Obvykle se

jedna o vertikalni fesuny z vyssi Urowrozpaitu na nizsi[10]

statni rozpotet —-------- mlmoropoS:tswe
financovani
-7
dotace l _-~-",7 dotace
- -7 4 ’
_- 7
_- //
rozpoCty kraji & R
e
7
7
7
dotace l L7
7

rozpodty obci L

Obrazek 19 Zdroje dotace [Zdroj: vlastni s vyuzitim10]

2.2.3.1.3Analyza HZS

Ukoly pozarni ochrany jsou piny prostednictvim 239 stanic. V roce 2010 byl@'R
evidovano celkem 10 797 pracovhiklZS, z toho je 9 614ifslusniki HZS CR a 1 183
ob¢anskych zargstnand. Primérny plat gisluSnikacinil 34 388 K. [45]

Vyvoj platu gislusnika hagského zachranného sboru mezi roky 2005 a 2011 j&kazu
obrazek¢. 20. Posledni uvedeny rok je odhadem. Vzhledenskwe&nosti, ze pimeér
neodpovida realnému rozlozZenijmu, rozhodla jsem se do grafu promitnout také median
plati, ktery udava prostdni hodnotu z jednotlivych ptatVzorec pro vypdet medidnu ma



dvé podoby vzavislosti na tom, zda je pet hodnotn ve zkoumaném sooru lichy nebo

sudy.[5]
Jeli n lichéislo, pak plat X= X oty
2
: o fot¥ay,
Jedi n sudécislo, pak plati X=—2—2—

2

Median &li fadu namifenych udaj s&azenych vzestugnna d¢ stejné poloviny

naléza se upragtd seznamiJeho vyhodou oproti pméru je, Ze neni ovlivén extrémnim

hodnotami, & uz €mi nejniz§imi, nebo naopak nejvyssi Kvili obtiznému ziskavani d

uvadim median jen u posledniho rc
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Obrazek 20 Vyvoj platu hasie (v K&) [41, 42, 45]

Pro nazornouiedstavu jsem graf doplnila o median mzdy émsinedian mzdy CR

za rok 2010 a @mérnou mzdu ' CR. Jak je grafu patrné, platy has jsou vy3si neZz medic

vech plai v CR. Vzhledem faktu, Ze toto povolaniejnaréné a vyzadie od pracovnika

zvladani vysoké miry stresu, je vySe afhy opodstatdna. Je otazkou, zda by giiglusnici

slozek 1ZS nezaslouzili daleko vyssi pl

Na zaklad udaji ve vyrainich zpravach jednotlivych kitaj(vychazim péti kraja

CR) jsem si analyzovalwkovou a vzdlanostni strukturu zastnané HZS (obrazeks. 21 a

22). Jsou zde zahrnuti jakiipludnici sboru, tak i a@ansti pracovnici. Udaje jsou plat

k 31.12.2009.
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Obrazek 21 Vékova struktura HZS (v %) [54]

Jak je patrné wySe uvedeného grafu, né&fgi podil pracovnik v HZS tvai
pracovnici ve wkové skupig 31-40 let, naopak nejménve skupig do 20 le. Povolani
haste je fyzicky naroné, ve ¥ku vgrafunejvice zastoupeném méovék nejwtsi
piedpoklady pro tutondci.

Co se tyka vzélani, nejvice zagstnané HZS CR disponuje Gplnym sdnim nebc
Uplnym stednim odbornym vzgdidnim, druhy nej#tSi podil zaujima vysokoSkolské \&ani
(obrazeke. 22). Vzdlanostni struktura HZS p@iblizné odpovida vz#éanostni struture

obyvatel zemn.

0,45 4,20 CEzdkadn T T T !

M vyucen + stfedni
odborné

M Uplné stfedni + Uplné
stiedni odborné

M vyssi odborné

M vysokoskolské

Obrazek 22 Vzdélanostni struktura HZS (v %) [54]



2.2.3.2Zdravotnicka zachranna sluzba

2.2.3.2.1Financovani zdravotnické zachranné sluzby

Zarfizeni zachranné sluzbyfizuje kraj, ktery odpovida za organizaci a zajist
ginnosti zachranné sluzby ve svém tizemnim obvodu.

Na rozdil od ostatnich hlavnich slozek zachrannéfistému neni zdravotnicka
zachranna sluzba financovana ze statniho tdapd hlediska financovani by da byt
sokEstaina, jeji naklady by my byt hrazeny prosgédnictvim plateb poji®oven. Odborna
zdravotnicka p& poskytovana ZZS je hrazena zdravotnimi gojisami dle seznamu
zdravotnich vykofh s ukenymi bodovymi hodnotami. Ve skdteosti si vSak sémito
prostedky ZZS nevystd, proto spoléhd na prdstky zrozpétu svého #zovatele.
Ztizovatel neboli kraj, poskytujefispivek nacést provoznich nakldd které neni mozné
hradit v rdmci zdravotniho poji&ti. DalSim moznym zdrojem financi jsou preskky ijaté
od jinych subjeki na zaklad smluv o sdruzeni,ifspivky a dary fyzickych a pravnickych
osob, zdravotnické asistence, prodej majetku atizevhe tedyici, ze ZZS je fispivkova
organizaceje, 54]

Z hlediska financovani je nutné brat z¥ldgteckou zachrannou sluzbu (dale jen
,LZS*). Poskytovateli této sluzby jsou statni praevatelé (ArmadaCR, Letecka sluzba
PolicieCR) i soukromi provozovatelé (Alfa-Helicopter s.rDSA a.s.).

LZS predstavuje nékladnou sluzbu. Jeji financovani jdiz@sano z prosedki
statniho rozpétu z kapitoly Ministerstva zdravotnictWiR. Letecka sluzba®R a Arméada
CR jsou fimo napojeny na statni rozfm. Soukromi provozovatelé maji utemou smlouvu
s Ministerstvem zdravotnictvCR, kde pedmétem smlouvy je letov&innost vyjadena
uréitym poctem letovych hodin. Zéthto finarénich prostedki je hrazen nejen provoz, ale i
adrzba a platy pildgt a technik. Zdravotni vykony provasé vramci pednemocrini

neodkladné pie jsou hrazeny z prasdka verejného zdravotniho pojisii. [14]

2.2.3.2.2Analyza ZZS

V Ceské republice bylo ke dni 31.12.2009 evidovandkeral 281 vyjezdovych
stanovi§ ZZS (Ketre LZS). Na tchto stanovistich ysobi celkem 2 201 Iék&a 1 960
zachran#fi a 3 683 dalSich pracovriik{55]

4§ 18b zakona. 20/1966 Sb, o géo zdravi lidu



V nékladech ZZS (obrdzek ¢. 29) se objevuje &kolik dalezitych polcek,
nejvyznamgjSi jsou naklady na mzdy a pojigi. DalSimi poloZzkami spadajicich do nakiz
je spoteba materialu (na&p léky, pohonné hmoty, drobny dlouhodoby hmotny atel§y a

dalgi), naklady na energie, opravy a udrzby, cest naklady na reprezerci.

H material

1% 5% 2%

M energie

M sluzby

M osobni naklady
M ostatni ndklady

M odpisy majetku

Obrézek 23 Naklady z2zS®

Vynosy ZZS (obrazek¢. 30) tvori trzby od poji§oven, dale trzby za zdravotnic
sluzby od samoplélg trzby za zdravotnické asistence a ostatni vynkey) Ize z&adit na.
aroky z &ta u bank,nahrady sSkody, platby za staze&které dalsi. Vyjmenované vynosy i
na provoz a fungovani systému neégtalalSim velmi vyznamnym fingnim zdrojem prc
ZZS je gispivek na provoz odizovatele. Tento fispevek ¢inil v roce 200€u jednotlivych
kraji pramérng necelych63 % gijma. [55]

, M prispévek od kraje

!

: H trzby od zdravotnich
i pojistoven

é L ostatni vynosy

Obrézek 24 Vynosy ZZS (v %)°

® Zprava ocinnosti Zdravotnické zachranné sluzby Jihomoravshéhje za rok 2009.



Obrazeké. 31slouzi pro porovnani struktury nakiad vynos za dva roky— 2009 a
2010. Jak je mbrazku patrné, naklady s roce 2010 proti fedchézejicimu rol zvysily, a to
0 4,18 %. Naist Ize zaznamer jak u mzdovych naklag tak uostatnch naklad. U vynosi
se také zvysSily vSechnyasti, tedy pispivky od kraji, vynosy od pojigoven i ostatni vynos,
a tocelkem o 3,64 %. Naklady zvysily procentual&vice nez vynos Tato situace neni pro
ZZS pilis prizniva.
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Obréazek 25Struktura naklad @ a vynodi ZZS (v mil. K¢&) [Zdroj: vlastni s vyuzitim 33]

Jak jsem uvedla vySe, zdravotnicka zachranna sloghé&izena centraky ale kazy
kraj ma vlastni model. Bbhoto divodu jsem se rozhodla prozkoumat, na jakych fakto
tyto faktory: p@et obyvatel 'jednotlivych krajich, rozloha kraje, pel vyjezdnich mist a
pocet zangstnan@ ZZS. U vSech &chto faktofi jsern si zanesla pdebna data do grafu
spasftala koeficient determinac R?. Uvadim i rovnice regreseGrafy jsou siazeny podle

miry zavislosti.

Nejvyssi koeficient determing vychazi u ztahu pispsvku a pd@tu vyjezdovych mis
ZZS. Vysledek R=0,916 znai silnou zavislost, poloha badémst kopirujici regresniivku
tuto zéavislost dokazujelim viceje vyjezdovych mist kraji, tim wt3i prispivek od kraje
zachranna sluzba dostane. Nce odchyleny od regresnitikky jsou kraj Vys@ina
[19;152 522] a Jihsesky kraj [25;220 000], které by na vyuzivanygeovyjezdovych mis
mely dostavat ¥tSi prispivek od kraje. Opmym snérem nejvychylegjSim krajem je Prah



[19;235 400], ktera dosta v pontru k poctu vyjezdovych mist moc vysokyigpsvek (viz
obrazel¢. 32).

ZAvislost velikosti provozniho Fispévku na poftu vyjezdovych
Mist ZZS e
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Obrazek 26 Zavislost prispévku na potu vyjezdovych mist [Zcroj: viastni]

O réco malo niZSi hodnota koeficiel vychdzi mezi veiinami velikost gispevku a
podet zam¥stnané@ ZZS \jednotlivych krajich.Hodnota tohoto ukazatele je®=0,893,
muzemetedy fici, Ze zavislost je i tomto gipact docela silna, vice nez polovina hiode
nachazi bd ptimo na pimce, nebo jeji t¢ésné blizkosti. Nejvice odchylenym krajem
kiivky je kraj Plzeisky shodnotami [376;235 79. (viz obrazek. 33).

Zavislost velikosti provozniho Fispévku na poftu zaméstnanai
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Obrazek 27 Zavislost pFispévku na poétu zaméstnanai [Zdroj: vlastni]



Co se tyka zavislosti provoznihdigpivku na pétu obyvatel ' jednotlivych zemich,
zde mizeme mluvit acelkem siln zavislosti, ale o o nizsi nez uiedeslych dvu pripadi.
Koeficient determinacerychazi F°=0,703. Nékolik bodi se nachaziifmo na kivce, ale

vétSina je viceti méne od Kivky vzdaleni (obrazeks. 34).

ZAvislost velikosti prispévku na poctu obyvatel
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Obrazek 28 Zavislost péispévku na poftu obyvatel [Zdroj: vlastni]

Poslelinim zkoumanym faktoren souvislosti srelikosti gispivku od kraje je rozloh
jednotlivych kraji. Nejvice odchylenym krajem je kraj Praha, Ustecksj la Stedasesky
kraj. Tento vztalje pro nas edileZity, koeficient determinace je rov&i=0,293.
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Obrazek 29 Zavislost prispévku na rozloze [Zdroj: vlastni]



Jak zuvedenychityi grafti vyplyva velikost Fispivku od Zizovatele na provoz ZZ
je zavisla pedevsim ngooctu vyjezdovych mist krajich, proto by kraje i rozc&klovani
financnich prostedki mely tento takt brat Gvahu. Ozavislosti mizeme hovdt i u poctu

zanestnand ZZS a u poétu obyvatel

V ZZS pracuje #kolik typa zameéstnand, od Iékae az po dnika. Jejich pimérné
odnmenovani je znazowmo na obrazkué¢. 36. Vroce 2009 byla gimérna mzda u ZZ¢
31 733 K, vroce 2010¢inila 32039 K&, coZ je zvgeni o0 4,1 %. Rmérna mzda CR se
mezi roky 2009a 2010 zvySila pouze o 0,47 %. Pracovnici ZZS skinpednotlivymi
zdravotnickymi z&zenimi vedou velice ddb, jejich mzda je ovlivna zvIaStnimi fiplatky
¢lenim vyjezdovych skupin, které ze zakafiai 1 000 — 4000 K& mesicné. [33, 40]
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Obrazek 30 Mzda ZZS (v K&) ®[Zdroj: vlastni s vyuZitim 40, 49

2.2.3.3Policie CR

2.2.3.3.1Financovani PolicieCR

Policii fadime mezi tzv. mocenské organy, jejichz Ukolenzgg&ovani vnitniho
poradku, lezpe€nosti, ochrany Zivota, ochrany materialnich hodraitl. z hlediska

financovani nizeme policii rozdlit na statni policii a obecni (Estskou) policii.[9]

6 0ZPBD - ostatnidravotniti pracovnici odbornou zpsobilosti bez odborného dohledu (zachtatias)
ZPSZ —zdravotnéti pracovnici se specializovanoutizpbilost
ZPOD —zdravotnéti pracovnici pod odbornym dohledefid{¢ ZZS)
THP — technickdrospodésky pracovni



Statni policie

Od 1.1.2010 je ¥R 14 krajskychieditelstvi PolicieCR, ktera jsou Uzemnshodna
s kraji, ale také s HZS a ZZS. Toto stejné Uzedttereni slozek zachranného systému ma
usnadnit kooperaci v ramci IZS.

Krajské reditelstvi je organizani slozkou statu acétni jednotkou, jehozifjmy a
vydaje jsou sotAsti rozpétové kapitoly ministerstva. Utvary policigizené v ramci jeho
pasobnosti jsou vnihimi organizanimi jednotkami krajskéhteditelstvi’

Schéma toku finamich prostedki zndzotiuje obrazele. 23. NejvysSi trovni, odkud
pochazi finasni prostedky pro FR, je statni rozpget. Prostednictvim MVCR tyto
prostedky doputuji na Policejni prezidiur@R, kde jsou dale iprozdleny krajskym
feditelstvim a poté jednotlivym obvodnim @tihim.

o « Ministerstvo Policejni
Stat t -
atnirozpoce witra CR prezidium

. R Krajska feditelstvi
Obvodni oddéleni

Obrazek 31 Schéma toku finatinich prostiedki PCR [Zdroj: vlastni]

Finartni zabezp&eni policie je sotasti ekonomického zabezpai celého
bezpénostniho systému, tj.cetrg vydaji na obranu aj. Policie ma v rdamci MVigwlastni
rozpaiet, kde ®které finani prostedky k ni plynou fimo a jiné postuph Prostedky
tohoto rozpétu slouZi pedevsim na vyzbrojenitisludnilka PCR, reZijni naklady, jako jsou
nag. uniformy a mzdy, materialni zabezpai, vystavbu objekt slouzicich pro paéeby
prislusniki PCR a komunikani a vyp@etni technikujo]

Vyvoj rozpaitu Policie CR vélengni na mzdové progdky a souvisejici vydaje a
ostatni BZné vydaje uvadi obrazek 24. Nelze pehlédnout, Ze do roku 2008 hospiilda
PCR se stoupajicim rozptem, od tohoto roku se mnoZstvi figaich prostedki snizuje.
Klesajici mzdové vydaje koresponduji se sniZzujisenpdtem gislusniki, kterych v roce
2008 bylo 48 043, zatimco v roce 2010 jen 44 48klgs o 7,4 %).

7 88 zakona o Policii
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Obréazek 32 Rozpdet PCR (v mil. K¢&) [45]

Do ostatnich &nych vydaij jsou zahrnuty ndkupy uzeb, paliva a energie a nak
materialu. Do tét@asti Eznych vydaj se negativé promital nafist cen energii, materigl
najmu a sluzeb. Ostatni vydaje tvaapg. vydaje na financovani progranmreprodukce
majetku a vydag na vyzkum a vyvc [45]

Z predchoziho grafu vychazi obrazeék?25, ktery ukazujeast vydaj pripadajicich ne
jednoho pislusnika policie. Jak je obrazku vidt, nafist vydaji na mzdy se rok od rok
zvySuje, ale tempaistu se sniZuje, zatimco @Amych vydaj se tempo nastu za poedni
rok prudce zvysilo (o 33 %). ZvySeni vydapa @islusnika i pes celkové sniZzeni vyde

v absolutni hodnétkoresponduje se sniZzenimépoobsazenych mist u polic

900 000

800 000
700 000 e e ;
600 000 — , A A i ——vydaje celkem na !
4 ® R !
500 000 & i prislusnika i
400 000 | —&—b#né vydaje na |
300 000 : pfislusnika i
200 000 : —A— mzdové vydaje na i
100000 +—= v _ — ! prislugnika :
0 . . . ; T )

2006 2007 2008 2009 2010

Obrazek 33 Vydaje na prislusnika policie (v K&) [Zdroj: vlastni]



Obecni policie

Hlavnim 0Okolem mistské (obecni) policie je zabezZpeani mistni zalezitos
verejného peadku. Je organizai sloZkou mista (obce), je tedy financovan prislusného
mestského rozp&iu a vSechny jeji ilmy plynou do rozp&tu prisluSného nssta ¢i obce.
Vydaje na fungovani sstské policieini zpravidla —2,5 % zcelkovych vydaj prislusnéhc
mesta.[9]

Prijmy méstské policie tvi zejména fijaté sankni platby, gijaté pojistné nahrady z
pracovni Urazy, fljmy z prodeje zbozi a [skytovani vyrobk a sluzeb aijmy z prodeje
ostatnihdamotného dlouhodobého majet

Vydaje méstské policie tvi z vétSiny vydaje na mzdy, ostatni provozni vydaje,in
energie, vystroj a vyzbroj, a kapitdlové vydajepinandkup automohbil a kamer. Orazek
¢. 26 uvadi porér jednotlivych naklad u Méstské policii Pardubice roce 2009. NejvysSi

castku vydaj tvori vydaje na mzdy a socialni a zdravotni péjis [9]

3,23

! ® provoz méstské policie -
1
| | strojni investice

: stavebni investice
i H mzdy
1

; H soc. a zdrav. pojisténi

! | ostatni vydaje

Obrazek 34 Naklady méstské policie (v %) [52]

2.2.3.3.2Analyza RCR

Ukoly PolicieCR v roce 2010 \CR zabezpé&ovalo celkem 5276 pracovnil, z toho
43851 pisludniki PCR a 1(425 okkanskych zawstnané. Pmimérny mesiéni plat
prislusnikacinil 33 340 K¢. [45]

Na obrazku¢. 30 je mozné viet vyvoj platu gislusnika police, rok 2011 je
prozatimni odhad. Pro le| piedstavu jsem graf doplnila o median mzdy policistygdian
mzdy vCR za rok 2010 a pmérnou mzdu ' CR.
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Obrézek 35 Vyvoj platu policisty (v K¢&) [Zdroj: 41, 42, 48]

Diky 3krtim v rogostech Policie CR dostane daleko mé&meréz nez predchozich
letech. Vroce 2011 se ma uspora vySplh hodnot 2,6 miliardy K v oblasti provoznich
nékladi a investic, na platech policist ol#anskych zastnandé se ma usét 1,7 miliardy
K¢&. Proti oku 2010 se jedna o 40procentni Uspc prvré jmenované oblasti a o 10 procer
nakladi na mzdy. Zistava otazkou, zda je mozr takovym sniZzenim finamich prostedki
fungovat a dostat heslu policie ,Pomahat a chré [46]

Struktura Policie podle v2lani je znazoréna na obrazkd. 28. Udaje pochéazi roku
2007. Se zékladnim vé@nim byl \uvedeném roce evidovan jeden zamanec PR,
nejwtsi podil néli zamsstnanci se g¢dnim vzdlanim ¢ maturitou.V CR bylo v roce 2009
evidovano nejvice osob veku od 15 let \kategorii Stedni bez maturity (35,8 %) ai&tni
smaturitou (33,9 %). Na zakladéchto Gdaj je mozné vyslovit nazor, Ze PolioiR je na
tom zpohledu vzdlani lépe nezgesky pimer*.

vy$Siodborng; - —- === - m o -
1,10 ; M zakladni :

| | stiedni bez maturity |
: M stfedni s maturitou
: M vyssi odborné

| M bakalafské

I
I
I
1
1
I
; M vysokoskolské :
I

stfedni bez
maturity; 0,12 ! M doktorské
, lem el K
zékladni; 0,00 doktorské;

0,49

Obréazek 36 Vzdlanostni struktura PCR (v %) [46]



2.3 Analyza ¢innosti 1ZS

V této kapitole sednuji analyze vztal mezi fiznymi vel¢inami. Pro zjiSéni zavislost
dvou veltin vyuzivam bodovy grazobrazujici bod pro kazdou dvojici hodra koeficient
determinace R kteryudavs, jakacast znén je vyswtlena danym modelel

U kaZzdého grafu je uvedena rovnice regrese ve ty=a+px, kdea je konstanta & je
smérnice @imky. Bodové odhady paraméto a  se pditaji pomoci metody nejmensi
ctveral.

Koeficient determinace nabyva Inoty <0;1>, ¢im blize jsou hodnoty regresni
piimce, tim vice se hodnota koeficientu bli ¢islu 1.Hranice mezi zavislosti a nezavislc
se nachazi zhrubapilce intervalu.Podrobnosti o vyp#iu koeficientu determinaca rovnice

regrese&tend nalezne \[5].

2.3.1Rozpatet HZS a PCR

VySe pewznich prosiedki, které ma dispozici HZS neni Upl@ nezavisla, alivaze
se na uité faktorey NiZze je zkouman vzti rozpaitu HZS na dvou faktorech, a to
velikosti statniho rozptu a na poctu mimaadnych udalosti U rozpatu Policie CR

zkoumam zavislost taktéz istatnim rozpétu.

VySe rozpaitu HZS je silne zavisla na stavu statniho rozpe (obrazek¢. 37).
Koeficient determinace vhazi 0,947 coz zndi velmi silnou zavislos Body v grafu se

nachazeji naifimce nebo jeji t¢sné blizkosti.

Zavislostrozpoctu HZS na Statnim rozpatu ........ceeeveeeeree
:y =0,006x + 0,551
:  R’=0947 ¢

9,0
8,5

-

7[5 /

7,0 5=
6,5

: '3
6,0
5,5
5,0

rozpocet HZS v mld K¢

800 900 1000 1100 1200

vydaje statniho rozpoc¢tu v mld K¢

Obrazek 37Zavislost rozpatu HZS na statnim rozpditu [Zdroj: vlastni]
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Tato skuténost je pro HZS fizniva \ pripact, Ze stat si vede déd a mé dostate
prostedki na gerozdlovani mezi ministrstva a resorty. Pokud je ale sti situaci, Ze musi

Setit a dolie si promysli kazdy tok svych financi,ige to zna&né¢ ohrozit existenci
fungovani zachranného shc

Co se tye prostedki, které ma HZS dispozici, jejich vyS@ema souvisloss patem
MU vyskytujicich se \daném roc (obrazekée. 38). Koeficient determinace je >=0,411,
statisticky zde tedy zavislost existuje. Zatimco vySe rozpadu HZS se do roku 201

kazdor@n¢ zvySuje, o pétu MU toto fici nelze, poetudalosti je velice prosmlivy.

iy =0,000x - 4,795
_ R2=0,411
g O -
z 8 .o A
€ 7 ° e
>
%) ® o
2o o
)
'8
2 .
- 3
80 000 90 000 100 000 110 000 120 000
pocet MU

Obrazek 38 Zavislost rozpdtu HZS na poftu MU

Jako faktor, ktery by mohl mit vliv na vy3i rozfto Policie CR, jsem navrhla vy:
statniho rozpé&tu. Vztah €chto dvou vellin ukazuje obrazek. 39, kde jsou vyneseny Uds
za poslednich sedm let. Koeficient determina=0,820 namiika, Z¢ miZeme mluvit o
ponerné silné zavislosti vySe rozptu HZS na vySi rozptiu SR Regresni fimka se
rostouci, tedyim vice pedz ma | dispozici stét, tim vice pébnich prostedki mize gedat
hastskému sboru pro jeho geby.



Zavislost rozpaitu PCR Na rozpodtu SR e

iy=0,022x + 9,144 :

. R?=0,820

N S e

35 * e

31
29
27
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rozpocet HZS (v mid Kc)
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rozpocet statniho rozpoctu (v mid K¢)

Obréazek 39 Zavislost rozpa@tu PCR na rozpattu SR

Zajimavé zji&tni je, Ze &koliv HZS je financovan vicezdrojéva vyuziva i
mimorozpa@tové prostedky, na rozdil o PR, ktera dostava pstedky ténst vyhradé od
statu, vyssi koeficient determinace vychaHZS. To znamend, Ze na statu jsou vice z&

hasti nez policisté.

2.3.2Vyse @imych Skoc

Za pimé Skody jsou povazovany Skodyuspbené poZzary. | jeden jedilohromny
pozar nmize zpisohkt Skodu daleko &Siho rozsahu nez deset pazarensSict Proto je obtizné
vySi Skod regulovat a snazit se ji snizit. Jakadak které mohou mit na vysédhto Skoc

n¢jaky vliv, jsem utila tyto: rozpa‘et HZS uchrarené hodnotypaocet kontro apocet cviceni

Jako prvni zkoumany faktor uvadirozpa’et HZS Mezi pronénnymi velikost
rozpaitu a gimeé Skodydle koeficientu determinace néaeme mluvit o zavislos. Jak je
vidét z obrazku¢. 40, vétSina bod se nachazi blizkosti regresni ifimky, jen dva jsu ve
vétSi vzdalenostiPokud by vSechny body leZely néimpce, znamenalo by to, 2ém vice
pertz maji hasii k dispozici, tim ¥tSi Skody pi poZzarech vznikaji. Tato zavislost neribec
piizniva. Daleko pozitivéji hodnocena zavislost by byla znazéme kiivkou se zapornym
parametremu, byla by tedy klesici. To by znamenalo, Z8m \&tSi rozp@et ma HZS, tim

mért je zpisobenych Skadedy analogicky vice pén na boj pozary.

~ 66~



Zavislost pFimych Skod na rozp@tu HZS e
'y =325,5x-358,0;
R2=0,315 i
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Obrazek 40Zavislost pfimych Skod na rozpdtu HZS [Zdroj: vlastni]

Druhym zkoumanym faktorem ve vztah pfimym Skodam jsowchrarené hodnoty
(obrdzeke. 41) Mezi €mito velicinami je patrnd silnd zavislost, hodnota spolelsivge
R?=0,833. Body se nachazejitésné blizkosti regresnitimky, vyjimkou je rok 2010
(soudadnice [11115;1 956]), kdy pomeru kuchraknym hodnotam jsou ipmé Skody
zpisobené pozary velice nizk€im vice hodnot se potlauchranit, tim mén je piimych

Skod.Tato zavislost je zcela logicka a je depze tomu tak ve ski¢nosti je

Zavislost uchranénych hodnot a pfimych skoc
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Obrazek 41Zavislost uchranénych hodnot a gfimych Skoc [Zdroj: vlastni]



Jako teti faktor uvadinpocet kontrol Podle obrazkgé. 42 je mozné konstatovat, :
pocet kontrol provadnych \ oblasti poZarni prevence nemdsoluti Zadny vliv na vysi Sko
zpusobenych p pozarech. Body jsou rozmésty velmi nepravidel& | pres to, Ze daném

roce je provedeno daleko vice kontrol niroce gedeslém, Skoda apobena pozary tize

N 1

byt i nekolikanasobg vySSi nez i mensim |o¢tu provedenych kontrol. Je to daniegevsinm
charakterem MU. VySi Skody v podstatelze kontrolami ovliirovat

Zavislost primych Skod na p@tu kontrol ...,

'y =-0,008x + 2183,

i R*=0,000

a%00 o e— :
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o €
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v
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pocet kontrol

Obrazek 42 Zavislost piFimych Skod na p@&tu kontrol [Zdroj: vlastni]

e

Posledni zkoumanou véinou v souvislosti srySi @iimych Skod jepocet cvieni.
Patet cviceni provedenych ramci @ipravy slozek 1ZS, stefntak jako p@et kontrol, nem:
na vysi Skody Zadny vliyobrazeks. 43). Koeficient determinace se rovn=0,013. \&tSina
bodi se nenachéziblizkosti regrsni kKivky. ZvySeni pétu cviceni nut neznamend snize

N 1

piimych Skod, proto z tao hlediska vySsSi get cviceni nema smysl.

Zavislost primych Skod na p@tu cviceni, ...,
iy =0,276x + 1737,
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Obrazek 43 Zavislost pfimych Skod na p&tu cvi¢eni[Zdroj: vlastni]



2.3.3Uchranéné hodnoty

Uchraréné hodmty jsouna strankactCeského statistickéhoradu definovany takic
,Jchrarené hodnoty u pozérhasebnim zasahem jsou rozdilem mezi hodnotoutohge
majetku napadeného pozarem a vzniklédmpu Skodo.”

Na obrazkw. 44je zobrazen vztah mezi uchegymi hodnotami a velikosti roztu
HZS. Koeficient determinace tomto fipads vychazi B=0,499, ztoho vyplyva, Ze zavislo
existujeopravdu minimalr. VétSina bod se nachézi wkoli piimky, ti body leZi gimo na
piimce.Cim vice petiz méa \ rozpditu HZS, tim lépe ize bojovat pozary a tudii velikost
uchrarenych hodnoje vyss.

Zavislost uchranénych hodnot na rozp@tu HZS
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Obréazek 44 Zavislost uchranénych hodnot na rozpd@tu HZS [Zdroj: vlastni]

2.3.4Poéet kontrol

Kontroly jsou provadny pozarnim dozorem a jejichcglem je pozarni prevence.
Otéazkou je, co ovlije paet provedenych kontrol urcitém roce. Nize je zkouman vzt
mezi vysirozpaitu HZSa patem kontrol

Koeficient determinace mezi véilnami vySe rozp&tu HZS a poet kontrol je rover
R?=0,670, vypovida tedy celkem silné zavislosti (obrazek 45) MaZemetici, Ze pdet
kontrol provadnych pozarnim dozorem je zavisly na rofpoHZS - ¢im vic prostedki ma

k dispozici hagisky sbor, tim vice kontrol je prov&ub.



Zavislost pattu kontrol na rozpoétu HZS ...
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Obrazek 45Zavislost paétu kontrol na rozpoétu HZS [Zdroj: vlastni]

2.3.5Pocet pozam

Smyslem provéthi kontrol je gedevSim pedchazet vzniku pozaér proto by mez
velicinami paet kontrol a poet pozah méla existovat utita zavislost. Vztah meuvelicinami
ukazuje obrazek. 46 Koeficient determinace ?=0,474namftika, Ze je zde opravdu sla
zavislost Jedna se o zavislost rgpou, tedycim vice kontrol, tim mé&hpozai. Na zaklad
grafuje moznéici, Ze provadni kontrol ma tohoto pohledu smysi.

V grafu jsou zpozan vyjmuty pozary wlomacnostech, a totoho divodu, Ze u
domacnosti kontroly nejsou provny.

Zavislost pattu pozani na pottu kontrol ...
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Obrazek 46 Zavislost paitu pozari na poftu kontrol [Zdroj: vlastni]



2.3.6Pocet zranénych a usmrcenych oso

Cviceni slozek zachranného «€mu jecinnost, ktera ma slouzit lepSi synchronizaci
jednotlivych sloZek p feSeni MU. Jestli jsou cs&ni Usgsna a jejich provashi ma rjaky
smysl, nizeme ukazat ndjklad na vztahu pfiu cviceni a pdétu zrargnych a usmrcenyc
osob. Mlo by platit, 2 ¢im vice bude provedenych ¢eni, tim Iépe budou probih
zachranné prace a weididi se podé zachranit, tudi bude méa mrtvych a zraénych osob
Zavislost mezidmito velicinami ukazuje obrdzek 47. Koeficient determinace zde vychi
R?=0,426, coznamena, Z7zavislost zde dle tohoto vy neni.Dva body se nachaztimo
na regresniikvce, ti pod Kivkou a ti nad Kivkou, proto je mozné konstatovat, Zze body |
rozmistny zpohledu Kivky rovnonerné. Z hlediska pétu zranénych a usmrcenych ob

provadni cviceni sloZzek 1Z¢ma smysl.

Zavislost pcttu zranénych a usmrcenych osobnapou

cvi¢eni fy=-0,257x + 1456, |
R?=0,426
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Obrazek 47 Zavislost paétu zranénych a usmrcenych osob na gitu cviéeni[Zdroj: vlastni]

DalSim faktorem, ktery by mohl mit vliv na &t zragnych a usmrcenych osob,
pocet kontrolna Useku pozarni ochrany. Vztaetto dvou veliin je vyobrazen na obrazl
¢. 48, mdy se nenachéazej tésné blizkosti regresnitimky. Regresni fimka ma klesajic
tendenci Kdyby se body nachazely bliz¢ ptimce, dalo by séici, Ze plati ¢im vice je
provedenych kontrol, tim ménje zrargnych, gipadré usmrcenych osc Vzhledem

k nizkému koeficientu determinace vySe uvedené tvizetiici jen < nadsazkot



ZAavislost paétu zranénych a usmrcenych osob na pidu
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Obrazek 48Zavislost paitu zranénych a usmrcenych osob na pitu kontrol [Zdroj: vlastni]



3 Hodnoceni a dopor&eni

Integrovany zachranny systé@eské republiky je vybudovan kvalgno tom sédgi
tisice spolénych zasaih hasti, policisti i zachran#&i. Drobné chyhiky ale ma, vzdy je co
zlepSovat, a to plati i o I1ZS.

Problémem je zaji8hi dostaténé vysSe finadnich prostedki na fungovani IZS a jeho
jednotlivych slozek. Diky Skiitm ve statnim rozpidu a nasled®& v rozpa@tu Ministerstva
vhitra dochazi ke snizovani vySe penJe pochopitelné, Ze v dokrize se musi 38t, ale
neni mozné dosahnout Uspor bézdeslych systémovych zm

Rozpaet Haskského zachranného sbotlR a PolicieCR je silrg zavisly na vydajich
statniho rozpétu, proto se Skrty projevily vyrazn v této oblasti. V doly kdy si stat vede
dohie a progedki ma dostatek, tento zavislostni vztah neni na Skdopak v dnesni déb
tésna zavislost sloZzek zachranného systému na statzpatu zpisobuje problémy, které
vedou k omezeni fin&gnich prostedki, nasleds sniZzeni poetniho stavu zadstnang,
snizeni plat, omezeni investic a snizené schopnosti dostat spgwinnostem a zajistit
bezpénost obyvatel. Hagsky zachranny shor je dnes nucen Wistsi s technikou, ktera je
zna&n¢ zastarala a nevyhovujici, cozibe v konéném disledku ohrozit provoz. MoZznym
feSenim nedostatku préstlki je pozadani o dotace z Evropskeé unie.

Hasiksky zachranny sbor je financovan zvice zirdple mého nazoru je systém
nastaven spravn pii vypadku prosedki z jednoho zdroje se tak zachranna slozka neocitne
Uplré bez penz.

V oblasti pozarni prevence si HZS vede i@oly pribchu poslednich deseti let se snizuji
piimé Skody zpisobené pozary, naopak hodnotu uchiného majetku se tiazvysovat.Cim
vice hodnot se podiauchranit, tim mé# je piimych Skod. Mezidmito dwma veltinami
existuje silna zavislost. Tato zavislost je zcelgidka a je doke, Ze tomu tak ve skuteosti
je. Diky vysoké urovni pozarni prevence a zabégpewasného dojezdu k MUredstavuji
piimé Skody WCR ve srovnani s jinymi ze¥mi jedny z nejnizsich hodnot k HDP. Pii@stky
na pozarni ochranu jsou vynakladany efektivn

S prevenci souvisi provéai kontrol za delem dodrZzovani stanovenych povinnosti na
Useku poZzarni ochrany. Trend¢épo t€chto kontrol je rostouci, jejich pet je zavisly na
velikosti rozp@tu HZS, tedycim vice finagnich prostedki maji hasti k dispozici, tim vice
kontrol je provadno. URity vztah existuje mezi goem kontrol a p&tem poZat, kdy se
zvySujicim se p&tem kontrol se mnozstvi poZasnizuje. S tim je spojen klesajiciggod
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zrarenych a usmrcenych osobsi pétSim pa@tu kontrol. Mezi pdtem kontrol a velikosti Skod
zpisobenych pozary vztah neexistuje.

Slozky 1ZS kazdoréné provadi cuteni za delem zlepSeni koordinace jednotlivych
slozek a k progteni jejich gipravenosti. Jejich p®t se v piib¢hu let lehce zvySuje. O
efektivnosti cvéeni vypovida vztah s ptem zragnych a usmrcenych osob.éM by platit,
Zecim vice bude provedenych ¢eni, tim Iépe budou probihat zachranné prace alidicee
poddi zachranit, tudiz bude m&mrtvych a zraénych osob. Na zaklgdbodového grafu
muzeme ¥fit tomu, Ze tomu tak je.

Velikost Skody zjpsobené pozary lze ovhwvat pouze ndimo pges uchraéné hodnoty.
Velikost uchragné hodnoty zavisi na vysi rozia HZS, ktery je zavisly na statnim
rozpaitu. Z €chto vztali vyplyva, Ze nizSich Skod lze dosahnout gexftictvim vysSich
financnich prostedka nacinnosti HZS. Jednim &Seni je dostat se k pristdkim z Evropské
unie, nebo si ptkat, az seCeska republika vzpamatuje a bude mit na zajidvezpeénosti
dostatek vlastnich prasdki.

V leto$nim roce do$lo mezi zastnanci HZSCR i PolicieCR k nepopularnimu kroku, a
sice ke snizovani plat Na jednu stranu je pochopitelné, Ze nedostatekZpéch prostedki
vede k tomuto kroku, na druhou stranu zachranngglsou pro spoknost velice dlezité a
propoustni viadach &chto statnich za#stnané ukazuje na to, jak moc si stat vazi jejich
prace a potazmo bezpsti obyvatel celé republiky. Odchazeji odbornkigri maji za
sebou mnoho let zkuSenosti a s nimi odchézi i tavplskytovanych sluzeb.

Zdravotnicka zachranna sluzba nema wasné dob vyreSenou legislativni Gpravu,
novy zakon o Zdravotnické zachranné stuAde nachazi vipominkovémftizeni. Jeho
schvéleni by o za nasledek ,vySvihnuti se* ZZS vySe mezi zbgi€ zakladni slozky.
PredevSim chybi vymezeni spoluprace ZZS s poskythJditEkové zdravotni pe, pesnée
vymezeni poskytovanych sluzeb apod. ¢ddma bude dojezdova doba k pacientovi ze
sowasnych 15 minut na 20 minut. Podle mého nazoru délezité dostat se na misto
v limitu za kazdou cenu, prioritou bydho byt dojet na misto co ndjgte s ohledem na okolni
situaci, tak jak je tomu v jinych zemich.

Na provoz a fungovani ZZS nesitgrostedky z vlastnich zdréj proto dostava jest
piispivek od svéhoizzovatele. VySe fispivku je velmi silré zavisla na pé&tu vyjezdovych
mist v kraji, 0 #co mensi zavislost vychazi u vztahu vyssgvku a pé&et zandstnand a
vySe fispevku a pdet obyvatel. Mezi vySi fspivku a rozlohou kraje je zavislost

nepodstatna.



4 Zavér

Tato diplomova prace mariipést pohled na aktualni problematiku Integrovaného
zachranného systéntieské republiky se zatfenim na ekonomickou stranku.

Prace je roder¢na na d¥ hlavnicasti. Prvnicast je ¥novana uvodu do problematiky a
obecnému popisu zkoumané oblasti. Vymezuje pojére kr s tim souvisejici krizowézeni,
planovani a krizové stavy. Jsou zde uvedefiyody vzniku integrovaného zachranného
systému a charakteristika jednotlivych sloZeketw jejich koordinace f z&sahu a
dokument potrebnych i planovani.

Druhacast se zabyva analyzou integrovaného zachrannéténsy a jeho sloZzek. Neni
opomenuta problematika financovani s ohledem n&asoy stav. Je zde zkoumana efektivita
provadnych ¢innosti na zaklatlvztahi mezi fiznymi pronménnymi, feSeny jsou zavislosti ve
vztahu s vy3i rozpmu HZS CR, s vy3i pimych Skod, s uchr&nymi hodnotami, s piem
kontrol v oblasti pozarni prevence, sf@m poZait a s pétem zragnych a usmrcenych osob.

Systém financovani je podleémastaven spra¥nale v dob recese se potyka scitymi
problémy. Slozky integrovaného zachranného systéizis CR a PolicieCR) jsou nuceny
hospodét s rozp@tem, ktery neni dostajici. Na viré je sodasnd situace statniho rozpg
protoZze rozpé&ty obou €chto zakladnich sloZzek jsou na statu&idvislié. K tomu, aby bylo
mozné se snizenym mnozstvim fidaith prostedki hospodéit, je nutné proveést systémove
zmeny. Diky nedostatku financi neni mozné obnovit ¢sdsiu techniku, ktera je zé@e
zastarald a f¥e ohrozit provoz, dochazi ke snizovanijplabz vede k odchodu z&stnand
a zachranneé slozky se v budoucniwou potykat s nedostatkem kvalifikovanych pracounik
MoznymieSenim nedostatku préstiki je pozadani o dotace z Evropské unie.

Dle mého nazoru je €eské republice poZarni prevence zajiatdostaténé a prostedky
jsou vynakladany efektivn O tom s¥d¢i pomer mezi gimymi Skodami a uchr&nymi
hodnotami.

Dosla jsem k zayru, Zze ma smysl provédkontroly na Useku pozarni ochrany, protoze
jejich vysSi poet vede ke snizovani i pozati. S tim je spojen klesajici pet zragnych a
usmrcenych osobippozéarech.

Kazdora@né jsou provadny stovky cvéeni slozek IZS. | fes to, Ze pouzity statisticky
ukazatel o vyrazném vztahu mezi¢pam kontrol a p&tem zragnych a usmrcenych osob
nevypovida, mj nazor je ten, Ze tita souvislost zde je a prov&d kontrol z tohoto hlediska

smysl ma.



Dulezitym vztahem, ktery z mé préace vyplynul, je Yetaezi vysi rozp&tu HZS, statnim
rozpatem, uchraénymi hodnotami a idmymi Skodami. NiZSi vydaje statniho rozpo
vedou k niz§im vydadm na HZS ¢imz dochazi ke snizovani uch&agch hodnot a potazmo
ke zvySovani imych $kod.ReSenim je poskytnout vice prieikii pro ¢innost hasiského
sboru.

Pfi planovani pispivku kraje na provoz zdravotnické zachranné sluBongjsilEjSim
faktorem pd@et vyjezdovych mist v jednotlivych krajich. @aw niZSi zavislost v souvislosti

s vySi gispivku je sledovana u prainnych p@et zangstnané ZZS a p@éet obyvatel.

Cilem prace bylo charakterizovat funkci Integrodemé&achranného systéntiR a

popsat jednotlivé slozky, coz je spiho v prvnicasti prace v kapitole 1. Analyza 1ZSetrg

L

zpuasobu financovani je provedena v kapitole 2.2. \Wztatezi jednotlivymi ukazateli jso

obsahem kapitoly 2.3. Timto konstatuji, Ze cilecprayly splgny.
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Zasady pro poskytovani¢élovych dotaci vybranym obcim v ramci reprodukcegooi

techniky pro jednotky poZarni ochrasy



MINISTERSTVO VNITRA

generalnifeditelstvi Hasiského zachranného sborieské republiky
Kloknerova 26, post. gihr. 69, 148 01 PRAHA 414

C.j. MV- 42547-1/P0O-2008
Praha 3@ervna 2008

Paet list : 4
Rilohy: 4

ZASADY
pro poskytovani elovych dotaci vybranym obcim
v ramci reprodukce poZzarni techniky pro jednotky pazarni ochrany

Ministerstvo vnitra-generalnifeditelstvi Hasiského zéachranného sborGeské
republiky (dale jen MV-® HZS CR) stanovi pro poskytovaniglovych dotaci vybranym
obcim z rozpdtové kapitoly MV-R HZS CR v ramci reprodukce pozarni techniky (dale jen
.reprodukce PT*) pro jednotky pozarni ochrany ndsjei zasady:

ClL.1
VSeobecné informace

1. Poskytovani ¢elovych dotaci (dale jen ,dotace”) v ramci reproceiPT zabezgeje
MV-GR HZS CR z prostedki statniho rozp#tu vramci rozpotové kapitoly
Ministerstva vnitra v souladu s 8§ 24 zakanal33/1985 Sb., o pozarni ochéawve
zreéni pozajSich gedpigi, a vyhlaSkow. 560/2006 Sb., odasti statniho rozgitu na
financovani prograsinreprodukce majetku.

2. Dotaci Ize poskytnout pouze na zaklgddsemné Zadosti obce, dle vzoru uvedeného
v priloze¢.1.

3. Na poskytnuti dotace neni pravni narok. Poskitnalotace se nezaklada ani narok
na poskytnuti dal$i dotace zrozpo MV-GR HZS CR v pripads, Ze akce nebo
projekt bude pokrsovat v dalSich letech.

Cl. 2
Technické a organiz&ni poZadavky

1. Dotace, které Ize poskytnout, vyhlasuje M%-GIZS CR na kazdy rozpgiovy rok
zvla¥, rovréz tak typy pozarni techniky, na které se dotacéyioge.

2. Dotace se poskytuje vyhradma pdizeni nové poZzarni techniky, ve vyjitmgch
piipadech i na technické zhodnoceni rekonstrukce (gl ,rekonstrukce®) vybranych
typi pozarni techniky



Nova pozarni technika, ktera bude financovamtace, musi spbvat technické
podminky stanovené vyhlaSkau 35/2007 Sb., o technickych podminkach pozarni
techniky a pozadavky vzorové technické specifiksta@ovené MV-® HZS CR.
. Rekonstrukce vybranych typozarni techniky, kterd bude financovana z dotamesi

byt provedena podle vzorové technické specifiké@eavené MV-& HZSCR.
Dotace mze byt poskytnuta pouze&nh obcim, jejiz jednotka poZzarni ochrany je
v ramci plosného pokryti kraje jednotkami pozarchrany z#&azena v kategoriich
JPO Il nebo JPO Il
Zadost o dotaci se podava prednictvim gislusného HZS kraje nejpogd
do 30. dubna rokuipdchazejicimu tomu, wmZ ma byt dotace poskytnuta. MVRG
HZS CR mize pro pisludny rok rozhodnout o zms tohoto terminu.
.V Zadosti obec uvede nazev obcefazani jednotky pozarni ochrany do kategorie
podle ploSného pokryti kraje jednotkami pozarniranl, vysi finadnich prostedki
Z rozp@tu obce schvélenou zastupitelstvem obd&auré dalSi zdroje financovani,
druh pozarni techniky, pro ktery obec zada dotaczdivodréni svého pozadavku.
Souwasti zadosti obce jsou ,Kritéria pro vyhodnocendasii o poskytnuti gelové
dotace obci“, uvedena Vifpzec. 2.
. Investéni akce musi byt posouzendigiuSnym HZS kraje z hlediskacéélnosti

pro dané uzemi a podle ustanoveiiliopy ¢. 4 vyhlaskyc. 247/2001 Sb., o organizaci
a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, vesahvyhl. ¢. 226/2005 Sb. Pozadavek musi
byt v souladu se *azenim jednotky pozarni ochrany do poplachovéhaupkiaje.
MV-GR HZS CR bude vyZadovatdasné pedloZeni zpracované technické specifikace
pozarni techniky, na jejiz paeni bude dotace poskytnuta. Technicka specifikace
podléh& povinné konzultaci na MVRGHZS CR. Na zéklad vysledku povinné
konzultace vyda MV-®& HZS CR doklad ,Souhlas MV-& HZS CR se zgnim
zadavacich podminekex vyhlaSenim wejné zakazky na pizeni pozarni techniky*,
ktery tvai nedilnou sotéasti zadosti o ,Rozhodnuti o poskytnuti dotace”.

Cl. 3
Ekonomické pozadavky

Dotace je fisre (Celova a jejicerpani je vazano jen na financovani akce, na kterou
byla poskytnuta. Poskytuje se zaloBoprostednictvim ¢erpacich @ta vedenych
pertznim Gstavem stanovenym Ministerstvem financi a lga@d finagnimu
vyporadani se statnim rozftem za pislusny rok podle zakona 218/2000 Sb.,
0 rozp@tovych pravidlech a o zéné¢ nekterych souvisejicich zakén(rozpatova
pravidla) a vyhlasky. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a termifrychiho
vyporadani vztah se statnim rozgtem, statnimi finatnimi aktivy nebo Narodnim
fondem.

. Fijemce dotace musifipcerpani dotace postupovat v souladu s obevaznymi
piedpisy, zejména rozptovymi pravidly a vyhlaskouc. 560/2006 Sb. Vyy
dodavatele musi byt proveden vsouladu se zakonem 137/2006 Sb.,

o va'ejnych zakazkach,ve &ni pozajSich gedpigi.

Obec dolozi prawnrelevantni zavazek o jejcasti na financovani akce, zabezgmi
fizeni a financovani projektu s uvedeniftegmé vyse finamich prostedki, které ma
obec na spolufinancovani slgnény.

Dotaci Ize poskytnout pagdloZeni nasledujicich podkiad

- Zadost obce o poskytnuti dotace kalpSném formula,



- vstupni data vrozsahu uvedenémiioge ¢. 2 vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.,
(formuld&e S 05 110, S 05 120, S 05 144 a S 05 160 uvedptid®zed. 4),
- dalsi dokumentaci stanovenou spravcem réigye kapitoly - formul&
.Specifikace nestavebni movité akcecetr® jednotlivych druli majetku
a souvisejicich vydaf, uvedeny v pilozec. 3.
. Maximalni vySe dotace na iffmeni nové pozarni techniky bude priisjusny rok
vyhlaSovana MV-® HZS CR, miZe vSak dosahnout max. 70 % naklaakce
v béZném roce.
Maximalni vySe dotace na rekonstrukci vybranyghti pozarni techniky bude pro
piisludny rok vyhlaSovana MV4& HZS CR, miZze v3ak dosahnout max. 50 %
nakladi akce v Bzném roce.
Fijemce dotace diuje poskytnuté dotace v souladu &owou osnovou a postupy
Gctovani stanovenymi Ministerstvem financi.
. Fijemce dotace je povinen tuto pouZit jen v danémpatiovém roce a kdelu,
na ktery mu byla poskytnuta.

Cl. 4
Postup p¥i rozhodovani o poskytnuti dotace obci

. O poskytnuti a vysi dotace rozhoduje generéditel HZSCR na zéklad navrhu
odborné komise MV-& HZS CR, ktera je oprawma navrhnout pro dkny rok
zpresreéni  kritérii pro posuzovani zadosti obci v zavislosa vySi schvalenych
rozpatovych prostedki MV-GR HZS CR, pog. prostedki uvolrgnych z dalSich

zdroji, a na celkovém ptu Zadatel.

. Kritéria pro vyhodnoceni Zadosti o poskytnuielavé dotace obcim nariplusny
rozpatovy rok, zpracovava odbor 1ZS a vykonu sluzby M®-BZS CR na zaklad
zaregistrovanych Zadosti obci #egklada je k posouzeni odborné komisi MR-G

HZS CR. V piipac, Ze obec negdlozi viechny pozadované dokumenty k zadosti, je
ji Z&dost vracena k dogini.

Odborna komise MV-B HZS CR na zaklad zpracovanych podkl@dkritérii pro
vyhodnoceni Zadosti o poskytnutéelovych dotaci obcim vypracuje n&igusny
rozpaitovy rok pdadnik pro piznani dotaci, na zakladoottu nejvySe dosazenych
bodi jednotlivych obci.

Podminkou pro Zazeni obce do padniku pro pznani dotace na ffslusny
rozpaitovy rok je ziskani nejménl5 bodi. V pripad rovnosti bod rozhoduje
0 paadi celkovy sotet bodi viddcich 1 az 4 Kritérii pro vyhodnoceni Zadosti
o poskytnuti Gelové dotace obci a dale datum podani Zadosti olcgaci.

.V pripac, Ze podminku dosazeni nejmdéh5 bodi spini vice obci, nez ummdji
prostedky z rozpoétové kapitoly MV na gislusny rozpoétovy rok, jsou tyto obce
podle pd&tu dosazenych bddautomaticky zgazeny do piadniku pro poskytnuti
Uceloveé dotace na dalSi nebo az nasledujici ropy rok, nejvyse vsak na dva roky
dopredu.

.V pripack, Ze v rozpétove kapitole MV jsou nafjslusny rozpétovy rok prostedky
vySSi, nez limit progedki pro obce, které spinily podminku dosazeni nefm&h
bodi, jsou do peadniku zéazeny podle pfiu dosazenych badi obce, které tuto
podminku nesplnily a to az do vy3Se ptedki v rozpatové kapitole MV-QR HZS.
Zaazeni obci do gadniku na dalSi rok nebo dva roky nasledujici piglygsném
rozpaitovém roku, na ktery obec o dotaci Zadala, je podnu vyjadenim obce, Ze je
schopna v nasledujicich letech zabeédaancni prostedky z rozpétu obce.



8. O vysledku vyhodnoceni Zadosti o poskytnéglavych dotaci obcim natiglusny
rozpaitovy rok jsou obce pisemirvyrozumény MV-GR HZS CR nejpozdji do 30.
kvétna roku pedchazejicimu tomu, wmZ ma byt dotace poskytnuta nebo na léta
nasledujici. MV-® HZS CR maze pro pislusny rok rozhodnout o zZm¢ tohoto
terminu.

9. O poskytnuti a vySi dotace krérhodu 1¢l. 4 mize rozhodnout Poslaneck&srovna
Parlamentu, vlada nebo ministr vnitra. Na tyto akeenevztahuji body 1 az®8 4
a body 5 a @l. 3.

Cl.5
Kritéria pro vyhodnoceni Zadosti o poskytnuti &elové dotace obci

1. Formuld ,Kritéria pro vyhodnoceni zZadosti o poskytnutielové dotace obci“ je
verejnym kritériem (sloupec ,Bodové hodnoceni®) a hNyge ho zakizkovanim

v prislusné kolonce ve sloupci ,OzfiaX":

- obec wtadcich 1 az 5,

- HZS kraje wadcich 6 az 9,iemz viadku 9 nfize nejvyssi stugie— prioritu 1
piiznat pouze jedné Zadajici obci &eshi stupg — prioritu 2 miiZze @iznat pouze
dvéma Z&dajicim obcim,

- MV-GR HZSCR dlegl. 4 pism. 2. wadku 10 a 11 a sloupec ,Bodgly.

Cl.6
Zavéreéna ustanoveni

1. MV-GR HZS CR si vyhrazuje pravo dasti svého zastupcetipzadavani viejné
zakazky, tzn. P stanoveni zadavacich a technickych podminekedasipri vybéru
dodavatele a podle okolnostiii piejimce pozarni techniky.

2. PouZiti dotace podléha kontrole odbornych tibsaravce kapitoly a jim pétenych
osob, a dale kontrole ze strany uzemnich fin&h orgah. V pripac, Ze fFijemce
nepouzije dotaci kdelu, na ktery mu byla poskytnuta, vystavuje se sankpodle
rozpaitovych pravidel.

3. Hijemce dotace je povinen archivovat veSkerou dokuaoe a doklady vztahujici se
k poskytnuté dotaci po dobu 10 let proiebty kontrolnich orgdn Desetileté obdobi
se p&ita od roku nasledujiciho po roce, ve kterém bglack poskytnuta.

Tyto zasady nabyvaji¢innosti dnem jejich podpisu.

Vool

genmjr. Ing. Miroslav Stépan
generalni feditel HZS CR



