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ANOTACE

Tato bakalafska prace se veénuje zivnostenskému pravu ajeho hlavnim vyznamnym
novelizacim, které se vyrazné¢ projevovaly v podnikatelském zivoté. Duvody novelizace
zivnostenského zédkona vychdzely z nadmérné zatézujicich podminek samotnych podnikatelt
amély pfinést vyrazné administrativni uleh¢eni podnikajicim subjektim a pracovnikiim
zivnostenskych uradi. Cilem prace je posoudit vliv tfi nejvyraznéj$ich novel v zivnostenském
pravu s ucinnosti v roce 1996, 2000 a 2008 z pohledu podnikatel. VIiv téchto zmén se stal
dilezitym momentem nejen pro samotné podnikatele, ale i pro trzni ekonomiku, kterd je uzce

spjata se soukromym podnikanim.

KLICOVA SLOVA

Zivnostensky zakon, zivnostensky ufad, podnikatel, novelizace, prameny Zzivnostenského

prava, obchodni zédkonik

TITLE

Current Development of Trade Law 1996 - 2008

ANNOTATION

This Bachelor thesis deals with trade law and its main significant amendments which
manifested themselves in business life. Reasons for amendment of the trade law came from
overly strained conditions of entrepreneurs themselves and they were to bring distinct
administrative relief for business entities and trade office workers. The aim of the thesis is to
consider the influence of three most noticeable amendments of trade law with effect from
1996, 2000 and 2008 from the point of entrepreneurs. The influence of those changes became
an important moment not only for entrepreneurs themselves, but also for market economy,

which is closely connected with private enterprise.

KEYWORDS:

Trade law, trade office, entrepreneur, amendment, origins of trade law, commercial code
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Uvod

V soudasné trzni ekonomice se snad kazdy ob&an Ceské republiky setkal v uréité
formé se soukromym podnikanim. Mnozi z nés jsou piimymi vlastniky soukromych podnik,
pro které se stal zivnostensky zdkon a obchodni zdkonik hlavnimi priivodci pravnich
podminek. Ti obcané, ktefi nejsou soukromymi podnikateli, ani s touto ¢innosti nejsou tzce
propojeni, se setkdvaji stimto sektorem dosti Casto, aniz by si to mohli uvédomovat.
Podnikdni neni zaméfeno jen na produkci vyroby, ale i na sluzby. Pravé ty ve velké mife
obklopuji spoluobcany, kterych se podnikani z pravniho hlediska netyka. Vyuzivaji statka
a sluzeb, které¢ jsou vytvoreny podnikatelskym subjektem. Statky a sluzby soukromych
sektorli v trznim hospodafstvi uspokojuji hlavni potieby kazdého jednotlivce, bez kterych by
nebyla moZzna existence.

Soukromé podnikani se vyrazné zdokonalilo v poloviné 19. stoleti. Rozvijela se
femesla a zdokonalovala se technologie. Vyznamnou ¢innost m¢l také kolonialni obchod.
V tehdejs$i dobé se rozvinuly dalS$i nové obory v podnikani, proto bylo zapotiebi upravit
pravidla a podminky pro podnikani. V poloviné 19. stoleti byl vydan Zivnostensky tad, ktery
uréoval podminky femesel. Kolonidlni obchodni sluzby upravoval obchodni zakonik pod
nazvem V§eobecny obchodni zakonik. Zivnostensky #ad a Vieobecny obchodni zakonik byly
hlavnimi prameny, které usmériiovaly podnikdni. V 50. letech 20. stoleti v tehdejsi
Ceskoslovenské republice bylo téméf soukromé podnikani zruseno. Vzhledem k novému
politickému rezimu, tyto piedpisy prakticky ztratily ptisobnost. Tim byla cesta soukromého
podnikatelského Zivota na dlouhd Iéta uzaviena. Pozitivni zménou podnikatelského Zivota
obéanti Ceské republiky byl vyvoj po listopadové sametové revoluci roku 1989. Jednim
z hlavnich programli ekonomické reformy byla transformace na trzni ekonomiku.
Nastavajicim demokratickym zivotem byla stanovena obnova soukromého vlastnictvi
a soukromého podnikéni. Transformaci v porevolucni dob¢ se na konci 20. stoleti snizuje role
statu v hospodarské sféte. Jeho podil v fizeni ekonomiky a vlastnictvi statu se pfeménuje na
trzni ekonomiku se soukromym vlastnictvim. Rozvijejici se soukromé podnikani vyvolalo
potiebu vytvoftit takové zakony, které by jasn¢ a zietelné urcily pravidla v oblasti zivnosti

a obchodu v demokraticky rozvijejici se Ceské republice.'

" TRAVNICEK, J.; TRAVNICEK, Z. Zivnostensky zikon — komentdr. 1.vydani. SEVS Praha : FRANCES,
1991. 156 s. ISBN 80-7049-020-9.



Zivnostensky zakon byl od 90. let 20. stoleti mnohokrat novelizovan, ne vzdy se
podafilo jeho zménou zlepsit podminky podnikatelim. Cilem bakalaiské prace je zhodnotit
kladny vliv tf nejrozsahlejSich novel v Zivnostenském pravu s t€innosti v roce 1996, 2000
a 2008 pro zacinajici i stdvajici podnikatelské subjekty. Divody novelizace zivnostenského
zakona vychazely z nadmérné zatézujicich podminek samotnych podnikatelii. Novely mély
také pfinést vyrazné administrativni ulehceni jiz podnikajicim subjektim a Zivnostenskym

uradum.



1 Podnikani v Ceské republice

Podnikatel se bézné setkava pii své ekonomické cinnosti se zdkladnimi pojmy
a vSeobecnymi podminkami. Uvedené zakladni pojmy patii mezi nejcastéji pouzivané v trzni
ekonomice apouzivaji je podnikatelé bézn¢ pii komunikaci s institucemi, se kterymi
projedndvaji administrativni zalezitosti tykajici se jejich ekonomické ¢innosti. Podnikédnim se
zabyvaji iekonomické subjekty, jejichz podnikatelskd ¢innost nepatfi mezi hlavni zdroj
piijmi. Itito podnikatelé se setkdvaji suvedenymi pojmy a museji dodrzovat podminky

urcené pro jejich ekonomickou ¢innost stanovené v zivnostenském zakong¢.

1.1 Zakladni pojmy v oblasti podnikani

Podnikani - je soustavna Cinnost, kterd je provadénd samostatné¢ podnikatelem na
vlastni jméno a na vlastni odpovédnost podnikatele a za igelem dosaZeni zisku.”

Podnikatel - je tuzemsk4 nebo zahrani¢ni fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je
samostatné vydéleén¢ ¢inna. Podnikatel musi byt zapsan v obchodnim rejstiiku nebo
v zivnostenském rejstiiku, podnika na zakladé zivnostenského opravnéni - koncesni listiny
nebo vypisu z Zivnostenského rejstiiku. Je to také osoba, kterd podnika na zaklad¢ jiného, nez
zivnostenského opravnéni podle zvlaStnich predpisti a zdkonti - 1ékafi, advokati, danovi
poradci, exekutofi, notafi, atd. Podnikatelem je také fyzicka osoba, kterd provozuje
zemédélskou vyrobu a fidi se podle zvlastnich predpist - hospodaftici rolnici.

Podnik - je soubor hmotnych, osobnich a nehmotnych slozek, tzv. podnikatelsky
subjekt. Vykazuje ekonomickou ¢innost bez ohledu na jeho pravni formu.

Firma - je nazev, pod kterym je podnikajici osoba zapsana v obchodnim rejsttiku.

Obchodni rejstrik - vefejny seznam, do kterého se zapisuji zdkonem stanovené tidaje
o podnikatelich. Rejstfik vedou soudy aje zpfistupnén kazdému. Je veden elektronicky
a obsahuje informace o spolecnosti od jejiho vzniku, pies vSechny zmény pravnich pomért ve
spole¢nosti, az po zanik. Do obchodniho rejstiiku se zapisuji obchodni spole¢nosti a druzstva,
zahraniéni osoby podnikajici v Ceské republice. Déale se do obchodniho rejstiiku zapisuji
1 ostatni osoby, stanovi-li povinnost jejich zapisu néktery ze zvlastnich predpisii ur€eny pro

jejich podnikani.’

> FALDYNA, Frantidek. Zivnostensky zakon/strucny komentdr. 1.vydani. Praha : Prospektrum, 1991. 80 s. ISBN
80-85431-25-4.
> POSPISILOVA, Alena, et al. Podnikdni. Praha : ASPI a.s., 2007. 1057 s. ISBN 978-80-7357-293-8.



Zivnost - je soustavna &innost, ktera je provozovana samostatng, vedena pod vlastnim
jménem podnikatele, na vlastni odpovédnost a ndklady podnikatele, za ucelem dosaZeni zisku
a za podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem.

Zivnostensky tFad - ginnost a pravomoc Zivnostenskych tfadt vychéazi z postaveni
tdchto odborti vefejné spravy. Zivnostenské tfady jsou rozdéleny podle kompetenci do tii
skupin ato: Zivnostenské odbory obce s rozSitenou plsobnosti, krajské zivnostenské urady
a zvlastni postaveni méa Zivnostensky urad Ceské republiky.*

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné vyjednavaji nejcastéji s zivnostenskymi odbory obci
s roz$ifenou pusobnosti, které vykonavaji tyto ¢innosti:
v" Vykonavaji podnikatelské Cinnosti, které jsou stanovené v zivnostenském pravu
zakonem €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé;sich piedpist,
v jsou organem statni spravy, pokud se toto fizeni tykd zivnosti koncesovanych

a ohlaSovacich vazanych, femeslnych a ohlaSené zivnosti volné,

v provadi kontrolu u podnikatelti a ukladaji pokuty za poruseni povinnosti podnikateli,
ktefi nedodrzuji povinnosti vychazejici podle zivnostenského zékona,
v’ Zivnostensky ufad vede Zivnostensky rejstiik podnikatelf.’

Fyzicka osoba - podnika na zakladé zivnostenského nebo jiného opravnéni. Vétsinou
vykonavéa c¢innost mensiho rozsahu a to sama, pod vlastnim jménem. Ve vétSiné pripada
podnik fyzicka osoba sama tidi a vede, ma pfijmy z podnikatelské ¢innosti.

Pravnicka osoba - je sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob, nebo jednotka
uzemni samospravy, nebo jinych subjektl. K jeji zfizeni je zapotiebi zakladaci listina nebo
pisemna smlouva. Vznika dnem zéapisu do obchodniho rejstiiku.

Zivnostensky rejstiik - je informa¢ni systém veiejné spravy veden v elektronické
podobé. DEli se na vefejnou a neveifejnou cast. Ve vefejné ¢asti nabizi vetejné¢ dostupné
informace o konkrétnim podnikateli. V nevefejné ¢éasti jsou obsazeny osobni udaje
podnikatele — napf. rodné ¢islo nebo datum narozeni atd. Jeho provozovateli jsou obecni

a krajské Zivnostenské tfady. Spravcem je Zivnostensky ufad Ceské republiky. Do tohoto

* KLASTERECKY, Jan D. Mésec.cz [online]. 10.1.2006 [cit. 2009-10-15]. Zivnostensky tfad - pravomoci
audileni pokut. Dostupné z WWW: < http://www.mesec.cz/clanky/zivnostensky-urad-pravomoci-a-udileni-
pokut>. , ,

> KLASTERECKY, Jan D. MéSec.cz [online]. 10.1.2006 [cit. 2009-10-15]. Zivnostensky tfad - pravomoci
audileni pokut. Dostupné z WWW: < http://www.mesec.cz/clanky/zivnostensky-urad-pravomoci-a-udileni-
pokut/>. )

® POSPISILOVA, Alena, et al. Podnikdni. 1.vyd. Praha : ASPI a.s., 2007. 1057 s. ISBN 978-80-7357-293-8.
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informacniho systému se zapisuji potfebné udaje eviden¢niho charakteru o ekonomickych
subjektech.’ Poplatek za vypis z Zivnostenského rejstiiku &ini 20,- K¢&.

Vypis z Zivnostenského rejstiiku - je prikazem k opravnéni provozovat zivnost.
Vyda jej zivnostensky ufad na zékladé ohlaseni zivnosti. Vypis neobsahuje osobni udaje, jako
je napt. rodné ¢islo.

Koncesni listina - je stitni povoleni k provozovani nékterych vybranych Zivnosti,
které vyzaduji vysokou spolehlivost a odbornost. Koncesované Zivnosti jsou vyjmenované
v ptiloze ¢.3 zivnostenského zakona. Pojem koncesni listina byl nahrazen novelou
zivnostenského zdkona s u¢innosti od 1. 7. 2008 nazvem ,,vypis z Zivnostenského rejstiiku.

Podnikatel se pifi své Cinnosti s témito uvedenymi zakladnimi pojmy setkdva pfi
komunikaci a korespondenci se Zivnostenskymi ufady ise svymi obchodnimi partnery. Aby
mohl zah4jit svoji ekonomickou cinnost, musi kazdy podnikatel bez rozdilu na obor

podnikani splnit zakladni vSeobecné podminky.

1.2 VSeobecné podminky k provozovani Zivnosti

Vseobecné podminky k provozovani zivnosti jsou podminky, které museji byt splnény

u vSech fyzickych osob, které chtéji provozovat ekonomickou ¢innost. VSeobecné podminky
stanovené pro vstup do podnikani jsou uvedené v § 6, odstavec €. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle druhu Zivnosti pro nutnou odbornou
zpusobilost k dané ¢innosti musi podnikatel jesté kromé vSeobecnych podminek dodrzovat
podminky zvlastni. Vieobecné podminky® jsou néasledujici:

v' dosazeni podnikatelova véku 18 let,

v' zpusobilost osoby k pravnim tikoniim,

v" bezuhonnost.

Bezuhonnost prokazuje vypis z evidence rejstiiku trestii. Tento vypis pro prokazani
bezthonnosti nesmi byt starsi tff mésicli. Za bezithonnost se v tomto ptipad¢ nepovazuje ten,
kdo byl pravomocné odsouzen za:

v’ trestny ¢in spachany tmyslné a byl mu uloZzen nepodminény trest odnéti svobody

v trvani nejméné jednoho roku,

7 SVARC, Zbynék. Zdklady obchodniho prava. 1. vyd. Praha : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.0.;
2006. 476 s. ISBN 80-86898-51-2.

8 Businesscenter.cz [online]. 2008 [cit. 2009-09-24]. Zivnostensky zakon. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/cast1.aspx>.
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v trestny ¢in spachany umyslng, jestlize byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti

s podnikanim.’
Splni-li podnikatel vSeobecné podminky nutné k zahdjeni podnikani a zahdji svoji
ekonomickou c¢innost, je jeho povinnosti dodrzovat zakony upravujici podnikani.
Zivnostensky zakon a obchodni zakonik patfi mezi hlavni zakony, které fyzické a pravnické

osoby provozujici podnikani museji dodrzovat.

* Businesscenter.cz [online]. 2008 [cit. 2009-09-24]. Zivnostensky zakon. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/cast1.aspx>.

12



2 Zivnostensky zakon a obchodni zakonik

Zivnostensky zakon a obchodni zikonik jsou hlavnimi prameny soukromého
podnikani. Maji dalezity vyznam a uplatnéni v podnikatelské ¢innosti a rozdé€luji zivnosti
a obchodni spolecnosti soukromého podnikdni. Pro fyzické a pravnické osoby je hlavnim
pramenem zivnostensky zakon ¢.455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
upravuje postaveni podnikateld, pravnickych osob, obchodni zavazkové vztahy, také i nekteré
jiné vztahy s podnikdnim souvisejici.

V 90. letech 20. stoleti po padu totalitniho rezimu zapocala tehdejsi Ceska a Slovenska
federativni republika ekonomickou transformaci, jejimz cilem byl systémovy piechod
z centralné planovaného na trzni hospodaistvi. Opét po Ctyficeti letech se oteviela cesta
k soukromému podnikani. Stat uz v podstaté prestal regulovat a planovat veskeré cile
hospodaistvi. Mnoho ekonomickych aktivit bylo pfevedeno do vlastnictvi soukromych osob,
tim byly opétovné zapocaty podnikatelské zaméry. Svoboda podnikani je zaru€ena v Listiné
zékladnich prav asvobod. Kazdy ob¢an Ceské republiky, splituje - li zakonné podminky
stanovené k dané oblasti vzdélavani a povolani, mé pravo na studijni formu k ptipravé svého
povolani, m& prdvo na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, ale jiz také i pravo podnikat

(o o “: 10
a tim 1 provozovat hospodaiskou ¢innost.

2.1 Prameny soukromého podnikani

Vzhledem k vlastnickym praviim a rozvoji podnikatelskych aktivit ve federativnim
demokraticky se rozvijejicim stat¢ bylo zapotitebi, aby se vytvofily zakony s piesné
stanovenymi pravidly a definicemi pro soukromé podnikani. Dosavadni platné zakony se staly
nevyhovujicimi. Zakonodarci schvalili nové navrhy zakonl pro soukromé podnikani. Tyto
pravni predpisy ur¢ovaly hlavni podminky pro vlastniky podnikd.

Pro osoby samostatné vydelecné ¢inné, neboli podnikatele, ktetfi provozuji zZivnost na
vydany vypis z zivnostenského rejstiiku (diive Zivnostensky list), se stal hlavnim pramenem
zivnostensky zékon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjsich

predpist, ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 1992. Tento zékon navazuje na zdkon ¢. 105/1990 Sb.,

' FALDYNA, FrantiSek. Zivnostensky zdkon/strucny komentdr. 1.vydani. Praha : Prospektrum, 1991. 80 s.
ISBN 80-85431-25-4.
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o soukromém podnikani, ktery upravoval dosud podnikani fyzickych osob a k datu ucinnosti
nového zakona byl zrusen.

Soukromé organizace se staly jednim zhlavnich prvkd pfemény ndrodniho
hospodafstvi. Nejpodstatnéj§im z hlavnich prament pro soukromé podnikani pravnickych
osob je zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 1992. Nahradil tak doposud platny zakon €. 109/1964 Sb., hospodaiského
zakoniku, ktery byl vzhledem k nefizené ekonomice statem k tomuto datu zrusen. Obchodni
zakonik upravuje vnitini strukturu atypy pravnickych osob. Mezi nejvyznamng;jsi
podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkon ¢. 182/2006 Sb. o upadku a zplsobu jeho
feSeni (insolvencni zékon), v platném znéni aplikovatelny na vSechny dluzniky, zékon
¢. 563/1991Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, ale také zakon ¢. 63/1991 Sb.,
upravuji pravni postaveni podnikatell a maji zde své opodstatnéni.'' Obchodni pravo je tizce
spjato s oblanskym pravem (v nékterych ptipadech se 1iprolinaji, napf. smlouva
o zprostfedkovani), které méa podpirnou plsobnost pro vztahy fidici se podle obecného
vymezeni obchodnim zakonikem.

Zivnostensky zakon je hlavnim pramenem podnikani. Pro ekonomické ¢innosti, které
nejsou vedené jako zivnosti, jsou hlavnimi prameny podnikani pro né stanovené zvlastni

zékony.

2.2 Podnikani podle zvlastnich zakonu

Zivnostensky zakon 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani, ve znéni pozdé&jsich
predpistt v §3 vymezuje ¢innost osob, které nejsou zivnosti. Nejéastéji to byvaji osoby, které
maji pfijmy na zakladé¢ autorského zdkona nebo zvlaStnich predpisu. Uvedené profese
podnikaji podle zvlastnich zakoni, které byly vytvofeny pro podnikani vyZzadujici zvlastni
podminky pro ¢innost jednotlivych oborti podnikani. Tato podnikani jsou oznacovana jako
svobodna povolani.

Mezi nejznaméjsi ekonomické cCinnosti, které nejsou zivnosti aftidi se zvlaStnimi
zakony jsou zahrnuty v zivnostenském zakoné v §3 krom¢ mnoha jinych také:

v' advokati, danovi poradci, notafi, soudni exekutofi, auditofi, znalci a tltumoénici,

v’ architekti, restauratofi, odhadci,

"' PELIKANOVA, Irena, et al. Obchodni pravo, 1.dil. 2. vyd. Praha : CODEX Bohemia s.r.o., 1998. 571 s.
ISBN 80-85963-58-2.
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1ékari, stomatologové, farmaceuti,
veterindrni lékafi, provozovani pohiebist’, provozovani loterii,

insolven¢ni spravci, likvidatofi,

SN NEE NN

v r . ’ ;o\ ’ 12
¢lenové Komory certifikovanych tcetnich.

Pro profese tzv. svobodnych povolani je v Ceské republice povinnost jejich &lenstvi
v jim piislusné komote. Ta mé za ukol kvalifikované na n¢ dohlizet, aby nemohlo dojit ke
Skoddm na majetku ¢i zdravi. Tento systém samospravy profesi, prostfednictvim ¢lenstvi
v prislusnych komorach daného oboru, se tykd vykonu vysoce kvalifikovanych povolani
spojenych s velkou osobni odpovédnosti, jako jsou profese lékarii, stomatologt, lékarnikii,
veterindil, advokatl, danovych poradct, exekutorti a podobnych. Takova zaméstnani je nutné

vykonévat s vysokou odbornosti a profesionalitou.

Obr. 1: Graf poctu ekonomickych jednotek registrovanych k roku 2008

311309

28 124
112 486 @ obchodni spole¢nosti

69 872 B druzstevni organizace
15338

O fyzické osoby

O samostatné hospodarici
rolnici - nepieregistrovani

B svobodna povolani

1 957 502 O zemeédélsky podnikatel

Zdroj: upraveno podle http://www.rzp.cz/statistiky.html [cit. 2010-03-13]

Obr. 1 nam udava informaci o poc¢tu registrovanych ekonomickych subjekti k datu
31.12. 2008. Nejvice registrovanych ekonomickych jednotek jsou fyzické osoby. Podnikatel
jako fyzick4 osoba vykondva vétSinou ¢innost v mens$im rozsahu, sam také vétSinou firmu
vede aftidi. Na zaloZeni firmy jsou oproti obchodnim spole¢nostem ¢i zemédélskym
podnikiim nizké finan¢ni naroky na zalozeni spolecnosti a také je mnohem jednodussi

administrativni vytizeni podklad nutnych k vydani Zivnostenského povoleni.

1283, odst.1. z.&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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2.3 Vyznam Zivhostenského zakona

Zivnostenské pravo je tvofeno pravnimi ptredpisy, které upravuji zivnostenské
podnikani a opravnéni k provozovani zivnosti. Velky vyznam pro né¢ho maji dva podstatné

prameny — zivnostensky zadkon a obchodni zédkonik.

Zivnostensky zakon upravuje podminky pro Zivnostenské podnikani."? Nevztahuje se
ovSem na vSechny podnikatelské ¢innosti. Jsou z né¢ho vylouceny ty ¢innosti, které si pti svém
provozovani vyzaduji zvlaStni odbornou zpisobilost a fidi se zvlaStnimi zdkony pro svobodna
povoléani. V zivnostenském zékonu je tak stanoveno, co zivnosti neni. Nékteré z nich jsou jiz
zminény v predeslé podkapitole. Zivnostensky zakon je hlavnim pramenem pro podnikani
ama tedy regulativni povahu. Stat v soucasné dobé zasahuje do Zivnostenského podnikani
pouze v nezbytné mife, aby byl rozvinut soukromy sektor. Stat musi vytvofit nutny ramec
a meze pro soukromé podnikdni v podob¢ legislativy. Myslenka a nasledna realizace fyzické
nebo pravnické osoby podnikat nemlize byt na tikor druhych osob, které tvofi spolecenskou
skupinu a zérovei i skupinu spotfebitelti vyuzivajicich statky a sluzby podnikateld."

Podle Faldyny'" piedstavuje Zivnostensky zakon pravni ¥ad podnikani v Ceské
republice. Uzce souvisi také s obchodnim zakonikem a ob&anskym zékonikem. Vztahuje se
na podnikéni fyzickych a pravnickych osob. Zahrnuje také podnikdni zahrani¢nich osob, které
jsou podle obchodniho zékoniku a zivnostenského zdkona definovany jako osoby fyzické
a pravnické, které nemaji bydliité nebo sidlo na tizemi Ceské republiky. Témto osobam
povoluje zédkon podnikat a zaroven jim stanovuje povinnosti a podminky, kterymi se museji
fidit. Upravuje vztahy mezi podnikateli a statem, ochrafiuje vetejny zdjem celé spolecnosti
a podporuje zivnostenské podnikani, aby se v danych podminkéch co nejlépe rozvijelo.

Zivnostensky zikon se sklada ze Sesti &sti:

1) VSeobecna ustanoveni - prva c¢ast, zahrnuje pfedmét tivahy, kdo se fadi podle zakona
do skupiny podnikateld.

2) Druhy zivnosti - druhé ¢ést, rozd€luje zivnosti na femeslné, vazané, zivnost volnou,
zivnosti koncesované.

3) Rozsah zZivnostenského opravnéni - treti ¢ast, zahrnuje povinnosti podnikatele,

rozsah opravnéni.

381, odst. 1. z. & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdg&jich predpisi.

" TRAVNICEK, J.; TRAVNICEK, Z. Zivnostensky zikon — komentdr. 1.vydani. SEVS Praha : FRANCES,
1991. 156 s. ISBN 80-7049-020-9.

'S FALDYNA, FrantiSek. Zivnostensky zdkon/strucny komentdr. 1.vydani. Praha: Prospektrum, 1991. 80 s.
ISBN 80-85431-25-4.
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4) Vznik, zména a zanik zivnostenského podnikani, zivnostensky rejstiik - ¢tvrta cast,
obsahuje nalezitosti ohlasovacich zivnosti, nalezitosti Zadosti o koncesi, nalezitosti
zivnostenského rejstiiku.

5) Zivnostenska kontrola a spravni delikty - pata &ast, definuje prestupky, pravni formu
kontroly.

v s ¥ I FooN . N ’ . v ’ r 16
6) Spolec¢na, prechodnd a zadvérecnd ustanoveni - obsahuje zruSovaci ustanoveni.

2.3.1 Rozdéleni zivnosti

vvvvvv

zahdjenim podnikani, je rozhodnuti o pravni formé& podnikani, zda bude fyzickou C¢i
pravnickou osobou a hlavné zvoleni vhodné ¢innosti jeho podnikani. Podle formy podnikéani
bude zaloZena Zivnost.'’

Zivnost je soustavna ¢innost provozovana samostatné, vedena pod vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost andklady, za uUcelem dosazeni zisku (ktery je hlavnim cilem
podnikatele) a za podminek stanovenych zivnostenskym zakonem. Nejvice zZivnostenskych
opravnéni bylo vydano na zivnost volnou. Tato zivnost zahrnuje od novely ¢. 130/2008 Sb.,
Sirokou oborovou profesi. Zahrnuje ity Zivnosti, které pied touto novelizaci zivnostenského
zdkona byly Zivnostmi femeslnymi. Zivnost volnid ma nejjednodussi podminky pro ziskani
zivnostenského opravnéni. Zivnosti se podle Zivnostenského zakona & 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist, rozdéluji na dvé hlavni skupiny —

ohlasovaci a koncesované.

OhlaSovaci Zivnosti

Kazda fyzicka osoba, kterd se rozhodla podnikat na zakladé ohlasovaci zivnosti, je
povinna své rozhodnuti o podnikani ohlasit Zivnostenskému ufadu. Opravnéni k provozovani
Zivnosti vznikd ode dne podani ohlaSeni. Zivnostensky ufad musi vystavit vypis
z zivnostenského rejstiiku do péti dnt od ohldseni provozovani zivnosti. OhlaSovaci Zivnosti
se déli na:

1) RemesIné - jsou takové Zivnosti, pro jejich provozovani je podminkou vyuéni list,

nebo maturita, nebo diplom z vysokoSkolského vzdélani, nebo Sestileta praxe v oboru, ve

' FALDYNA, Frantisek. Zivnostensky zikon/strucny komentdr. 1.vydani. Praha : Prospektrum, 1991. 80 s.
ISBN 80-85431-25-4.

" HINGSTON, Peter. Zacnéte podnikat: Pritvodce drobnym podnikdnim. Piel. Josef Langmajer. 1. vyd. Praha:
Euromedia Group - Knizni klub, 2002. 192 s. ISBN 80-242-0838-5.
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kterém chce podnikatel provozovat Zivnost nebo v ptibuzném oboru jeho Zivnosti.'® Zpisoby
prokazani odborné zpusobilosti jsou uvedeny v Priloze ¢. 1.

2) Vazané - jsou takové Zzivnosti, pro jejich provozovani je podminkou odborna
zpusobilost, kterou musi ohlasovatel predlozit zivnostenskému tradu. Odborna zptsobilost,
ktera se musi prokazat k vizanym Zzivnostem, je stanovena v pfiloze ¢. 2 zivnostenského
zakona. Kazdé Zivnost v této ptiloze mé stanovenou riznou zplsobilost vzhledem k nutnosti
dodrzeni zasad k ochran¢ zdravi obCant a pfirody. V piiloze jsou také uvedeny i zvlaStni
ptedpisy, podle kterych se vdzané zivnosti museji fidit. Jsou zde vyjmenované Zivnosti, které
spadaji do této kategorie, stanovené podminky k provozovani tohoto druhu zivnosti a také je
zde uvedena odborna zpisobilost nutna k provozovani téchto Zivnosti."”

3) Volna Zivnost - je takova Zivnost, pro jejichZ provozovani nepotiebuje podnikatel
z4ddnou odbornou zpiisobilost. Tato Zzivnost ma své podobory zahrnuty v piiloze
¢. 4 zivnostenského zdkona. Do této kategorie se od 1.7.2008 po vyrazné novelizaci
zivnostenského zakona zaradila velka ¢ast oborti — nyni je 80 oborti. Podminky pro ziskani

zivnostenského opravnéni v této skuping jsou vSeobecné, nevyzaduje se zddnd odbornost.

Koncesované Zivnosti

Koncesované zivnosti se mohou provozovat na zaklad¢ statniho povoleni, které je
vydano formou spravniho rozhodnuti. Ke svému provozovani vyzaduji zvySenou odbornou
kvalifikaci. Je zapotiebi k jejich provozovani prokazat odbornou zptisobilost.”* Koncesované
zivnosti, jejich odborna zpiisobilost a podminky, které museji byt splnény k provozovani

tohoto druhu zivnosti jsou stanoveny v zivnostenském zakon¢ v piiloze €. 3.

" Businesscenter.cz [online]. 2008 [cit. 2009-10-16]. Zivnostensky zadkon. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/cast2.aspx>.

" Businesscenter.cz [online]. 2008 [cit. 2009-10-16]. Zivnostensky zadkon. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/cast2.aspx>.

2 POSPISILOVA, Alena, et al. Podnikdni. 1.vyd. Praha : ASPI a.s., 2007. 1057 s. ISBN 978-80-7357-293-8.
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Tab. 1: Pocet Zivnostenskych opravnéni v CR k datu 31. 12. 2008

ke dni 31.12.2008 v %

Celkem platnych ZO 2815 400 100,00%
- pro ziv. koncesované 112 162 3,.98%
- pro Ziv. vazané 221 441 7.87%
- pro ziv. femeslné 796 552 28,29%
- pro Ziv. volnou 1 685 245 59,86%

Zdroj: upraveno podle http://www.rzp.cz/statistiky.html/cit. 2010-03-13]*'

V tab. 1 je uveden poéet Zivnostenskych opravnéni v CR k datu 31. 12. 2008, pti¢emz

tyto udaje jsou dale graficky znadzornény v Obr. 2.

Obr. 2: Graf poctu Zivnostenskych opravnéni k 31.12. 2008 v %

59,86 %

/ 3,98 %

7,87 %
B - pro ziv. koncesované
28,29% B - pro ziv. vazané
O - pro ziv. femesIné
O

- pro ziv. volné

Zdroj: upraveno podle http://www.rzp.cz/statistiky.html [cit. 2010-03-13]

Jak je z obrazku €. 2 patrné, nejvice Zivnostenskych opravnéni v Ceské republice je
pro Zivnost volnou. Na tomto poctu volné Zivnosti se podili novelizace Zivnostenského
zakona s ucinnosti 1. 7.2008, kdy mnoho femeslnych zivnosti se timto datem novelizace

zatadilo do kategorie volné zivnosti.

2l Upraveno podle: Rzp.cz : statistiky [online]. 2009 [cit. 2010-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.
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2.4 Vyznam obchodniho zakoniku

Obchodni zakonik upravuje postaveni podnikateldi, pravnickych osob, obchodni
zavazkové vztahy, také i1 nékteré jiné vztahy s podnikanim souvisejici. Podle obchodniho
zakoniku se pravni vztahy fidi podle tohoto zakona. Jestlize n¢které pravni vztahy nelze fesit
podle obchodniho zakoniku, fesi se podle predpist prava obcanského. Jestlize je nelze tesit
ani podle ob&anskych predpisti, posoudi se vzniklé vztahy podle obchodnich zvyklosti.*?

Obchodni zdkonik se vztahuje ina osoby, které nejsou podnikateli. Ptfi vzniku
zdvazkového vztahu mezi podnikatelem a osobou nepodnikajici se ucastnici mohou
dohodnout, zda vznikajici zdvazkovy vztah se misto obcanského zakoniku bude fidit

obchodnim zakonikem.

Obchodni zakonik

v’ je specialni pravni piedpis, ktery upravuje a stanovuje pravni formu podnikani
pravnickych osob, podminky k provozovéani Zivnosti pravnickych osob, tj. druzstev
a obchodnich spolecnosti;

v' upravuje také majetkové vztahy mezi podnikateli — pravnickymi osobami
a obchodniky, kteti vstupuji do pravniho vztahu v souvislosti s jejich podnikatelskou
¢innosti, zahrnuje 1iobchodni zavazkové vztahy. Normy obchodniho zékoniku
tykajiciho se podnikani maji v fad¢é piipadi prednost pied obcanskym zakonikem
1 pfed obchodnimi zvyklostmi;

v zahrnuje téZ pravni normy upravujici vefejnopravni vztahy mezi subjekty

podnikajicimi a statem, napt. hospodaiskou soutéz, obchodni rejstiik.”

Obchodni zakonik se sklada ze Ctyr ¢asti:
1) Obecné ustanoveni - prva ¢ast, upravuje postaveni podnikateli, podnikdni spolecnosti
a neopravnéné podnikdni, zahrnuje definici podniku a jeho organizacnich slozek,
hospodaiskou soutéz.
2) Obchodni spolecnosti a druzstva - druha Cast, zaobird se obecnym ustanovenim

jednotlivych spole¢nosti, vkladem spole¢nikd.

2281, odst.2. z. € 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
2 STENGLOVA, Ivana, et al. Obchodni zdkonik - komentdr. 3.vydani. Praha : C.H.Beck, 2005. 1515 s. ISBN
80-7179-346-9.
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3) Obchodni zavazkové vztahy - tieti ¢ast, zahrnuje obecné ustanoveni obchodné
zavazkovych vztahti, ustanoveni o uzavirani smluv, finan¢ni zabezpeceni, promlceci
lhity.

4) Ustanoveni spole¢nd, prechodna a zavéreéna - Ctvrtd Cast, obsahuje zruSovaci

ustanoveni.”*

2.4.1 Rozdéleni obchodnich spoleénosti

Obchodni spolecnost je pravnicka osoba zalozena za ucelem podnikéni a ziskani zisku
ze své ekonomické ¢innosti. Specializuje se na pfeménu zdroju v statky a poskytovani sluzeb.
Zakladatelem obchodnich spole¢nosti mtize byt fyzickd nebo pravnickd osoba. Spolecnost je
zalozena spole¢enskou smlouvou podepsanou vSemi zakladateli spoleCnosti, nebo také
zakladatelskou listinou ve formé notaiského zapisu. Vznik spolecnosti je totozny s datem
zapisu do obchodniho rejstiiku.?

Obchodni spolecnosti se podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, ¢leni na osobni a kapitalové.

Osobni spolecnosti se dale d¢li na:

1) Vefejna obchodni spolefnost - je takovad spolecnost, kterd je zaloZena alespon
dvémi osobami podnikajicimi pod spole¢nou firmou a ruci za zavazky spolecnosti spole¢né
anerozdilné¢ celym svym majetkem. U vetfejné obchodni spole¢nosti neni nutné slozit
zakladni kapital. Prava a povinnosti spolecnikli se fidi spoleCenskou smlouvou, k jeji zméné
je zapotiebi souhlas vSech spole¢nikll. Zisk se d¢li mezi spoleéniky rovnym dilem, stejné tak
1 ztrata z hospodateni spolecnosti. Ve spolecnosti pro vSechny jeji Cleny plati pravidlo zakazu
konkurence. Bez svoleni ostatnich spole¢niki nesmi spole¢nik podnikat v oboru, v jakém
podnikd spolecnost a to ani ve prospéch jinych osob, ani zprostfedkovédvat obchody
spolecnosti pro sebe a pro nékoho jiného. NemiiZze byt ani statutdrnim nebo jinym orgédnem
nebo Elenem organu spole¢nosti s obdobnym oborem podnikani jako spole¢nost.*

2) Komanditni spolecnost - je spolecnost, v niz jeden nebo vice spole¢nikll ruci za
zavazky spolecnosti do vyse svého nesplaceného vkladu zapsaného v obchodnim rejstiiku - to

jsou komandisté a jeden nebo vice spole¢nikli celym svym majetkem - to jsou komplementafi.

** STENGLOVA, Ivana, et al. Obchodni zékonik - komentdr. 3.vydani. Praha : C.H.Beck, 2005. 1515 s. ISBN
80-7179-346-9.

» SVARC, Zbynék. Zdiklady obchodniho préava. 1. vyd. Praha : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0.;
2006. 476 s. ISBN 80-86898-51-2.

* SVARC, Zbynék. Ziklady obchodniho prava. 1. vyd. Praha : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0.;
2006. 476 s. ISBN 80-86898-51-2.
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Spolecnost se zaklada zasadné spolecenskou smlouvou v pisemné forme s uiedné ovérenymi
podpisy. Zakladatelem mohou byt fyzické 1 pravnické osoby. Navrh na zapis komanditni
spolecnosti do obchodniho rejstiiku podepisuji vSichni spole¢nici — jak komandisté, tak
komplementafi a ptikladd se k nému spolecenskd smlouva. Nedohodnou-li se spole¢nici na
rozdéleni zisku jinak, je rozdélen v poméru vlozenych vkladi stanovenym ve spoleenské
smlouvé. Jinak se zisk rozdé€li rovnym dilem mezi komplementate a komandistu. Komandista
je povinen vlozit do zakladniho kapitdlu spolecnosti vklad ve vysi urené spolecenskou
smlouvou, minimalné¢ vSak 5 000 K¢&. Spolecnici jsou rozdéleni na dvé skupiny, pro kazdou
z nich plati jina prava a povinnosti.*’

v' Komandisté - museji splatit sviij vklad nejméné 5 000,- K¢ a do jeho nesplacené vyse
ru¢i zévazky spolecnosti. Nesmi zasahovat do vedeni spole€nosti, ale mohou
kontrolovat hospodafeni spolecnosti. Maji prdvo na vydani opisu ucetni zavérky
amaji také pravo pozadovat od komplementaii informace o vSech zalezitostech
spolecnosti. Neplati pro né zadkaz konkurence.

v" Komplementafi - rué¢i svym majetkem, jsou statutdrnim organem spole¢nosti a pouze
oni jsou opravnéni k vedeni spoleCnosti. Ztratu zjisténou uUcetni zaveérkou nesou

2 , ’ ;oqs , v , .. 2
komplementafi rovnym dilem, nestanovi-li sepsana spolecenska smlouva jinak.*®

Kapitalové spolecnosti:

1) Akciova spolecnost - je pravnickou osobou, spole¢nost mize byt zaloZena jednim
zakladatelem, je-1i zakladatel pravnickou osobou, jinak dvéma nebo vice zakladateli. Vznika
zapisem spole¢nosti do obchodniho rejstiiku. Majetek je rozdélen na urcity pocet akcii. Ty se
kupuji a prodavaji na kapitdlovych trzich. Nakupem akcie se kazdy jedinec mulize stat
podilnikem v akciové spole¢nosti, ¢imz ziskava ¢ast z celkové hodnoty spolecnosti, pravo na
dividendy a hlas na valné hromad¢ spolecnosti. Spole¢nost za svoje zavazky odpovida celym
svym majetkem, musi ze zdkona pro piipad ztraty vytvaiet rezervni fond. Akcionafi ruéi jen
svym podilem.”

Zakladni kapital spolecnosti podle jejiho druhu musi tvofit minimalné:

v u spoleénosti s neverejnou nabidkou akcii 2 000 000,- K¢,

v" u spoleénosti s vefejnou nabidkou akcii 20 000 000,- K¢.

2T POSPISILOVA, Alena, et al. Podnikdni. 1.vyd. Praha : ASPI a.s., 2007. 1057 s. ISBN 978-80-7357-293-8.

2 POSPISILOVA, Alena, et al. Podnikdni. 1.vyd. Praha : ASPI a.s., 2007. 1057 s. ISBN 978-80-7357-293-8.

¥ DEDIC, Jan; KRiZ, Radim ; STENGLOVA, Ivana. dkciové spolecnosti. 5. vyd. Praha: C.H.Beck, 2001.
670 s. ISBN 80-7179-494-5.
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Organy spolec¢nosti:

v" Valnd hromada - je nejvy$8i organ akciové spole¢nosti. Ustavujici valna hromada
rozhodne o zaloZeni spole¢nosti. Jednou z dalSich funkci je volba organti spolecnosti,
schvalovani rozdéleni zisku a ucetni zavérku. Kazdy z akcionaiti zde ma pocet hlast
podle poctu vlastnénych akcii.

v Piedstavenstvo - je statutarni organ. Piedstavenstvo akciové spolenosti musi mit
nejméné 3 ¢leny. Vyjimkou je situace, kdy ma spolecnost jen jednoho akcionédfe, pak
mize mit predstavenstvo i jednoho ¢lena.

v Dozor¢i rada - je organ, jehoz ukolem je dohlizet na piisobnost piedstavenstva. Ma

povoleno kontrolovat vedeni t&etnictvi a ostatni doklady spole¢nosti.*

2) Spolecnost s ru¢enim omezenym - spolecnost se zaklada sepsanim smlouvy vSech
zakladajicich ¢lenti a zadpisem do obchodniho rejstiiku. Mize byt zaloZena i jednou osobou
a miZe mit nejvice 50 spole¢nikii. VSichni spolecnici ve spole€nosti s ru¢enim omezenym
ru¢i spolecné a nerozdilné za zavazky spolecnosti a to do vySe vSech svych nesplacenych
vkladl podle stavu (podilu) zépisu v obchodnim rejstiiku. Spolecnost s ru¢enim omezenym
ruci za nesplnéni svych zavazkl celym svym majetkem. Splati-li se vSechny vklady a provede
se zapis do obchodniho rejstiiku, ruc¢eni zanikne. Zaplacenim vkladu nékterému z véfitelt
ruéeni nezanikne ani se nesnizi jeho vyse.”' Zakladni kapital spole¢nosti musi ¢init nejméné
200 000,- K¢. Spole¢nost s ru¢enim omezenym je povinna vytvorit rezervni fond za rok,

v kterém v fadné zavérce vykazala zisk, neni — 1i vytvofen pfi vzniku spolecnosti.

Organy spolec¢nosti:

v" Valna hromada - je nejvy$§im organem spoleCnosti. Schvaluje rozdéleni zisku
spole€nosti, ucetni zavérku, atd.

v' Statutarni organ - je jeden i vice jednatelll vybranych valnou hromadou ze spole¢nikil.
Jednatelé museji byt uvedeni v obchodnim rejstiiku. Pro jednatele plati zdkaz
konkurence.

v Dozoré¢i rada - dohlizi na Cinnost jednateld, zkoumda ucetni zavérku a své zpravy

predklada Valné hromadg.>

3 DEDIC, Jan; KRIZ, Radim ; STENGLOVA, Ivana. Akciové spolecnosti. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2001. 670
s. ISBN 80-7179-494-5.

' Businesscenter.cz [online]. 2009 [cit. 2009-11-06]. Obchodni zdkonik. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/obchzak/cast2h1d4.aspx>.

32 DEDIC, Jan; KRIZ, Radim ; STENGLOVA, Ivana. Akciové spolecnosti. 5. vyd. Praha : C.H.Beck, 2001.
670 s. ISBN 80-7179-494-5.
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Tab. 2: Rozdéleni obchodnich spole¢nosti

ORGANIZACNI STRUKTURA NARODNIHO HOSPODARSTVI
Vybrané pravnické osoby podle institucionalnich sektoru k 31. 12. 2008
Pravni forma Celkem v %
z toho obchodni spolecnosti celkem 311 309 100%
v tom:

veiejné obchodni spoleCnosti 7474 2,40%

spole€nosti s ru¢enim omezenym 280 395 90,07%

akciové spolecnosti 22700 7,29%

komanditni spolecnosti 740 0,24%

Zdroj: upraveno podle
http://notes4.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/DD0030CGE 7/$File/0001091209.xls™

Jak udava tabulka ¢&.2, v Ceské republice jsou nejvice zaregistrované spoleénosti
srucenim omezenym. Maji jedny znejlepSich a mnoha podnikatelim nejdostupnéjSich
podminek z obchodnich spole¢nosti. Jejich zdkladni kapitdl je mnohem mensi, nez zékladni
kapital napf. akciovych spolecnosti. Spolecnosti sruenim omezenym maji i vhodné

podminky pro jednotlivé jednatele v dané spolecnosti.

Novou nadnéarodni formu obchodnich spolecnosti v oblasti podnikani v Evropé
predstavuji tzv. Evropské spolegnosti. V Ceské republice se podnikani Evropskych
spolecnosti zacalo rozsifovat hlavné az po roce 2004, kdy nas stat vstoupil do Evropské unie.
Evropska spole¢nost je forma podnikani podléhajici pravnim normadm Evropské unie. Jejim
smyslem je piedevs§im usnadnit volny pohyb kapitalu v radmci celé Evropské unie a sjednotit
pravni formy obchodnich spole¢nosti v EU. V Ceské republice se Fidi zakonem 627/2004 Sb.,
o evropské spoletnosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.*

,»Evropska spolecnost miize mit sidlo v kterémkoliv clenském statu Evropské unie,
zahrnuje i staty Evropského hospodarského prostoru stojici mimo Evropskou unii, jako jsou
Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Béhem své existence miize evropska spolecnost navic
libovolné presidlit do jiného clenského statu EU. Nedochazi tim k Zadnému preruseni pravni

kontinuity spolecnosti, se zménou sidla dojde pouze ke zméné legislativy, kterou se spolecnost

ridi. To umoziiuje spolecnosti mimo jiné zvolit stat s nejprihodnéjsimi podminkami pro

3 Upraveno podle: Rzp.cz : statistiky [online]. 2009 [cit. 2010-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://notes4.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/DD0030C6E7/$File/0001091209.x1s>.

3 MANDYSOVA, Ivana. Podpora podnikini v Ceské republice a v Evropské unii. 1.vydani. Pardubice :
Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, 2009. 174 s. ISBN 978-80-7395-220-4.
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podnikani s ohledem na danové zatizeni nebo nutnou administrativu.*>> Dal$i informace

k Evropskym spole¢nostem jsou uvedeny v Priloze ¢. 2.

2.4.2 Druzstvo

Druzstvo je pravnickou osobou, vznikd zapisem do obchodniho rejstfiku. Je to
skupina  neuzavien¢ho poctu osob, které maji cinnost v podnikdni nebo zajiStovani
hospodaiskych, socialnich nebo jinych potieb svych Clenil. Firma nebo podnik majici formu
druzstva musi obsahovat oznaceni druzstvo. Druzstvo musi mit nejméné pét ¢lenti fyzickych
osob, jsou — li pravnické osoby, tak nejméné dva cCleny. Vede seznam svych clenl.. Za
poruSeni svych zavazki druzstvo ru¢i svym celym majetkem, jeho ¢lenové nikoliv, ti svym

majetkem neruéi. Zakladni kapitdl musi byt ve vy3i nejméng 50 000,- K&.*°

Organy druzstva:

v' Clenska schiize - je nejvy$sim organem druzstva. Tvoii ji ¢lenové druzstva. Schazi se
dle stanov druzstva, nejméné se vSak museji sejit jedenkrat rocné.

v’ Pfedstavenstvo - fidi ¢innost druZstva, je jeho statutarnim organem.

v Kontrolni komise - ma pravo kontrolovat veSkerou ¢innost druzstva, projednava

ptipadné stiznosti lenti druzstva.’’

% ipodnikatel.cz [online]. 2010 [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: <http://www.ipodnikatel.cz/vyhody-a-

nevyhody-evropske-spolecnosti-se.html>.

¢ PELIKANOVA, Irena, et al. Obchodni prdavo, 1.dil. 2. vyd. Praha : CODEX Bohemia s.r.o., 1998. 571 s.
ISBN 80-85963-58-2.

7 POSPISILOVA, Alena, et al. Podnikdni. 1.vyd. Praha : ASPI a.s., 2007. 1057 s. ISBN 978-80-7357-293-8.
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3 Analyza vyznamnych novelizaci zivhostenského zakona

Kazda novelizace zdkona by méla pfinést usnadnéni vstupu do podnikani. Podminky
zivnostenského podnikani jsou vSak stale vice ovlivnény zménami ekonomického prostiedi
a pravniho fadu, souvisejicimi s postupnym rozvojem trzniho hospodaistvi. Béhem své
platnosti byl Zivnostensky zdkon nékolikrat novelizovan vzhledem k souvislostem, které
vyplyvaji z problematiky podnikani fyzickych a pravnickych osob. Od kazdé novely se
oc¢ekava urcité vylepSeni a ulehceni pro podnikatele a pracovniky zivnostenskych urada.
Postupem cCasu se ukazalo, Ze ne vSechny novelizace zivnostenského zékona piinesly
oc¢ekavany piinos do podnikani. Problematika v podnikani se vzhledem k ristu vydanych
zivnostenskych opravnéni a riznorodosti podnikatelskych aktivit projevila jiz na pocatku
90. let, kdy v t¢innost vstoupil zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpisi. V této kapitole se zaméfim na analyzu tfech novel s u€innosti v letech
1996, 2000 a 2008. Divodem pro takto rozsahlé zmény v Zivnostenském zakoné byly zna¢né
nedostatky pfevazné v administrativnich zélezitostech, které komplikovaly a prodluzovaly

vstup do podnikani.

3.1 Historicky vyvoj Zivnostenského podnikani

Z historického hlediska se soukromé podnikani vyznamné zdokonalilo v poloviné
19. stoleti. 'V tehdejSi dobé se podnikani provozovalo nejvice viemeslné cinnosti
a kolonidlnim obchod€é. Prvnim pravnim predpisem, ktery upravoval podminky
zivnostenského podnikani, byl vydan zivnostensky tad cislo 227/1859 fiSského zékoniku,
ve znéni pozdéjSich predpisii. Tento fad je povazovan za zakladni pravni piedpis v tehdejsi
dobé, na kterém se zacalo stavét podnikani s vymezenymi pravy a povinnostmi. Pro tehdejsi
obchodni pravo se pravomocné stal uvozovacim zédkonem obchodni zdkonik pod ndzvem
Vseobecny obchodni zakonik €. 1/1863 zakoniku fiSského, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist,
ktery nabyl G¢innosti dne 1. 1. 1863. V 50. letech 20. stoleti, kdy u nas bylo téméf zruseno
soukromé podnikani vzhledem k novému politickému rezimu, tyto piedpisy prakticky ztratily
pusobnost. Tim byla cesta soukromého podnikatelského zivota na dlouhd 1éta uzaviena.
Vseobecny obchodni zdkonik zroku 1863 byl sice nahrazen hospodarskym zakonikem,
kterym byl zadkon €. 109/1964 Sb., ale narodni hospodarstvi bylo vedeno statnim sektorem

s fizenou ekonomikou a planovanym hospodaistvim. Subjektem byly ucelené socialistické
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organizace. Zakon upravoval vztahy mezi podniky v komunistickém staté. V listopadu 1987
Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky vydala natizeni o prodeji zboZi a poskytovéni
jinych sluzeb obcany na zakladé povoleni narodniho vyboru. Na zéklad€ povoleni mistniho
narodniho vyboru za podminek stanovenych timto vladnim nafizenim mohl ob¢an poskytovat
za ucelem uspokojovani potieb jinych obCani nebo organizaci za Uplatu vécna plnéni a sluzby
vcetné prodeje napojil a pripravy pokrmi. Tyto sluzby mohly byt poskytovany pouze vedle
zaméstnani, nebyla v tehdejsi dobé moznost podnikani jako hlavni ¢innost. Toto vladni
nafizeni bylo tzv. pfedvyvojem podnikani, navazoval na toto vladdni nafizeni zékon
& 105/1990 Sb.™

Z4sadni zménou Zivota ob&anti Ceské republiky byl vyvoj po listopadové sametové
revoluci roku 1989. Jednim zhlavnich programli ekonomické reformy a nastavajiciho
demokratického Zivota bylo stanoveni obnovy soukromého vlastnictvi a soukromého
podnikéni. V roce 1990 byl vladnimi zakonodarci navrzen a poté ischvalen zakon ¢islo
105/1990 Sb., o soukromém podnikani, ktery navazuje na upravy a novelizace predeslych
ptedpist zivnostenského podnikéani. Transformaci v porevolu¢ni dobé¢ se na konci 20. stoleti
snizuje role statu v hospodarské sféfe. Jeho podil v fizeni ekonomiky a vlastnictvi statu se
preménuje na trzni ekonomiku se soukromym vlastnictvim. Rozvijejici se soukromé
podnikani vyvolalo potfebu vytvofit takové zédkony, které by jasn¢ a zietelné urcily pravidla

v oblasti Zivnosti a obchodu v demokraticky rozvijejici se republice.”

3.2 Novelizace zivhostenského zakona s ucinnosti 1. 1. 1996

Vyrazny narast podnikatelskych subjekti (viz Tab. 4) si vynutil mnoho uprav
v podobé legislativy a vladnich ptedpist. Z praktickych poznatkli v soukromé podnikatelské
sféte bylo zapotiebi upravit Zivnostenské pravo. Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikéani, ve znéni pozd¢jSich predpist, byl mnohokrat novelizovan. Prvni velkd zména
v oblasti zivnostenského podnikani probéhla na pocatku roku 1996 novelou ¢. 286/1995 Sb.,

s Gi¢innosti od 1. 1. 1996.%

3 TRAVNICEK, J.; TRAVNICEK, Z. Zivnostensky zikon — komentdr. 1.vyd. SEVS Praha : FRANCES, 1991.
156 s. ISBN 80-7049-020-9.

39 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 1990 [cit. 2011-03-24]. Sbirka zakonii a Sbirka mezinarodnich
umluv. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1988&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=5>.

Y SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVINA [online]. 1995 [cit. 2009-08-26].
PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000d.htm>.
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Tab. 3: Pocet Zivnostenskych opravnéni a podnikateli za obdobi 1993 - 2000

Ke dni Celkemv Potet ZO na | Podnikatelii na | Pocet ZO na

platnych ZO 1000 obyvatel | 1000 obyvatel | 1 podnikatele
31.12.1993 1263 758 122,35 86,15 1,42
31.12.1994 1595077 154,35 107,79 1,43
31.12.1995 1859192 179,90 120,34 1,49
31.12.1996 2294 052 222,18 142,45 1,56
31.12.1997 2611442 253,15 159,84 1,58
31.12.1998 2592 239 251,45 154,31 1,63
31.12.1999 2 837 831 275,44 166,27 1,66
31.12.2000 3001 820 291,62 173,23 1,68

Zdroj: upraveno podle http://www.rzp.cz/statistiky.html[cit. 2010-03-13]"

Tato novelizace byla prvni, kterd piinesla vétSi, zasadni zmény a upravy
v zivnostenském pravu od uéinnosti Zivnostenského zakona. Zivnostensky zakon &. 455/1991
Sb., o zZivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich predpist, je zakladnim pravnim
predpisem vztahujicim se piedevSim na vefejnopravni podminky zivnostenského podnikani.
problémii Zivnostenského podnikani. Slo o diléi upravy, které neovlivnily celkové vyznéni
zivnostenského zékona, ale mély vylepsit vstup Zivnostnikim do podnikdni. Mezi ty
nejzavaznéjsi problémy pro ziskani zivnostenského opravnéni fyzickych a pravnickych osob
zakladajicich ekonomicky subjekt byly nerovné podminky podnikdni mezi jednotlivymi
subjekty, regulace podminek na odbornou zplsobilost pro vstup do podnikani, ¢innost
velkych primyslovych podnikl, spoluprace organt statni spravy v oblasti zivnostenského

1 r_r . v r 1.z r42
podnikani a registru zivnostenského podnikani.

3.2.1 Zaméreni novelizace zivnostenského zakona

Kazdd zména Zzivnostenského zdkona by méla pfinést lepsi podminky pro fyzické
a pravnické osoby. Cilem novelizace zakona ¢.286/1995 Sb., bylo také zefektivnéni
a zjednodusSeni spravnich organi podilejicich se na vydavani opravnéni k podnikani,
pfedevsim Zivnostenskych ufadl a snizeni administrativniho zatizeni podnikatelti. Jednotlivé

oblasti zaméteni byly nasledujici:

Upraveno podle: Rzp.cz : statistiky [online]. 2009 [cit. 2010-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.rzp.cz/statistiky.html>.
“2 SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVINA [online]. 1995 [cit. 2009-08-
26]. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000d.htm>.
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v' Podnikani cizincti, ktefi maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. Zahraniéni
osoby mohou provozovat zZivnost na naSem zemi se stejnymi podminkami jako osoby
eské. Podle informaci z tabulky ¢. 4 se poéet podnikajicich osob v Ceské republice za
obdobi od roku 1993 (kdy se zacala sledovat statistika podnikateltl) do roku 1996
vyrazné navysil. Vzrostl nejen pocet vydanych zivnostenskych opravnéni pro ceské
podnikatele, ale také pro podnikatele zahraniéni. Vlivem bylo otevieni hranic v CR,
rozvijejici se soukromé podnikéni v nasi republice a také i pfijatelné podminky pro
podnikani zahrani¢nich osob. Zahrani¢ni podnikatelé pfinesli do Ceské ekonomiky
nové technologie k vytvareni statkti a sluzeb, které se dobie prodavaly na ceském
1 zahrani¢nim trhu. Obchodovani s ostatnimi zemémi zlepSilo k rozvijeni rtiznych
podnikatelskych obort a smérti. Pfiliv zahrani¢nich podnikatelti pfispél k rozvinuti

podnikani v nasi republice.*

Tab. 4: Pocet podnikajicich cizincti v CR

Pocet ke dni 31.12.1993 31.12.1994 31.12.1995 | 31.12.1996
Celkem platnych ZO 1263 758 1595077 1 859 192 2294 052
Z0 pro cizince 8 823 19 858 43 335 54 745
Podnikatel¢ celkem 889 857 1113920 1 243 637 1 470 845
Podnikatelé cizinci celkem 7292 18 540 36 996 45 498
Poget obyvatel v CR 10 328 970 10334 013| 10334404 10 325 058
74

Zdroj: upraveno podle http.// www.rzp.cz/statistiky.html[cit. 2010-03-13]

Za zahrani¢ni osobu je povazovana fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se
sidlem organizace nebo podniku mimo tzemi CR. Jestlize maji podnik nebo
organizaci umisténou na tizemi Ceské republiky, musi byt tato organizaéni jednotka
také zapsana v obchodnim rejstiiku. Omezenim ekonomické Cinnosti zahrani¢nich
subjektl muze byt povoleni provozovat zivnost na urcitou dobu ataké povoleni
k pobytu na tizemi Ceské republiky. Zahrani¢ni osoba mimo uzemi Evropské unie
musi mit vizum. V rdmci sjednoceni podminek provozovani zivnosti se zahranicni

osoby, které chtéji provozovat ekonomickou ¢innost v nasi republice museji, stejné

3 SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVNA [online]. 1995 [cit. 2009-08-
26]. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000d.htm>.

# Upraveno podle: Rzp.cz statistiky [online]. 2009 [cit. 2010-03-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.rzp.cz/statistiky.html>
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jako cesti podnikatelé, prokazovat trestni bezihonnost ze statu, jehoz je obanem a ze
statli, ve kterych se za posledni tfi roky dlouhodob¢ zdrZzovala. Timto prokazanim se
znatné¢ zabranilo nezddoucim podvodim zahrani¢niho podnikatele vici Ceské

republice.*’

Obr. 3: Polet Zivnostenskych opravnéni cizincii v CR v obdobi 1993 — 1996
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Z obrazku ¢&.3 je patrné, jak se zalalo podnikéani cizich statnich piislusniki v Ceské
republice rozvijet. Pocet vydanych zivnostenskych opravnéni podnikatelim z jinych statt se
béhem ¢ty sledovanych let nékolikandsobné zvysil. Na tento riist mél hlavné vliv rozvoje
trzniho hospodafstvi po listopadové sametové revoluci a zdjem zahrani¢niho subjektu rozsifit

svoji podnikatelskou aktivitu v Ceské republice.

v' Zavedeni Kkategorie prumyslového zpisobu provozovani Zivnosti respektuje
specifické podminky velkych primyslovych podnikd. Pro primyslové podniky nebyla
doposud tato kategorie zavedena. Analyzou sledovani vyroby v prumyslovych
podnicich bylo zjisténo, ze tyto jednotky byly velmi administrativné zatéZovany
s rozliSenim profesi podilejicich se na vyrobé produktu v daném podniku. Na kazdou
profesi podnik musel mit Zivnostenské opravnéni. To mimo jiné znemoznovalo plnéni
pozadavkl odborné zptisobilosti. Novelizaci zakona ¢. 286/1995 Sb., se odstranil tento

hlavni nedostatek dosud platného Zzivnostenského zakona. ZjednoduSilo se tak

 SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVIVA [online]. 1995 [cit. 2009-08-
26]. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000d.htm>.
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vydavani Zzivnostenského opravnéni pro primyslové podniky a maximalné se
sjednotilo schvalovani procedur podilejicich se na vyrob& v primyslovém podniku.
Ptikladem primyslového zptsobu provozovani zivnosti byla firma Zetor Brno. Ta
meéla pro svoji Cinnost pred novelou 286/1995 Sb., vice jak 120 zivnostenskych
opravnéni. To bylo pro podnik abnormalni administrativni a s tim 1 spojenou finan¢ni
zatezi.

v Nové feSeni problematiky odborné zpisobilosti. Dosavadni Zivnostensky zakon
pozadoval pro vznik Zivnostenského opravnéni k provozovani ekonomické Cinnosti
odbornou zpusobilost ziskanou vyucenim nebo odbornym vzdélanim zadatele
o opravnéni k dané profesi a také soucasné vykonanim tfileté praxe v daném nebo
pfibuzném oboru, na ktery bylo o Zivnostenské opravnéni zadano. Novelizaci
zivnostenského prdva se nezménila podminka vyufeni v daném oboru, resp.
sttedoskolské odborné vzdélani, ale upousti se od podminky pozadavku na tfiletou
praxi. Novelou se také uznava odborna zpusobilost ziskana rekvalifikaci podnikatele
adéale umoznuje vzdélani nahradit Sestiletou praxi v daném oboru nebo jemu
piibuzném.*

v' ReSeni nerovnovahy p¥i posuzovani trestni beziihonnosti jako zdkladni podminky
pro podnikani. Dosavadni podminky doloZeni o trestni beztthonnosti byly aplikovany
pouze u fyzickych osob. Novelizace Zivnostenského zdkona rozsifila tuto aplikaci i na
pravnické osoby a tim novelizace zabezpecila obchazeni zadkona pravnickymi osobami
— aby pravnické osoby nebyly naptiklad ve dvou vefejnych obchodnich spole¢nostech,
protoze se v nich ru¢i celym svym majetkem. Nemtze tedy pravnicka osoba rucit
celym svym majetkem v jedné spolecnosti a zaroven tim samym majetkem ve druhé

N .4
spole¢nosti."’

Hlavni prioritou zmén jednotlivych ustanoveni zivnostenského zékona, tak jak byly

wewr

podnikani. Novelizace zivnostenského zakona vylepSila podminky podnikatelti a ¢innost

spravnich organii s vyfizovanim zadosti o opravnéni k podnikani, ale vzhledem k §ifi

4 SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVNA [online]. 1995 [cit. 2009-08-
26]. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000d.htm>.
41 SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVIVA [online]. 1995 [cit. 2009-08-
26]. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000e.htm>.
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problematiky nebyly kompletnim feSenim. Mnoho otazek souvisejicich s zivnostenskym
pravem zlstalo nadale otevienych a nedotfeSenych. Novelizace nepomohla k vyfeSeni otdzky
podnikani neziskovych organizaci, sjednoceni celé pravni Upravy s evropskymi zemémi.
Princip novelizace zaméfené na feSeni nejzadvaznéjsich problémii v maximalni mife chranila
opravnéné zajmy podnikatelti a usnadnila vstup ekonomickych subjekti do podnikatelské
¢innosti.

Upravy vytvofené novelou nebyly dostadujici pro ziskani podnikatelského opravnéni
zahrani¢nich osob. Nebylo zvyhodnéné postaveni zahrani¢nich podnikateltl stati Evropské
unie. Zivnostenské pravo vychazelo z definice, pro kterou je rozhodujici bydlisté nebo sidlo
podnikajici zahraniéni osoby bez ohledu na jeji statni ob&anstvi. Zivnostensky zakon se po
této vyrazné novele znovu upravoval, nebylo vSak dosazeno odstranéni nadmérného
zatézovani podnikatell a pracovnikii Zivnostenskych ufadd, proto byl pfipraven navrh na dalsi

rozsahlou novelu zivnostenského zakona.

3.3 Dusledky novely ¢. 356/1999 Sb., na podnikani

Novela z roku 1996 zachovala urcité liberdlni podminky pro vstup do Zivnostenského
podnikéni. Snizila poCty zivnosti, unichz se pro ziskani Zivnostenského opravnéni
pozadovalo prokazani odborné zpisobilosti. Tyto zivnosti se zafadily mezi zivnosti volné.
K ziskéani opravnéni k provozovani téchto zivnosti se nevyzadovala zadna odbornost. Snahou
statni spravy ale bylo Iépe upravit vztahy podnikatelskych subjektl a vefejnych ¢i statnich
organl, usnadnit spoluprici mezi témito jednotkami a usnadnit administrativu na obou
stranach (podnikateliim i pracovnikiim zivnostenského ufadu) v podnikatelském pravu. Proto
byl pifipraven na konci 20. stoleti navrh novelizace, ktery mél usnadnit, ale také v nékterych
oblastech zpfisnit podminky Zivnostenského podnikdni. Novelizace ¢. 356/1999 Sb., ktera
nabyla uc¢innost 1. 1. 2000, se zaméfovala pfedevsim na feSeni obecnych problému podnikani,
které nebyly doposud odstranény jinymi novelami. Dal§im hlavnim bodem pro zménu
zivnostenského zakona bylo snizeni nezadoucich situaci, které se vyskytovaly s podnikdnim

v , . ., 48
a ¢innosti spojenou s podnikanim.

*® Parlament Ceské republiky : Poslaneckd snémovna [online]. 1999 [cit. 2010-01-18]. Snémovni tisk 263/0.
Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=263&CT 1=0>.
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3.3.1

Oblasti zaméfreni novelizace

Novelizace zakona ¢. 356/1999 Sb., se hlavné tykala:*’

usnesenim Parlamentu Ceské republiky je v této novelizaci Zivnostenského zakona
zapotfebi vymezit vSeobecné podminky pro vstup do podnikani u fyzickych
1 pravnickych osob. Novelou se méla rozsifit dosud stanovend podminka bezithonnosti
podnikatele. Navrzeno bylo pfi posuzovani bezuhonnosti vychdzet z pravomocného
odsouzeni pro kazdy umyslny trestny ¢in, za ktery byl uloZzen nepodminény trest
odnéti svobody del§i nez jeden rok adale pro trestny ¢in zpisobeny nedbalosti
souvisejici s podnikanim. Dal§im bodem novely bylo upfesnit kritéria, ktera pfi
posuzovani bezithonnosti se Uzce vazala na souvislost mezi skutkovou podstatou
trestného ¢inu a predmétem podnikani;

ukladala povinnost podnikateli vydat doklady o prodeji zbozi ¢i poskytnuti sluzby,
ptesahne — li jejich hodnota cenu 20,- K¢, zazdda — 1i zdkaznik o doklad;

mistni piislusnost zivnostenskych ufadli - pro vydavani prikazli Zivnostenského
opravnéni je pro fyzické osoby urCujici adresa bydliSt¢ ane adresa organizace,
u podnikajicich zahrani¢nich osob jejich adresa povoleného pobytu nebo sidla
podniku;

byl také zménén obsah pfiloh vzhledem k tGpravé v zatazeni Zivnosti do femeslnych,
vazanych a volnych kategorii;

byla vytvofena nova vieobecna podminka k provozovani Zivnosti. Zadatel o vydani
opravnéni k provozovéani zivnosti musi pfedlozit doklad otom, nemé vici statu
nedoplatky na danich;

byl upfesnén pojem "provozovna". Je to misto, ve kterém je zivnost provozovana. Za
provozovnu se povazuje také istanek, pojizdnd prodejna nebo zatizeni slouzici k
prodeji zboZzi nebo poskytovani sluzeb. Poskytovani sluzeb a prodej statkii nemusi byt
provadéno ve zdéné budové, adresa provozovny nemusi byt totoznd se sidlem
organizace;

zéakladni a nutnou podminkou pro podnikani zahrani¢ni osoby, ktera neni v zahranici
podnikatelem, je povoleni k pobytu na izemi Ceské republiky za t¢elem podnikani.
Casové je toto povoleni k zivnostenskému opravnéni totozné s dobou povoleného

pobytu. Snahou je hlavné nutnost zabranit osob¢, ktera ma nezddouci pobyt na nasem

¥ Parlament Ceské republiky : Poslaneckd snémovna [online]. 1999 [cit. 2010-01-18]. Snémovni tisk 263/0.
Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=263&CT 1=0>.
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uzemi, ziskani zivnostenské opravnéni. Tyto osoby by nemély pozitivni ptfinos pro
spotiebitele a ani ekonomiku zemé. Novelou by se méla zajistit dosazitelnost
zahrani¢ni osoby jak pro spotiebitele, tak i pro organy statni spravy;

v' dal§i zménou, kterou Parlament Ceské republiky schvalil v Zivnostenském zakong je
povinnost podnikatele, ktery provozuje zivnost prumyslovym zpisobem predlozit
zivnostenskému ufadu seznam Cinnosti, kterymi se vyprodukuje kone¢ny vyrobek.
Podnikatel seznam ¢innosti m¢l pfedlozit do jednoho roku ode dne Gc¢innosti novely
¢. 356/1999 Sb. Tento bod novely se tykal, krom& mnoha jinych podnikd, ijiz vyse
zminéného podniku Zetor Brno.

Nékteré zmény novelizaci €. 356/1999 Sb. pro Zivnostenské urady:

v’ Zivnostensky ufad muze podnikateli zrusit Zivnostenské opravnéni, neprovozuje-li
podnikatel zivnost po dobu delsi jak dva roky (od roku 2008 uz jsou Ctyfti roky);

v’ zivnostensky ufad mlze zru$it fyzické zahrani¢ni osob& Zivnostenské opravnéni,
jestlize tento podnikatel neplni zdvazky k organu socidlniho zabezpeceni vici statu;

v' Zivnostensky Gfad mize zvefejiiovat na Gfedni desce seznam fyzickych a pravnickych

’ v e r ’ v o o o 7 50
osob, kterym bylo zruseno zivnostenské opravnéni z diivodii sankci.

Novelizace zakona €. 356/1999 Sb., byla vyznamnou zménou v Zivnostenském pravu,
ale ne zdaleka posledni. Do dneSni doby byl zdkon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpist vicekrat upravovan. Novelizace zdkona ¢. 356/1999
Sb., pfinesla urcité zlepseni v podnikéni. Nebylo vSak dosazeno vylepseni vsech vyzadujicich
zmén v zakon¢ €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpist,
pro které tato novela byla navrzena. V Zivnostenském listu byla stdle uvedena pouze jedna
zivnost podnikatele. Pro vice oborti v podnikdni musel mit Zivnostnik vice opravnéni

k provozovani zivnosti a pferusit zivnost bylo i nadale mozné pouze na dobu urcitou.

% Parlament Ceské republiky : Poslaneckd snémovna [online]. 1999 [cit. 2010-01-18]. Snémovni tisk 263/0.
Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=263&CT 1=0>.
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Obr. 4: Pocet zivnostenskych opravnéni za obdobi 1993 — 2000
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Zdroj: upraveno podle http://www.rzp.cz/statistiky.html[cit. 2010-03-13]

Podle obrazku €. 4 je zfejmy nartst poctu vydanych Zivnostenskych opravnéni od roku
1993 az do roku 2000. Vzhledem ke zvySovani poctu podnikatelskych subjektli a zvysujicim
vydéavani zivnostenskych opravnéni bylo hlavnim cilem novelizace zakona ¢. 356/1999 Sb.,
usnadnit podnikateli vyfizovani naleZzitosti pfi ohldSeni Zivnosti. Kromé novelizace zakona
356/1999 Sb., ktery upravuje zivnostenské podnikani, byla nutné i novelizace dalSich zdkond,
které s podnikdnim souviseji — obchodni zakonik, zdkony o socidlnim zabezpeceni, zdkon
o statni statistické sluzb¢, zakon o ochran¢ spotiebitele atd. Po novele Zivnostenského zakona
zakonem ¢. 356/1999 Sb. se Zivnostensky zakon ménil mnohokrat. Novely nebyly rozsahlé,
teSily ne pfili§ podstatné zalezitosti v oblasti ekonomické ¢innosti. Stale zlstala nadbytecna
administrativni zaté¢z hlavné pro zacinajici podnikatele. Pozitivni zménu pfinesla novela

zivnostenského zakona v roce 2008.

3.4 Aktualni zmény v Zivnostenském pravu v roce 2008

Zivnostenské opravnéni je opravnéni provozovat Zivnost na celém tizemi CR, které se
fidi Zivnostenskym zikonem atoto opravnéni nemulze byt pfeneseno na jinou osobu.
Podnikani v Ceské republice se po sametové revoluci v roce 1989 za&alo rozvijet. ZvySoval se
pocet ekonomickych subjekti. Zivnostensky zakon a obchodni zékonik stanovuji podminky,

kterymi se podnikatelé fidi. Vzhledem k zjednoduseni podnikatelského prava je zapotiebi
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stanovit takovou legislativu, ktera usnadni podnikani a administrativu jak podnikateliim, tak
Zivnostenskému ufadu a ostatnim orgadntim vefejné spravy. Jednou zvelkych zmén
v zivnostenském pravu byla novelizace zdkona ¢. 130/2008 Sb., kterd nabyla ucinnost
1. Cervence 2008 a upravila zivnostenské podnikani. Tato zména v zivnostenském pravu
piinesla vyrazné pozitivni zmény v této oblasti, byla posledni vyznamnou zménou
v podnikatelském pravu. Byla jednou z nejvyznamnéjSich a nejlepSich novelizaci od samého

pocatku zivnostenského prava.

3.4.1 Navrh novelizace zakona

Kazdd zména zakona prochdzi ur€itym procesem, navrh novelizace zdkona by mél
prinést urcité vylepSeni podminek, podle kterych by se spole¢nost méla chovat. Néavrh
novelizace zivnostenského zakona vychazi ze skutecnosti vychazejicich z praxe v podnikani.
Jeho postup schvalovani je dan v zakonu & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cilem je
rychle reagovat na zmény obecnych podminek a vyfeSit ivelmi zavazné problémy
zivnostenského podnikani, které vyplynuly z nedostatkli soucasného zivnostenského zakona,
nebo ze skuteCnosti majicich sviij ptivod mimo tuto oblast. Proces novelizace zakona je
zdlouhavy, u zasadnich novel Zivnostenského zdkona mutze trvat 1 — 1,5 roku. Navrh zédkona
nebo jeho novelizace se podéavaji Poslanecké snémovné. Navrh miize podat poslanec, skupina
poslanci, Senat, Vlada CR nebo zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku.
Navrhy projednava na vetejné schiizi a usnasi se o nich jen Poslaneckd snémovna. Navrh ma
nejdiive vécny zdmér, k némuz se vyjadiuji jen dotceni navrhovatelé, a poté byva zpracovano
paragrafové znéni navrhu. Ke kazdému navrhu zdkona ma vlada pravo se vyjadiit. Nevyjadri-
li se vlada do tficeti dnii od doby, kdy ji byl navrh zdkona dorucen, plati, ze se vyjadrila
kladné. Vladni navrh prochazi ptipominkovym fizenim. Kdy se k nému vyjadiuji dotéené
organy a vSechna ministerstva, kterda mohou do pfipominek zahrnout i krajské nebo obecni
urady. Poslaneckd snémovna ve tfech Ctenich zakon projednava. Poslaneckd snémovna urci
zpravodaje zakona a necha zakon projednat ve vyborech snémovny. Zde byva navrh zédkona
meénén a doplnovan. Néavrh zdkona, se kterym Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas,
postoupi Senatu. Senat projednd navrh zdkona a usnese se k nému do tficeti dni od jeho
postoupeni. Senat muize navrhnout pozménovaci ndvrhy a vratit navrh zdkonu zpét
Parlamentu. O vraceném zakonu hlasuje Poslaneckd snémovna znovu. Pfijaté zakony

podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a piedseda vlady.”!

'\Businesscenter.cz  [online]. 2010  [cit. 2010-03-12]. Ustava CR. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ustava-cr/hlava2.aspx>.
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K platnosti zakona je tieba, aby byl vyhlaSen. Vyhlasené zakony jsou vydané ve Sbirce

zakoni. Nepfiijaté navrhy zékont jsou bud’ zdrojem dal§iho nédvrhu nebo se odlozi.

3.4.2 Postup pri ohlaseni zivnosti nebo zadosti o koncesi

Vyplnény formular o ohlaSeni zivnosti je mozno podat osobn¢ u jakéhokoliv obecniho
zivnostenského Ufadu, nemusi byt tento ufad v mistni pfisluSnosti, nebo je mozné zaslat
zivnostenskému Gfadu vyplnény formuldf poStou nebo elektronicky - musi byt zfizen
elektronicky podpis. Déle je mozno ohldseni podat osobné prostfednictvim kontaktniho mista
vefejné spravy tzv. Czech POINT. Na tomto kontaktnim misté 1ze podat ohlaSeni o zivnosti
pouze na Zivnost volnou, nikoli femeslnou ¢i vdzanou.

Centralni registracni misto zivnostenského ufadu — znamend, ze muze podnikatel
zaroven pii ohlaSeni Zivnosti nebo podani zadosti o koncesi ucinit oznameni i vuc¢i dalSim
spravnim ufadiim jako je finan¢ni Gfad, sprava socidlniho zabezpeceni, zdravotni pojistovna
a urad prace. Podnikatel si vezme sebou dale doklady o zaplaceni spravniho poplatku, je-li
podminkou, tak doklad o odborné zptsobilosti, doklad prokazujici vlastnictvi nebo pronajem
pro uzivani prostor, do nichz fyzickd osoba umistila misto podnikani, lisi-li se toto misto od
bydlisté ohlasovatele a vypis z rejstiiku trestli - musi pfinést zahrani¢ni podnikatel. Jsou-li
splnény vSechny podminky, které stanovi zivnostensky zdkon pro ohlaSeni Zivnosti,
zivnostensky ufad ve lhité 5 dnli ode dne doruceni ohléseni provede zapis do zivnostenského

rejstiiku a vyda podnikateli vypis z zivnostenského rej stifku.>?

3.4.3 Duvody novely €. 130/2008 Sb., zivnostenského zakona

Novelizace Zivnostenského zdkona zakonem ¢. 130/2008 Sb., ktery nabyl Gc€innosti
dne 1. ¢ervence 2008, se stala jednou z nejpodstatnéjSich zmén jak ze strany podnikateld, tak
ze strany organil vefejné spravy, predev§im Zivnostenskych ufadt. Udelem zmény
zivnostenského zdkona novelou ¢. 130/2008 Sb., bylo pfedevsim zjednodusit vstup do
podnikdni zacinajicim mladym podnikatelim a zirovenl wusnadnit rozSifeni zmény

ekonomickych aktivit podnikateliim stavajicim.

2 Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. 2011 [cit. 2011-01-22]. Radce (nejen pro zadinajici)
podnikatele. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument78460.html#odstavec23>.
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Novela tak u¢inila dva velké kroky:
zjednodusila podminky pro vstup do podnikatelstvi,

zmirnila pozadavky na kvalifikaci.

Hlavni zmény novely se predevsim tykaly:

Schvalenim Parlamentu Ceské republiky doglo k témto zménam:

zivnostenské listy (nahrazujici Zivnostensky list je pfiloZzen v Priloze ¢. 3) a koncesni
listiny byly nahrazeny dokladem — vypis ze Zivnostenského rejstiiku. Tento doklad
zacal nahrazovat ty dva dosavadni od 1. ¢ervence 2008, i kdyz v podvédomi lidi se
stale v feCi pouziva pojem zivnostensky list a koncesni listina;

na vypisu ze zivnostenského rejstiifku muize byt uvedeno ivice Zivnosti, které
podnikatel provozuje atimto dokladem se také prokazuje pii pfipadném doloZeni
zivnostenského opravnéni;

zruSila se mistni pfisluSnost k zivnostenskym tufadim. Podani zadosti o vypis
z zivnostenského rejstiiku a vyfizovani informacnich povinnosti vic¢i Zivnostenskym
uradim mize podnikatel ucinit na kterémkoliv Zivnostenském trad€ na celém uzemi
Ceské republiky, bez ohledu na to, zda ma fyzickd osoba v jeho uzemnim obvodu
bydlisté ¢i pravnicka osoba sidlo. V praxi to znamena, ze se podnikatel se miize obratit
a jeho pfedmétu podnikani budou tfady sdilet v informa¢nim systému zivnostenského
rejstiiku;

zména se tyka také pieruseni zivnosti. Podnikatel si mize nahlaSenim a vyplnénim
prohlaseni na Zivnostenském utfadu pterusit zivnost na dobu neurcitou. Pokra¢ovani
v provozovani zivnosti pfed uplynutim doby, na kterou si podnikatel pferusil Zivnost,
je povinen pfedem pisemné oznamit zivnostenskému uradu. Pokud si podnikatel
prerusil Zivnost na dobu urcitou, tato doba vyprSela a podnikatel ji dale neprodlouzil,
automaticky zivnostensky ufad bere v ivahu to, ze podnikatel zacal opét podnikat.
Pted novelou ¢. 130/2008 Sb., se zivnost mohla prerusit maximalné na dva roky.
Nevyhodou pteruseni zivnosti na dobu uréitou je ta, ze podnikatel, ktery si prerusi
zivnost na delSi Casové obdobi, nastoupi napt. do zameéstnani a nechce nadale
provozovat ekonomickou ¢innost, zapomene po uplynuti této doby zazadat opct
o preruSeni zivnosti;

zredukoval se pocet zivnosti. Mnohé byly z femeslné kategorie zatazeny do zivnosti

volné. Zivnost volna je pouze jedna a zahrnuje z piivodnich 125 Zivnostenskych obort
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nyni 80 oborii podnikatelskych zivnosti. Nékteré podobory se stejnym vyznamem
podnikdni se sloucily vjeden obor. Diky slouceni volnych zivnosti do jedné
podnikatelé uSetii za spravni poplatky spojené s vyfizovanim opravnéni k provozovani
Zivnosti;

zmeénily se také podminky pro praxi podnikatele. Mladym a zac¢inajicim podnikatelim
umozni v fad¢ ptipadl nevyzadovanim dosavadni praxe v oboru, ve kterém chce
podnikat, snadné&jsi vstup do vlastniho soukromého podnikéni. I nadéle zlstdva vSak
u nékterych zivnosti nezbytnou podminkou prokazani odpovidajictho vzdélani, aby
nedoslo k ijmé na zdravi a majetku spolec¢nosti. Podle § 21 zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpisii, se vypustila podminka pro
provozovani femeslné Cinnosti praxe, pokud podnikatel fadné ukoncil vzdélani c¢i
rekvalifikaci v piislu§ném oboru;>

snizila se podminka praxe na jeden rok utadné ukonceni studia vyuénim listem,
maturitnim vysvéd¢enim v pifibuzném oboru ¢i rekvalifikace v ptibuzném oboru, ve
kterém chce podnikatel konat svoji ekonomickou ¢innost. U dosazeného
vysokoSkolského vzdélani v ptibuzném oboru se praxe nevyzaduje viibec. Kvalifikaci
lze také prokazat Sestiletou praxi v piibuzném oboru. Doposud bylo ziskani praxe
v oboru vzhledem vys$§i nezaméstnanosti narocné;

zivnostenské listy a koncesni listiny se nahrazuji vypisem z Zivnostenského rejstiiku.
Na ném jsou vypsany vSechny zivnosti, které podnikatel vykonava a timto
dokumentem se nahrazuji az desitky zivnostenskych listl, kterymi se podnikatelé
dosud prokazovali. VSechna zivnostenska opravnéni jsou uvedena v jediném listu a to
je vypis z zivnostenského rejstiiku. Dalsi vypis, o ktery podnikatel zazdda bude stejné
jako doposud za poplatek;™*

obchodni spole¢nosti neziskaji zivnostenské opravnéni pred zapisem do obchodniho
rejstiiku. Zivnostensky ufad vyda vypis z Zivnostenského rejstitku maximalné do péti
dnli a spolecnost se zapiSe do obchodniho rejstiiku. Pfed novelou byla maximalni

lhiita na vydani opravnéni patnact dni.”

53 Parlament Ceské republiky : Poslaneckd snémovna [online]. 2007 [cit. 2010-01-29]. Sndmovni tisk 354/0, &ast
¢. 1/2. Dostupné z WWW:

<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=354&CT1=0>.

> Parlament Ceské republiky : Poslaneckd snémovna [online]. 2007 [cit. 2010-01-29]. Snémovni tisk 354/0, ¢ast
¢. 1/2. Dostupné z WWW:

<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=354&CT1=0>.

% SMOLKOVA, Katefina. Epravo.cz [online]. 2008 [cit. 2010-04-08]. 55277. Novela Zivnostenského zakona.
Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zivnostenskeho-zakona-55277.html>.
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Posledni novela Zivnostenského zdkona zakonem ¢. 130/2008 Sb., vyrazné
zjednodusila vstup do podnikani a usnadnila tak podnikatelim administrativni zalezitosti
spojené s pofizenim opravnéni k podnikdni. Usnadnilo se slozité, ¢asoveé narocné vypliovani
potfebnych formulaii potfebnych k zahéjeni podnikatelské Cinnosti a tim se zkratila ¢asova
doba nutna ke zpracovani podnikatelského opravnéni. Vyznamnou tulohu mélo také
odstranéni podminek pro odbornou zpusobilost pro obory, které byly pfed novelou

femeslnymi Zivnostmi a po ni se zafadily do Zivnosti volné.

Obrazek ¢. 5 znazoriiuje vyvoj po¢tu vydanych zivnostenskych opravnéni a vyvoj

poétu podnikatelti od roku 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika az do roku 2009.

Obr. 5: Pocet podnikatelt v obdobi 1993 - 2009
4 500 000
4 000 000
3 500 000 //,/./0/”'/\
3 000 000 e "
2 500 000
2 000 000 - //':_\././,/.,./-——-—-——-—'/"'
1500 000
1 000 000 - ./'/'/.

500 000
0 T T T

%) 5 QA Y
N N g N
P

v letech

oy ) A 9 N
9 o o &) N)
N N N N D

—e&— Celkem platnych ZO —=— Podnikatelé celkem ‘

Zdroj dat: upraveno podle http://www.rzp.cz/statistiky.html/[cit. 2010-03-13]

Podle statistické analyzy Ceského statistického tifadu grafické znazornéni vyjadiuje
od roku 1993 staly nartst podnikateli. Za poslednich Sest let tento pocet podnikateli roste
pozvolna. Oproti tomuto ukazateli by se dalo dle grafického znizornéni vyhodnotit, Ze
zivnostenska opravnéni v roce 2008 klesaji, coz by se vymykalo nardstu poctu podnikatelq.
Tento pokles vydanych platnych zivnostenskych opravnéni je zplsoben upravou
zivnostenského zékona novelou ¢. 130/2008 Sb., aniz by ve skute¢nosti o takové mnozstvi
ubylo zivnostenskych opravnéni. Divodem poklesu je to, Ze se ptestaly vydavat Zivnostenské
listy a koncesni listiny na kazdou ¢innost podnikatelt a nahradil je vypis z zivnostenského

rejstiiku, kdy na tomto vypisu je vypsano vice zivnosti, prevazné¢ volnych, které podnikatel
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provozuje. Tim podnikatel nemd nékolik Zivnostenskych opravnéni. Mnohdy mu postaci jen
jedno opravnéni - vypis z zivnostenského rejstiiku s vypsanymi aktivitami podnikatele. Vypis

z zivnostenského rejstiiku je ptilozen v Priloze ¢. 4.

3.4.4 Spravni poplatky

Zménou zivnostenského zdkona novelou ¢. 130/2008 Sb. se sniZily poplatky
podnikateliim za dal$i ohlaSeni Zivnosti. Pfed novelizaci Zivnostenského zdkona musela mit
podnikajici fyzicka osoba neprumyslovym zptisobem na kazdou svoji ¢innost zivnostensky
list za pfisluSny poplatek. Po novelizaci jsou podnikatelské ¢innosti vypsany na vypisu
z zivnostenského rejstiiku. Za kazdou dalsi Cinnost, kterou podnikatel ohlési je poplatek

polovicni.

Vyse poplatkii:

Vyse poplatki se 1iSi podle administrativni Zadosti, kterou si podnikatel poda
u zivnostenského ufadu ¢i osobné prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy tzv.
Czech POINT. Tyto poplatky podnikatel zaplati bez ohledu na obor, v némz podnikatel

provozuje svoji Zivnost.

Tab. 5: Vyse poplatka

Ohlaseni prvni zZivnosti 1000,- K¢
Ohlaseni dalsi zivnosti 500,- K¢
Podani prvni zadosti ke koncesované zivnosti 1000,- K¢
Podani zadosti k dalsi koncesované zivnosti 500,- K¢
Zména rozhodnuti o udéleni ke koncesované zivnosti 500,- K¢
Vydéani rozhodnuti o schvéleni odpovédného zastupce ke koncesované zivnosti 500,- K¢
Vydéani vypisu z Zivnostenského rejstiiku po provedeni ozndmené zmény 100,- K¢
Vydani aplného nebo ¢astecného vypisu ze zivnostenského rejstiiku na zadost i 20,- K¢
za kazdou zapocatou stranku

Zdroj: upraveno podle: Portdl.gov.cz [cit. 2010-03-13]°

*6 Upraveno podle: Portil.gov.cz : Portdl verejné spravy Ceské republiky [online]. 2004 [cit. 2010-03-13].
Vyhledavani v ptedpisech ze Sbirky zakond. Dostupné z WWW:

<http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl=6
34/2004&PC 8411 p=Pol.24&PC 8411 1=634/2004&PC 8411 ps=10#10821>.
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Novela Zivnostenského zdkona zakonem ¢. 130/2008 Sb., pfinesla podnikatelim
mnoho pozitivnich zmén. Kladny piinos méla pro zacinajici ekonomické subjekty. I kdyz byl
zivnostensky zdkon od jeho vzniku mnohokrat upravovan a zdokonalovan, stale se jeSté bude
novelizovat. Nova Uprava zivnostenského zédkona byla v roce 2010. Nebyly v ni tak zasadni

zmény, jako v novele u¢inné od 1. ¢ervence 2008.

3.5 Zmény v zivnostenském zakoné v roce 2010

Jak jiz bylo vySe zminovano, zivnostensky zédkon se neustale novelizuje. Kazda zména
zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani, ve znéni pozdéjsich predpisti, by méla
byt pfinosem pro ekonomické subjekty. V roce 2010 vyraznéji pozménily Zivnostensky zékon
dvé novely.

Od 1. 7. 2010 nabyl tc¢innosti zadkon ¢. 227/2009 Sb., ktery zavedl do zivnostenského
zékona novy pojem tzv. Identifikatni ¢&islo provozovny (ve zkratce ICP). Pod timto
identifika¢nim c¢islem budou registrované vSechny provozovny, ve kterych podnikatel
vykonava ekonomickou ¢innost souvisejici s podnikdnim. Identifikaéni ¢islo provozovny
prideli zivnostensky urad kazdému podnikateli, ktery od data 1. 7. 2010 si zfidi provozovnu.
Podnikateltim, ktefi jiz podnikaji pfed timto datem, bude identifika¢ni ¢islo jeho provozovny
udéleno postupné béhem jednoho roku. Identifikaéni ¢islo provozovny je desetimistné Eislo,
které jednoznaéng identifikuje provozovnu.”’ Cislo je spjato s uréitou provozovnou a uréitym
podnikatelem. Cislo provozovny je nahlaSeno nejen na patfiénych tfadech — Ceském
statistickém tfadu a Zivnostenském tUfadu, ale také se nahlasuje dodavatelim a odbératelim
pfi jejich obchodni ¢innosti. U nékterych ekonomickych subjekt toto identifikacni cislo
provozovny muze zjednodusit statistické vyhodnoceni napt. prodeji, které se uskutecnily na
danou provozovnu.

Druhou novelou Zivnostenského zékona, ktera se tyka kazdého podnikatele, je zakon
¢. 155/2010 Sb., jehoz ucelem by mélo byt zkvalitnéni aplikace Zivnostenského zdkona
a sniZzeni administrativni zatéze podnikatelll, coz byl doposud stale nedofeseny problém, ktery

prinasel mnoho administrativni zatéze pro zacinajici podnikatele. Zmény Zzivnostenského

>" Businessinfo.cz [online]. 2010 [cit. 2010-11-24]. Identifika¢ni Cislo provozovny. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zivnostenske-podnikani/identifikacni-cislo-
provozovny/1000574/57796/>.

42



zdkona touto novelou se predevSim tykaji zahajeni nebo ukoncCeni zivnosti podnikatele.
Novela & 155/2010 Sb., se tykala v Zivnostenském zakon& kromé jinych zmén i téchto:®

v' podnikatel jiz nebude u ohlaSovaci Zivnosti uvadét datum zahdjeni provozovani své
podnikatelské Cinnosti. Na vypisu z zivnostenského rejstiiku nebude datum vzniku
zivnostenského opravnéni. To bude totozné s datem ohlaSeni. Nebude se uvadét datum
ukonceni provozovani zivnosti podnikatele;

v novelou se odstranila povinnost podnikatele oznamit Zivnostenskému tGfadu preruseni
zivnosti podnikatele. Podnikatel pferuseni Zivnosti ohlésit na Zivnostenském ufadu
muze, ale neni to jiz jeho povinnost. Ma povinnost nahldsit pisemné predem
pokraCovani podnikani, pokud zacal provozovat Zivnost jest¢ pred uplynutim data
preruSeni Zivnosti. Pferuseni zivnosti uz lze na dobu neurcitou. Pokud by ekonomicky
subjekt chtél pokraovat v Zivnosti, nahlasi zménu na Zivnostensky Ufad nejpozdéji
v den pokracovani podnikani;

v' zména zivnostenského zakona se tyka i vSeobecné podminky k provozovani Zivnosti.
Nové se méni ztrata bezihonnosti osoby, ktera chce podnikat. Ke ztraté¢ bezihonnosti
dojde, byla-li tato osoba pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany tmyslné
v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti;

v' ukonci-li podnikatel Zivnost, je jeho povinnosti tuto informaci nahlasit pfedem —
nejpozdéji v den ukonceni provozovani zZivnosti, Zivnostenskému ufadu. Podnikatel
musi nahlésit adresu, na které lze vyporadat jeho pfipadné vzniklé zavazky. Je
povinnosti podnikatele nahlésit zivnostenskému ufadu kazdou dal$i zménu adresy, na
které 1ze vypotadat jeho piipadné zavazky, nejméné po dobu ¢tyt let. Touto zménou se
zabrani vyhybani zodpovédnosti za zavazky ze strany podnikatele;

v" novelou ¢. 155/2010 Sb., se odstranila povinnost podnikatele oznamit Zivnostenskému
uradu zmény udaja, které jsou potiebné k ohlaseni Zzivnosti a zadosti o koncesi, jsou-li
tyto zmény zapsané v zakladnim registru, v obchodnim rejstiiku nebo v evidenci
obyvatel, jestlize jde opodnikatele se statnim ob&anstvim Ceské republiky.
Zavedenim elektronického centralniho registru jsou veskeré potiebné informace
o podnikateli statnim ufadim dostupné. Podnikateli cizinci se odstranila tato

povinnost, jestlize byly dané zmény zapsany v informa¢nim systému cizincu.

*Asociace malych a strednich podnikateld [online]. 2010 [cit. 2010-11-27]. Co pfinadi novela
zivnostenského zakona od 1.8.2010. Dostupné z WWW: <http://www.amsp.cz/co-prinasi-novela-
zivnostenskeho-zakona-platna-od-1-8-2010>.
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Propojenim databaze mezi zivnostenskym rejstiikem a ostatnimi informacnimi

systémy vetejné spravy si zivnostensky ufad potfebné tidaje zjisti sam.

Kazdy podnikatel, at' je fyzickou nebo pravnickou osobou, musi ze zékona
o ucetnictvi své doklady a podklady o ucetni operaci archivovat nejméné po dobu péti let.
Povinnost archivace podnikateli vzdy zlstane a Zadna novela Zivnostenského zdkona nebo
zékona o G&etnictvi ji pravdépodobné nezrugi.”

Novely Zivnostenského zdkona, které nabyly uc¢innost vroce 2010 nebyly pro
podnikatele tolik zasadni jako zakon ¢. 130/2008 Sb. Bylo nimi upraveno nékolik drobnych
administrativnich zalezitosti. Pro statistické ucely a lepsi identifikaci provozoven, ve kterych
podnikatel provozoval Zivnost, bude béhem jednoho roku od ucinnosti novely kazdé
provozovné piidéleno identifikaéni c¢islo. Podnikatel identifikaci provozovny nebude
administrativné zatézovan. Vzhledem k vyporadani zavazkl je pro n¢ho nové povinnost
nahlasit adresu, na které se bude zdrzovat, ukon¢i-li Zivnost a ma vzniklé zdvazky. Vlivem
této zmény Zzivnostenského zdkona by se mélo zabrdnit vyhybani zodpovédnosti podnikatele
za zévazky, které mu vznikly pfi provozovani zivnosti. Dluzni podnikatelé¢ si casto
korespondenci od svych véfitelti neptebrali. Zjisténi jejich nové adresy zbyte¢n¢ prodluzovalo
vypofadani za vzniklé zavazky. Novelou ¢. 155/2010 Sb., by se mélo dosédhnout vétsi
zodpovédnosti podnikatele alepSi vymahatelnosti jeho piipadnych zavazki. Novely
zivnostenského zdkona, které byly v roce 2010, nejsou urcité témi poslednimi. V budoucnu se
i nadale bude ménit zédkon ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zminované novely, které nabyly ucinnost vroce 2010, stile jest¢ neodstranily vSechnu

nadbyte¢nou administrativu, kterd zatézuje podnikatele.

* HOCHMAN, Viclav; DERGEL, Martin. Sdruzeni bez pravni subjektivity 2008 - 2009. Praha : ASPI as.,
2007. 242 s. ISBN 978-80-7357-303-4.
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Zaver

narodniho hospodafrstvi. Je zapotiebi ze strany statu vytvofit takové podminky pro soukromé
podnikani, aby se podnikatelstvi rozriistalo a vytvarelo ristovou ekonomiku Ceské republiky
atim se posililo ekonomické postaveni statu. Cilem bakalatské prace bylo posoudit vliv
nejvyraznéjSich novel za obdobi 1996 az 2008 v podnikani.

Vprvni kapitole byly definovany zakladni pojmy avSeobecné podminky
v zivnostenském pravu. V nasledujici kapitole jsme se seznamili s rozdélenim Zzivnosti
a pravnich forem obchodnich spolec¢nosti. V praktickych ptislusnych podkapitolach kapitoly
¢islo 3 jsem posuzovala vliv vyznamnych novel G¢innych vroce 1996, 2000 a 2008
v zivnostenském zakon€ na podminky a administrativni zat€z podnikatell, kteti podnikaji
nebo chtéji za¢it podnikat. Kazda zména zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, pfinesla uréitou pozitivni zménu v ekonomickém zivoté
fyzickych a pravnickych podnikatelskych subjektii. Zivnostensky zakon byl vice jak stokrat
novelizovén, coz je jeden z mala zdkoni, které prosly takto rozsahlymi zménami. Nékteré
zmény piinesly pouze malé ulehCeni podnikatelim a administrativé zivnostenskych uradu.
Tykaly se pirevazné nepatrnych zmén v zivnostenském zdkonég, nevytesily problém nadmérné
Casoveé zatéze pii vydavani zivnostenského opravnéni. Nejvyznamnéj$i novely byly v roce
1996 — novela ¢. 286/1995 Sb., 2000 — novela ¢. 356/1999 Sb., a2008 — novela
¢. 130/2008 Sb. Ta posledni novela ¢. 130/2008 Sb., pfinesla ty nejpodstatnéjsi zmény.
Pfijetim navrhovanych zmén se snizil pocet ukonl a ndvstév podnikateli na zivnostenskych
ufadech, které byly Zivnostnici nuceni do této novelizace zivnostenského zakona €init, snizila
se administrativni z4t€z podnikateld pfi vstupu do podnikani. Tim byl vidét efekt podpory
podnikéni ze strany statu. Podnikatelim se vyrazné zjednodusilo vyfizovani potfebnych
nalezitosti k zahdjeni provozovani zivnosti vlivem elektronického centralniho registru.
Vyrazné se zkratil a zjednodusil jednotny registracni formulaf obsahujici pouze ty udaje, které
vefejna sprava potiebuje k vyfizeni vypisu z zivnostenského rejstiiku. Novelou €. 130/2008
Sb. se zjednodusila ¢innost pracovnikli zivnostenskych utradi. Pfi vyplhovani formulait
ohledn¢ ohlaseni zivnosti podnikatelem pracovnik zivnostenského tradu vyplituje jednodussi
formulaf, nez ptred novelu. Odstranilo se slozité a asové naro¢né zadani o vypis z rejstiiku
trestl. Mnohé potifebné udaje o podnikateli si mohou organy vetejné spravy zjistit sami

pomoci elektronického centralniho registru.
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Zkoumanim vlivli nejvyznamnéjSich novelizaci zivnostenského zdkona se dospélo
k zavéru, Ze tfi vySe zmitované novely mély velmi pozitivni vliv v oblasti podnikani. Pfinesly
ulehceni jak Zivnostenskym ufadim, tak hlavné samotnym podnikatelim. Sledovanymi
novelami je pro fyzické i pravnické osoby mnohem snadnéjsi vstup do podnikatelstvi. Osoby,
které¢ uvazuji o vstupu do soukromého podnikdni, podporuji v jejich zdméru. Z hlediska
administrativni zatéZze jsou na né kladeny minimélni poZzadavky k ziskani povoleni
provozovat zivnost, nez které byly pfed zmiflovanymi novelami, vyrazny vliv ma i odstranéni
pozadavkli na odbornou zptisobilost, kterd byla velkou zédbranou pro nové podnikatele, ktefi
ukoncili studium a chtéli zacit podnikat.

Do budoucna se pfipravuji dal§i zmény Zzivnostenského podnikani, které budou
pfinosnou ulevou pravnickym a fyzickym osobam v podnikatelském prostfedi. Je pranim
podnikateld a pracovnikil statni spravy vytvofit takové podminky, aby se podnikani dafilo

a rozSitfovalo.
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Priloha ¢. 1 Prokazani odborné zpusobilosti u zivhosti remesiné

Prokazani odborné zpisobilosti:

v' fadnym ukonéenim stiedniho vzdélani s vyuénim listem v pfisluSném oboru, ve
kterém podnikatel studoval,

v fadnym ukonéenim stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v pfislusném oboru
vzdelani, ve kterém podnikatel studoval, nebo studium s pfedméty odborné piipravy
v ptislusném oboru,

v fadném ukonceni vy$siho odborného vzdélan v piislusném oboru vzdélani, v jakém
chce podnikatel provozovat Zivnost,

v' fadnym ukoncenim vysokoskolského studia v pfislusné oblasti studijnich programui
a studijnich oborti, ve kterych bude podnikatel provozovat zivnost,

v uznanim odborné kvalifikace, vydanym uzndvacim organem podle zakona o uznavani
odborné kvalifikace, tim se prokdze podnikatelova odbornost k provozovani zivnosti,

v’ ovéfeni nebo uznani dosazené GpIné kvalifikace podnikatele pro piislusny obor na
zéklad¢ zadkona o uznadvani vysledka dalSiho vzd€lavani, kterym podnikatel ziska

odbornost.*°

% Businesscenter.cz [online]. 2009 [cit. 2009-10-16]. Zivnostensky zakon. Dostupné z WWW:
<http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/cast2.aspx>.



Priloha €. 2 Evropské spole¢nosti

ZaloZeni evropské spole¢nosti:
v’ Zalozeni evropské spole¢nosti fizi - osvédCeni je vefejnou listinou a vydava ho notar,
musi obsahovat nalezitosti stanovené zakonem.
v Zalozeni evropské holdingové spole¢nosti.
v' Zména akciové spole¢nosti na Evropskou spole¢nost.”!
Evropska spole¢nost, kterd bude mit zapsané sidlo spole¢nosti na tizemi Ceské
republiky, se musi zapsat do obchodniho rejstiiku. Zapsané udaje a obsah ulozenych listin

dané evropské spolecnosti se zvetejni v Obchodnim véstniku.

Evropska druZstevni spole¢nost

Evropskd druzstevni spolecnost je pravnickou osobou zalozenou fyzickymi osobami
s bydlistém v clenskych statech Evropské unie, nebo pravnickymi osobami zfizenymi podle
legislativy Clenskych statii Evropské unie, nebo popt. pravnickou osobou vzniklou fizi dvou
stavajicich druzstev. Evropskd druzstevni spole¢nost muze byt také zalozena pfemécnou
vnitrostatniho druzstva na novou pravni formu bez nutnosti jeho piedchoziho zruseni, pokud
ma toto druzstvo sidlo a spravni vedeni v jednom ¢lenském stat¢ Evropské unie a provozovnu
v jiném Clenském stat¢ Evropské unie. Hlavnim ucelem evropské druzstevni spolecnosti by
mélo byt uspokojovani potieb jejich clenli, rozvoj jejich hospodarskych a socidlnich

ginnosti.®?

Zasady ¢innosti Evropské druZstevni spole¢nosti

Evropské druzstevni spolecnosti by svou ¢innost méla vykonavat pro vzijemny
prospéch vsech jejich ¢lenti tak, aby kazdy ¢len evropské druzstevni spolecnosti mél uzitek
zjeji ¢innosti pfinejmen$im piiméfeny k mife své ucasti. Clenové evropské druZstevni
spolecnosti by méli byt zapojeni do jeji ¢innosti. Pro lepsi podminky k podnikani by méla byt
omezena vyse uroku z uvéru a ¢lenskych vkladi evropské druzstevni spolecnosti, zisky by se
mély rozdélovat v poméru k obchodiim s evropskou druzstevni spole¢nosti, nebo by se mohly

vyuzit na kryti potieb jejich ¢lent pfi podnikani. Pfi zruseni evropské druzstevni spolec¢nosti

' DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz [online]. 30.9.2008 [cit. 2010-01-20]. Nadnarodni formy spole&nosti -
Evropska akciova spolecnost. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/orientace-v-pravnich-
ukonech/nadnarodni-formy-spolecnosti-eas-opu/1000818/50052/>.

2 KOVAL, Jan; SOCHOROVA, Petra. Epravo.cz [online]. 2007 [cit. 2010-01-21]. Evropska druZstevni
spole¢nost. Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-druzstevni-spolecnost-48836.html>.



by ¢isty obchodni majetek a rezervy mély byt pfevedeny v souladu se zdsadou neziskového
pfevodu, tzn. na jiny druzstevni subjekt, ktery sleduje podobné cile jako dané druZstvo, nebo

’ ’ ’ ;oL 63
cile, které¢ budou mit obecny zajem.

ZalozZeni Evropské druZstevni spole¢nosti

v' Podle Marka Dolecka lze evropskou druzstevni spolecnost zalozit alesponi péti
fyzickymi osobami s bydlistém alesponi ve dvou ¢lenskych statech nebo spolecnostmi ¢i
jinymi vetejnopravnimi nebo soukromopravnimi pravnickymi osobami zaloZzenymi
podle prava Clenského statu a tidi pravem alesponn dvou ruznych clenskych stati, ze
kterych jsou zakladatelé spolecnost.

v Evropskou druZstevni spole¢nost 1ze také zalozit fuzi druzstev.

v Dale je mozné zaloZeni nejen nové druzstevni spolecnosti, ale také pfeménou druzstva

zalozeného podle prava &lenského statu.®*

Evropské druZstevni spolecnost, kterd méa nebo bude mit zapsané sidlo své organizace
na tuzemi Ceské republiky, se musi zapsat do obchodniho rejstitku. Zapisuji se tam udaje
stanovené zvlastnimi zédkony pro evropskd druzstva. Evropské druzstevni spole¢nosti jsou
vyhodami v obchodé¢ ptes hranice jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie, v budoucnu by

mohly mit vyznamnou tlohu v rozvoji preshrani¢ni spoluprace v ramci tzv. euroregioni.

% DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz [online]. 31.7.2009 [cit. 2010-01-20]. Nadnarodni formy spole&nosti -
Evropska druzstevni spolecnost. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/orientace-v-
pravnich-ukonech/nadnarodni-formy-spolecnosti-sce-opu/1000818/50053/>.
% DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz [online]. 31.7.2009 [cit. 2010-01-20]. Nadnarodni formy spole&nosti -
Evropska druzstevni spole¢nost. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/orientace-v-
pravnich-ukonech/nadnarodni-formy-spolecnosti-sce- opu/1000818/50053/>.



Pfiloha &. 3 Zivnostensky list
= MESTSKY ORAD L.LTTOMYSI. =

obecni Zivnostensky drad
list

Zivnostensky

= &.j.: Z20/3/98/F-955 =~ % ev.C.: 360903-3239-00 =

vydany fyzické oscbé

podle ustanoveni § 47 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjSich pfedpist
( Zivnostensky zdkon ), na zdkladé ohldfeni ze dne 11.131.1998

predmét podnikani :

jméno a pFijmeni :

rodné &islo &+ - .
trvalé bydlisté :

obchodni jméno :
identifikaéni &islo : 674 59 579
misto podnikani ':

. Zivnostensky list se vydava na dobu : neurditou N
datum vzniku Zivnostenského opravnéni : 1.1.19399

V LitomysSli 11.11.1998

Ing. Bohuslav PULGRET

vedouci Obecniho Zivnostenského
fifadn v LitomySli




Priloha €. 4 Vypis z zivhostenského rejstriku

Lo
i

MIESTSKY URAD LITOMYSL
Odbor Zivnostenského tfadu
570 20 LITOMYSL, Bii 3tasmych 1000

G ZU/09/Ce-1259/2

Vypis z Zivnostenského rejstiiku

Jmeéno a prijmeni:

Rodné &islo:

Bydlisté&:

Misto podnikaéni:

Identifikaéni &islo: 67459579

Zivnostenské oprdavnéni ¢. 1
Predmét podnikéni: Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohdch 1 aZ 3 Zivnostenského zikona
Obory ¢innosti: Vyroba textilii, textilnich v§robki, od&vii a odévnich dopliiki
Vznik opravnéni: 01.01.1999
Doba platnosti opravnéni: na dobu neuréitou

Utad prisluiny podle § 71 odst. 2 Zivnostenského zakona: Méstsky 1iFad Litomy3l

!/

Ing. Petr Smid
vedouci odboru Zivnostenského dfadu

V Litomy3li dne 05.10.2009

ID RZP: 2422308
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