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ANOTACE

Bakal&ska prace se zabyvaregou spravouCeské republiky, jejintlensnim na statni
spravu a viejnou samospravu a postavenim obce siendi misobnosti ve Jvejné
spra¥. Prace je zatffena na nssto Zamberk, zejména na organizagirmost ngstského
Gfadu. Sodasti prace je dotaznikove &ati tykajici se spokojenosti @&mni s fungovanim

méstského fadu.
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Municipality with extended powers

ANNOTATION

The bachelor's dealing with the public administmatof the Czech Republic, the division
between state administration and local authoritied the status of municipalities with
extended competence in public administration. Wéskuses on the city Zamberk
particular organization and operation of the mypatioffice. Part of this work is a survey

on citizens' satisfaction with the functioning bétmunicipal office.
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Uvod

V kazdém st@ existuje konkrétni model wejné spravy. Setkavame se tak
s¢lergnim na tyto #i typy systéni: angloamericky, francouzsky a smiSenyCeské
republice se jednd o model smiSeny, kdy je obcedal&imi jednotkami Uzemni spravy

vykonavana samosprava a zamogetni sprava, v ramci tzvignesenéiysobnosti.

Téma jsem si vybrala z tohdivbdu, jelikoZz se domnivam, Zze mnoho lidi nedokaze
mé toto téma oslovilo proto, Ze ja osabjsem oldanem ndsta Zamberka, které ma statut

obce s rozgénou fisobnosti.

Prvni ¢ast prace je roztena nactyti kapitoly. Prvni kapitola vymezuje pojem
verejna sprava, pravni zaklad remé spravy, nositele a vykonavatelereyaé spravy,
ptisobnost a pravomoc orgamerejné spravy a téz kontrolu iggné spravy. Druha kapitola
je venovana statni spravPojednava o prezidentu republiky jako Rlatatu, viad jako
Ustednimu organu statni spravy, a téZz o ministerstv@olich Ustednich spravnich
Gfadech a nizSich Urovnich spravy nez je spraviedst Teti kapitola je zagtena na
obec, jeji zakladni charakteristiku, organy obcespodaéeni obce a téz zde ziwiji
verejnopravni smlouvyCtvrta kapitola je zadtena na vymezeni pojmu obec s réasou

pusobnosti a na vykon samostatn&engsené sobnosti obce.

Druha cast mé prace se zabyva vykonemiey@e spravy obci sipnesenou
pasobnosti Zamberk. Uvadim zde spravni obvod tétaeobtrukturu mistského adu
acinnost jednotlivych odbdr méstského tadu. Nasled® se pokusim pomoci
dotaznikového S#ni zjistit postoj otlanm spadového Uzemi obce s r@egbu fisobnosti
Zamberk k nistskému adu.

Cilem této prace je objasnit postaveni obce si@zdii misobnosti v systému
verejné spravy a fungovani &stského tadu v obci s rozEBénou phsobnosti. Dale
prostednictvim dotaznikového $enhi zjistit, nakolik se alané spadoveého Uzemi obce
s roz&fenou fisobnosti Zamberk setkavaji stizpvanim dednich zalezitosti a jak vnimaiji
¢innost néstského tadu.



1 Zakonné pojeti vaejné spravy

Veiejnou spravu je velmi slozité¢jakym zpisobem definovat nebo vymeszit,

zejména kuli raiznorodosti spravnickinnosti a vyldnosti vztali, které zde vznikaji.

1.1 Pojem vaejna sprava

Obecrt Ize fici, Ze véejna sprava je hll urcity druh ¢innosti (spravovani) nebo
instituce (organizace,fad), ktera viejnou spravu vykonava. V prvnintipact se jedna
0 vaejnou spravu v materialnim (fuérkim) pojeti, ve druhémifpack se jedna o iejnou

spravu v organizanim (formalnim) pojeti.

V materialnim pojeti je wejna sprava chapana jako souhrn tGkedejné spravy
a specifickych spravnichinnosti, sndiujicich k dosazeni stanoveneho cile. Podstatou je

tedy obsah v@jné spravy, jednotlivé Ukoly a jejich povaha.

Naopak v organizanim pojeti je kladen Wdaz na vykonavatele (instituce a jejich
organy) spravnicliinnosti, kterym je ssfena fisobnostiesSit ugité vaejné ukoly. Podle
knihy [Horzinkova et al., 2008] je wejna sprava: Ipstituce, ktera ma uditou trvale
vytvoenou strukturu, ktera je zaloZzena na pravu. Praveyjvai, ruSi, neni a stanovi

sankce'

Veiejna sprava je s@asti véejné moci, jejimz prvotnim nositelem je stat. Sidle
uskut€nuje vaejnou moc imo pomoci orgainmoci zakonodarné, vykonné, soudni nebo
ji ptendsi na jiné subjekty (samosprava). Préejpeu moc je typické nerovnopravni
postaveni mezi subjekty a nutnost jednoho subjektpektovat rozhodnuti druhého
subjektu. Organy wejné moci tak maji pravo rozhodovat o pravech arpmstech jiného

subjektu bez ohledu n&jn

Verejnd sprava jako spravaregych zélezitosti se datdeni a to na statni spravu,
verejnou samospravu (Uzemni samospravu a zajmovouspaavnl) a ostatni vejnou
spravu ¢ast této viejné spravy neni vykonavana statem ani Gzemni gaénasu, jedna se
tedy o instituce se specifickym postavenim). Tyeonotlivé ¢asti veéejné spravy se

navzajem prolinaji a doflji.
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1.2 Préavni zaklad organizace véejné spravy

Verejnd sprava ma fy pravni zaklad vymezen v pravnich normach, kteprgvne
usmeriuji. Nejvy3sim pravnimigdpisem je zakow. 1/1993 Sh., Ustavéeské republiky.
Praw v Ustaw a v Gstavnich zéakonech, které maji nejvy3si praihi, je upraveno
postaveni viejné spravy, jeji kompetence a postaveni adresditi nimz je veéejna
sprava vykonavana. Ostatni praviédpisy jsou z Ustavnich zakomwdvozeny, a tudiz

jsou jim podizeny.

Jak jiz bylo zmigno, sodasti veejné spravy je jednak statni sprava a jednak
samosprava. Dle Ustavy je statni spravaasti moci vykonné, a proto je jejim vrcholnym
organem vlada. Naproti tomu samosprava je v Wstgmezena samostatm neni vlad
podiizena. Statni sprava je dale vykonavana pedsictvim ministerstev a jinych
spravnich orgdhn nebo prosednictvim orgah Gzemnich samospravnych okliZ Ustavy
vyplyva, Ze ministerstva a jiné spravniady je mozné iidit pouze z&konem,cetns
stanoveni jejich {osobnosti. Tyto subjekty vykonné moci mohou na zdkladkona

a v mezich zakona vydavat praviegpisy, jsou-li k tomu zakonem zmacry.

Dle opraveni plynouciho z Ustavy, fite viada vydavat odvozené praviiegpisy.
Vlada smi vydat ndzeni vlady, které ma charakter provéitho pravniho fedpisu a musi
byt v souladu s pravnimigdpisem vySSi pravni sily. Ra#nhma pravo podat navrh zadkona
a vyjadit se ke kterémukoliv navrhu zékona, kromakona ustavniho. Ministerstva, jiné
spravni wady a organy uzemni samospravy mohou vydavat péovgmavni pedpisy

pouze na zakladzvldstniho zakonného zmagen, které stanovi jednotlivé zakony.

Je-li pravni pedpis vydan, stdva se s@sti pravnihoradu a nabyva tim svoji
platnost. Winnost tohoto pravnihoipdpisu nastane ve chvili, kdy je zmrig pravni
piedpis aplikovan na pravni vztahy, které upravujge aavazny pro vSechny subjekty

prava, na které se vztahuje.
Dle knihy [Horzinkova a dalSi, 2008]Pravni predpisy nabyvaji dinnosti:

- dnem, ktery je vyslo¥ruveden v textu pravnih@gmpisu,

- neni-li den dinnosti vyslova uveden, nabyvajidinnosti 15. dnem po vyhlaseni,

- vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjiwiestanovit divejSi pa‘atek
Gcinnosti, nejdive vSak dnem vyhlaseni,

- miZze byt dinnost vazana na jinou pravni skaétest (&innost provadciho

pravniho gedpisu na dinnost zakona, ktery je jim prowad,
11



- pravni pedpisy provadci mohou byt vyhlaSeny néjde dnem, vémz je vyhlaSen
zakon, kjehoz provedeni jsou vydanyindosti mohou nabyt nejtve dnem,

k nemuz nabyvadinnost zakon, k jehoz provedeni jsou vydany.

Aby mohl pravni pedpis nabyt platnosti a nasleédi&innosti, musi byt uvejnén
z&dkonem stanovenym @gobem. Pravniipdpisy, jeZ maji celostatntipobnost, nabyvaji
platnost dnem jejich vyhladSeni ve Sbirce zdkdden vyhlaseni je ve Shirce zakainem
rozeslani pravniho ipdpisu’ Pravni pedpisy obci jsou podle zakona o obcich
vyhlasovany vy¥Senim na fedni desce obecnihdadlu po dobu 15 dn Dnem vyhlaseni
pravniho pedpisu je prvni den jeho v§seni na fedni desce. Krotntoho miZze obec
uverejnit pravni pedpis obce zisobem v mist obvyklym? Kraje uvéeijiuji své pravni
piedpisy ve \¢stniku pravnich fedpisi kraje. Dnem vyhlaseni pravniheéeppisu kraje je
den rozeslani ifslusnésastky Vestniku, ktery musi byt uveden v jejim zahlawravni
piedpisy hlavniho ksta Prahy jsou vyhlaSovany degenim ve Sbirce pravnichredpisi
hlavniho nésta Prahy.

V piipac zruSeni pravnihoipdpisu jeho platnost kéha pravni pedpis pestava
byt sowasti pravnihadadu. AvSak konec platnosti pravnihte@pisu nelze srovnavat se

zanikem dinnosti pravniho fedpisu.

1.3 Nositelé a vykonavatelé viejné spravy

Kazdacinnost ve veejné spray musi byt pirazena ufitému pravnimu subjektu,
ktery je odpo¥dny za jeji vykon ve stanoveném rozsahu. Tentorprawbjekt se pak stava
jejim nositelem. Nositeli wejné spravy jsou stat a ty pravnické nebo fyzickéby,

o kterych tak stanovi Ustava nebo zakon.

Veiejna sprava je vykonavana zejména statem netmnepravnimi korporacemi.
DalSimi subjekty viejné spravy mohou byt ¥ggny dstav, viejny podnik, véejny fond,
piip. nadace a soukromopravni fyzické a pravnicképsédvsak pouze za podminek
definovanych v zdkan

! Zakone. 309/1999 Sh. o Shirce zakoa o Shirce mezinarodnich smiuv.
2 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich, veni pozd;jsich gedpisi.

3 Z&kong. 129/2000 Sb., o krajich, ve&ni pozdajsich gedpisi.

4 Zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimast Praze, ve zmi pozdjsich gredpisi.
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Za vykonavatele se poklada organ nebo opfidyrzastupce, ktery jedna jménem
nositele véejné spravy jako pravniho subjektu. V oblastiep@é spravy séasto pouziva
termin spravni wad. Utad je v organizénim pojeti chapan jako trvala organimé
jednotka, ktera jeizzena proto, aby plnila vejné ukoly (nap vlada, ministerstva, jiné

ustedni spravni iady, véejné bezpénostni sbory).

Kromé orgari statu vykonavaji statni spravu i subjekty, kterfgt vykon statni
spravy progjcen, a to bd’ nacasti, nebo na celém Uzemi statu. Jedna se o pké&vnic
a fyzické osoby soukromého prava, organy obci @ikrdiad existuje bez ohledu na
personalni zalezitosti, protoZze neni vazan na lkankifyzické osoby. Z hlediska trvalosti
tedy nezalezi na tom, kterd jmenovit4 oséibdv dané ¥ci néjaké opaiteni, nybrz zda tak

¢ini jako orgarti jinak kompetentni osoba v ramci dané&pbnosti.

Ve funkénim pojeti se jedna o zakonem stanoveniejué zalezitosti, jez jsou
piidéleny nsjaké organizéni jednotce nebo ipmo organu jako jejich {sobnost.
Vykonavateli jsou v tomto ifpack fyzické osoby. Jedna se o vykonavéaniiteho Fadu

nebo ustanovovani ddadu (nap. prezidenta, ministra).

1.4 Pasobnost a pravomoc orgaf verejné spravy

Kazdy nositeki vykonavatel véejné spravy, ma zakonem vymezenou oblastijkol
které je povinen zabezfie K dosahovani pkni tchto ukoli disponuje progedky, jez
jsou mu sereny. Vymezena oblast UKolje chapana jakguisobnost (kompetence)
a sv¥iené prosedky (ve smyslu pravnim) jsou chpany jpkavomoc.

Piisobnostvyjadiuje postaveni &innost (rozsaltinnosti) ugitého organu viejné
spravy. Dany organ nasletimese odpatdnost za ufity Usek spravy a ma na starosti
projednavani witého okruhu ¥ci, o nichz rozhoduje a naslede realizuje.

Piasobnost Ize rozdit na vecnoua uzemni Vécna mgisobnost stanovuje drufinnost
a Uzemni stanovuje Uzemi, na jakéimgisluSny organ vykonavat spravinnost.

Vécna misobnost se daledie rozalit na vSeobecnou a dil VSeobecnésobnost
Znamena si‘eni vykonu véejné spravy na ditém uzemi vyhradhjednomu vykonavateli
(nag. krajsky &ad, obecni tad). Diki pasobnost vymezuje vejné ukoly podle jejich
vécné fibuznosti, pip. podle jinych hledisek. Vymezenim podl€écmé gFibuznosti
vznikaji odwtvi, tzv. resorty (naip zdravotnictvi, finance), které spadaji pod jetinét
resortni ministerstva pod jiné spravniiady (nap. Grad prace, povagva komise).
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Uzemni fisobnost wuje, vjakém Uzemnim obvodu jeigmbnost vykonavana.
Jinymi slovy, zda se v ramci oblasti vykonavanygtkoni jedna o jgsobnost celostatni
nebo regionalni.

Z osobniho hlediska tgobnost zahrnuje vymezeny okruh osob, nad nimiz ma
v danou chvili pravomoc konkrétni spraviiad (nap. cizinecka policie, vojenska sprava).
Stanoveni fisobnosti zdkonem se provadi dvojimagpbem. Bd pomoci tzv.
enumerativni metodykdy zakon kazdému #iglusnych subjeki vypoite z celkového
objemu kol to, co mu vzhledem k jehoiagobnosti pislusi vykonavat. Nebo pomoci
generalni klauzule kdy zékon n#di prislusnym objektm, aby vykonavaly vSechny
spravni ukoly v utitém Uuzemnim obvodu, pokud nejsodimany jinym subjektm.

Tzv. enumerativni metodae pouziva zejména pro uravastedni spravy, kdy je
zalezitost zemnigsobnosti nesporna. V podstate jedna o rozdeni wcné pisobnosti
mezi ministerstva a jiné Gsdni spravni ¥ady. Jak je uvedeno v publikaci [Hendrych,
2009]: ,V naSem pravnimadu se tato metoda upfatie v zasad ve fech alternativach:

- pusobnost je obsazena v zakpkterym se ufity spravni @ad jako vykonavatel
statni spravyiazuje (nag. ve’ejnopravni korporace, ministerstvo),

- pusobnost vSechiizenych ministerstev a jinych éetinich spravnich7adi prfimo
rizenych vladou je sice uvedena pro kazéhd(evlas, ale v jediném zakeén(tzv.
kompetetini zakon - zakod. 2/1969 Sb., orfizeni ministerstev a jinych ustinich
organi statni spravyCeské republiky, ve 2ni pozdjsich pedpisi),

- pusobnost spravniho 7&du nebo organu je vyjédna v zako#y ktery provadi
hmotnou Upravu uitého spravniho odivi a zizovaci zakon na takovou Upravu
jen odkazuje (srov. n@p8 7 odst. 2 zakona o obcich).

Pouzitigeneralni klauzulese uplatuje zejména na regionalni nebo mistni Urovni,
kde zpravidla nejsou rozdily vipobnosti mezi jednotlivymitady v fiznych Gzemnich
celcich (nap kraji). Je tedy mozné stanovitigmbnost vSech orgdna Gadi naraz
v jednom zako&

Jak je uvedeno v publikaci [Hendrych, 2009%by mohl spravni #ad nebo organ
vykonavat véejnou spravu v rozsahu svéspbnosti, poebuje k tomu uité materialni,
financni, osobni a pravni pro&dky. Pravomoc spéiva v opraveni organu vykonavat
verejnou moc. Organ majici pravomoc rozhoduje o piaepovinnostech jinych subjeékt

bez ohledu na jejichii. V ¢eské véejné spray pravomoc zahrnuje vydavanitimenici
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piibuznych abstraktnich akt vydavani spravnich (konkrétnich) &kt uzavirani

vefejnopravnich smluv, vykon rozhodnuti (exekuce)aspi dozor.

1.5 Kontrola verejné spravy

Kontrola je nedilnou sa@asti kazdéfidici ¢innosti. Jejimi hlavnimi znaky je
kompetentnost, informovanost o kontrolovaném suhbjekpelivost, swdomitost,
nepodjatost (osobni a&end), kriticky postoj k vlastnim &itkim posuzovani a hodnoceni
¢innosti kontrolovaného subjektu.

Obecr Ize tici, Ze ukolem kontroly u@jné spravy je zaji8hi provedeni vSech
potrebnych¢innosti v daném rozsahu, 8m acase. Kontrolou se tedy zZjigje existujici
stav (to, co je), a%uje se zamysleny stav (to, co ma bytjippdre se zji$uji priciny
nesplni piisluSnych povinnosti a ze zjgeho stavu se vyvozuji z&y a stanovuji
piipadna opdeni. Podstatou kontroly je tedy pozorovani stawjak& c¢innosti
a srovnavani a vyhodnocovani existujiciho stavataseem zamyslenym.

Kontrolu mizeme podle zaanu ¢lenit na:

- preventivni¢i predkZznoukontrolu - dava moznost jinému organu vyjagouhlas
nebo nesouhlas s rozhodnutim organu, ktery mé pragesozhodnout,

- prubéznou kontrolu - zabyvd se kontrolovanim spravnosticeldosti
a hospodarnosti postupesent,

- naslednowkontrolu — tj. konénou kontrolu realizace zamysleného cile.

Kontrola v oblasti viejné spravy se zaffuje hlavie na dodrzovani zakonnosti a téz
na dodrZzovéani ¢elnosti a hospodarnosti veregé spray.

Dle knihy [Hendrych, 2009]:Kontrola sp@iva buf v tom, Ze stat nebo jiny nositel
ve'ejné spravy

- vykonava kontrolwinnosti svych vykonavateprostednictvim orgam, Uadi na
veejné sprav nezavislych; vechto pripadech jde o kontrolu vejné spravy, anebo

- prostrednictvim pisluSného spravniharadu (organu) vykonava na zakkagdakona
spravni dozor nadinnosti nepogizenych fyzickych a pravnickych osob.

Kontrolu veejné spravy \CR vykonava Parlament, Nejvy3si kontroliiad a soudy.
Dale je kontrola vykonavana spravnimi organy, ndadé podani obani ¢i ve spojeni

s institutem viejného ochrance prav (ombudsmana).
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1.5.1 Parlamentni kontrola

Parlamentni kontrola spiva v kontrole ¢innosti moci vykonné (tj. vlady)
zadkonodarnym organem. Rozsah parlamentni kontrolypravomoci stim spojené
stanovuje zpravidla Ustava. Mezi nastroje parlamiekiontroly lze uvést pravomoc
schvalovat statni rozpet, kontrolovat jehaierpani a schvalovat statni zéetny Ket,
pravo Zizovat vybory a komise (jako své organy plnici kolmi funkce), vySeébvaci
komise (pro vysSéeni &ci verejného zajmu), ip. dalsi kontrolni Gtvary, interpeiai

pravo a pravo vyslovit nédéru viac.

1.5.2 NejvySsi kontrolni Girad

V publikaci [Hendrych, 2009] je uvedeno, Zé?gstaveni NejvysSiho kontrolniho
Uradu je upraveno v samostatné higséaté Ustavy . 97): je to nezavisly organ, ktery
vykonava kontrolu hospodeni se statnim majetkem a @in statniho rozp¢tu. Podrob@
jeho organizaci a fisobnost upravuje zakan 166/1993 Sb.

Nejvy3si kontrolni fad vykonava téz kufkladu kontrolu hospodani Ceské
narodni banky v oblasti vydajna pdizeni majetku a vydajna jeji provoz, kontrolu
zawresného @tu Ceské republiky, kontrolu vydavani a urowani statnich cennych pajpir
a kontrolu zadavani vejnych zakazek. Ukolemiddu je zji§ovat, zda jsou kontrolované
¢innosti v souladu s hlediskem zakonnostiglaosti, hospodarnosti a formalni éoné
spravnosti. VSechny vysledky kontrokiinnosti (pozitivni i negativni) jsou zigjnovany

ve Véstniku Uadu. Nejvy3si kontrolnifad neni potizen viad ani Parlamentu, av3ak
predkladam jim progednictvim prezidentatddu pravidels vyrodni zpravy.

1.5.3 Soudni kontrola

Soudni kontrola @jné spravy vyjailije Ustavi zakotvené pravo na ochranu a je
souwsdsti tzv. spravniho soudnictvi.Cilem soudni kontroly \ejné spravy je ochrana
subjektivnich prav fyzickych a pravnickych osob otych akty viejné spravy a téz
kontrola zakonnosti vykonu igjné spravy. Dle knihy [Hendrych, 2009]Spravni soudy
rozhoduiji:

- 0 Zalobé&ch proti rozhodnuti spravnich organ

- 0 ochrar proti nefinnosti spravniho organu,

® Z&kong. 150/2002 Sb., soudidd spravni, ve zmi poza;jsich predpisi.
16



- o ochrar pred nezdkonnym zasahem spravniho organu,

- 0 kompetethich Zalobéach,

- ve wcech volebnich ageech mistniho referenda,

- ve ecech politickych stran a politickych hnuti,

- 0 zruSeni opéeni obecné povahy nebo jefésti pro rozpor se zakonem.

Vedle spravniho soudnictvi Ize uvdsttavni soudnictviehoz platna pravni Uprava
je obsazena v zakere. 182/1993 Sbh., o Ustavnim soudu, vé&rinpozd;jSich gedpisi.
Ustavni soud se nezabyva pouze Ustavnosti, algéiéinnosti akt, jeZ Fezkoumava.
Svoji ¢innosti ovliviiuje verejnou spravu néggmo — pravnimi nazory, které vyjade, ale
i ptimo — grezkoumavanimgkterych jejich zasah rozhodnuti a pravnichrgdpidi.

Proti pravomocnému rozhodnuti spravniho organiwem&astnik fizeni podat
stiznost Ustavnimu soudu, domniva-li se, Ze tinuhodnutim bylo po3kozeno jeho
Ustavié zarwené pravo nebo svoboda. Rozhodnuti Ustavniho saudu charakter

koneiného rozhodnuti a nelze protimu podat Zadny opravny préstiek.

1.5.4 Verejny ochrance prav

Vetejného ochrance prav, tj. ombudsmana lze klasifikjgko organ (podle zédkona
to mize byt bu’ jedna osoba, nebo kolektivni organ), ktery je mish na moci vykonné
a za svojiginnost odpovida vykng zakonodarnému sboru (neni mu fieenf Jak je
uvedeno v publikaci [Rcha, 2007]: Poslanim ochrance jesigobit k ochraa osob pged
jednanim dadi a dalSich instituci uvedenych v zakopokud je toto jednani v rozporu
s pravem, neodpovida priném demokratického pravniho statu a dobré spravygjgk
chranit i ped jeji n€innosti, a tim fispivat k ochra# zakladnich prav a svobdd.

Ombudsman je povinenftipmat stiznosti a podity obcani, které nasledn
proSetuje. Pokud zjisti, Ze prava &mi byla poruSena, dopatu spravnim orgaim
provedeni napravy.

Pasobnost viejného ochrance prav se vztahuje na instituceg kgyu zakonem
stanoveny jako fady“. Jednd se tedy nidklad o ministerstva, organy uUzemnich
samospravnych celkpii vykonu statni spravy, Polici€R, ArmadaCR, Hradni straz,
véznice, véejné zdravotni pojivny aj. Jeho @sobnost se naopak nevztahuje na
Parlament, prezidenta republiky a vladu, na Nejvy&hntrolni &tad, na zpravodajské

6 Zakong. 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav, ve ani pozdjsich predpisi.
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sluzby, na vysébvatele PolicieCR, na statni zastupitelstvi a na soudy, s vyjimémmarnt
spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy goud

Za vykon funkce odpovida ombudsman Poslanecké&ewe.

1.5.5 Spravni dozor

Spravni dozorze ozndit jako zvlastni kontrolnicinnost véejné spravy, P niz
dozoki organ (zpravidla spravniad) sleduje chovani nepidgenych subjeki (fyzickych
osob, pravnickych osob soukromého iejaého prava) a veéuech své specializované
pusobnosti kontroluje, zda je v souladu s pravnitedpisy, pip. s akty vydanymi na
jejich zaklaa. Je-li zjiS&€no poruSeni prava, dozdrorgan ma pravo pozadovat odsttain
nedostatl. Za protipravni jednani {pstupek nebo jiny spravni delikt)ite dozo&i organ
udtlovat sankce.

Spravni dozor vykonavaji dozdrorgany, kterym zakon &kuje dozoti pasobnost.
Jednd se o spravnifaigly nebo organy Uzemni samospravy v ramci §gélmosti. Spravni
dozor mize byt vykonavan jak@innost dophujici (nag. ministerstva, odborné Gzemni
spravni tdiady) nebo vylina (nap. Urad bezpénosti prace, Ceska zersdélska
a potravinéska inspekceeskéa inspekce Zivotni prostli).

Predmétem dozoru nad vykonem samostatné ifanpsené {sobnosti obci jsou
pravni gedpisy obci, tj. obeeénzavazné vyhlasky a fiaeni a dale usneseni, rozhodnuti
a dalSi opaeni orgaih obce v samostatné a iepesenéisobnosti.

Predmétem dozoru nad vykonem samostatnéienpsené sobnosti obci a kraj
jsou pravni pedpisy obci a krdj tj. obecr zavazné vyhlasky a Haeni a dale usneseni,
rozhodnuti a dalSi opani orgail obceci kraje v samostatné a vgnesenéjsobnosti.

V piipact samostatnégsobnosti zjisuje dozoti organ, tj. Ministerstvo vnitra, zda
jsou pravni pedpisy obci a kréj v souladu se zakony, resp. jinymi pravninegpisy.
Opravréni a rovrZz povinnost pozastavitéinnost nezdkonnych pravnichegpisi ma
rovnéz Ministerstvo vnitra, fip. jiné wcré prislusné ministerstv@i Ustredni spravni
organ. V pipad prenesené {sobnosti ma tuto kompetenci krajskyad. ZruSeni
nezakonnych pravnichigdpigi naleZi vyhradé do pravomoci Ustavniho soudu (zakon
¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, vérdrpozajsich gredpisi).

Jedna-li se o obeérzavazné vyhlasky obci, dozor nad nimi provadi btavstvo
vnitra. Zjisti-li, Ze obech zavazna vyhlaska odporuje zakonu, vyzve obec,spxnala
napravu ve Iat¢ 60 dmi od dordeni vyzvy. Obec proti tomuto rozhodnutiibe podat
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opravny prostdek, tj. rozklad. Pokud obec v dandténapravu nesjedna, rozhodne
Ministerstvo vnitra o pozastaventinnosti vyhlasky. Jestlize ani poté obec nesjedna
napravu, poda Ministerstvo vnitra nejpégdio 30 dri od pozastavenicinnosti vyhlasky
navrh na jeji zruseni Ustavnimu soudu.

Dozor nad nézenimi obce se provadi obd@bjako v gipac obecrg zavaznych
vyhlaSek s tim rozdilem, Ze dozor provadi krajskgdia navrh na zruSenitifweni pak
podavareditel krajskeho tadu.

Konstrukce dozoru nad obecmavaznymi vyhlaSkami a Haenim kraje je tés
shodna. Rozdil s@giva v tom, Ze nidzeni kraje, které je v rozporu se zdkonem, pogzasta
a navrh Ustavnimu soudu na jeho zrudeni pdugné ministerstvei piislusny Gstedni
spravni wad.

Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a og@it orgad obce v samostatné
puasobnosti provadi Ministerstvo vnitra. Jestlize tzjiozpor se zakonem nebo jinym
pravnim gedpisem, vyzve obec ke zjednani napravy wlB0 dri od dordeni vyzvy.
Proti tomuto opaeni Ministerstva vnitra &Ze obec podat rozklad. Vel 30 dni od
uplynuti doby pro podani rozkladu nebo od pravntimmozhodnuti o zamitnuti rozkladu,
poda Ministerstvo vnitra navrh krajskému soudu naSeni usneseni, rozhodnuti nebo
opateni obce. V fipad prenesené {sobnosti vykonava tento dozor krajskyad.

V piipact rozporu se zakonem, jinym pravnimiregpisem, Vv jejich mezich také
s usnesenim vlad§i smernici Ustedniho spravnihofadu nebo opé#&tni krajskéeho tadu
piijatém @i kontrole vykonu statni spravy, vyzve krajskiad gisluSnou obec k naprav
Nestane-li se tak ve stanovenétth60 dni, krajsky tad takovy akt zrusi.

Postup dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi ar@piati orgad kraje je obdobny.
Dozor vykonava #cne prislusné ministerstvo nebo jingene prislusny dstedni spravni

Urad.
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2 Statni sprava

Zakladem pravniho postavenii@gtnich orgai statni spravy je zakan 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky a dale zejména zakan2/1969 Sb., o fizeni ministerstvech
a jinych Ustednich orga statni spravy eské republiky, ve 2mi poza@jsich gedpis.

2.1 Prezident republiky

Dle ¢l. 54 Ustavy pedstavuje prezident republiky ,hlavu statu“. Je evol
Parlamentem na spdéleé sclizi obou komor. Prezident z vykonu své funkce neni
odpowdny.

Jak je uvedeno v publikaci [Vark@vsky, 2009]: Pravomoci prezidenta republiky
jsou upraveny vl. 62 a 63 Ustavy. Zasadni rozdil mezi nimi&pa v tom, Ze k akin
vydavanym podlél. 62 prezident nepétbuje kontrasignaci (spolupodpiggaisedy viady
nebo jim poseného ¢lena vlady), k vykonu pravomoci podié 63 vSak ano. To
neznamena, ze k @kt podlecl. 62 je prezident vzdy opré&m zcela samostatha bez
jakékoli sodinnosti jinych Gstavnich org@nnap”. soudce Ustavniho soudu jmenuje aZ po
souhlasu Senatu, prezidenta a viceprezidenta N&jwy3kontrolniho £adu jmenuje na
navrh Poslanecké smovny), ani to, Ze neibe tyto své akty /pdem projednat
a konzultovat s dalSimi subjekty podle svého viastavazent.

Podledl. 62 Ustavy prezident republiky zejména:

- jmenuje a odvolavaipdsedu viady a dalgieny vlady a pijima jejich demisi,
odvolava vladu aifjima jeji demisi,
- svolava zasedani Poslaneckénsavny,
- rozpousti Poslaneckou&novnu,
- jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeledsedu a mistépedsedy,
- podepisuje zakony,
- jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSihorkdmiho Gadu,
- jmenujecleny Bankovni rady eské narodni banky atd.
Podlegl. 63 Ustavy prezident republikyedevsim:
- zastupuje stat navenek,
- sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy,
- je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

- vyhlaSuje volby do Poslanecké&smovny a Senatu,
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- propijcuje a udluje statni vyznamenani,
- jmenuje soudce,
- ma pravo udovat amnestii atd.

Postaveni prezidenta republiky jako vykonavatel@tnst spravy neni zcela
jednozné&né. Restoze #které jeho pravomoci rpdstavuji vykon statni spravy (rfap
vydava-li akty jako vrchni velitel ozbrojenych silk jejich vydani z velké &tSiny
pottebuje kontrasignacitpdsedou vlady nebo jim p&enym ¢lenem vilady. Vlada poté

piebirda odpo¥dnost za tyto akty.

2.2 Vlada

Vrcholnym Gstednim organem statni spravy je vlada. Je charakigina jako
vrcholny organ vykonné moci a sklada setedsedy, mistdedsed a jednotlivych
ministra viady. Clen viady nesmi vykonavat Zadndianost, jejiz povaha odporuje vykonu
jeho funkce (nap ¢len vlady nemize byt zarovié ¢lenem Ustavniho soudu).

UstavaCeské republiky nevymezuje okruligobnosti viady, Zehoz Ize vyvodit, Ze
se jednd o organ se vSeobecnaisgbnosti. Vlada igdevSim stanovuje cile vimi
a zahranini politiky statu, vykonava koorditai cinnost, uskut&iuje dozor, resp.
kontrolu, m& pravo zdkonodarné iniciativy atd.

V oblasti véejné spravy vlada zejménddi, kontroluje, sjednocuje a koordinuje
¢innost ministerstev a jinych destnich spravnichradi a jejich prostdnictvim dalSich
ustednich a Uzemnich orgastatni spravy. Dale jmenujékieré vedouci spravnictradi
(nag. predsedy tzv. jinych U&dnich spravnichiadi), rozhoduje o vyslani ozbrojenych
sil mimo Gzemi Ceské republiky, vyhlaSuje stav nouze, zab&ajee koordinaci
a fungovani krizovéhtizeni apod.

Vlada ma pravo vydavat tiaeni. Jedna se o externi akt, jenZ ma povahu gravn
piedpisu. AvSak ndzeni mize byt vydano pouze k provedeni zdkona a v jehoiahez
Natizeni vlady je uviejiovano ve Sbirce zakén

Vlada téz pijima usneseni, které maji povahu interniho a&ktani a nejsou pravnim
piedpisem. Tato usneseni zavazuji podleay vlady a vedouci spravnichadii piimo
fizenych vladou a organy kfap obci pi vykonu statni spravy genesené jsobnosti).
K prijeti usneseni je zapebi nadpolouini vétSina vSecklena viady.

" Z&kong. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozdjsich gedpisi.
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Administrativu, odborné poradenstvi, Ukoly spojenérganizanim a technickym
zabezpeéenim ¢innosti vliady zajiBuje Urad vlady. Déale zabezpaie i ¢innost fiznych
pomocnych shdr vykonavajicich pro vladucinnosti konzultativni, iniciativni ¢i
koordinani. Vlada tyto sbory iive Zidit svym rozhodnutim nebo dat padrk jejich
ziizeni zédkonem (ndip Legislativni rada vladyCeské republiky). Ead viady je rovisz
ustednim spravnimiadem, jelikoZ vykonava statni spravu weech sluzebnich. V jeho

cele stoji vedouci, kterého jmenuje a odvolava vlada

2.3 Ministerstva a jiné spravni Urady

Ministerstva a jiné spravniady jsou pimymi vykonavateli statni spravy.
Ministerstvo je ustdnim spravnim radem s ddi vécnou a vSeobecnou Uzemni
pusobnosti. V jehaiele stoji ministr, ktery jefidi a vykonava fisobnosti ministerstvu
zédkonem fikdzané. Ministr téZ odpovidd zénnost ministerstva a vykonavéa v rozsahu
puasobnosti ministerstva pravomoci jako organ statu.
Ministerstva v jejichZele stoji¢len vlady, tj. ministr jsou v s@asné dobé tato:
- Ministerstvo financi,
- Ministerstvo zahragnich \&ci,
- Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &dvychovy,
- Ministerstvo kultury,
- Ministerstvo prace a socialnickoi,
- Ministerstvo zdravotnictvi,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo spravedInosti,
- Ministerstvo obrany,
- Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- Ministerstvo pimyslu a obchodu,
- Ministerstvo zemdélstvi,
- Ministerstvo dopravy,
- Ministerstvo Zivotniho prosedi.
Pisobnost jednotlivych ministerstev je upravena zepne zakos ¢. 2/1969 Sb.,
o0 Zizeni ministerstev a jinych dstinich orgéh statni spravyCeské republiky, ve zmi

pozcjSich edpidi a ve zvlaStnich zéakonech.
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VSeobecn Ize fici, Ze ministerstva se podileji na tvérfednotné statni politiky,
formuluji a uskut&iuji politiku svého rezortu, vypracovavaji navrhynkepce rozvoje
v dané oblasti, posuzuji navrhy, které jsou jiredboZeny jinymi ministerstvy, ffpravuji
podklady pro zpracovantiglusnych kapitol statniho roz¢ta a tyto kapitoly pak spravuii.
Doziraji atidi ¢cinnost organ kraji v oblasti penesené sobnosti. Navzajem si vyduji
pottebné informace a podklady. Podileji se ndpnaw zakomi a ndizeni vlady.
V piislusnych oblastech zaji§ji mezinarodni styky.

Ministerstva mohou vydavat vyhlasky, jez maji pavginavniho pedpisu. Avsak to
jen v @ipads, jsou-li k tomu vyslovl zmocrgna zakonem. Tyto vyhlasky jsou naslédn
uveejnovany ve Shirce zakén

Ministerstva maji z titulu svého postaveni fiadné wady, pro které jsou zavazujici
smernice, instrukce a pokyny vydan&igiuSnym ministerstvem. Tytoigdpisy jsou
zvaejiovany v rezortnich sbirkachéstnicich a jinych publikacich.

DalSimi Ustednimi spravnimi organy statni spravy jsou tzvé jimstedni spravni
Grady a dalSi tady s celostatnigsobnosti.

Jiné ustedni spravni ¥ady maji na rozdil od ministerstev uzsi okrdtsgbnosti se
zametenim na odbomtechnickou problematiku. V jejickele totiz nestoji ministr, nybrz
vedouci, ktery nenélenem vlady. Jedna se zejména esky statisticky fad, Utad pro
ochranu hospodgké soutze, Statni ¥ad pro jadernou bezgeost, Cesky bésky (iad,
Komise pro cenné papiry,tad pamyslového vlastnictvi, Narodni bezpestni dad,
Energeticky regukni (rad. Celkovy pehled spravnich radi je obsazen v zakeén
&. 2/1969 Sb., o fizeni ministerstev a jinych stinich orgai statni spravyCeské
republiky, ve zani pozdjSich gedpidi.

DalSi Gady s celostatnigsobnosti jsou izzovany v ramci ministerstev a jsou jim
podiizeny. AvSak postradajickteré pravomoci fechazejici skupiny. Jedna se zejména
o pravomoc vydavat pravnitrgdpisy. Tyto spravni fady zaji¥uji dulezité spravni
a kontrolni funkce. Jedn& séepevsSim o oblast socialni g na uUseku celnictvi, dani
a poplatki, ochrany Zivotniho prosdi, obchodu, potravitigkého pimyslu, ochrany las
a vod nebo regulatdrv oblasti cen, telekomunikaci, energetiky, dopraty. Pati sem
zejménaCeska obchodni inspekc€eska inspekce Zivotniho prieti, Ceska sprava
socialniho zabezpeni, Statni fad inspekce prac€esky telekomunikéni (kad, Puncovni
Ufad, Statni veterinarni spravaidd pro civilni letectvi, Ehd pro technickou normalizaci,

metrologii a statni zkusebnictvi.
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Spréavni gady si mohou vytvdt své tzemni slozky.

Vykonavateli statni spravy mohou byt r@éénverejné ozbrojené sboryi verejné
neozbrojené sbory, stanovi-li tak zakon. Vykonrdtapravy spdiva predevsim ve &ech
spravniho dozoru, ktery je uskut®van zejména ifslusniky &tchto sboié. Jejich
povinnosti a oprawmy jim stanovuje zakon. Lze semiadit Policii Ceské republiky
(ozbrojeny sbor), Spravu pozarni ochrany (neozhgogbor) aj.

Vykon statni spravy zaji§iji i jiné statni organy mimo soustavu statni sprav
(netizené vladou, nezavislé). Flasem kupikladu Ceska narodni banka, ktera vykonava
bankovni dohled aj. Dalefdd pro ochranu osobnich Utlaktery zaji§uje vykon dozoru
nad dodrZzovanim zékona o ochfarsobnich ud&j nékterych povinnosti v oblasti uzivani
rodnéhocisla, Steni obchodnich steni elektronickymi progedky a uklada sankce za

porusovani povinnosti ¥¢hto oblastech.

2.4 Uzemni sprava

Veiejnou spravu nelze realizovat z jednoho mista, ¢gntra. Proto je vykon igné
spravy strukturovan s ohledem na konkrétni Gzespnavniclenéni statu.

Dle knihy [Kolektiv autofi, 2008] je: JJzemni sprava td@ast veejné spravy, ktera
je vykonavana v ramci/slusnych Uzengnadministrativnich jednotek, na které je stat
rozdelen.* Do Uzemni spravy je tedy moznéradit vSechny nizSi Uroé¥nspravy nez je
sprava usedni.

Ve smyslu vykonavani statni spravy se jedigdpvsim o organy jinych pravnich
subjekfi nez stat, na & byl zakonem nebo rozhodnutindinEnym na zaklagl zakona
pienesen vykon statni spravy. Totaize spdéivat v geneseni nebo prégeni vykonu
statni spravy se vSemi pebnymi atributy. Jedna se o tzv. fiepou statni spravu, kterou
vykonavaji obce a kraje ¥gnesené {sobnosti. V takovémifpadt se Uzemi obce nebo
kraje stava spravnim obvodem. &hto obvodech je fipnesena isobnost vykonavana
obecnim tadem nebo jinym organem obce (stanovi-li to zakkrgjskym iadem nebo
jinym organem kraje v zakonem stanoveném rozsaheg@ny soudrznosti (zvlastni
organy Zizené ke koordinaci hospag&é a socialni soudrzndti Vykon prenesené

pusobnosti obci bude podrafinuveden v kapitole 4.

8 Zakong. 248/2000 Sb., o podperegionalniho rozvoje, ve &ni pozdjsich predpisi.
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AvSak vykonavateli Uzemni spravy mohou byt téZ Uzewrgany statu (byvalé
okresni wady, které byly v minulosti fimymi vykonavateli statni spravy na okresni

arovni).
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3 Postaveni obce ve ¥ejné spraw

Veifejna sprava v s@bzahrnuje vedle statni spravy téZz samospravu, kserd
soulEzreé se statni spravou spolupodili na realizadeyeg/ch zalezitosti. Samosprava je
vykonavéna subjekty odliSnymi od statu, c&meaané jako viejnopravni korporace, které
vykonavaji vlastni samospravu a té2mpesenou statni spravu.

Predmétem samospravy je spravacv vaejnych jednak na uzemni Urovni (obce,
kraje) a jednak v souvislosti s vykonemgit#gho povolani (profesni komory). Nositel
samospravy neniip jejim vykonu podizen orgddm statni spravy. AvSak aktivity
samospravy podléhaji spravnimu dozoru.

Zakladem pravniho postaveni obci je zejména zakoh28/2000 Sb., o obcich
(obecni tizeni), ve zani pozdjSich gedpidi, zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &sie
Praze, ve z¢ni pozdjSich edpisi, zakon¢. 172/1991 Sb., ofpchodu gkterych &ci
z majetkuCeské republiky do vlastnictvi obci, vesnih pozdjsich gedpis aj.

3.1 Charakteristika obce ve véejné spraw

Podle z&konat. 128/2000 Sb., o obcich (obecniizeni), ve z#ni pozdjSich
piredpidi je obec z&kladnim Uzemnim samospravnym gpaktvim obani. Tvori Gzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

Obec je véejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. V pralniztazich vystupuje
svym jménem a nese odpganost z &chto vztalti vyplyvajicich. Obec prije o vSestranny
rozvoj svého Uzemi a o geby svych obani. P plnéni svych Ukal chrani téz viejny
zajem.

Jak je uvedeno v publikaci [Koudelka, 2007 :harakteristickymi znaky obce jsou:

- vlastni zemi (Uzemni zaklad obce),
- obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),
- soustava orgad jimiz jedna a uskut&uje svou uli,
- pravni subjektivita (vystupovani v pravnich vztazeym jménem) a pravotvorba —
vydavani pravnichiedpis: (pravni zaklad obce),
- vlastni majetek a hospotni podle vlastniho rozptu (ekonomicky zaklad obce).
Dle zakona spravuje obec své zalezitosti samast&i@tni organy a organy kiaj

mohou do samostatnéigpbnosti zasahovat jen, vyZaduje-li to ochrana zaka jen
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zpisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostaieébposti nize byt omezen jedén
z&konem.

Statni spravu, jejiz vykon byl zakonemeégn organu obce, vykonava tento organ
jako svou penesenou sobnost. Obec fize v geneseneé sobnosti vydavat na zaklad
zakona a v jeho mezich ifeni obce. Za totoZnych podminekiza obec vykonavajici
roz8tenou pisobnost vydavat fiizeni obce pro spravni obvod stanoveny zvlastnim
pravnim gedpisem.

Pokud zvlastni zakon upravujgigpbnost obci a nestanovi, Ze jde fengsenou
pusobnost obce, jedna se vzdy o samostatfiealpost.

V samostatnéisobnosti niZze obec ukladat obe¢zavaznou vyhlaSkou povinnosti:

-k zabezpe&eni mistnich zalezZitosti ¥&jného péadku,

- pro pdgadani, pibé¢h a ukoreni veéejnosti gistupnych sportovnich a kulturnich
podniki, wvetré tan&nich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podmine
v rozsahu nezbytném k zajisf vaejného psadku,

-k zajiS€ni udrzovanicistoty ulic a jinych veéejnych prostranstvi, k ochran
Zivotniho prosiedi, zelen v zastavb a ostatni viejné zelea a k uzivani zazeni
obce slouzZicich ptgbam véejnosti,

- stanovi-li tak zvIastni zakon (nagékong. 185/2001 Sb., o odpadech).

Podminkou k nabyti platnosti ob&cpavazné vyhlasky a Haeni obce, tj. pravniho
piedpisu obce je jeho vyhlaSeni, které se provedeZztake pravniiedpis obce vygsi na
Uiedni desce obecnihdatdlu po dobu 15 dn Dnem vyhlaSeni pravnihaqupisu je tedy
prvni den jeho vy&Seni na fedni desce. Pravnigdpis nabyva dinnost patnactym dnem

po dni jeho vyhlaseni, neni-li zdkonem stanovemakji

3.1.1 Obec a ol&ané obce

Zakon stanovuje, Ze obec, kterd ma alasp000 obyvatel, je #stem, pokud tak na
navrh obce stanoviipdseda Poslaneckéésmovny po vyjadeni vlady. Za obdobnych
podminek se obec stava&stysem.

Obec, ktera byla gstem gede dnem 17. Kina 1954, je istem, pokud o to pozada
piedsedu Poslanecké &novny. Redseda Poslanecké ¢smovny tak na zadost obce

°§ 10 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zini pozdjsich gedpisi.
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stanovi a zaroveurci den, kdy se obec stav&stem. Totéz plati i pro obce, které byly
prede dnem 17. K¥na 1954 mistysem.

Statutarni msta jsou zvlaSvyznana nesta, kterym zakon o obcicliipnava velky
vyznam. Uzemi statutarnichést se niZe ¢lenit na néstské obvody nebo #stskécasti
s vlastnimi organy samospravy. Statutarninssty jsou: Kladno{eské Budjovice, Plzé,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec KrélpPardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Rerov, Chomutov, BXin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Hawi, Most
Teplice, Karvina a Mlada Bolesld?.

Zvlastni postaveni ma hlavniésto Praha. Jeho pravni Uprava je obsazena v gakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasié Praze, ve zimi pozdjSich pgedpigi.

Kazda obec méa své obyvatelstvo. Zakon uvadi, Zar@m obce je kazda fyzicka
osoba, ktera je statnim &memCeské republiky a je v obci hlaSen k trvalému pobytu
Ohcan obce, jeZ dosahtku 18 let, ma pravo:

- volit a byt volen do zastupitelstva obce za podhkisganovenych zvlastnim
zakonem,

- hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenyt&stnim zakonem,

- vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladunagém rddem sva
stanoviska k projednavanyn¢cem,

- vyjadirovat se k navrhu rozptu obce a k za&recnému @tu obce za uplynuly
kalend#ni rok, a to bd pisemg ve stanovené ilt¢, nebo Usté na zasedani
zastupitelstva,

- nahliZet do rozp#iu obce a do z&etného @tu obce za uplynuly kalentt# rok,
do usneseni a zapig jednani zastupitelstva obce, do usneseni radg, olyboi
zastupitelstva obce a komisi rady obce Azowat si z nich vypisy,

- pozadovat projednani dité zalezitosti v oblasti samostatnéspbnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepskrsaa 0,5 % oltanmi obce, musi
byt projedndna na jejich zasedani nejggizdlo 60 dri, jde-li o pisobnost
zastupitelstva obce, nejpagiddo 90 dri.**

Tato opraveini ma roviz fyzicka osoba, ktera dosahleku 18 let, je cizim statnim
ob¢anem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stalidak mezinarodni smlouva, kterou

je Ceska republika vazéana a ktera byla vyhlasena.

10§ 4 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zini pozdjsich pedpisi.
1§ 16 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zéni pozdjsich gedpigi.
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3.1.2 Uzemi obce

s v Z

Kazdacast tzem{eské republiky je s vyjimkou vojenskych Gjézsbusasti rekteré
obce. Uzemi obce zahrnuje jedfizvice katastralnich tzemi.

Obce se mohou siovat¢i pripojovat. Ri kazdém zd&chto proces dochazi sotasre
ke vzniku, resp. zaniku obci.

Slowit se mohou d¥nebo vice obci, které spolu sousedi, a to nadé&klahody. Po
sloweni vznika nova obec nesouci nazev, na kterémusevsiné obce dohodnou. Pokud
se dohoda nezéia rozhodne o nazvu Ministerstvo vnitra. Uzemi olped tvdi Gzemi
slutovanych obci. Obec se tézibe obdobnym zpsobem na zékladdohody pripojit
k jiné sousedni obci. AvSak v tomtéipack pripojovana obec zanika.

Dohodu o sloteni obci nebo ffpojeni obce Ize uzdit na zaklad rozhodnuti
zastupitelstev obci. Pokud by vSak byl do 3@ dd zvéejreéni tohoto rozhodnuti podan
navrh na konani referendajibe byt tato dohoda uz&éna aZz po souhlasném rozhodnuti
tohoto referenda konaného v obci, v niz byl podaarim na jeho konani. Tato dohoda
o sloweni ¢i piipojeni obce musi obsahovat nagden, ndsic a rok, ke kterému se obce
slweuji. Dale nazev obce a sidlo jejich org4jde-li o sloweni), vitet katastralnich uzemi
atd!?

Pravnim nastupcem sléenych obci je obec vznikla jejich skanim. U gipojenych
obci ta obec, kterarppiipojeni nezanikla. Na ni potérgchazi majetek a ostatni prava
a zavazkydchto obci.

Nova obec mize vzniknout takéoddtlenim ¢asti obce nebo zénou ¢i zruSenim
vojenského Ujezdu. T&ast obce, ktera se chce el musi mit samostatné katastralni
Gzemi tvdici souvisly uzemni celek a po atlehi musi mit alespgol 000 oldani. Tyto
podminky musi sgbvat i obec po oddeni jeji¢asti. S oddlenim¢asti obce musi vyslovit
prostednictvim referenda souhlasdalné Zijici na Uzemi obce, ktera se chcegliddNa
zaklad kladného vysledku referenda poda obec navrh nalemidiasti obce krajskému
Ufadu v fenesené §sobnosti, ktery o tomto rozhoduje. Navrh na deldi ¢asti obce musi
obsahovat napden, ngsic a rok, ke kterému $@st obce odfluje. Dale vymezeni Uzemi
now vznikajici obce po oddeni ¢asti obce vytem jejich katastralnich uzemicetrg
piislusnych mapovych podkladitd!?

Novéa obec nize Fipadré vzniknout i znénou nebo zruSenim vojenského Gjezdu.

12§ 19 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obetizéni), ve zini pozd;jsich gredpisi.
13§ 21 a § 22 zakona 128/2000 Sb., o obcich (okmfeni), ve zini pozd;jsich predpisi.
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3.2 Orgény obce

Organy obce dle zakona t¥azastupitelstvo obce, rada obce, starosta, oh@endli
a zvlastni organ obceizeny podle zvlaStniho zakona. Za organy obce te@ajovat tez

komise, které maji poradni funkci.

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolegialnim organefizavanym v kazdé obci. Je voleno na
Styfi roky ve vdeobecnychffmych a rovnych volbach tajnym hlasovanih/olit mohou
vSichni oltané obce s volebnim pravem starsi 18 let. Zakiamgwva toto pravo téz trvale
piihlaSenym obamim ¢lenskych stat EU.

Pfi stanoveni pé&tu clend zastupitelstva je nutnéfiplédnout zejména k gtu
obyvatel a velikosti zemniho obvodu. Zakonem stané rozmezi je nejmér a nejvice
55 ¢leni zastupitelstva (n&p pcatet ¢lena v zastupitelstvu v obci nad 3 000 do 10 000
obyvatel je 11 aZ 25leni).™ Rozhoduijici pro stanoveni §a &leni v zastupitelstvu je
pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, &z se konaji volby. Ret ¢leni zastupitelstva
obce, ktery ma byt zvolen, se oznami riedai desce nejpozil do 2 dmi po jeho
stanoveni.

Mandat¢lena zastupitelstva vznika zvolenim po uéemi hlasovani. Sy mandat
poté vykonava osokna v souladu se svym zakonnym slibem slozenym maimpr
zasedani zastupitelstva. Figaha jiné naroky, kterélenové zastupitelstva dle zakona
maiji, jsou odlidné u tzwvolrenychcleni aneuvolrnychcleni zastupitelstvd®

Clen zastupitelstva ma pravaegkladat zastupitelstvu obce, &adbce, vyboim
a komisim navrhy na projednani. Daléze vznaset dotazyfipominky a podity na radu
obce a jejcleny, na pedsedy vybar, na vedouci fispivkovych organizaci a dalsi organy.
RovreZz mize pozadovat od zasstnand obecniho tadu informace souvisejici s vykonem
funkceclena zastupitelstva .

Mezi jeho povinnosti pét Uc¢astnit se zasedani zastupitelstva obce,tipag

zasedani jinych organobce, je-li jejich¢lenem, plnit Ukoly, které mu tyto organy ulozi,

14 Zakon¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbaio znene nekterych daldich zakdn
ve zréni pozdjSich gedpigi.

15§ 68 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obetizéni), ve ziini pozdjsich Fedpigi.

16§ 71 - § 79 zakona 128/2000 Sb., o obcich (oheézeni), ve zini pozdajsich Fedpigi.

17§ 82 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obetizéni), ve ziini pozdjsich gedpigi.
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hajit zajmy olkani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla oh@Aeznost jeho

funkce.

Zastupitelstvo obce rozhoduje veécech, které nalezi do samostatnésqgbnosti

obce. Ze zakona je mu vyhrazeno:

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpeet a zagrecnych (&et obce,

ztizovat perzni fondy obce,

zfizovat a rusit fispivkoveé organizace a organiéza slozky obce, schvalovat jejich
ztizovaci listiny,

vydavat obectizavazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

volit starostu, mistostarosty a radni obce a odnatlge z funkce,

ztizovat a rusit obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi aretotéto spoluprace,

navrhovat zminy katastralniho Uzemi uvhibbce, schvalovat dohody o #m
hranic obce a o stavani obci,

rozhodovani o nabyti agvodu nemovitosti,

rozhodovani o vydani komunalnich dluhdpig®

V pienesené isobnosti niZze zastupitelstvo rozhodovat pouze tehdy, kdyz to
stanovi zakon o obcich nebo zvlastni zakon i{napkud neni v obciizzena rada
obce, vydava zastupitelstvoifeeni obce).

Zastupitelstvo se schazi podle ity minimal@ jednou za 3 ®gsice. Zasedani
zastupitelstva zpravidla svolavéaidi starosta. Tato zasedani jsoueyed. Obecni
Uiad vywsSuje na tedni desku s dostd@teym predstinem informace o méstdoke

a navrzeném programuipravovaného zasedani zastupitelstva.

Nesejde-li se zastupitelstvo po dobu delSi &sini tak, aby bylo schopno se
usnaSet, Ministerstvo vnitra jej rozpusti. Pokustapitelstvo nebo jiny organ obce
nevyhlasi referendum v souladu s rozhodnutim sojewyzvano Ministerstvem
vnitra ke zjednani napravy. Jestlize zastupitelstedo napravu neini,

Ministerstvo vnitra jej rozpusti.

8§ 84 a § 85 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zéni pozdjSich predpigi.
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3.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samm@stiisobnosti a ze své
¢innosti je odpowdna zastupitelstvu obce. Vgmesené isobnosti pislusi rad
rozhodovat, jen stanovi-li to zakon (vydavaimeni obce, plni Ukoly podle zvlaStniho
zékona).

Cleny rady tvéi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a rdidiienové rady
voleni ziad ¢leni zastupitelstva obce. Bet ¢lend rady je nejméd 5 a nejvySe 1Elem,
piicemz paet je vzdy lichy a nesmirpsahovat jednurdtinu p@tu ¢lena zastupitelstva
obce.

Rada obce se schazi podle ipby. Jeji schize jsou na rozdil od zastupitelstva
neveéejné. Rada je schopna se usnaSet, jgHomna nadpolo¥ni etSina jejich¢lend.

K platnému usneseni nebo rozhodnuti jegdm souhlas nadpol@vii vétSiny vSech jejich
¢clend.

Mezi hlavni Ukoly rady obce patpriprava navrhh pro jednani zastupitelstva obce
a zabezpgeni plreni jim grjatych usneseni.

Ract obce je vyhrazeno:

- zabezpe&ovat hospodani obce podle schvaleného ro#pn provadt rozpaitova
opateni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

- vydavat néizeni obce,

- projednavat d&eSit navrhy, fipominky a podgty predlozené jkleny zastupitelstva
obce nebo komisemi rady obce,

- stanovit rozdleni pravomoci v obecnimi@du, Zizovat a ruSit odbory a odeni
obecniho tadu,

- na navrh tajemnika obecnih#adu jmenovat a odvolavat vedouci odbobecniho
Ufadu v souladu se zvlaStnim zakonem,

- kontrolovat plgni Ukolki obecnim Badem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce,

- stanovit celkovy peéet zangstnan@ obce v obecnim fadu a v organizaich
slozkach obce,

- ukladat pokuty ve &cech samostatnéigobnosti obce df

V obci, kde neni izena rada obce, vykonava tuto funkci starosta aagonoc

vydavat néizeni pak pechazi na zastupitelstvo obce.

19§ 102 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozajsich gedpisi.
32



3.2.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Ukony vyzadujfoiddeni radyi zastupitelstva
muze Winit az po jejich schvaleni. V opaém gipad jsou neplatné.

Starostu zastupuje mistostarosta (mistostarosto@tarostu i mistostarostu
(mistostarosty) voli do funkce zastupitelstvéad svych¢lend. Za vykony svych funkci
jsou odpo¥dni zastupitelstvu.

Starosta svolava a zpravidiadi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje
spolu s o¥rovateli zapis zjejich jednani. Se souhlasem kédjek dadu jmenuje
a odvolava tajemnika obecnihdadu. Déle odpovida zatasné objednanitezkoumani
hospodéeni obce za uplynuly kalenitd rok, podepisuje pravni i@dpisy obce,
zabezpéuje vykon pgenesené iysobnosti (pokud neni v obci tajemnik), odpovida za
informovani véejnosti oc¢innosti obce, rozhoduje o zalezitostech samostalisébnosti

obce sw¥fenych mu radou obce 4.

3.2.4 Obecni tfad

Obecni tdiad tvai starosta, mistostarosta (mistostarostove), tdleotrecniho tadu
a zandstnanci obce zazeni do obecnihaiddu. V jehocele stoji starosta. Obecniadl se
muZe ¢lenit na odbory a oddeni, které #zuje rada obce.

V oblasti samostatné upobnosti plni obecni fad Ukoly, které mu uloZilo
zastupitelstvo nebo rada obce. Dale pomaha wboa komisim v jejichc¢innosti
arozhoduje vfipadech stanovenych zakonem o obcich nebo zvlaSwdkonem.

V pienesené sobnosti vykonava statni spravu s vyjimkaeiy které paf do pisobnosti
jiného organu obce.

V obcich s podienym obecnimi@dem a v obcich s ro¥8hou fisobnosti musi byt
ziizena funkce tajemnika, ktery je z&stmancem obce. VSechny ostatni obce maji moznost
nikoli povinnost #idit funkci tajemnika.

Tajemnik obecnihotadu zajiuje vykon genesené {sobnosti (s vyjimkou &ci,
které jsou zakonem &keny ra@d obce nebo zvlaStnimu organu), pini ukoly uloZzené m

zastupitelstvem, radou nebo starostou, pini Ukialusarniho organu zafstnavatele &t

208 103 z&kond. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozdjsich gedpigi.
21§ 110 z&kond. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozdjsich gedpigi.
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Tajemnik je za pkni Ukoli obecniho ¥adu v samostatné irgnesené sobnosti
odpowdny starostovi. V obcich, kde funkce tajemnika ngfizena, pini jeho uUkoly

starosta.

3.2.5 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo obce fize Zidit vybory jako své iniciativni a kontrolni orggriteré
mu predkladaji sva stanoviska a navrhy a jsou mu zeiswdsti odpo¥dny. Vybory pini
ukoly, kterymi jej po¥ti zastupitelstvo. Ret ¢leni vyboru je vzdy lichy a f@dsedou
vyboru je zpravidl&len zastupitelstva. Vybor se schazi podlagimi. Usneseni vyboru je
platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpaloiiktSina vSecktleni vyboru.

Zakon stanovi, Ze zastupitelstviizaje vzdy vybor kontrolni a finami, které jsou
nejmeér triclenné. Jejichtleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajeranikosoby
zabezpeaujici rozp@tové a @etni prace na obecniniiau.

Finaréni vybor provadi kontrolu hospoigai s majetkem a fingnimi prostedky
obce a plni dalSi ukoly. Kontrolni vybor kontrolypéni usneseni zastupitelstva a rady
obce a dodrzovani pravnicheplpigi ostatnimi vybory a obecnimiadem na useku
samostatnégsobnosti. Finaini i kontrolni vybor také pIni dalSi ukoly, kteryiei powiilo

zastupitelstvo.

3.2.6 Komise

Rada obce rive zidit komise jako své iniciativni a poradni orgérgeré ji
piedkladaji sva stanoviska a n&sn Komisi miZze byt starostou gien v ugitych vécech
vykon grenesenéisobnosti. V tomto fipact je komise vykonnym organem.

Predsedou komise iWie byt jen osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou
zpasobilost v oblasti komisi s¥ené penesené gsobnosti, nestanovi-li zvlastni zakon
jinak. Komise se usnasétginou hlag vSech svyckleni. Ze sv&tinnosti jsou odpogdny
racké, ve wcech vykonu penesené {sobnosti na si¥feném uUseku jsou odp&iny

starostovi.

3.3 Hospodaeni obce

Majetek obce musi byt vyuZivanialné a hospodamh v souladu s jejimi zajmy

a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezen&spbnosti. Obec je povinna qmvat
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o zachovani a rozvoj svého majetku a vede téz @hdenci. Majetek obce musi byt
chrarén pred znéenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim.

Dle knihy [Koudelka, 2007] je:Qbecni majetek povazovan za obecni statek, pokud
slouzi k uspokojeni p@tb jednotlivé. Slouzi-li obecni statek vSemcalim, stava se
obecnim statkem xgnym (nap. parky, obecni silnice). Hospadmi s majetkem obce
prislusi do vrchnostenské spravy a okezde ma Uzemni samosprava stejné postaveni
jako pravnické osoby vramci soukromopravnich wztatzdkon vSak dkteré
majetkopravni ukony obci podmje urcitymi skuténostmi. Zadavani zakéazek obci
podléha pravni regulaci vejnych zakazek.

Pokud ma obec za&m prodat, smnit nebo darovat €y nemovity majetek,
pronajmout jej nebo poskytnout jako vijfku musi obec tento zajem nejnéépo dobu
15 dm pred rozhodnutim zwejnit na dedni desce, aby se mohfipadni zajemci vyjait
a predlozit své nabidky. Pokud obec tento Zamezvéejni, je pravni ukon od gétku
neplatny. Ke dni zv@jnéni tohoto zarru musi byt nemovitost jednozir& urcena. Proto
je dobré identifikovat nemovitost podle zakona tak&u nemovitosti (zakoh 344/1992
Sb., o katastru nemovitosti), tzn. ozeaim obce a katastralniho Uzemi, kde lezi.
U pozemku dalgislem parcelnim a u stavelislem popisnyméi eviderénim acislem
pozemku, na kterém stoji. U budov je moznd i idiaite ¢islem orientdnim a nazvem
ulice tak, aby nemohlo dojit k zé&me. Je vzdy dobré dit kromé Uzemi obce téz
katastralni Uzemi, jez setre ve ¥tSich obcich liSit od nazvu obce. Obec nemusi tento
swvij zamer zvaejnovat, jedné-li se o pronajem Kya hrobovych misti prondjem nebo
vypijcku majetku obce na dobu kratSi nez 3@ debo jde-li o pronajem nebo \jpku
pravnické osobziizené obci (fispivkové organizace).

Obce jsou povinny pozadat aregkoumani hospodeni obce za uplynuly rok
piislusny krajsky tad, ktery hospodani obce fezkoumava v ramcirpnesenéisobnosti
nebo nize zadat fezkoumani auditorovi¢i auditorské spolmosti. Naklady na
prezkoumani hospodeni obce auditorem si hradi obec ze svych rétppgch prostedki.

Po skoweni kalendéniho roku se udaje o ¢&pim hospod&ni Uzemniho
samospravného celku a svazku obci zpracovavajias&regného @tu, ktery spolu se
zpravou o vysledcichipzkoumani hospodéeni obce za uplynuly kalenishd rok projedna
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku zastupitelstvo obce. Zudgistvo zarove prijme

piipadna opdeni k napra¥ nedostati. Vlastnimu projednani zérecného @tu predchazi
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jeho tzv. navrh, jeZz musi byt Zegen nejmég 15 dri pred jeho projedndnim
v zastupitelstvu. Zvejreéni je provadno zpravidla ozndmenim naedni desce.

3.4 Veiejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestrgmayni ukon, ktery zaklada,
meéni nebo rusi prdva a povinnosti v oblastiejeého prava. Uzdeni veéejnopravni
smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmiaraf divéryhodnost véejné spravy,
musi byt delné a spravni organ musi mii jim uzavirani za cil pkmi ukoli verejné
spravy*? Lze tedykici, Ze musi byt vzdy alespgednim subjektem vejnopravni smlouvy
nositel véejné spravy (stat, obec, kraj atd.).

Vetejnopravni smlouvy, které mezi sebou uzaviraji ektlyjverejné spravy, jsou tzv.
koordina’ni smlouvy¢i dohody (nap. smlouva o vykonu gsobnosti obecnichiadu obci
s roz&fenou misobnosti, dohoda o sléeni obci, dohoda o vytveni svazku obci).
Verejnopravni smlouvy mezi subjekty fegné spravy a fyzickymi nebo pravnickymi
osobami, na & ma byt penesen vykon vejné spravy, jsou tzwsubordinani smlouvy
(nag. smlouva o zavazcich ¥egné sluzby v siliini doprae).

Vetejnopravni smlouvy jsou &Sinou uzavirany ve prosph subjektu viejné
spravy, ktery je subjekten¥igluSnym na fednttném Useku v@jné spravy, kémuz se
smlouva vaze. Uzaviraji se vzdy pise@nansou vazany navrhem na ugavi této smlouvy.
Projevy vile vSech smluvnich stran museji byt na stejnéntistPokud je pdeba souhlas
spravniho organu, vejnopravni smlouva je uzégena az dnem, kdy tento souhlas nebude

pravni moci.

28 159 z&kond. 500/2004 Sb., spravidd, ve z&ni pozdjsich gedpidi.
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4 Pojem obce s roz&enou pisobnosti

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym celkeménvZzrpisobi obecni ad
majici zakonem stanovenou mirdspbnosti v oblasti vykonuienesené statni spravy,
ktera je v jednotlivych obcich odliSna.

Jak je uvedeno v publikaci [Koudelka, 2007zisobnost je oblastinnosti subjektu
ve'ejné spravy vramci upravy ditych spoléenskych vztah (vecna pisobnost), na
urcitém Uzemi (prostorova, mistdi téZ Uzemni fgsobnost), ¥¢i urcitému okruhu osob
(osobni @sobnost) a v ufitém case ¢asova m@sobnost). V okruhu své fisobnosti
uplatiuji subjekty véejné spravy svoji pravomociifobnost obce Ize rozlisit jak@snou
pusobnost, Uzemnitgobnost a osobniipobnost.

Vecnou pisobnostize chapat jako okruh spéknskych vztal v ramci véejné
spravy, jenz jsou upravovanyiieny gislusSnym subjektem vejné spravy ve sfé jeho
¢innosti. Do této wcné misobnosti spada jednak samostatrigopnost (samosprava)
a jednak penesenajysobnost (peneseni statni spravy na obec).&@yto ¢asti musi mit
zakonny zaklad. V oblasti samostatnés@bonosti musi byt uznavany zaruky dané
samospra¥ Ustavou. Do samostatnégobnosti obce p#tpredevsim zéleZitosti uvedené
v zakoré o obcich. Naproti tomu ifpad prenesené {sobnosti nize obec vykonavat
pouze to, co je na ni v oblasti statni spravy wigéqireneseno zakonem.

Uzemni gsobnost(prostorovaci mistni) Ize chapat jako rozsah Gzemi, na kterém
konkrétni subjekt M@jné spravy mize upravovat wity okruh spoléenskych vztai
V pienesené {sobnosti niZze obec vykonavat &ité ukony nejen pro své Uzemi, ale téz
pro uzemi sousednich obci vrozsahu, vjakém je slgen vykon penesené statni
spravy. Rozsah tohoto p&ieni je odlisny (nap matrika, stavebni fad). Uzemni
pienesendisobnost je obeéstanovena zakonem o obcich.

O osobni gsobnostilze hovdit tehdy, kdyZz akty obce ggobi i Waci jinym
verejnopravnim korporacim (obci, statu). Taize nastat vippack, kdyz cast majetku na
GUzemi obce pét jiné obci ¢i statu. Tato jind obec pak tibe byt zavazana ké&ité

povinnosti aktem obce (nagako vlastnik nemovitosti na tzemi obce).

4.1 Samostatna misobnost

Do samostatnégsobnosti obce p#tzalezitosti, které jsou v zajmu obce & ai

obce, pokud nejsou zakonene®ny krajpm nebo pokud nejde orgnesenou sobnost
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organi obce nebo oisobnost, ktera je zvlasStnim zakonendiena spravnimiadim jako
vykon statni spravy, a dale zélezZitosti, které dmastatné jssobnosti obce s¥i zakon.
Zalezitosti naleZejici do samostatniésgbnosti obce jsou uvedeny v zakdh Dale obec

Vv samostatné ysobnosti p&uje ve svém Uzemnim obvodu v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podminek pro rozvoj socialnigeéa pro
uspokojovani pdeb svych obani. Jedna se zejména o uspokojovaniigimt bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spopoteby informaci, vychovy a vzthvani,
celkového kulturniho rozvoje a ochranye@ého peadku.

Pri vykonu samostatnéugobnosti se obeiidi pouze pravnintadem. Interni akty
(usneseni, s#nnice, metodické pokyny, instrukce) statu a kraggsou pro obec zavazné
a maji jen doportujici charakter. # vydavani obech zavaznych vyhlasek se ob#di
podle Ustavy a zakdi jez jsou pro ni zavazné. Nemusi tedjhliZzet k podzakonnym
pravnim akim (n&izenim vlady, vyhlaSkdm udsdnich orgail statni spravy, obeén
zavaznym vyhlaskam a fiaenim krag).

V zasad Izefici, ze vSechny obce jsou si z hlediska samosfats@bnosti po pravni
strance rovny. AvSak existuje zde nerovnost mdteritera je dana rozdilnou velikosti

obci a jejich rozp&ovymi moznostmi.

4.2 Prenesena fisobnost

Podle Ustavy rize byt vykon statni spravyignesen zakonem na organy Uzemni
samospravy. Tuto statni spravu pak vykonavaji gdice tzv.pirenesenou gsobnostktera
je uena ve specialnich zakonech. Mitampesené statni spravy na obce je rozdilna.

Pfi vykonu prenesené isobnosti se obeé&idi pravnimiadem, usnesenimi viady
a snérnicemi Ustednich spravnich radi (ministerstva a jiné Ustdni organy statni
spravy). Tato usneseni a &mice nemohou orgdm obci ukladat povinnosti, pokud
nejsou zarowve stanoveny zakonem. Podminkou platnostérsie Ustednich spravnich
Uradi je jejich publikovani ve ¥stniku vliady pro organy kraja obci. AvSak  vydavani
nafizeni obce aip rozhodovani o pravech, pravem chidych zajmech a povinnostech
osob seidi pouze pravninmiadem. Ze zakona o obcich vyplyva, Ze krajskigdivykonava
vici orgarim obci metodickou a odbornou pomoc. Obce maji ndrakgispivek ze
statniho rozp&u na plrgni tkoli v prenesenésobnosti.

3 pPredevsim v § 83, § 85 a § 102 z&kanal28/2000 Sh., o obcich (obecrizeni), ve z#ni
pozdjSich gedpigi.
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Prenesenaijsobnost ve &cech stanovenych zvlastnimi zakony je:

- v zékladnim rozsahu &eném obci vykonavana organy obce&emymi zakonem
0 obcich nebo jinym zakonem nebo na zakla@kona o obcich; v tomtdipad je
Uzemi obce spravnim obvodem,

- v rozsahu po¥feného obecnihoféadu vykonavana timta‘adem,

- vrozsahu obecniho ididu obce sroz&nou psobnosti vykonavana timto
Gradem?*

Obce, jejichz organy vykonavajignesenou ysobnost ve stejné spravnim obvodu
obce sroz$énou misobnosti, mohou uz#v vefejnopravni smlouvu, podle niz budou
nasledg organy jedné obce vykonavatrepesenou iysobnost nebocast gFenesené
pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktge (které jsou) &astnikem
verejnopravni smlouvy. iedmétem veejnopravni smlouvy nefize byt genesena
pusobnost, ktera je na zakkadakona ssfena orgafim jen rékterych obci. K uzateni
verejnopravni smlouvy je pf#gba souhlas krajskéhdaalu. Véejnopravni smlouvy musi
obsahovat ozri@ni &astniki smlouvy, dobu trvani smlouvy, deni rozsahu i@nesené
pusobnosti vykonavané organy obce pro jiné organyeoaczfgsob uhrady néaklad
spojenych s vykonemignesenéisobnosti.

Verejnopravni smlouvy jsou efektivni form@innosti véejné spravy postavené na
bazi véejné spravy jako sluzby. Adredat verejné spravy je tak umoZno se na sprév
podilet, ¢imZz prestavaji byt pouhymi objekty igné spravy. To fize znamenat i &Si
ochotu a snahu adresatiodrzovat povinnosti vyplyvajici z ¥&nopravnich smluv, ke
kterym se sami zavazali, a které jim tak nebylyatativré naizeny.

4.2.1 Obec s po¥ienym obecnim &adem

Obec s pottenym obecnim i@dem vykonavafgnesenou isobnost pro vice obci
a ve spravnich obvodechsenych zakoner Rozsah tétoienesené jsobnosti je rover
stanoven zakonem.

Obec s postenym obecnim if@dem je kompetentni k rozhodovani iemesené
pusobnosti v prvém stupni ve spravnitizeni o pravech, pravem cheaych zajmech

a povinnostech osob, nestanovi-li zvlastni zakamakji Pokud obec neni schopna

248 61 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zini pozd;jsich gredpisi.
%8 1 a piloha & 1 k zakonug. 314/2002 Sh., o stanoveni obci sdemym obecnim iadem
a stanoveni obci s rogSnhou fisobnosti.
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zabezpeit vykon zékladni penesené sobnosti viastnim obecnintadem, niZze krajsky

Ufad rozhodnout, Ze pro ni budéepesenou sobnost nebo jeflast vykonavat pasteny

obecni tiad, do jehoz spravniho obvodu ihaRozhodnuti krajskéhot@du je nasledn

zveaejréno nejmén po dobu 15 dibh na Gedni desce obecniharaalu obce, které je
pienesend sobnost odebrana. Krajskyaa zarové rozhodne o fevodu pispEvku na

vykon pgrenesenéisobnosti.

4.2.2 Obec s rozStenou pisobnosti

Obec sroz$énou msobnosti vykondva rozgéhou misobnost pro vice obci a ve
spravnich obvodech &enych zakonerf® Rozsah této ienesené isobnosti je rover
stanoven zakonem.

Pokud obec sroz&nou msobnosti neni sama schopna zajisatiny vykon
pienesené gsobnosti vlastnim obecninfadem, niZze Ministerstvo vnitra po projednani
s wcné prislusnym dgednim spravnim i@dem rozhodnout, Ze pro ni bud&Emesenou
pusobnost nebo jeffast vykonavat jind obec s roEgiou fisobnosti. Ministerstvo vnitra
vyda své rozhodnuti do 60 wmde dne, kdy se do&wlo o této skut&nosti. Toto
rozhodnuti je naslednzvaejréno ve \Estniku pravnich fedpisi kraje a také po dobu
nejmér 15 dmi na Gedni desce obecnihda@lu obce s roz&nou msobnosti, které je
pienesena gsobnost odebirana, a n&ednich deskach obecnichadi v jejim spravnim
obvodu. Ministerstvo vnitra zarorerozhodne o fevodu gispevku na vykon penesené
pusobnosti.

Ministerstvo vnitra na navrh obce s gtanym obecnim iadem a s dopo&enim
krajského Badu a po projednani sipluSnou obci sroz&nou msobnosti mMze
rozhodnout o delegovani ditého rozsahu vykonu statni spravy obce s ifemdu
pusobnosti na obec s pdenym obecnim i@dem. Obec podava Zzadost nejpgizdo
15. ledna kalendéiho roku a rozhodnuti fie nabyt pravni moci jen k 1. lednuii P
vydani tohoto rozhodnuti se nepostupuje podle siiné@adu a je zviejnéno ve \Estniku
pravnich pedpidi kraje a téZ nejmé&npo dobu 15 dih na Gedni desce obecnihdaulu
obce s podienym obecnim f@dem, na kterou jefenesena gsobnost delegovana, a na

Ufednich deskach obecnictadi v jejim spravnim obvodu.

% 8 2 a piloha ¢. 2 k zakonug. 314/2002 Sb., o stanoveni obci sgemym obecnim iadem
a stanoveni obci s rogdnou fisobnosti.
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5 Vykon veriejné spravy obci Zamberk

Mésto Zamberk leZi v udokieky Divoké Orlice, v nadniské vysce 465 m n. m.
Nachazi se v severovychodiésti Pardubického kraje, je dostupné po silnicill/l
a vzdalené 60 km od Pardubic. Zamberk eviduje KL.312008 celkem 5 987 obyvatel.

Mésto vzniklo v 2. pol. 13. stol. na mispavodni rolnické slovanské osadyip
dilezité obchodni cestz Cech do Kladska a na Moravu. Vipihu staleti zmnilo mésto
i zamek rkolikrat svého majitele. Jeden dakstu znak, druhy vyznamnou stavbu, dalSi
pravo vdit pivo (od r. 1508).

Zamberk je fijemnym mistem pro klidhstravenou dovolenou i pro aktivni vyuZiti
volnéhocasu. K nejvyhledavagsim mistm pati TyrSova rozhledna, &tské muzeum,
kostel sv. VAclava a zamecky park. Sportovni vyZaizi sportovni areal Pdternymi

lesy. Okolni krdsnaifroda nabizi bohatoutsiuristickych a cykloturistickych tras.

5.1 Spravni obvod obce s rozgénou pisobnosti Zamberk

Spravni obvod Zamberka lezi na severu Pardubickéhfe. Jeho severniast
hranii s obcemi Kralovéhradeckého kraje, metd$t sousedi s Polskem. Na vycéod
sousedi s obcemi Kréalicka a na jihu s LanSkroumaarjihozapad pak s Orlickolusteckem.
Rozloha spravniho obvodu je 28 139 ha, coZité2 % rozlohy kraje. K 1. 1. 2009
eviduje tento spravni obvod 29 331 obyvatel, §{.%, obyvatel kraje.

a) Spravni obvod nésta Zamberka jako obce s roz&enou pisobnosti

tvoii Uzemi obci: Bystiec, Ceska Rybna,Ceské Petrovice, Dloultovice, Hejnice,
Helvikovice, Jablonné nad Orlici, Jamné nad Orlicdmenéna, KlaSterec nad Orlici,
Kunvald, Letohrad, LiSnice, Lukavice, Mistrovicegehdr, Orlicky, Pastviny, Pisama,

Sobkovice, Studené, Sedive&chonin, Vernsiovice, Zachlumi, Zamberk, Zampach.
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Obréazek 1: Spravni obvod obce s roziénou pisobnosti Zamberk

Administrativni mapa spravniho obvodu
Zamberk (stav k 1. 1. 2007)
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Zdroj: Cesky statisticky fact’

b) Spravni obvod n¥sta Zamberka jako obce s pogtenym obecnim dadem

tvoii Uzemi obci:Ceska RybnaCeské Petrovice, Dloutiiovice, Hejnice, Helvikovice,
Kamentna, KlasSterec nad Orlici, Kunvald, LiSnice, LukavicPastviny, Zachlumi,

Zamberk.

c) Spravni obvod matriéniho Gfadu mésta Zamberka

tvoii Gzemi obci:Ceska RybnaCeské Petrovice, Dlouliovice, Hejnice, Helvikovice,

Kamenina, Klasterec nad Orlici, Kunvald, Lisnice, Pasty@é@chlumi, Zamberk.

27 Administrativni mapa spravniho obvodu Zamberk @estdpna z portalCeského statistického
Gradu [online]. 2010 [cit. 2010-04-07]. Dostupna
z: <http://www.czso.cz/xel/redakce.nsf/ifadminigtnat mapa_spravni_obvod_zamberk/$File/zamberk.jpg>.
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d) Spravni obvod stavebniho #iadu mésta Zamberka

tvoii katastralni Uzemi obci: Bohousowgeska Rybna(eské Petrovice, Dloutliovice,
Hejnice u Zamberka, Helvikovice, Kamemné, Klasterec nad Orlici, Kunvald, Li3nice,

Litice nad Orlici, Lukavice Wechéach, Pastviny, Zachlumi, Zamberk.

e) Spravni obvod vodopravniho #adu
tvori (dle § 105 odst. 1 vodniho zakona) Gzenssta Zamberk.

Spravni obvodvodopravniho Uradu (8 105 odst. 2 vodniho zakona) a specialniho
stavebniho &adu pro vodni dila je totoZny se spravnim obvodengsta Zamberk jako
obce s postenym obecnimi@adem.

Spravni obvodrodopravniho Uiradu (8 106 vodniho zakona) apecialniho stavebniho
ufadu pro vodni dila je totoZzny se spravnim obvodemésta Zamberk jako obce

s roz&fenou fiisobnosti.

f) Spravni obvod silniéniho spravniho radu
a specialniho stavebnih@aglu pro silnice Il. a lll.fidy je totozny se spravnim obvodem

mésta Zamberka jako obce s rae$iou fisobnosti.

g) Spravni obvod specialniho stavebnihoiadu pro mistni komunikace a véejné
piistupné ttelové komunikace

je totoZny se spravnim obvodem stavebnitanlt nésta Zamberka.

h) Spravni obvod silnEniho spravniho (fadu pro mistni komunikace a véejné
piistupné ttelové komunikace

tvoii Uzemi nésta Zamberka.

5.2 Méstsky GFad Zamberk a&innosti jednotlivych odbori

Struktura ndstského adu:
- Starosta (Jifi Dytrt)
- Mistostarostové(Petr Andrle, Ing. Ryan Strnad)
- Tajemnik (Ing. lvan Prchal)
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Kancelar starosty
- Redakce Zamberskych list
Kancelar tajemnika
- Oddleni informatiky
Odbor pravni
Odbor obrany a krizového¥izeni
Odbor spravni a dopravy
- Oddleni dopravnich agend
- Odcleni spravni
Odbor socialnich &ci a zdravotnictvi
- Oddleni socialg pravni ochrany
- Oddleni socialnich sluzeb a pomoci
Odbor finanéni
- Oddtleni Skolstvi
Zivnostensky (¥ad
Odbor regionalniho rozvoje a UP
- Odctleni tzemniho planovéani
- Oddtleni stavebni iad
Odbor Zivotniho prostiredi a zenddélstvi
- Oddleni zivotniho prosedi
- Odctleni vodniho hospodstvi

Informa éni stfedisko

Kancelai starosty

Kancel& starosty zajifuje zejména poskytovani

listy (zpravodaj mista) atd.
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informaci

souvisejicich

s pasobnosti mstského tadu v oblasti samospravy, zpracovani programu psedani
zastupitelstva a sdhe rady dle pokyin starosty mista, vyhotovovani zapisze zasedani
zastupitelstva a séhi rady, vyhotovovani arozesilani usneseni zasigpia a rady,
vedeni archivu pisemnosti souvisejicich se zasedardstupitelstva a séhemi rady.
Dale vede centralni evidence ugawch smluv, vydava @évené vystupy z katastru
nemovitosti a rejsiku tresfi, vede evidenci draZebnich vyhlaSeésta, vydava Zamberské



Kancelar tajemnika

Kancel& tajemnika zajifuje zejména uUkony dle z&koniku prace, organizaci
vybérovych fizeni na pracovni mista a Wbvatizeni dle zakona ofédnicich tzemnich
samospravnych celk spisovou a archivni sluzbu. Dale ma na starasgirgvu navri
pravnich pedpisi mésta a vnitnich pgedpisi méstského tadu ve spolupraci s vedouci
pravniho odboru, asfovani pravosti listin, dokumeint podpis pro veéejnost, vy¥Sovani
dokument na Gedni desku rstskeho tadu. Téz zabezpeje ve spolupraci s fingnim
odborem sestavovani navrhu rozpo—¢innosti mistni spravy (celkové vydaje), sledovani

jejich ¢erpani a zpracovani vysleidkospodéeni za s¥ieny Usek.

Odbor pravni

Odbor pravni zajidlje zejména Wyzovani pravnich zalezitosti sta a mistskeho
Ufadu, giipravu navrk pravnich pedpisi mésta a nistského tadu ve spolupraci s vedouci
kancelde tajemnika, metodickou pomoé& gpracovani pravnichipdpisi obci vydanych
vV samostatné arpnesené sobnosti. Zastupuje ¢sto ged soudy, fipravuje Zaloby
a dalSi pisemnosti v ramci styku se soudy. Dalezaduje volby do zastupitelstev obci,
kraji, do ParlamentuCeské republiky, Evropského parlamentu a konanireatis,
projednavani festupki v prenesené {sobnosti dle zakon&a 200/1990 Sb. ofpstupcich,
krom¢ dopravnich pestupki, u prestupki proti paadku ve statni spréava Uzemni
samospra¥ po konzultaci s odboryiléluje odbotim, do jejichZz fisobnosti pestupky

pati aj.

Odbor obrany a krizovéhorizeni

Odbor obrany a krizovéh&éizeni zajiuje zejména pkni Ukoli obecniho fadu
a obecniho #adu obce sroz&%nou msobnosti podle zakona. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a érémmekterych zakofl, ve zréni pozdjSich
piedpigi. RovreZz zajiuje plréni kol obecniho fadu podle zakon&. 240/2000 Sb.,
o krizovémtizeni a o zén¢ nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpisi a plreni
ukoli obce podle zakon&a 241/2000 Sb., o hospagaych opatenich pro krizové stavy
ao zmne nekterych souvisejicich zakén ve zreéni pozdjSich pedpisi, a to etns
vykonu statni spravy v rozsahu obecniliadii obce s roz&nou @isobnosti podle tohoto
zakona. Dale ma na starosti tvorbu a aktualizacog@ovych plari a dalSich dokumeit

protipovodiové ochrany obce a krizovéhtizeni, cinnost bezpé&nostni rady rssta,
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krizového Stabu, povadvé komise résta a povotiové komise obce s ro#shou
pusobnosti a;.

Odbor spravni a dopravy

Odbor spravni a dopravy vykonava statni spravuisopnosti obecnihoiadu,
v rozsahu posteného obecnihoréadu a v rozsahu obecnihtadu s roz&enou mgisobnosti
zejména na useku &énskych pikazi podle zakonat. 328/1999 Sb., o @haAnskych
prikazech, ve zni pozdjSich gedpidi (nag. prijimani zadosti o vydani ¢anskych
prikazi, vydavani obanskych pitkazi, vedeni evidence vydanych @mnskych pitkazi,
projednavani festupki), na useku cestovnich dokiaghodle zakonas. 329/1999 Sb.,
o cestovnich dokladech a o &mi zakona o PoliciCeské republiky (zakon o cestovnich
dokladech) ve zni pozdjSich gedpidi (nag. prijimani Zadosti o vydani cestovnich pas
vydavani cestovnich p&svedeni evidence vydanych cestovnich doklgorojednavani
prestupki, provaéni kontrol u obecnich tadu v gislusném spravnim obvodu). Déle
vykonava statni spravu ve vySe stanoveném rozsahuaseku evidence obyvatel podle
zakonat. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnyigtech a o zrné nékterych zakon
(z&kon o evidenci obyvatel), ve & pozdjSich gedpisi (nag. piihlaSovani k trvalému

pobytu, vedeni evidence obyvatel, zpracovavanitydageni trvalych poby) atd.

Tento odbor téZ vykonava statni spravu v rozsalacmibo t@adu obce s roz&nou
pusobnosti na Useku dopravspravnich agend zejména podle zakén247/2000 Sb.,
o ziskavani a zdokonalovani odborné usgbilosti kiizeni motorovych vozidel
a o znEnach rekterych zakof, ve zreéni pozdijSich gedpidi (nag. rozhoduje o vydavani
registrace k provozovani autoskoly, o jejieméha odriti, schvaluje vycvikové vozidlo pro
jeho pouziti k vycviku v autosSkole, provadi zkouSkghazétu o fidicské opravani,
vydava oswdceni profesni zjsobilosti fidice). Dale vykonava statni spravu ve vySe
zmirgném rozsahu podle zakora 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich a o &nd zakona o poji$hi odpowdnosti z provozu vozidla,
ve zréni pozdjSich gedpidi (nag. vede registr sil@nich vozidel, pidéluje silnicnim
motorovym vozidhm registréni znaku, rozhoduje o Jazeni silniniho vozidla
z provozu, schvaluje technickou tgwmbilost jednotli¢ dovezeného, vyrobeného nebo
piesta¥ného vozidla, provadi zapisy uday technickém ptkazu silnéniho vozidla,

rozhoduje o uéleni a odgti opravréni k provozovani stanicedteni emisi) aj.
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Odbor socialnich &ci a zdravotnictvi

Odbor socialnich &ci a zdravotnictvi v oblasti samostatnésgbnosti zejména
vytvaii koncegni, metodické a analytické materialy v oblasti mevsocialnich sluzeb,
socialni pomoci, prevence kriminality na Uzemésta, zpracovava igtdredoby plan
rozvoje sociélnich sluzeb ve spolupréci s krajeaskgtovateli socidlnich sluzeb na tzemi
mésta a za &asti osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzhy,to metodou
komunitniho planovani. Také vede evidenci Zzadatehajem bytu v dogns pe&ovatelskou
sluzbou, vykonavéinnosti stanovené zakonem359/1999 Sb., o sociakpravni ochraé

déti, ve zreni pozdjSich pedpidi aj.

Odbor socialnich &ci a zdravotnictvi téZz vykonava statni spravu Jadkim
rozsahu penesenéisobnosti obecnihoradu a povteného obecnihofadu zejména podle
zakona¢. 582/1991 Sb., o organizaci a prowad socialniho zabezpeni, ve z#ni
pozcjSich gredpidi (rozhodovani o ustanoveni zvlasStnihidgmce davky dchodového
pojisténi a dohled nad nim), podle zakota114/1988 Sb., o tsobnosti orgah CR
v socialnim zabezgeni, ve zini pozdjSich pedpisi (nag. rozhoduje o poskytovani
opakujicich se peiitych davek, fispivku na zvySené ZzZivotni nakladyfigpivku na
Uhradu za uZivani bezbariérového bytu a garazeispsgku Uplre nebo prakticky

nevidomym, ustanovuje zvlastnihtijpmce davky socialni gé, kterou vyplaci) atd.

Tento Gad dale vykonava statni spravu v rozsahu obecriiulobce s roz&nou
puasobnosti zejména tim, Ze vymalé&stky dluznéhoiispsvku na vyzivu digte, které byly
vyplaceny podle § 5 zakon& 482/1991 Sb., zafisje p& o obiany spoléensky
negizpusobené, zejména o &ny propudiné z vykonu trestu odti svobody, podle
zakonat. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi rozhodupiznani a vysi mimgadne

okamzité pomoci osobam ohroZzenym socialnim wéoim atd.

Odbor finanéni

Odbor finargni v oblasti samostatnégobnosti zejména sleduje a analyzuje aktualni
finanéni situaci mésta a optimalizuje vyuZiti bankovnich sluzeb pratigoy nesta,
vyhodnocuje stav volnych finanich prostedki mésta a pedklada orgaim meésta navrhy
na jejich optimalni vyuziti. Kro toho vede d&etnictvi meésta etrg Ucetnictvi

organiz&nich slozek mssta, provadi za #sto platebni a zfiovaci styk v souladu se
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schvalenym rozpgiem nesta, zajiSuje hotovostni ijmy a vydaje mista, prodej cenin
a stravenek a metodickiidi a kontrolujec¢innost gFiru¢nich pokladen iadu. Spol&né
s 1. mistostarostou zpracovava navrh ropomesta, a pedklada jej k projednani
financnimu vyboru zastupitelstva a gadmésta. Informuje organy #sta o plgni
schvaleného rozgtu mésta a navrhuje op@ni k feSeni finatnich otazek a zemy
rozpaitu, zpracovava navrh zé&ecného @tu hospodgeni nesta za uplynuly kalendii
rok agedklada jej k projednani finanimu vyboru zastupitelstva a fadmésta
a zpracovava ifslusny material pro zastupitelstvo¢sta. TéZz provadiidici kontrolu
v souladu s $slusnymi ustanovenimi zakona 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve
vefejné spray a o zmné neékterych zakof a vyhlaskyc¢. 416/2004, kterou se provadi
zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, v platném zmi.

Odbor finakni vykonava téz statni spravu v zakladnim rozsatiengsené
pusobnosti obecnihofadu zejména podle zakora 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve &ni pozdjSich gedpidi (nag. vydavani povoleni k provozu
vyhernich hracich fistroji arovréz loterii a tombol, vykonavani statniho dozoru
a ukladani sankci za porusovani zakona o loterild)e vykonava statni spravu ve vyse
zmirgném rozsahu na Useku mistnich poglaflako spravce dan podle zakona
¢. 337/1992 Sh., o spravdani a poplatk ve zrni pozdjSich pedpigi, pro mistni
poplatky podle zakon&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veirinpozdjSich
piedpigi a podle pislusnych obeahzavaznych vyhlasek ¢sta:

- poplatek ze p§

- poplatek za provoz vyhernich hracidifsproja,

- poplatek za provoz systému shromtiazani, skru, prepravy, tidéni,
- vyuZivani a odstteovani komunalnich odpéad

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za uzivani vejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného aj.
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Odbor obecni zivnostensky bad
Odbor obecni ZzZivnostenskyiad v oblasti samostatnéugobnosti pipravuje
podklady pro rozhodovani orgamésta, gipadré rozhoduje podle rf&eni nesta - trzni

fad (povolovani trznich mist, povolovani vyjimek).

Odbor obecni zivnostenskyad vykonava statni spravu v rozsahu obecniiaolul
obce s roz$enou misobnosti (zakod. 570/1991 Sb., o zivnhostenskycradech, ve zni
pozcjSich gredpisi) zejména tim, Ze ipima a zpracovava ohlaseni Zivnosti volnych,
femesinych a vazanychiijima a zpracovava zadosti o vydani koncese, vyddpisy ze
Zivnostenského rejsku jako piikazy Zivnostenského oprésmi, provozuje Zivhostensky

rejstik, ze kterého vydava vypisy a potvrzeni aj.

Odbor obecni zivhostenskyad dale podle zadkona 365/2000 Sb., o inforndaich
systémech Jejné spravy a o zéné nekterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich

piedpisi, vydava o¥rené vypisy z obchodniho rejiu.

Odbor regionalniho rozvoje a tzemniho planovani

Odbor regionélniho rozvoje a tzemniho planovanbhagii samostatnéipobnosti
zaji¥uje zejména pazovani, projednavani agdkladani materialpro schvaleni a vydani
Uzemr planovaci dokumentace ¢ésta podle zakona. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebninfddu (stavebni zakon) atipravu a zabezgeni realizace
investiénich akci mista (nap. piiprava a projektova dokumentace). Dale zab&zpe
fadny pfibéh zadavani vejnych zakazek ssta v souladu se zakonem137/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach, poppodle Pravidel pro zadavaniiemych zakazek Kstem
Zamberk a fipravuje podklady pro rozhodovani orgamésta o Ukonech wsta jako

zadavatele uejnych zakazek aj.

Odbor regionalniho rozvoje a Uzemniho planovani wgigonava statni spravu
v rozsahu obecnihot@du obce s roz&nou misobnosti zejména na useku uUzemniho
planovani podle zakona 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavel¥atu (stavebni
z&kon), pdizovani Uzemnich pldn regul&nich plari a tzema planovacich podkladna

Zadost obce zifslusného spravniho obvodu. Reé¥nvykonava statni spravu ve vyse
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zmirgném rozsahu podle zakora 20/1987 Sb., o statni paméatkovétipére zréni
pozcjSich gedpidi aj.

Odbor regionalniho rozvoje a tzemniho planovardcleni Stavebniiad zejména
spolupracuje na ifpraw Uzemr planovacich podklad pro dlouhodobou koncepci
vystavby mésta etnd zdjmového Uzemi, vede Uzemiizeni o umisini stavby nebo
zaizeni, o zmn¢ vyuziti Uzemi, zrén¢ stavby a o zrn¢ vlivu stavby na vyuziti Uzemi,
déleni nebo scelovani pozefnka rozhodnuti 0o ochranném pasmujpadré uzavira
vefejnopravni smlouvy se Zadatelem. Dale povoluje bstaterénni Upravy, Z&eni
a udrzovaci prace vyZadujici povoleni a ohlaSemisthvebniho zakonafipadré uzavira
verejnopravni smlouvy se Zadatelem. Zajjg vykon statniho dozoru ve&asech tzemniho

planovani a stavebnihdadu, vydava kolaudai souhlas aj.

Odbor Zivotniho prostiredi a zenddélstvi

Odbor Zzivotniho progedi a zermadélstvi v oblasti samostatné ugobnosti
zabezpéuje, gipadre koordinuje plni Ukoki obce zejménaipposuzovani vlivu ¢innosti
na zivotni prostdi podle zdkon& 100/2001 Sb., o posuzovani Wima Zivotni prosedi
a 0 znén¢ nekterych souvisejicich zakér(zakon o posuzovani viivna Zivotni prosedi),
ve zreéni pozdjSich gedpisi, podle zakonai. 185/2001 Sb., o odpadech a oémn
n¢kterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich pgedpisi (nag. zaji¥ovani oblasti
nakladani s odpady dle zakona o odpadech, tpaghi zpracovani planu odpadového
hospodéstvi obce) a;.

Odbor zZivotniho a ze&délstvi prostedi vykonava statni spravu v zakladnim rozsahu

pienesené {sobnosti obecniho fadu (obce) zejména podle zakota 86/2002 Sb.,

o ochrag ovzduSi a o zi#m¢ nékterych zakon (zakon o ochrah ovzdusi), ve zmi
pozcjSich gedpidi (nag. rozhoduje o vyr&ovani poplatk za malé zdroje zr&tovani
ovzdusi), podle zakona 185/2001 Shb., o odpadech a oémnnékterych dalSich zakdn

ve zréni pozdjSich pgedpigi (nag. provadi kontrolnicinnosti u pravnickych osob,
fyzickych osob oprawnych k podnikani a fyzickych osob nepodnikajicialklada
pokuty) aj.
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Odbor Zivotniho progedi a zersdélstvi vykonava statni spravu v rozsahu obecniho
Ufadu obce s roz&nou fisobnosti zejména podle zakonad49/2001 Sb., o myslivosti,
ve zréni pozdjSich gedpisi, (nag. naizeni omezenti zakazu vstupu do honitbyj
jinych ¢innosti, o povoleni zgmy honitby vyrovnanim hranic nebo v¥¢mou honebnich
pozemki, o zméEné minimalnich nebo normovanych stawzwie) Wetné projednavani
a rozhodovani oipstupcich podle citovaného zdkona a podle zakorBl9/2002 Sb.,
o stelnych zbranich a iglivu (oznamovani ukdsni platnosti nebo odebrani loveckého
listku). Dale vykonava statni spravu ve vySe zmém rozsahu podle zakonal85/2001
Sb., o odpadech a o 2n¢ nekterych dalSich zakdn ve zreni pozdjSich gedpigi (nag.
udélovani souhlasu k nakladani s nebényyeni odpady, uélovani souhlasu k upusti od
téidéni nebo oddeného shromafovani odpad, vyjadovani ve stanovenychéeech,
vedeni a zpracovani evidence odpaalitovraki, dopravé odpadi, Udaji o z&izenich pro

nakladani s odpady) aj.

Odbor Zivotniho progedi vykonava statni spravu v rozsahu ggemého obecniho
Giadu a v rozsahu obecnihofadu obce s roz&nou msobnosti podle zakona
¢. 334/1992 Sb., o ochrarzenmedélského midniho fondu, ve zmi pozdjSich pedpisi
a podle zkonda. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, ve zéni pozdjSich gedpidi.
Dale vykonava statni spravu v rozsahu gfemého obecnihofadu a v rozsahu obecniho
Gfadu obce s roz&nou misobnosti podle zakona 254/2001 Sb., o vodach a o &m
nekterych zakof (vodni zakon), ve zmi pozdjSich gedpigi.

Informa éni stiredisko

Informani  stedisko shromafuje informace o kulturnich, spa@lenskych
a sportovnich akcich a napje jimi databaze na internetu, tdgguje je v prostorach
informaniho stediska dle prostorovych moZnosti a tyto informacedle poteby
aktualizuje. Shromazdé informace bezplatnposkytuje zadkaznitkn. Dale zabezpgje
¢innost pro Sdruzeni obci Orlicko (dle mandatni smygp a sezonni provoz TyrSovy

rozhledny, prezentuje #sto na veletrzich cestovniho ruchu v ragigi aj.

5.3 Dotaznikové Seteni

Tato cast prace se zabyva udaji ziskanymi z dotaznikov&gteni, které jsou
nasledg vyhodnoceny a graficky znaza@my. Zangérem dotaznikového deni bylo zjistit,
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jak casto avjaké oblasti se @mné obce sroz&nou fisobnosti Zamberk setkavaji
S vyfizovanim ttednich zaleZitosti a jak jsou spokojénnespokojeni ginnosti néstského
Gfadu. Dotaznikové Semni prokhlo bechem lfezna 2010.

5.3.1 Vysledky dotaznikového Sdteni

Dotaznikového S&ni se zdastnili olkané obce s roz&nou misobnosti Zamberk
a oltané tchto spadovych obci obce s rdefiou msobnosti Zamberk: Dloukiovice,
Helvikovice, Jablonné nad Orlici, Kam&n&, Kunvald, Li$nice, Lukavice, Zampach.
Celkem se dotaznikového &sti z&astnilo 163 obani, z toho:
- 22 student,
- 114 olgam vydéle¢ne ¢innych (zavisl&innost),
- 17 oltam vydéleens ¢innych (OS\C),
- 5 obzani pobirajicich starobnitdhod,
- 5 okrani v domacnosti.

Graf 1. Grafické vyjad¥eni pracovniho z&azeni ol¥ana

Pracovni zarazeni obéanu

395 3%

1494

m Student

B Zavisla ¢innost
osve

BV domacnosti

u Dichodce

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vekové zastoupenéthto olgani je nasledujici:
- 69 olrani ve wku 21 az 30 let,
- 37 olzani ve wku 31 az 40 let,
- 37 olzani ve wku 41 az 50 let,
- 14 ol¥ani ve wku 51 az 60 let,

- 6 ok¥ani ve wku 61 let a vice.
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Graf 2. Grafické vyjadfeni wkového zastoupeni otani

Vékové zastoupeni obcanu

4%

m21-301let
m31-40let
m41-50let
5] -60let

mGl let a vice

23%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka 1: Jak ¢asto se setkavate s ¥izovanim Gredni zalezitosti na mnéstském Fadé

v Zamberku?
Tabulka 1. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 1

Odpovéd” | Pofet osob
Mésicne 17
Ctvrtletrg 5
Pololetrg 17
Rocné 124
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 3. Grafické vyjadreni odpowdi — Otazka 1

Vyrizovani uredni zalezitosti

11%

m Mezitne
10% = Ctvitlemné
m Pololetne

B Rocne

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z uvedenych odpadi dotazovanych afani vyplyva, Ze ¥tSina oltani, tj. 76 %
vytizuje (redni zalezitosti na #éstském éack zhruba jedenkrat smé. Kazdeho pl roku
vyfizuje redni zalezitosti 11 % ¢bni, kazdy ngsic 10 % obani actvrtletné pouha 2 %
ob¢ani.

Otazka 2: Vyhovuji Vam Gredni hodiny méstského &adu v Zamberku?

Tabulka 2. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 2

Odpovéd” | Potet osob

Ano 158
Ne 5
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 4. Grafické vyjadreni odpowdi — Otazka 2

Uredni hodiny

3%

HAno

mNe

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tato otazka dopadla nejlépe ze vSech. Vakidiva oltan, tj. 97 % je s rozsahem

Ufednich hodin spokojena. Zbyla 3 %c¢ahi vyjadrila svoji nespokojenost v tom smyslu,
Ze by se tedni hodiny nily vztahovat na kazdy pracovni den v tydnu.

Otazka 3: Jak jste spokojen(a) s odbornymi znalostmuiednika méstského Gadu
v Zamberku p¥i vyFizovani Vasi tredni zalezitosti?

Tabulka 3. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 3

Odpovéd’ Potet osob
Velmi spokojen(a) 44
SpiSe spokojen(a) 106
Spokojena(a), nespokojen(a 13
SpiSe nespokojen(a) 0
Velmi nespokojen(a) 0
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 5. Grafické znazornéni odpowdi — Otazka 3

Odborné znalosti uredniku

Q04 0% pog

= Velmi gpokojen(a)

B Spigespokojen(a)
Spokojena(a), nespokojen(a)

m Spigenespokojen(a)

= Velmi nespokojen(a)

Zdroj: Vlastni zpracovani

S odbornymi  znalostmi fédniki je zn&n¢ spokojena vice nez polovina
dotazovanych atani, tj. 65 % a 27 % aofam je spokojeno velmi. Nespokojenost
s odbornou znalostié&dnilki nevyjadil nikdo z (Gastniki dotaznikového Sini.

Otazka 4: Jak jste spokojen(a) s fistupem (ednika méstského fadu v Zamberku
k VaSi osolg?

Tabulka 4. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 4

Odpovéd’ Potet osob
Velmi spokojen(a) 46
SpiSe spokojen(a) 109
Spokojena(a), nespokojen(a) 8
SpiSe nespokojen(a) 0
Velmi nespokojen(a) 0
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 6. Grafické znazorméni odpowdi — Otazka 4

Pristup uredniku k obcanum

0.
304 () /009/6

B Velmi spokojen(a)

m Spigespokojen(a)

= Spokojena(a), nespckojenia)
B Spigenespokojen(a)

= Velmi nespokojen(a)

Zdroj: Vlastni zpracovani

S pistupem edniki k vlastni osob je zn&né spokojena #tSina oldani, tj. 67 %
a 28 % obani je spokojeno velmi. Qfasnou nespokojenost vyfld pouhych 8 %
obcani.
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Otazka 5: Se kterymi z nasledujicich agend jste sbéhem uplynulého roku na
méstském Gradu v Zamberku setkal(a)?

Tabulka 5. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 5

Odpovéd’ Potet osob
Vydavani oldanskych pikazi 11
Vydavani cestovnich pas 3
Vykon socialg pravni ochrany &i 3
Vydavani Zivnostenskych opraumi 7

Provaeni owieni shody opisu nebo

kopie s listinou a arovani pravosti podpisu 40
Vyplaceni davek socialni podpory 0
Provaéni owteni doklad 40
Vydavanitidi¢skych pfikazi 32
Vedeni registru silgnich vozidel 27
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 7. Grafické znazornéni odpowdi — Otazka 5

Nejvice vyuzivané agendy za uplynuly rok
794 B Vydavani obcansky ch prikazi
= Vydavani cestovnich pasti
= Vykon socialne pravoi ochrany déti
B Vydavani zivnostensky ch opravneéni

B Provideéni ovérenishody opisunebo

24% kopies listinou a oveérovanipravosti podpisu
0 -
B Vyplaceni davek socialni podpory

B Provideéni oveéreni dolkladi

B Vydavaniridiéskych prikazm

24% Vedeniregistru silni¢nich vozidel

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z vySe uvedenych agend, byla nastském éadu v uplynulém roce nejvyuzivgai
agenda ,Provéashi owieni shody opisu nebo kopie s listinou aéfovani pravosti
podpisu“ a agenda ,Provédi owieni doklad”. S kazdou z nich se setkalo 24 %aii.
Druhou nejvice vyuZivanou byla agenda ,Vydavédic¢skych pfikazi“, se kterou se
setkalo 20 % otani a dalSi hoja vyuZivana byla agenda ,Vedeni registru giich
vozidel“, s niZ se setkalo 17 %dami.

Otazka 6: Jak jste spokojen(a) s informacemi poskgivanymi méstskym Uradem
v Zamberku?

a) Rychlost a Wasnost poskytované informace:

Tabulka 6. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 6a

Odpovéd’ Potet osob
Velmi spokojen(a) 35
SpiSe spokojen(a) 86
Spokojena(a), nespokojen(a) 42
SpiSe nespokojen(a) 0
Velmi nespokojen(a) 0
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 8. Grafické znazornéni odpowdi — Otazka 6a

Rychlost a véasnost poskytované informace

,
0% (24

B Velmi spokojen(a)

m Spisespokojenia)

= Spokojena(a), nespokojen{a)
B Spisenespokojen(a)

= Velnu nespokojen(a)

Zdroj: Vlastni zpracovani

b) Srozumitelnosti poskytované informace:

Tabulka 7. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 6b

Odpovéd’ Pofet osob
Velmi spokojen(a) 27
SpiSe spokojen(a) 76
Spokojena(a), nespokojen(a 45
SpiSe nespokojen(a) 15
Velmi nespokojen(a) 0
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 9. Grafické znazornéni odpowdi — Otazka 6b

Srozumitelnost poskytované informace

® Velmi spokojen(a)
m Spisespokojen(a)
1 Spokojena(a),nespokojen(a)

B Spisenespokojen(a)

B Velmi nespokojen(a)

Zdroj: Vlastni zpracovani

c) Dostupnost poskytované informace:

Tabulka 8. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 6¢

Odpovéd’ Potet osob
Velmi spokojen(a) 54
SpiSe spokojen(a) 85
Spokojena(a), nespokojen(a) 24
SpiSe nespokojen(a) 0
Velmi nespokojen(a) 0
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 10. Grafické znazorréni odpowdi — Otazka 6¢

Dostupnost poskytované informace

0% 0%

15%

® Velmi spokojen(a)
m Spisespokojen(a)
1 Spokojena(a), nespokojen(a)

m Spisenespokojen(a)

= Velmi nespokojen(a)

Zdroj: Vlastni zpracovani

d) Odborna aroveii poskytované informace:

Tabulka 9. Vysledek dotaznikového Séeni — Otazka 6d

Odpovéd’ Pofet osob
Velmi spokojen(a) 39
SpiSe spokojen(a) 75
Spokojena(a), nespokojen(a 49
SpiSe nespokojen(a) 0
Velmi nespokojen(a) 0
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 11. Grafické znazorréni odpowdi — Otazka 6d

Odborna uroven poskytované informace

0% 0%

= Velmi spokojen(a)
m Spisespokojen(a)
Spokojena(a), nespokojen(a)

m Spigenespokojen(a)

B Velminespokojen(a)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z odpovdi na tuto podrob#Si otazku je patrné, Ze srychlosti &asnosti
poskytované informace je ztr& spokojeno 53 % dafani, mére spokojeno je 28 %
obcani, ale zarove 21 % je spokojeno velmi. Se srozumitelnosti paskahé informace
je zna&n¢ spokojeno 47 % atani, 28 % je spokojeno méra dokonce se zde projevila
nespokojenost u 8 % &hni. Spokojenost alani je znatel® vétSi v gripade dostupnosti
poskytované informace, tj. z&r@& spokojeno je 52 % @lani a 33 % obani je spokojeno.
Co se tge odborné udrowh poskytované informace, spokojenost jeétoporekud
roztiS€na, tj. znan¢ spokojeno je 46 % @an a mér spokojeno je 30 %, avSak 24 %
ob¢ani je spokojeno velmi.
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Otazka 7: Jaké zdroje informaci poskytovanych mistskym Gfadem v Zamberku

vyuzivate?
Tabulka 10. Vysledek dotaznikového Sééni — Otazka 7
Odpovéd’ Potet osob
Osobni jednani 49
Zpravodaj nésta (Zamberské listy) 42
Utedni deska 17
Webové stranky 55
Celkem 163

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 12. Grafické znazorréni odpowdi — Otazka 7

Nejcastéjivyuzivané zdroje informaci

® Ogobni jednani
B Zpravodaj meésta (Zamberske listy)
Utedni deska

mWebové stranky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejcastji vyuzivanym zdrojem informaci poskytovanyméstskym tdfadem jsou
webové stranky gsta, které preferuje 34 % &dni. DalSim hoj@ vyuzivanym zdrojem
informaci je pro 30 % afani osobni jednani a pro 26 % d@imi zpravodaj mista

(Zamberské listy). Eedni desku jako zdroj informaci vyuziva pouhych/d@biani.

5.3.2 Souhrnné hodnoceni dotaznikového S&ni
Z dotaznikového S@dni, které jsem provedla mezi dgalmy obce s roz&nou
pasobnosti Zamberk jefgjmé, Ze fiblizné tii ¢tvrtiny obdani se s vyizovanim dednich
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zélezitosti nesetkavajitiis ¢asto, tzn. zhruba jedenkrat za rokietni hodiny drtivé
vétSing obcami vyhovuji. Olgané jsou velice spokojeni s odbornogtdnilki a obdob#
vyjadiili svoji spokojenost i ohledhosobniho fistupu tdedniki k vlastni osob. Vice nez
polovina olgani velmi kladré hodnoti rychlost, &asnost, dostupnost a odbornou Urove
poskytovanych informaci #&stskym dadem. O malo menSi je pak spokojenost se
srozumitelnosti poskytované informace. VeSkeré ityilormace obané nejastji ziskavaji

na webovych strankachgasta, dale formou osobniho setk&nprostednictvim ngstského

zpravodaje, tj. Zamberskych list
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Zavér

Obec vykonavajici ignesenou isobnost pro vice obci v tzv. spravnim obvodu, je
ozna&ena jako obec s rozéhou misobnosti. Obce s ro#éhou misobnosti vznikly k 1. 1.
2003 v ramci reformy Uzemni k&gné spravy a ievzaly \&tSinu pisobnosti zrusenych
okresnich fadu. Rchto obci je celkem 205.

Ve druhédasti mé bakal&ké prace jsem se z#fita na mésto Zamberk, které se
nachazi v severovychodesti Pardubického kraje. Pardubicky kraj ma na sugemi 15
obci, které maji statut obce s rdesiou msobnosti. Msto Zamberk je jednou z nich.
V této casti jsem se tedyémovala struktie mestského #adu, jednotlivym odbdim
méstského tadu a jejichginnosti. Déle jsem uvedla spravni obvodysta Zamberka,
zejména spravni obvodasta Zamberka jako obce s rae$iou fisobnosti, ktery tvio 26
obci.

Cilem této prace, kterého jsem dle mého nazoruhtimséylo objasnit postaveni
obce s roz$énou fiisobnosti v systému ¥&jné spravy, fungovani ¢éstského tadu v obci
s roz&fenou fiisobnosti a dale zpracovani a vyhodnoceni dotazéfkoseteni.

Podle vysledk dotaznikového Sini, které jsou uvedeny v kapitole 5.3 kg, Ze
vétsina oltani obce s roz#énou misobnosti Zamberk je velice spokojena s odbornosti
Giedniki i s jejich osobnim ifistupem. Obané téz velmi kladh ohodnotili i rychlost,
v¢éasnost, dostupnost a odbornou Uroymoskytovanych informaci &stskym dadem.
MensSi nespokojenost se projevila pouze v oblastizwsnitelnosti poskytovanych

informaci.

Nekterym lidem niize gipadat véejna sprava jako&eo vzdaleného, co se jejich
osoby filis netyka. Opak je ale pravdou. Mga sprava pt#itdo kEzneho Zivota kazdéeho
¢lovéka. Setkavame se s ni mnoheamstji, nez si mnohdy wdomujeme. Proto se
domnivam, ze mit alespaakladni znalosti o této problematice a vlastrioma na danou

véc, by ntlo byt cilem nas vSech.
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Priloha 1 — Organiza&ni schéma nésta Zamberka

ORGANIZACNI SCHEMA MESTA ZAMBEREA

Zdroj: Dokumenty Mstského fadu Zamberk
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Ptiloha 2 — Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Petra Hovadova a jsem studentkou fakekpnomicko-spravni Univerzity
Pardubice. V letoSnim roce 2010 ukoj své bakalgské studium. Saidsti mé bakatgke
prace na téma "Obec s raefiou misobnosti” je i tento dotaznik. Z tohotdvddu se na Vas
obracim s prosbou o jeho vyphi, abych tak mohla ziskat dalSi cenné informaae pr
zpracovani mé bakdkké prace. Vyplkni dotazniku zabere asi 10 minut. Ziskané udaje
budou vyhodnoceny. Dotaznik je anonymni. Také byék chtla pozadat, zda byste tento
dotaznik mohli roz$it dale. Je ufen vdem obanim obce s rozgnou misobnosti Zamberk

a téZ obanmim spadovych obci ve spravnim obvodu PO Il Zamberk.

DOTAZNIK

1) Jak ¢asto se setkavate s ¥izovanim Uredni zalezitosti na néstském radé
v Zamberku?
(nap®. obransky pfikaz,ridi¢sky prikaz, Zivnostenské opram)

[] Mésieng [] Cturtletn¢ [ ]  Pololetrs [] Ra&né

2) Vyhovuji Vam tiedni hodiny méstského &adu v Zamberku?
Uredni hodiny:

Pondbli 8:00 — 11:00 12:00 - 17:00
St'eda 8:00-11:00 12:00-17:0
Ctvrtek 8:00 — 11:00

[] Ano [] Ne

Pokud ne, jakéi@dni hodiny by Vam vyhovovaly?
(Misto pro VaSi odpad):

3) Jak jste spokojen(a) s odbornymi znalostmi ¥ednika méstského &adu v Zamberku
p¥i vyFizovani Vasi G‘edni zalezitosti?
[] Velmi spokojen(a)
[] Spise spokojen(a)
[] Spokojen(a), nespokojen(a)



[] Spise nespokojen(a)
[] Velmi nespokojen(a)

4) Jak jste spokojen(a) s pistupem Gednika méstského &adu v Zamberku k Vasi

osokE?
(nap®. vsficnost, ochota)

Velmi spokojen(a)

SpiSe spokojen(a)
Spokojen(a), nespokojen(a)
SpiSe nespokojen(a)

HEEEEENEE

Velmi nespokojen(a)

5) Se kterymi z nasledujicich agend jste sathem uplynulého roku na neéstském Gadu

v Zamberku setkal(a)?

Vydavani obanskych pitkazi []
Vydavani cestovnich pas ]
Vykon social@ pravni ochrany &i [ ]
Vydavani zivnostenskych oprasmi[ |

Oooggn

Jiné — napiste jaké:
(Misto pro VaSi odpa):

Vyplaceni davek socialni podpory
Prova@ni owteni doklad
Vydavanitidi¢skych ptikazi
Vedeni registru silgnich vozidel

Provadni owieni shody opisu nebokopie s listinou &@vani pravosti podpisu

6) Jak jste spokojen(a) s informacemi poskytovanymi gstskym Gradem v Zamberku?

a) Rychlost a §asnost poskytované informace:

Velmi spokojen(a)

SpiSe spokojen(a)
Spokojen(a), nespokojen(a)
SpiSe nespokojen(a)

HEEEEENEE

Velmi nespokojen(a)

b) Srozumitelnost poskytované informace:

Velmi spokojen(a)

SpiSe spokojen(a)
Spokojen(a), nespokojen(a)
SpiSe nespokojen(a)

Ooogn

Velmi nespokojen(a)



c) Dostupnost poskytované informace:
Velmi spokojen(a)

SpiSe spokojen(a)
Spokojen(a), nespokojen(a)
SpiSe nespokojen(a)

HEEEEENEE

Velmi nespokojen(a)

d) Odborna uroveposkytované informace:
Velmi spokojen(a)

SpiSe spokojen(a)

Spokojen(a), nespokojen(a)
SpiSe nespokojen(a)

Ooogn

Velmi nespokojen(a)

7) Jaké zdroje informaci poskytovanych néstskym Gkadem v Zamberku vyuZivate?
(vyberte nejvyseit které vyuzivate négseji)
[] Osobni jednani []  Utedni deska
[] Zpravodaj nista (Zamberské listy) [ ] Webové stranky
] jiny — napiste jaky:
(Misto pro VaSi odpa):

Pohlavi:

[] Muz [] Zena
Vékova kategorie:

[] Do 20 let

[] 21 az 30 let

[] 31 az 40 let

[] 41 az 50 let

[] 51 az 60 let

[] 61 a vice let



Zameéstnani:

Student
Zamgstnanec
oSV
Nezangstnany

V doméacnosti

Dooogn

Duchodce

Jsem ol#anem obce:

[] Zamberk

[] jiné — napiste jaké:
(Misto pro Vasi odpa¥/):

Vyplnény dotaznik, prosim, zaSlete na e-mailovou adresu:
p.hovadova@seznam.cz

Dékuji Vam za ochotu a Vagas.



