UNIVERZITA PARDUBICE

DOPRAVNI FAKULTA JANA PERNERA
KATEDRA DOPRAVNIHO MANAGEMENTU, MARKETINGU A LOGISTIKY

NAKLADY UZIVATELE DOPRAVY A JEJICH VAZBA
NA VEREJNE FINANCE

DIZERTACNI PRACE

AUTOR PRACE: Ing. Jiti Cap
SKOLITEL.: doc. Ing. Ivo Drahotsky, Ph.D.

2011



UNIVERSITY OF PARDUBICE

JAN PERNER TRANSPORT FACULTY
DEPARTMENT OF TRANSPORT MANAGEMENT, MARKETING AND LOGISTICS

TRANSPORT USERS" COSTS AND THEIR
CONNECTION WITH PUBLIC FINANCING

DOCTORAL DISERTATION

DOCTORAL: Ing. Jiti Cap
SUPERVISOR: doc. Ing. Ivo Drahotsky, Ph.D.

2011



Prohlasuji:

Tuto préci jsem vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny a informace, které jsem
v praci vyuZil, jsou uvedeny v seznamu pouZzité literatury.

Byl jsem seznamen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze
zékona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zédkon, zejména se skuteCnosti, ze Univerzita Pardubice ma
pravo na uzavieni licencni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60
odst. 1 autorského zékona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude
poskytnuta licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne
pozadovat piiméreny piispévek na thradu ndklada, které na vytvoreni dila vynalozila, a to
podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 7. 4. 2011

Ing. Jiii Cap



D¢kuji panu doc. Ing. Ivu Drahotskému, Ph.D. za odborné vedeni diserta¢ni prace,

cenne rady a nazory.

Za odbornou pomoc pfi vypracovani a cenné¢ rady také dékuji Ing. Jané
Heckenbergerové, Ph.D. a také Ing. Helené Beckové, Ph.D. a Richardu Amblerovi za

odbornou pomoc pfi piekladu odbornych ¢lanki a literatury.

V neposledni fadé patii midj dik mé manzelce, rodiné a pratelim, ktefi m¢ v prub&hu

let vyznamné podporovali.



Abstrakt

Disertacni prace se zabyva celkovym pojetim nakladl vztazeného k osobni dopravé ze

strany uzivatele a ze strany dopravniho systému.

Prvni ¢ast je vénovana komplexnimu pojeti zpoplatnéni ve vztahu k dopadim na
uzivatele, kde definuje zékladni pojmy a vysvétluje specifikace zdkaznika a uzivatele vcetné
zakladnich vazeb, které jsou pak dale rozpracovany. Je zde vysvétleno kli¢ovani nakladt ve
dvou rovinach. Prvni rovina vnima dopravu jako odvétvi, kde nakladovy systém tvoii naklady
dopravci, infrastruktury, uzivatel dopravy a externi ndklady. Druhy pohled je z hlediska
spotfebovavanych statkil a faktort, které ovliviiuji chovani uzivatele dopravy. At uz jsou to
faktory, které ovlivituji vlastni pfepravu, nebo vztahujici se k vlastnostem, ¢i vlastni ndklady

uzivatele v kontextu jeho rozhodovani.

Z hlediska sledovani nakladt vetejnych financi bylo diilezité rozebrat jednotlivé dan¢
a poplatky jak ve vSeobecné roviné, tak ptimo ve vztahu k doprave véetné zpoplatnéni silni¢ni

a zelezni¢ni dopravy.

Dalsi cast je podrobné¢ vénovana nakladim souvisejicich s dopravou ze strany
vefejného sektoru, pocinaje statnim rozpoctem, jeho skladbou, navaznosti financovani
dopravy konce rozborem nékladi jednotlivych krajii v ndvaznosti na dopravni infrastrukturu

¢i dopravni obsluznost.

Pro doplnéni poznani nakladi byla zkoumana kvantifikace ekonomickych dopadu
nezahrnutych v ptfimych nékladech. V ramci popisu externalit byla uvedena jak ¢ast externich

nakladt, tak i externich ptinost, v€etné moznych postupli a metod pro jejich internalizaci.

Dale byla snaha o vzajemné porovnani vkladanych prostiedkil a piijmt cerpanych od
uzivateli do dopravy. Zde byly shledany urcité disproporce ve vykazovani jednotlivych
udaji, hlavné na urovni krajii, proto byla v nasledujici kapitole vénovana této zalezitosti

znacna pozornost, ktera vyustila v metodicky postup.

Pro specifikovani jednotlivych vazeb byl navrhnut dopravni model, kde byly popsany

jednotlivé vazby a zéavislosti v¢éetné popisu rozhodovaciho procesu uzivatele dopravy.

Kli¢ova slova:
uzivatel dopravy, nédklady dopravy, ndklady uzivatele dopravy, naklady infrastruktury,
statni rozpocet, silni¢ni doprava, Zelezni¢ni doprava, externi ndklady, externality, dopravni

systém, uzitek, zpoplatnéni dopravy



Abstract

This dissertation — thesis deals with overall conception of expenditures related to

personal transport from both the view of user and transport system.

The first part is devoted to complex conception of charges in relation to final impact
on user where basic definitions are defined and clarified and thus gives a clear notion of
customer and user including primary feedback. Costs are elucidated in two key aspects. The
first part considers transportation as a branch where costs form expenditures of transporters,
infrastructure, transport users and external costs. The next perception is taken from the point
of goods and factors which influence behavior of transport user. No matter whether these
factors form transportation in itself or are in relation to the attributes or personal expenditures

of user depending on his decision making.

Regarding public finance costs observance the analysis of various taxes and charges
was necessary to perform both on the basic level as well in direct relation to transport

including road and railway tolls.

The next chapter deals with costs involving transport concerning public sector, starting
with state budget its composition and close connection to transport financing. Analysis of

individual region expenditures regarding transport infrastructure and its reliability.

In order to set everything in frame quantification of economic indirect cost impact was
included. In this externalities description both external expenditures and benefits were stated

including possible procedures and methods of their internalization.

Then I made an effort to mutually compare input and revenues withdrawn from
transport users. Here certain disproportions were found in data providing, namely, in various
regions. That is why considerable attention was paid to this discrepancy in the next chapter,

which resulted in methodological setup.

To specify individual bonds the transport specimen was proposed where various

aspects were described including decision making process of transport user.

Keywords:
transport user, transport expenditures, transport user costs, infrastructure costs, state
budget, road transport, railway transport, external costs, externalities, transport system, utility,

transport charges.
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Uvod
V dnesni, rychle se ménici dobé predstavuje doprava na jedné strané jeden
ze zakladnich piliid hospodaiského rozvoje a na strané¢ druhé vyznamnou polozku statniho

rozpoctu, a to jak na pfijmové, tak vydajové strance.

Doprava zaroven predstavuje vyznamny problém, ktery vychdzi ze Spatného
a nevyhovujicitho stavu dopravni infrastruktury, kongesci, znecisténi Zivotniho prostiedi,

dopravnich nehod apod. Toto ovliviluje celou spolecnost.

Ceska republika je soucasti EU, a proto ma na dopravu vliv nejen narodni dopravni
politika, ale 1 evropskd dopravni politika. V tomto smyslu je potifeba dlouhodobd koncepce

dopravy, véetné napojeni infrastruktury na okolni zemé¢.

Evropska komise stale vice zdlraziuje pouziti ekonomickych néstroji pii feSeni
problémti. Ekonomické nastroje méni relativni ceny vyrobkii a sluzeb, ovliviiuji piijmy
domaécnosti a firem, ¢imz plisobi na zménu chovani spotiebitell a vyrobcl. Cilem by mélo byt
efektivni vyuzivani zdroji a generovani vynosu pro spolecnost. Ne vsak, jak se mnohdy stava,

pouhé navySovani vefejnych rozpocta.

Ptfijmy vetejnych financi plynouci z dopravy tvoifi nezanedbatelnou cast statniho
rozpoctu. Ur€itd ¢ast je po pferozdéleni vracena do dopravy a zbylou ¢asti jsou kryty ostatni
kapitoly statniho rozpoctu. Z ptedchoziho vyplyvéa otazka, jak bychom méli urcit, kolik
prostiedkil 1ze rozdélit do riznych kapitol rozpoctu spojenych s dopravou a kolik ptidé€lit na

ostatni slozky z divodu nedostatku prostfedkt v dané kapitole.

Doprava se neobejde bez dopravni infrastruktury, kterd je nedilnou soucasti
infrastruktury vyrobni. Dopravni infrastrukturu tvoii systém zelezni¢nich, silni¢nich, vodnich,
leteckych a potrubnich siti, které tvoii vlastni dopravni cesty, uréené k pohybu dopravniho
prostiedku. Radime sem také potiebna zafizeni, ktera zabezpetuji a umoziuji provoz

na téchto dopravnich cestach, v€etn¢ stanic, prekladist, sefadist’ apod.

Dopravni infrastruktura se vyznacuje zvlaStnostmi, jako je vysokd ndkladovost
a dlouhodobost vystavby. To vyplyva nejen z charakteru liniovych staveb, ale jde také
o budouci zajisténi dopravni kapacity. Cela tada staveb dopravni infrastruktury

je koncipovana nad ramec potieb dnesni spolecnosti.

Je tézké si predstavit Zivot bez kvalitni dopravy pii cestich do zaméstnani, Skol

¢i za zébavou, anebo bez rychlého a kvalitniho zasobovani obchodl a vyrobnich podnik.



Proto je nedilnou soucasti dopravniho systému logistika, ktera se zabyva fyzickymi
toky zbozi ¢i jinych druhti zdsob od dodavatele k odbérateli a informacnimi toky mezi témito
subjekty. Hlavnim tkolem logistiky je soubor ¢innosti, jejichz tkolem je zajistit, aby bylo
spravné zbozi, ve spravném Case, ve spravném mnozstvi, ve spravné kvalit¢ na spradvném

misté a se spravnymi naklady.

Doprava se postupem casu stala vyznamnym faktorem rozvoje spolecnosti. Efektivni
systémy osobni a nakladni dopravy jsou jednim z dilezitych faktori ovliviiujicich ekonomiku

a kvalitu zivota ob¢anu.

Prace si klade za cil vyjadieni celkového pojeti nakladi vztazeného k osobni dopravé
ze strany uzivatele a ze strany dopravniho systému vcetné vzijemného porovnani
a specifikace disproporci. Znamend to piedevSim komplexné prozkoumat zpoplatnéni
uzivatele silnicni a Zelezni¢ni dopravy, vcetné legislativy upravujici danou problematiku
v Ceské republice, i v dalsich vybranych zemich v Evropé. Poznani nékladd v dopravé je
predpokladem k zajisténi vytyCenych cili Evropské unie v dopravni politice, ktera se

soustfed’uje na dosazeni liberalizovaného a zéroven harmonizovaného dopravniho trhu.

Cilem prace je metodicky analyzovat hospodafeni uzemné spravnich celki

v ndvaznosti na oblast dopravy.

Vyklad pojmii
o Legislativa - zdkonodarnd moc, zakonodarna cinnost, zakonodarstvi (zpravidla
vykonavé parlament).
e Prévo - specificky spoleCensky normativni systém, jehoz dodrzovéni (a vynutitelnost)
je zabezpeceno statem (statni moci, pravni fad statu).
e Pravni norma - je oznaceni pro jeden obecny piikaz, zdkaz nebo dovoleni vyplyvajici

z pravniho fadu vcetné nastrojii a zmocnéni k jeho dosazeni nebo vymahani.
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1 Analyza sou¢asného stavu problematiky
Analyzu soucasného stavu lze rozdélit na komplexni pojeti zpoplatnéni dopravy ve
vztahu k dopadim na uZivatele v CR a vybranych zemi EU a na néaklady souvisejici

s dopravou ze strany vetfejného sektoru.

Pro charakteristiku dopravniho systému ve vztahu ,,uzivatel versus stat” je nutné uvést,
jak chapeme jednotlivé segmenty tohoto systému, jaky je systém dani a poplatkii v CR,
ptipadné v nékterych jinych zemich, jaké je zpoplatnéni za pouziti dopravni infrastruktury

apod.

1.1 Specifikace zakaznika a uzivatele

Nejprve je nutno definovat jednotlivé subjekty a jejich postaveni, kde stat je tvliircem
legislativy a spolu s kraji vlastnikem a spravcem infrastruktury, ale i objednavatelem v osobni
doprave, tedy z pohledu dopravce je zakaznikem stat spolu s krajem. Tyto vztahy jsou dany
mimo jiné zdkonem ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zdkonem €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave,
a zakonem ¢. 194/2010 Sb., vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich, vSechny ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Uzivatelem dopravy je ,koncovy“ c¢lanek celého procesu, kterému pfinasi
premistovaci proces uzitek. V osobni dopravé vyuzivd moznosti vybéru mezi individualni
automobilovou dopravou (IAD) a vefejnou hromadnou dopravou (kterou u dopravcil

objednéva stat, kraj ¢i obce).

Ucastniky dopravniho systému mutzeme tedy rozdélit do skupin dle nasledujiciho
piehledu:

e nakladni doprava
0 koncovy uzivatel — ptepravce (,,zakaznik*)
0 zprostfedkovatel — dopravee' (Zelezni¢ni, silniéni &i kombinovana doprava)

e osobni doprava (vetejnd)
0 koncovy uZivatel — prepravce (voli mezi IAD%/silni¢ni, Zzelezni¢ni dopravou)
0 zprostredkovatel — dopravce (zelezni¢ni, silni¢ni doprava — mezindrodni,

dalkova, ptiméstska, MHD)

0 ,zakaznik* — objednavatel dopravy

'Do dopravniho vztahu v nakladni dopravé miize jako mezi¢lanek vstoupit zasilatel, ktery zprostfedkovavéa dopravu &i soubor
komplexnich sluzeb spojenych s pfepravou zbozi.
2Specifikem v dopravnim procesu je IAD, kterd ma vlastni charakter.
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V tabulce ¢.

dopravniho systému.

Tabulka ¢. 1: Charakteristika Gcastniki dopravniho systému

1 je pro piehlednost uvedena zadkladni charakteristika ucastniki

Doprava

Utastnik

Charakteristika

nakladni

koncovy uzivatel

subjekt s pozadavkem na pfemisténi véci’

dopravce (zasilatel)

realizuje vlastni pfepravni proces véci na ptikaz uzivatele dopravy (zékaznika)

osobni

koncovy uzivatel

osoba s pozadavkem na premisténi

Dopravce

realizuje vlastni pfepravni proces osob jako uzivateli dopravy

Zakaznik

objednavatel dopravy

1.2 Naklady dopravy

1.2.1 Naklady dopravy jako odvétvi

Zdroj: autor

Pro zkoumani nakladid uzivatele dopravy je také nutné uvést zdkladni clenéni

celkovych nakladt, které vznikaji v doprave.

Uzivatel¢ dopravy ¢i ur¢it¢ho dopravniho zatizeni (prostiedku) obvykle vnimaji pouze

své ptimé naklady, a neuvédomuji s ndklady, které vznikaji ostatnim ucastnikiim dopravniho

procesu — necestujici vefejnosti a daniovym poplatnikim, kteti mohou byt efekty dopravy

ovliviiovani.

Z uvedeného vyplyva, ze nakladovy systém v sektoru dopravy miize byt tvotfen:

e naklady dopravct (piimé néklady podnikatelskych subjektti v dopraveé, souvisejici

s pfimym vykonem podnikatelské ¢innosti),

¢ ndklady infrastruktury (stavba a tidrzba dopravnich zatizeni),

0 ndklady na udrzbu dopravni cesty,

0 kapitalové naklady dopravni cesty (investice),

0 naklady na fizeni provozu dopravni cesty,

0 spravni naklady dopravni cesty,

e naklady uzivatele dopravy — jsou chapany jako cena, kterou uzivatel plati za piepravu

a premistovani. Ekonomické chovani a volba zplisobu dopravy je vysledkem
rozhodnuti, které mulzeme popsat ¢i poméfit kritériem uziteCnosti, vyhodami
a prospéchem, ktery plyne z tohoto rozhodnuti,

externi néklady dopravy — jsou naklady spojené s dopravnimi a pfepravnimi procesy,
které nejsou pifimo hrazeny piimymi Gcastniky tohoto procesu. Zahrnujeme do nich

nehody, hluk, mistni a globalni znecisténi, kongesce, zabor pudy.

*0Obchodni vztahy v nékladni dopravé se ¥idi individualnimi smluvnimi podminkami. V mezinarodnim obchodé vychazeji
tyto podminky z dodacich dolozek Incoterms. Tyto podminky zahrnuji odpovédnost jednotlivych slozek v ramci
premist'ovaciho procesu ze zdroje do mista urceni.
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Pod pojmem piimé ndklady poté rozumime ty naklady, které nese nabizejici nebo
operator (dopravni podnik, firma). Jde o nédklady, které vzniknou pii ndkupu vyrobnich
faktori a jejich pouziti (napi. mzdy, troky z kapitdlu, dané¢ a pojisténi, pohonné hmoty,
odpisy atd.). Pfimé néklady dopravy jsou zakladni slozkou ceny realizované dopravni sluzby.
Zabezpecuji evidenci mnozstvi realizované piepravy a vynalozenych finan¢nich prostiedki,
umoziujici vystihnout fadu faktorti hospodarnosti a tcelnosti. Externi naklady jsou nédklady,
které nejsou uhrazeny tim, kdo je vyvolal, ale celou spolecnosti. Neustéale rostouci dopravni
vykony, zvysujici se pocet dopravnich nehod, zabor pidy, zvétSujici se hlukové zatizeni,
rostouci zneciStovani zivotniho prostfedi zptisobuji velice vazné problémy. Monetarizace
(méfitelnost) téchto externich nakladii a jejich zahrnuti do nédkladt vlastnich je velkym
otaznikem pro mnoho odbornikli. Pfi posuzovani nakladii dopravniho systému jsou

opomijeny externality ve smyslu pozitivnich pfinost, jejichz kvantifikace se jevi jesté

vvvvvv

Obecn¢ vyjadieni nakladl v doprave je uvedeno v publikaci Principles of Transport

Celkové naklady
| ' |
Interni naklady _J Externi naklady
I
Environmentalni naklady
Naklady infrastruktury .
. » Zabor pudy —
Soukromé naklady .
_— Dopravni nehody
— PHM Kongesce
—— Udrzba — Fauna a flora
——— Opravy — Energie
——— Pojistén | [ —
— Dan¢ a poplatky | — Krajina
—— Znehodnoceni — Vibrace
| Znecisténi vzduchu,

vody a pudy

Obrazek ¢. 1: Struktura naklada v dopravé

Zdroj: Principles of Transport Economics 2004
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Economy od Quineta a Vickermana, ktefi cituji Based on Greene et al. (1997) viz

obrazek ¢. 1.

1.2.2 Naklady uzivatele dopravy a ovliviujici faktory

Néklady uzivatele dopravy jsou netplnym vyjadienim ceny spotifebovavanych zdroju,
které¢ jsou vynakladdny na to, aby mohla byt uspokojena potfeba pfemisténi za daného
usporddani dopravy, za danych podminek poskytovani dopravnich sluzeb a pti dané volbé
uzivatele dopravy. Cim vice se lisi naklady uZivateli dopravy od souhrnnych nakladi
na dopravu, tim mensi roli hraji v rozhodovani a ekonomickém chovani uzivatelt a tim vice
je toto jednani spojeno se vznikem problémovych situaci v dopravé. Faktory, které ptisobi na

chovani uzivatelt dopravy, jejich poptavku a volbu urcitého druhu dopravy, jsou nasledujici.

Faktory, které tvori vlastni piepravni potiebu:
0 charakter predmétu prepravovani,
0 uvazovana vzdalenost,
O ucel prepravy (jizdy),
0}

motivace k pfepravé (prvotni podnét a individudlni pozadavek).

Faktory vztahujici se k vlastnostem dopravniho systému (dopravnich prostredkii):
O rychlost,

vcasnost,

elasticita,

dostupnost,

kapacita,

O O O O O

kvalita.

Naklady uzivatele:

O penéZni naklady,
¢asové naklady,
environmentalni naklady,

,,externi‘ néklady,4

o O O O

g 1w . 5
»individudlné vnimané naklady*.

*Této problematice je vénovéana pozornost v dalii &asti této prace.
Tyto naklady ptedstavuji nekvantifikovatelné slozky reprezentujici preference, pocity a dalsi subjektivni vlivy na chovani
uzivatele.
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Z hlediska vnimani ndkladt zpravidla uZzivatel bere v potaz pouze penézni naklady
a v nékterych piipadech casové ndklady aniz by si uvédomoval dalSi naklady spojené

s provozem dopravnich prostiedkd.

1.3 Dané a poplatky souvisejici s dopravou
Jedny z nejvétsich nakladi jsou tvoieny danémi a poplatky, pro pochopeni charakteru
dani a poplatkii ve vztahu k dopravé, je nejprve potiebné provést rozbor Statniho rozpoctu

v v v 7 v ’ ’ X 6
véetné rozpoc¢tového urceni dani v CR.

Rozpoétové uréeni dani’
Dang¢ jsou ptijmy vetejnych rozpocti. Vetejnych rozpocta je vSak cela fada a musi byt
tedy ur¢eno zakonem, které dané¢ do kterych vetejnych rozpocti plynou, resp. jaka cast

jednotlivych dani je pfijmem toho kterého rozpoctu.

Rozpoctové urceni se méni podle uzemni organizace statu, zmén v ukolech izemnich
samospravnych celkli apod. Soucasné rozpocétové urCeni dani je upraveno nasledujicim
zpusobem:

e piijmem statniho rozpoctu jsou veskeré dan¢€, pokud neni stanoveno jinak
e piijmem rozpo&ti kraji® je:

0 podil na 3,1 % celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty,

0 podil na 3,1 % celostatniho vynosu dané (resp. zaloh na dan) z pifijml
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funkénich pozitkd, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dang,

0 podil na 3,1 % celostatnitho vynosu dané z piijml fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

0 podil na 3,1 % z 60 % celostatniho vynosu dan¢ (resp. zaloh na dan) z pfijmt
fyzickych osob snizené¢ho o vynosy uvedené druhé a tieti odrazce,

0 podil na 3,1 % celostatniho vynosu dan¢ z pfijmi pravnickych osob (vyjma
ptipadd, kdy poplatnikem je obec nebo kraj),

0 dan z pfijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj
(s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastnich piedpisit). Piijmem obce

vSak neni thrada dodate¢né¢ vymétené dané spravcem dané na zéklad¢ jeho

®Blokové schéma je znazornéno v piiloze 21.

7V soulasnosti, biezen 2011, probih4 diskuze a piiprava kolem nového systému rozpo&tového uréeni dani. V budoucnu by
mél dojit k prerozdéleni dani smérem k dani z ptijmu fyzickych osob.

# Podily jednotlivych krajii jsou stanoveny zédkonem.
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zjisténi ani pfisluSenstvi dané; dan dodatené¢ vymeéfend na zéklade

dodate¢ného danového ptiznani podaného krajem jeho pfijmem vsak je.

e piijmem rozpoctu obci je:

0}

vynos dan€ z nemovitosti, piijjemcem je ta obec, na jejimz uzemi se
nemovitost nachazi,

podil na 20,59 % celostatniho vynosu dan¢ z piidané hodnoty, dan¢ z piijmi
fyzickych osob a dané z pifijmi pravnickych osob (kromé piipada, kdy
poplatnikem je obec nebo kraj),

30 % vynosu zaloh na dan z piijma téch fyzickych osob, které maji na tizemi
obce bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodate¢né
piiznana nebo dodatecné¢ vymeétena dan) z prijmua fyzickych osob, které mély
na uzemi obce bydlist¢ k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, s vyjimkou
dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan¢ a s vyjimkou dané (zaloh na
dan) z ptijmi ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki, srazenych a odvadénych
platcem dané (platce DPFO),

podil na 1,5 % celostatniho vynosu dané (resp. zaloh na dan) z pi{jmu
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a z funkcénich pozitkd, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijml (s vyjimkou dané vybirané
srazkou podle zvlastni sazby),

dan z pfijmt pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem DPPO je obec,
kromé pfisluSenstvi dan¢. Pifijmem obce vSak neni uhrada dodatecné
vyméefené dané (Dodatecné vymeéteni dan€) spravcem dan€ na zdkladé jeho
zjisténi, dan dodateéné vymeétena na zaklad¢ dodate¢ného danového ptiznani

podaného obci jejim piijmem je.

Podil kazdé obce je zavisly na poctu obyvatel a pfislusnosti obce do konkrétni

velikostni kategorie.

e piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury je:

0]

20 % celostatniho vynosu spotifebni dan¢ z minerdlnich oleji (redlné¢ vsak
9,1 %).

pievody vynosii z privatizovaného majetku, které jsou pifjmem Ceské
republiky a s nimiz ptislusi hospodaftit Ministerstvu financi,

ptevody vynost silni¢ni dané,

prevody vynost z ¢asového poplatku,
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0 prevody vynost z mytného,

O vynosy z cennych papiri nebo veiejnych sbirek organizovanych Fondem,

0 uvéry, uroky z vkladii, pendle, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych
a pravnickych osob,

0 pfevody vynosil z pfijmt vyplyvajicich pro stat z koncesionatskych smluv na
vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury

0 prispévky z Evropské komise poskytované prostfednictvim ptislusnych
Evropskych fondd,

0 dary a dédictvi,

0 dotace ze statniho rozpoctu.

Rozpoctové urceni dani neni totozné se spravou dani. Spravu vSech dani vykonavaji
uzemni financni organy, které prevadéji danovy piijem uréeny obci nebo Statnimu fondu
dopravni infrastruktury nejméné jedenkrat mési¢né, je-li ¢astka urcend k prevodu vyssi nez
500 K¢; v prosinci se prevede dan piijemci i tehdy, neptfesahuje-li ¢astka 500 K&. Pievést Ize
pouze dan (podil na dani), kterd byla zaevidovdna na splatnou (Splatnost dan¢) datiovou

povinnost. Dan, kterd byla uhrazena pied svou splatnosti, se az do doby splatnosti nepievadi.

Uloha dani a jejich vazba na regulaci — environmentalni tuloha dani

Trzni mechanismus neni sdm o sobé zarukou ekologicky uvédomélého chovani
ekonomickych subjektii. V piipadé absence etickych principi by tato situace vedla k nartistu
podilu vyrobk, jejichz vyroba ¢i spotieba zatézuje Zivotni prostiedi. Proto by vlady mély
prostiednictvim komplexni ekologické politiky omezovat tyto tendence vzniklé na trhu.
chovani mize mit v podstaté dvoji formu:

e vlada mize uvalovat na ekologicky Skodlivé vyroby ¢i vyrobky pfirdzku k jejich cené,
a to ve formé¢ sankci, Uplat, ptirazek ¢i zvySeni dan¢,

e v opacném piipadé poskytovani dotaci vyrobctiim, ktefi ekologické zasady dodrzuji.

Spotiebni dan

Spottebni dan plni fiskalni funkci a také z hlediska zivotniho prostiedi velmi dilezitou
regulacni funkci. V ptipadé¢ dopravy se jednd o dai z mineralnich oleji. Tato dan ma
regulovat nebo Iépe feceno zpoplatnit negativni vliv vyfukovych plyni, vzniklych spalovanim

pohonnych hmot, na zivotni prostiedi a kvalitu ovzdusi.

17



Dan z pfidané hodnoty

vétSiny zbozi a sluzeb, proto se ji také n€kdy fika univerzalni dan. Princip této dané je v tom,
ze dodavatel, pokud je registrovan jako platce, musi odvést z obchodu ¢ast hodnoty, pokud je
tento obchod predmétem dané. Naopak odbératel si za jistych podminek miize zazadat

o vraceni dan¢, kterou pii obchodu dodavateli — platci zaplatil.

Evropska unie vymezuje zbozi a sluzby, které mohou (ale nemusi) byt pfedmétem
snizené sazby dané z pfidané hodnoty, a stanovuje minimalni vysi zékladni sazby DPH

(15 %) a minimalni vysi snizené sazby DPH (5 %).

V CR je zakladni sazba 19 % (od 1. 1. 2010 uz 20 %), uplatiiujeme ji na naprostou
vétSinu zboZzi a sluzeb, a snizend sazba 9 % (od 1. 1. 2010 uz 10 %), kterou uplatiiujeme na

vybrané zboZi a sluzby

»Dan z elektfiny*
Od 1. 1. 2008 zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta, cast 47 se
zavadi dan zelektiiny. Zavazek zavést zdatiovani elektfiny vyplyva Ceské republice

predevsim ze smérnice Rady 2003/96/ES.

Od dané je vSak mimo jiné osvobozena elektfina urend k pouZiti nebo pouzita pti
provozovani drahy a drazni dopravy pro pfepravu osob a véci na draze Zelezni¢ni, tramvajové

a trolejbusové.

Zdanéni energii

Dne 3. ledna 2007 vzala vlada na v€domi materidl ,,Principy a harmonogram
ekologické danové reformy*, ktery zahajil realizaci EDR v Ceské republice. EDR by méla
probihat postupné ve tfech etapach do roku 2017.

I. etapa EDR spociva v transpozici smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych
produktii a elektfiny. Béhem roku 2007 tak vznikly tfi nové dan€ — dan ze zemniho plynu, dani
z pevnych paliv a dan z elektfiny, které doplnily jiz existujici spotiebni dann z mineralnich

oleji. Dan¢ se staly soucasti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu,

a zacaly se uplatiiovat od 1. ledna 2008.

Nyni se pripravuje II. etapa EDR, ktera si vytycila za cil snizeni emisi do ovzdusi.
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Pojisténi odpovédnosti

Pojisténi obcanskoprdvni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel (pojisténi
motorovych vozidel) je zvlast dilezité pro evropské obcany, at’ uz jsou pojisténci, nebo
poskozenymi dopravni nehodou. Hlavnim cilem ¢innosti Evropského spolecenstvi v oboru

finan¢nich sluzeb je posileni a konsolidace jednotného trhu pojisténi motorovych vozidel.

Pojisténi odpovédnosti je dano Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/14/ES
ze dne 14. kvétna 2005, kterou se meéni smernice Rady 72/166/EHS, 84/5/EHS, 88/357/EHS
a90/232/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES, o pojisténi

obc¢anskopravni odpoveédnosti z provozu motorovych vozidel.

Pojisténi odpovédnosti upravuje v CR zakon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti

za Skodu zptsobenou provozem vozidla, ve znéni pozdéjsich predpist.

Sjednani povinného ruceni je zakladni povinnosti kazdého majitele motorového
vozidla. Vyjimkou jsou napftiklad fidi¢i cizozemského vozidla, ktefi jsou drziteli platné zelené
karty, slozky integrovaného zachranného systému, vozidla bezpecnostni informacni sluzby
a Policie Ceské republiky. Zakladnim smyslem povinného ruéeni je zajistit pojistnou ochranu

Skody spachané motorovym vozidlem.

Toto pojisténi se velkou mérou promita do nakladl uzivatele dopravy, a tim ovliviiuje

1 jeho rozhodovaci proces.

Poplatky za pouziti dopravni cesty
Tyto poplatky obecné slouzi k zpoplatnéni vyuzivani dopravni cesty. Radime mezi né:
e vykonové myto v silni¢ni dopravé, které zohlednuje pocet ujetych kilometrit ve vazbé
na dany druh vozidla:
0 elektronicky vybeér,
0 vybérci kabiny,
e poplatek za uziti zelezni¢ni dopravni cesty (obdoba vykonového myta v silni¢ni
dopravé) a dalsi poplatky za uziti naddrazi ¢i jinych objekti nebo ¢innosti,
e dalni¢ni zndmky (kupdny) — piedstavuji pausalni poplatek za pouziti infrastruktury,
jsou platné na urcité ¢asové obdobi ve vazb¢ na dany druh vozidla,
e poplatky za uziti vybranych staveb (mostii a tunel),
e poplatky za vjezd do center mést ¢i vybranych zon,

e poplatky za dopravu v klidu (parkovné).
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1.4 Spoleéné dané pro silniéni a Zelezniéni dopravu v CR

Spotiebni dan z mineralnich oleju

Pravni uprava spotiebni dané v CR je obsaZena v zdkoné &islo 353/2003 Sb.,
o spotiebni dani, ve znéni pozd¢jSich predpist. Spotfebni dai je nepfima selektivni dan,
kterou zavadi stat za G¢elem regulace cen urditych komodit na trhu. Ugelem miZe byt bud’
zvysit piijmy statniho rozpoctu (jako je tomu napiiklad u pohonnych hmot), nebo snizit
poptavku po Skodlivém zbozi (tabak, alkohol). V Ceské republice jsou pfedmétem dané tabak,
alkohol a pohonné hmoty (dan tvofi vétSinou vice nez 50 % ceny zdanéného zbozi).
Poplatniky jsou kupujici vyrobku, dan je obsazena v cené¢ vyrobku, jako je tomu naptiklad
1u DPH. Od roku 2006 vykonava jeji spravu Celni Gfad. Zakon o spotiebni dani je rozdélen
podle pfedmétu dané na pét hlav, z nichz dopravy se piimo tyka hlava I, ktera upravuje dan

z mineralnich olejt.

Silni¢ni doprava
Zdanéni uzivani silnic a déalnic spotfebnimi danémi je sice nepiimé, nicméné na rozdil
od dani z vozidel, jakozto pfimého zdanéni uZivani silnic, jde o zdanéni do urité miry

vykonové.’
Zelezni¢ni doprava
Vyse spotiebni dané je dosti ovlivnéna vozovym parkem dopravce, druhy hnacich

vozidel a stupném jejich modernizace. Pro ilustraci je uvedena nésledujici tabulka, ktera

ukazuje slozeni vozového parku v zelezni¢ni doprave.

Tabulka & 2: Struktura hnacich vozidel v CR

Rok
Hnaci vozidla | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
elektrickda [ 1029 | 940 940 | 937 | 933 | 970 971 | 945| 863
motorovi 1778 [ 1510 [ 1512 | 1494 [ 1390 [ 1474 | 1416 | 1247 | 1162
parni 22 26 26 25 27 28 27 30 29
Celkem 2829 [ 2476 | 2478 | 2456 | 2350 [ 2472 | 2414 | 2222 | 2054
Zdroj: MD CR"

Z udaji v tabulce €. 2 vyplyva, ze 65 % vozového parku tvofi motorové vozy nebo

motorova hnaci vozidla, coz zvySuje vybranou spotfebni dan z mineralnich oleji.

? Spotieba paliva, a tim i odvedena daii zde totiZ pouze do uréité miry odpovida mite uZivani silnic a dalnic.
19 Jako zdroj byla pouZita statistika MD CR, je vSak nutné podotknout, Ze tato statistika nekoresponduje se statistikou CD,
kde je napt. pocet motorovych jednotek vyssi.
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Tabulka & 3: P¥ijmy ze spotiebni dané z mineralnich oleji''

Rok

Prijmy [K¢] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

statni rozpocet [mld.] 57,10 | 65,30 | 56,90 | 75,40 | 76,60 | 80,60 | 82,26 | 81,798 | 63,781

z toho pro SFDI [mld.] | 10,39 | 10,87 | 11,41 | 13,052 | 6,934 | 6,988 | 7,337 | 7,486 | 7,230 | 5,980"

Zdroj: SFDI, GR cel a MF CR

Dan z pridané hodnoty
Dan z ptidané hodnoty neplati dopravce ptimo, ale je zahrnuta ve veskerych sluzbach,
nakupech zbozi, vyrobkl a také, jak bude zminéno v dalsi ¢asti, dopravce plati dan z ptidané

hodnoty v poplatku za pouziti dopravni cesty a za ptidéleni dopravni kapacity.

V CR je upravena zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

V soucasné dob&" (od 1. 1. 2010) jsou dvé& sazby DPH, a to 10 % a 20 %, dané
zakonem ¢. 362/2009.

Osoba povinna k dani je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd samostatn¢ uskutecniuje
ekonomické ¢innosti. Osobou povinnou k dani je i pravnickd osoba, ktera nebyla zaloZena
nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud uskuteciiuje ekonomické ¢innosti. Ekonomickou
¢innosti se rozumi soustavna ¢innost vyrobct, obchodnikli a osob poskytujicich sluzby.

Pro ilustraci jsou v tabulce ¢. 4 uvedeny sazby DPH ve vybranych zemich EU.

Tabulka ¢&. 4: P¥ehled DPH ve vybranych zemi EU™

Stat Zakladni sazba | SniZena sazba

Minimalni sazby 15 %

Malta 18 % 5 %
Némecko 19 % 7 %
Nizozemi 19 % 6 %
Rakousko 20 % 10 %
Slovensko 19 % 10 %
Svédsko 25 % 12 %

Zdroj: www.finance.cz
1.5 Zakladni zpoplatnéni spojené se silniéni dopravou v CR
Dan silni€ni
Silni¢ni dai upravuje zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jsich
predpist. K této dani se priznavaji silnicni motorova vozidla a jejich ptipojna vozidla, ktera

jsou registrovand a provozovana v CR, jestlize se pouzivaji k podnikani nebo k jiné

' 0d roku 2005 sniZen podil SFDI na vynosu spotiebni dan& z mineralnich olejii z 20 % na 9,1 % v souvislosti s prechodem
financovani silnic II. a III. tfidy na kraje.

12 Jedna se o piepocet v bieznu 2011, neni tento Gidaj znam

'3 Biezen 2011

' Bfezen 2011
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samostatné vydé¢le¢né cinnosti. Vozidla, jejichz hmotnost je 12 a vice tun, jsou vzdy
predmétem dané¢ silnic¢ni.
Zakladem dané je:
e zdvihovy objem motoru u osobnich automobilll s vyjimkou osobnich automobili
na elektricky pohon,
e soucet nejvétSich povolenych hmotnosti na ndpravy v tunach a pocet naprav u navésu,

e nejveétsi povolena hmotnost v tundch a pocet ndprav u ostatnich vozidel.

Tabulka ¢. 5: PFijmy ze silni¢ni dané

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
VySe prijmu [mld. K¢é] | 5,27 | 5,51 | 5,74 | 5,51 | 5,18 | 5,43 | 591 | 5,99 | 4,80
Zdroj: SFDI

Dalniéni kupény

Na tizemi Ceské republiky od roku 1995 plati za pouziti dalnic a rychlostnich
komunikaci motorovd vozidla nejméné se c¢tyfmi koly nebo jizdni soupravy casovym
poplatkem. Zaplaceni se prokazuje dvoudilnym casovym kupénem. Vydavanim a prodejem
kupéni je od 1. 1. 2007 povéien piisluSny orgén Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery
muze prodej pienechat jinym pravnickym osobam. Kategorie od 12 tun vcéetné piesla od
tohoto data na placeni vykonového zpoplatnéni. Coz se od 1. 1. 2010 méni, Casovému
zpoplatnéni hrazenému prostifednictvim dalni¢nich kuponti budou pii jizdé po zpoplatnénych
dalnicich a rychlostnich silnicich nové podléhat pouze vozidla s nejvétsi povolenou hmotnosti

do 3,5 tuny. Podrobnosti k aktudlnimu stavu jsou uvedeny v piiloze ¢. 22

Tabulka €. 6: PFijmy z dalni¢nich kupont

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
VySe prijmu [mld. K¢] 1,72 1,89 2,05 2,68 3,05 3,29 2,43 2,76 2,89
Zdroj: SFDI

Vykonové myto
V CR sazby mytného vychazeji z nafizeni vlady &. 484/2006 ze dne 18. fijna 2006
ovysi casovych poplatki a o vysSi sazeb mytného za uzivani urCenych pozemnich

komunikaci, kterym se zapracovavaji predpisy Evropskych spolegenstvi’

a upravuji vysi
casového poplatku a vysi sazeb mytného pro silni¢ni motorova vozidla za uzivani vybranych

usekd pozemnich komunikaci.

SSmérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/38/ES
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Mytné je tedy soucasti nakladti vSech produktii, které jsou i jen z Casti piepravovany
po tzemi CR (tranzitni doprava). Vyse sazeb mytného za uzivani dalnic a rychlostnich silnic
se Cleni podle:

e emisni tfidy vozidla se sazbou pro vozidla
0 dotfidy EURO II
o tifidy EURO III a vyssi
e poctu naprav vozidla nebo jizdni soupravy se sazbou pro vozidla se
O dvéma napravami
O tfemi ndpravami

0 Ctyifmi nebo vice nédpravami
Sazby mytného pro dalnice a rychlostni silnice jsou uvedeny v tabulce €. 7 a 8.

Tabulka & 7: Sazby mytného pro dalnice a rychlostni silnice v K&km'

Emisni tiida 0 II I 1V V a vyssi
Pocet naprav | , 3 |4avice | 2 3 |4avice | 2 3 | 4avice
Sazba 359|648 | 945 |265(508| 735 |212|406| 588

Zdroj: Priloha ¢. 1 k narizeni viady ¢. 484/2006 Sb.

Tabulka &. 8: Sazby mytného pro délnice a rychlostni silnice v K&/km'’

Emisni tfida 0 II I IV V a vyssi
Polet naprav | 3 |4avice| 2 3 |4avice | 2 3 | 4avice
Sazba 283|454 | 663 |209]356| 515 |1.67]285| 412

Zdroj: Priloha ¢. 1 k narizeni viady ¢. 484/2006 Sb.

Sazby mytného pro silnice I. tfidy jsou uvedeny v tabulce ¢. 9 a 10

Tabulka &. 9: Sazby mytného pro silnice I. téidy v K&/km'

Emisni tfida 0 II 1118 0Y% V a vyssi
Pocet naprav | , 3 |4avice| 2 3 |4avice| 2 3 | 4avice
Sazba 1,71 [ 3,15 | 455 |125]245| 3,50 | 1,00]1,96| 2,80

Zdroj: Priloha ¢. 2 k narizeni vidady ¢. 484/2006 Sb.

Tabulka & 10: Sazby mytného pro silnice L. tfidy v K&km"

Emisni tiida 0 II I 1V V a vyssi
Pocet naprav | , 3 |4avice | 2 3 |4avice | 2 3 | 4avice
Sazba 135221 3,09 099|171 245 |0,79|137| 1,96

Zdroj: Priloha ¢. 2 k narizeni viady ¢. 484/2006 Sb.

16 Pro Gasové obdobi v patek od 15:00 do 21:00 hod. véetné.
7 Pro ostatni Easova obdobi v tydnu
'8 Pro &asové obdobi v patek od 15:00 do 21:00 hod. véetng.
' Pro ostatni Gasova obdobi v tydnu
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Na nasledujicim obrazku je znazornéna sit' zpoplatnénych komunikaci v Ceské

republice.
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Zdroj: RSD CR

Obrizek ¢&. 2: Sit’ zpoplatnénych komunikaci k 1. 1. 2011

Zakladni zpoplatnéni spojené s zelezniéni dopravou v CR

V Zelezni¢ni dopravée existuji v zdsad¢ dva druhy poplatkii. Poplatek za provozovani

dopravni cesty (fizeni provozu) a za =zajiSténi provozuschopnosti dopravni

(infrastruktura dopravni cesty). Poplatek za uziti dopravni cesty hradi v§ichni dopraveci.

cesty

Poplatky vybira SZDC a jsou ve smyslu zikona &. 77/2002 Sb. zdrojem pro uhrady

provozovani zelezni¢ni dopravni cesty a zajiSténi provozuschopnosti zelezni¢ni dopravni

cesty.

Od 1. ledna roku 2003 zlstala cena za uziti drédhy nadéale regulovand stitem a ma

nadale dv¢ slozky — S, ktera zohlednuje ndklady na fizeni provozu, a S,, ktera vychazi

z nakladl na zajisténi provozuschopnosti.

Vymérem MF €. 01/2009, Cenového véstniku ministerstva financi 14/2008, se vydava

seznam zboZi s regulovanymi cenami.

Pro potiebu zpoplatnéni uziti drahy se traté déli do tii skupin:
e (E) traté¢ zarazené do evropského Zelezni¢niho systému,
e (C) ostatni traté celostatni drahy,

e (R) regiondlni drahy.
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Toto rozdé€leni vychazi z nabidky ,.komfortu, ktery jednotlivé skupiny trati poskytuji
dopraveim pii jejich podnikani, tzn. délka a hmotnost vlaku, hmotnost na népravu,
pfechodnost vozidel, rychlost vlaku, sklonové poméry, komfort sluzeb pti fizeni dopravy

a podobné.

Stanoveni maximalni ceny
Maximalni ceny za pouziti vnitrostitni Zeleznicni dopravni cesty drahy celostatni
a drah regionalnich se kalkuluje pro nédkladni vlak dle hodnot uvedenych v tabulkéach ¢. 11

ac.12.

Tabulka &. 11: Provozovani dopravni cesty (Rizeni provozu)

St 42,65 K& / vikm
S 38,77 K& / vikm
S 34,89 K& / vikm

Zdroj: vymer MF ¢. 01/2009

Tabulka ¢. 12: Zajisténi provozuschopnosti dopravni cesty (Infrastruktura dopravni cesty)

S 56,51 K&/ 1 000 hrtkm
Soc 47,09 K¢ /1 000 hrtkm
Sor 35,32 K&/ 1 000 hrtkm

Zdroj: vymer MF ¢. 1/2009
Maximalni ceny za pouziti vnitrostadtni zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni
a drah regiondlnich se kalkuluje pro osobni vlak dle hodnot uvedenych v tabulkach ¢. 13

ac. 14.

Tabulka &. 13: Provozovani dopravni cesty (Rizeni provozu)

SIE 7,39 K¢ / vlkm
Sic 6,14 K&/ vikm
Sir 5,20 K¢ / vlkm

Zdroj: vymeér MF ¢. 01/2009

Tabulka ¢. 14: ZajiSténi provozuschopnosti dopravni cesty (Infrastruktura dopravni cesty)

Sor 42,37 K¢ /1 000 hrtkm
Sac 33,68 K¢/ 1 000 hrtkm
Sor 28,54 K¢/ 1 000 hrtkm

Zdroj: vymér MF ¢. 01/2009
Pro jeden vlak se maximalni cena za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty

drahy celostatni a drah regionalnich vypoéte podle vzorce® (1)

Cp=C,+C, (1)

C; =S1g " Lg + S1¢c " Le +S1r " Ly ()

Cz=1fm(525'LE+Szc'Lc+SZR'LR)'n'e (3)
Zdroj: MD CR

2 €D, a.s. plati na viech tratich dle sazby R.
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kde je:

Ci

G

Si

S>

maximalni cena za pouZziti vnitrostatni Zzelezni¢ni dopravni cesty drahy celostitni nebo drah
regionalnich jednim vlakem pro sjednanou dopravni trasu

maximalni cena za pouziti vnitrostatni Zelezniéni dopravni cesty drahy celostatni nebo drah
regionalnich jednim vlakem pro sjednanou dopravni trasu vztaZzena k provozovani dopravni cesty
(fizeni provozu)

maximalni cena za pouZiti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni nebo drah
regionalnich jednim vlakem pro sjednanou dopravni trasu vztazena k zajiSténi provozuschopnosti
dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty)

cena za | vlkm jako podil ceny za provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) najeden vlakovy
kilometr:

SiE na tratich drahy celostatni zatazenych do evropského Zelezni¢niho systému
Sic na ostatnich tratich drahy celostatni
Sir na drahach regionalnich

cena za 1000 hrtkm pro pfislusny druh vlaku dana jako podil ceny za zajisténi provozuschopnosti
dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty) za tisic hrubych tunovych kilometra:

Soe na tratich drahy celostatni zafazenych do evropského Zelezni¢niho systému
Soc na ostatnich tratich drahy celostatni

Sor na drahach regionalnich

vzdalenost jizdy vlaku v kilometrech zaokrouhlena na celé km nahoru:

Lg na tratich drahy celostatni zarazenych do evropského Zelezni¢niho systému
Lc na ostatnich tratich drahy celostatni

Lr na dradhach regionalnich

hruba hmotnost vlaku v tunach, zjisténa:

pro nakladni vlak jako soucet hmotnosti Zelezni¢nich kolejovych vozidel zafazenych do vlaku (hnacich
vozidel, Zelezni¢nich vozl, jinych kolejovych vozidel na vlastnich kolech véetné hmotnosti
nezavéSenych postrkovych hnacich vozidel) a hmotnosti piepravovanych véci, osob a zivych zvifat
v tunach zaokrouhleny na celé tuny nahoru

pro vlak osobni pifepravy jako soucet hmotnosti zelezni¢nich kolejovych vozidel (hnacich vozidel,
zelezniCnich vozi, jinych kolejovych vozidel na vlastnich kolech véetné hmotnosti nezavéSenych
postrkovych hnacich vozidel) a hmotnosti piepravovanych véci a cestujicich (pocet mist k sezeni
x 0,08) v tunach zaokrouhleny na celé tuny nahoru

koeficient zohlediujici pouziti vozidel s naklapéci skiini

u vlaki s vozidly s naklapécimi skiinémi 1,25

u vlaki s vozidly s naklapécimi skiinémi v pfipadé, ze vyuziti naklapéci technologie neni dovoleno 1,00
ve vSech ostatnich pripadech 1,00

koeficient zohlednujici jizdy hnacich vozidel se spalovacim motorem po elektrizovanych tratich

pfi pouziti ¢innych hnacich vozidel nezavislé trakce 1,07521

ve vSech ostatnich piipadech 1,000

Jede-li vlak po obou typech trati (s trakénim vedenim a bez trakéniho vedeni), vypocte

se maximalni cena za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni nebo drah

regiondlnich jako soucet maximalni ceny za pouziti dopravni cesty na trati bez trakcniho

vedeni a na trati s trakénim vedenim.

2 1Kromé ptipadl nutnych k obnoveé sjizdnosti trati po mimotadnych udélostech v drazni dopraveé (po nehodach, ¢i zivelnych
pohromach apod. — do obnoveni normalniho provozu) a Gdrzby trati, tj., pfi planovanych i neplanovanych vylukach koleji,
trakéniho vedeni apod.,a jinych udalostech znemoziujicich pouziti zavislého hnaciho vozidla na elektrizované trati (napt. pti
preruseni dodavky elektrické energie od dodavatele apod.)
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1.6 Minimalni sazby dané v EU

Minimalni danové sazby byly ustanoveny na mineralni oleje v€etné benzinu, zemniho
plynu, elektfinu a uhli. Omezeni neni dulezité pouze pro udrZeni konkurence, ale také jako
nastroj, ktery EU mize pouzivat k podpofe Gspory energie a CistSich paliv, a tim i snizovani
emisi sklenikovych plynd. I pfesto je zde jista flexibilita, aby byla vzata v tvahu situace

jednotlivych zemi.

Evropské unie ma dohodu tykajici se minimalni sazby pro DPH, a to ve vys$i 15 % na
vétSinu zbozi a sluzeb. Povoluji se zde i vyjimky vztahujici se na nizs§i sazby nebo uplné
zpros§téni dané pro urCité zbozi. VSeobecné jsou ale zakazany na zbozi a sluzby, které nejsou
v konkurenci se zbozim a sluzbami jiného ¢lenského statu, napt. jidla v restauracich nebo

zakladni Zivotni potieby (jidlo, Iéky apod.).

Evropska komise se snazi omezovat vyjimky v zdjmu trzniho mechanismu a "Cisté
hry". Dale pak se snazi zjednoduSovat pravidla, coz by mélo vést k snizovani podvodu, které
Casto vznikaji na zaklad€ slozitosti systému. Slozitost také vyznamné piispiva k nakladim

podnikani a piedstavuje skuteCnou bariéru pro mezinarodni styky.

Tabulka ¢&. 15: Piehled a vyvoj minimalnich sazeb v EU?

Surovina Roky
1992 — 2003 2004 — 2009 2010 -
Benzin 337 421 421
Bezolovnaty benzin 287 359 359
Nafta 245 302 330
Petrolej 245 302 330
LPG 100 125 125
Zemni plyn 100 (EUR/1000 kg) 2,6 %ggf;(g)z{;’ule’ 2,6 f;};%ﬁ?fule’

Zdroj: www.europa.eu.int

1.7 Legislativni aspekty — pravni normy
1.7.1 Silniéni doprava

Obecné podminky pro podnikani v silni¢ni ndkladni dopravé a zaroven kontrolu nad
jejich dodrzovanim upravuje zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni

pozdé¢jsich predpist. Podle tohoto zdkona je provozovana silni¢ni motorova doprava.

Specifickym ptredpisem upravujicim oblast podnikdni v silni€ni dopravé je zakon
¢. 111/1994 Sb., osilniéni dopraveé. Zakon provadi vyhlaska ¢.478/2000 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpisi. Novela zdkona ¢. 103/2004 Sb., rozsifuje povinnost ustanovit

bezpecnostniho poradce 1 na subjekt provadéjici vykladku nebezpecnych véci. U mezindrodni

ZEUR/1000 1, pokud neni uvedeno jinak
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silni¢ni ndkladni dopravy zavadi se vstupem CR do EU eurolicenci, kterd nahrazuje v zemich
EU zahrani¢ni vstupni povoleni a osvéd¢eni fidice, které musi mit fidi¢, jenz neni obanem

CR ani jiného stitu EU. Zakon & 186/2004 Sb., rozsifuje pravomoci celniho tfadu ve

vykonavani statniho odborného dozoru podle zdkona o silni¢ni dopravé.

Novela provadéci vyhlasky ¢. 55/2003 Sb., rozsifuje povétovani pravnickych nebo
fyzickych osob Ministerstvem dopravy k dalsim c¢innostem souvisejicim s uplatiiovanim

dohody ADR.

Zpusob prokazovani finan¢ni zpulsobilosti dopravee fesi vyhlaska ¢. 366/1999 Sb.,

ve znéni vyhlasky ¢. 97/2001 Sb.

1.7.2 Zelezniéni doprava

Zakladni legislativa vychazi z evropské smérnice 2001/14/ES, ktera byla novelizovana
smérnici 2002/844/ES z roku 2002. Tato smérnice se tykd zasad a postupil, které se mayji
aplikovat se zietelem na stanoveni a zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a pridélovani

kapacity zelezni¢ni infrastruktury.

Tato smérnice nafizuje ¢lenskym statim zajistit, aby rezimy pouZzivané pro uctovani
a pridélovani kapacity pro pfisluSnou Zelezni¢ni infrastrukturu sledovaly zasady vytycené
ve smérnici a aby tak umoznily manazerovi infrastruktury vstoupit na trh a provadeét
optimalni, efektivni vyuziti dostupné infrastrukturni kapacity. Tato smérnice se vztahuje na
pouziti zelezni¢ni infrastruktury pro vnitrostditni nebo mezinarodni Zzelezni¢ni dopravu.
Clenské staty mohou z pfedmétu aplikace smérnice vylougit:

e samostatné mistni a regionalni sit€ pro osobni dopravu na Zelezni¢ni infrastrukture,

e sité, které jsou urceny pouze pro poskytovani dopravnich sluzeb v oblasti méstské
a ptiméstské osobni dopravy,

e regiondlni sité, které jsou pouzivany pro regionalni ndkladni dopravu vyhradné
néjakym Zelezni¢nim podnikem, na ktery se nevztahuje pfedmét aplikace smérnice
91/440/EHS, a to do té doby, nez bude kapacita na takové siti pozadovana dalS$im
zadatelem,

e soukrom¢ vlastnéna Zelezni¢ni infrastruktura, ktera existuje vylucné pro pouzivani

vlastnikem infrastruktury pro jeho vlastni nakladni dopravu.

Ve druhé kapitole smérnice 2001/14/ES jsou stanoveny napiiklad postupy pro
vytvoreni, urCeni a vybér poplatkil, ndklady na infrastrukturu a Ucétovani, zasady uctovani

poplatkti a vyjimky z uctovacich zasad.
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Jednotlivé ¢lanky druhé kapitoly urcuji naptiklad opatteni tykajici se:

e nezavislosti statutu zelezni¢nich podnikti, vedeni spravy, vnitiniho fizeni a kontroly
spravnich hospodaiskych jednotek,

e podminek pro uctovani nakladl na infrastrukturu,

e povinnosti platit manazerovi infrastruktury a podminek platby za balik minimalniho

v 2 7 s 24
pristupu® a tratového piistupu®®.

Legislativa v CR vychazi zvyse zminéné novelizované evropské smérnice
2001/14/ES. Poplatky jsou v nasi legislativé ukotveny v zdkon& o drahach, ve kterém jsou
upraveny podminky pro ziskdni licence k provozovani drazni dopravy. Daéle je to zakon
&.77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni
dopravni cesty, ktery ukladd povinnost akciové spole¢nosti Ceské drahy uhradit statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty cenu za uzivani Zelezni¢ni dopravni cesty
k provozovani Zelezni¢ni dopravy stanovenou podle zdkona o cenach. V § 10 zikona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisti je upraveno zveiejnovani zbozi,
u n¢hoz se uplatiluje regulace cen podle § 5 a 6 a které zafazuji cenové organy rozhodnutim
do seznamu zboZi s regulovanymi cenami. Seznam a ceny stanovené v jeho ramci a zboZi,

u néhoz se uplatiiuje regulace cen podle § 8, uvetejiiuji cenové organy v Cenovém véstniku.

1.8 Prostredky vynakladané do oblasti dopravni infrastruktury
a ostatnich ¢innosti spjatych s vykonem dopravy ze statniho
rozpoctu — MD CR

Statni rozpo&et CR je soudasti rozpoétové soustavy CR. Strukturu rozpoétové soustavy

znazoriuje piiloha €. 1, kde jsou zobrazeny navaznosti jednotlivych rozpoctu.

Podstata a vyznam vefejného rozpoctu spociva v jeho funkcich, odvozenych z funkci
vetejnych financi:
o0 alokacni,
0 redistribucni,

0 stabilizaéni funkce.

BVytizovani pozadavki na kapacitu infrastruktury, pravo na vyuzivani kapacity, ktera je poskytnuta, pouZivani vyhybek
tratovych koleji a Zelezni€nich uzl, fizeni vlakd veetné signalizace, regulace, dispecerskych sluzeb a komunikaénich sluzeb
a poskytovani informaci o pohybu vlakt, vSechny dalsi informace pozadované pro zavedeni nebo provozovani spoje, pro
které byla poskytnuta kapacita.

#pouziti elektrického napajeciho zafizeni pro trakéni proud, kde je k dispozici, zatizeni pro doplitovani paliva, nadrazi pro
osobni dopravu, jejich budovy a dal$i zafizeni, nakladova nadrazi (terminaly nakladni dopravy), sefad’ovaci nadrazi, zatizeni
pro vlakotvorbu, odstavna nadrazi a koleje, zatizeni pro udrzbu a dalsi technicka zatizeni.
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Statni rozpocet je zakladnim a zdvaznym finan¢nim planem statu. Zjednodusen¢ lze
fici, Ze poskytuje ustfednim orgdnim statni spravy presné informace o bilanci statu,

y ‘s v : 25
ve struktufe stanovené zakonem o rozpoctovych pravidlech.

Zakladnimi dokumenty statniho rozpoctu jsou zdkon o statnim rozpoctu a sttednédoby
vyhled.
Pro tiidéni pFijmi a vydaji ve viech rozpoétech rozpoétové soustavy CR plati tyto
zavazné zasady:*®
e jednotnost udaji v celé soustaveé rozpocti,
e dlouhodobost tfidicich kriterii — umoziuje dlouhodobé analyzy rozpocéti,
e piehlednost — umoznuje rychlou kontrolu,
e souhlasnost (kompatibilita) se standardy pouzivanymi v mezindrodnim ucetnictvi

a statistice.

Rozpoétova skladba CR vyuZiva nasledujici tidéni:
e Druhové tfidéni mad piimou vazbu na udaje zUCetnictvi, coz podstatné rozsifuje
moznosti financniho planovani, vyhodnocovani a kontroly statniho rozpoctu.
e Odpovédnostni tfidéni umoziuje piesné stanovit odpoveédnost za konkrétni rozpocet,
naptiklad za rozpocet kapitoly statniho rozpoctu.
e (Odvétvove, neboli funkeéni tfidéni umoziuje sledovat ukazatele vztahujici se k urcité
oblasti, naptiklad k dopravé.

e Konsolidac¢ni tfidéni definuje piijmy a vydaje uskutecnéné uvnitt rozpoctu.

Ze zkoumani udajl statniho rozpoctu je patrné, ze piimo k resortu dopravy se vztahuje
kapitola 327 Ministerstva dopravy, kterd je soucasti zakona o statnim rozpoctu na piislusny
rozpoc¢tovy rok. Specificky pro resort dopravy je SFDI, ktery soustfed’uje finan¢ni prostiedky

nutné pro vystavbu, rekonstrukce a opravy dileZitych prvka dopravni infrastruktury CR.

Krom¢ udajii poskytovanych Ministerstvem financi existuji dalsi mozné zdroje
informaci o resortu dopravy, které jsou zvetfejnény napiiklad v rocenkach dopravy,
ve zpravach Ceského statistického ufadu (CSU) apod. Pii jejich zkouméni bylo zjisténo,
ze pouzivaji odliSnou metodiku, kterd neumoziiuje porovnani udaji za jednotlivé roky
s vystupy sestav Ministerstva financi. Z téchto divodil byly jako hlavni zdroj informaci
vyuzity Udaje zvetfejiilované Ministerstvem financi a jako doplilujici byly pouZzity informace

z ro¢enek dopravy, Ministerstva dopravy a CSU.

25 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. S. 242.
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Statni rozpocet
Statni rozpocet je tvofen sloZitym systémem finan¢nich informaci, dokumentt, pland,
analyz, pravnich ptredpist, pokynli, ukazatelti, rozpocti atp., které se neustidle méni

v zé&vislosti na hospodarském a ekonomickém vyvoji CR, svétovych trhi a ekonomik.

V zakoné o rozpoctovych pravidlech je statni rozpocet definovan takto:
e . Statni rozpocet piedstavuje financni vztahy, které zabezpec€uji financovani nékterych
funkef statu v rozpoétovém roce.**’
e Statni rozpocet jako souhrn finanénich dokumentl zahrnuje zdkon o statnim
rozpoctu, rozpis ukazatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek

statu a zmény t&chto dokumentd. <

Pro piehlednost je statni rozpocet ¢lenén do rozpoctl kapitol, ptfi¢emz kazdy okruh
pusobnosti ma vlastni kapitolu statniho rozpoctu. Za plné€ni zavaznych ukazateli kazdé
kapitoly odpovida spravce kapitoly. Spravci kapitol jsou stanoveni zvlastnim pravnim

predpisem a jsou jimi ustiedni organy statni spravy a dal$i organizaéni slozky statu.

Pro resort dopravy je ve stdtnim rozpoctu uréena samostatna ¢ast ukazatelli v kapitole
327 Ministerstva dopravy. Jsou zde souhrnné ukazatele, specifické ukazatele pro piijmy,

specifické ukazatele pro vydaje a prifezové ukazatele kapitoly.

Odpovédnost za statni rozpo¢et ajeho plnéni ma vlada CR. Vlada odpovida

Poslanecké snémovné.

Ministerstvo financi stanovuje vyhldskou zivazné terminy, zplsob a povinnosti
spravetl kapitol a ostatnich subjektti hospodaficich se statnimi prostiedky k predkladani
dokladti, které ministerstvu umoznuji sledovat prubéh a plnéni statniho rozpoc¢tu. Porusenim

povinnosti muze dojit k zastaveni penéznich prostiedkll ze statniho rozpoctu.

Rozpoctova rezerva viady

Vlada CR ma k dispozici rozpoétovou rezervu pro uhrady nepiedvidatelnych vydaji.
Rezerva vlady je asi 0,3 % vydaji pfisluSného rozpoctového roku. Pouziti financ¢nich
prostiedkli z vladni rozpoctové rezervy musi vlada dokladat Poslanecké snémovné. Doklad

vlada predklada ve zpraveé o plnéni statniho rozpoctu.

Tato rezerva by byla mozna, za ptedpokladu politické ville, uzita na odstranéni

nékterych skod zptisobenych tzv. vyssi moci.

27§ 5 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., v platném znéni
288 5 odst. 3 zdkona &. 218/2000 Sb., v platném zn&ni
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Statni fondy

Ustfedni organy statni spravy mohou zakonem zfizovat pravnické osoby, jejichz
ukolem je zabezpeceni specidlnich ukoll spojenych s finanénimi prostiedky statniho
rozpoctu. Zakon tyto pravnické osoby souhrnné nazyva ,,Statni fondy* a v jejich obchodnim

nazvu musi byt slova ,,statni fond* obsazena.

Kazdy statni fond musi byt zdkonem pfidélen do plsobnosti konkrétniho spravce
kapitoly statniho rozpoctu a musi mu zde byt vytvofeny zdroje zabezpecujici plnéni jeho
ukolli. Zvlastnosti je, ze zistatky financnich prostiedkl rozpoctového roku se pievadi do
nasledujiciho rozpoctového roku. Pokud statni fond vyuziva prostfedky ze statniho rozpoctu
i pro kryti svych spravnich vydajl, vztahuji se na tyto prostiedky pravni ptedpisy jako na

prostiedky organizacnich slozek statu.

Zvlastnim fondem je Narodni fond, protoze jeho prostiednictvim dostavd Ceska
republika finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondt Evropské unie. Spravcem Narodniho

fondu je Ministerstvo financi.

1.9 Systémy poplatku v Zelezniéni dopravé
1.9.1 Velka Britanie

Ve Velké Britanii prob¢hla privatizace v roce 1996 s cilem liberalizovat podminky pro
Zelezniéni dopravce. Cilem bylo zménit strukturu poplatkli a zrovnopravnit pfistup

zelezni¢nim dopraveiim na Zeleznicni trh bez diskriminace.

Struktura poplatkd privatizace méla nasledujici podobu: poplatek za variabilni
vyuzivani (3 %), poplatek za elekttinu pro trakcei (5 %) a fixni poplatek (92 %). Tato struktura

neodrazela skute¢né néklady a jevila se jako potencidln¢ diskriminacni.

V roce 2000 byl vydan prvni prizkum vlivu zmén na Zelezni¢nim trhu po privatizaci,
z néhoz vyplynula zdsadni zména, a to ve stanoveni poplatkli. Pfed privatizaci si dopravci
vyjednavali vysi poplatkl, coz Ize ¢astecné chapat jako prostor pro korupci ¢i diskriminaci.
Po privatizaci byly vyjednavané poplatky nahrazeny zvefejnénymi. Byl zaveden poplatek
za kapacitu Zelezni¢ni infrastruktury, zejména kdyz dochazi k pfetizeni infrastruktury.
Variabilni ¢ast poplatku se navysila z3 % na 9 %. Celkové se zvysil variabilni poplatek na
13 %. Velkou zménu a skuteCnou reformu ale nakonec zptsobila nehoda u nadrazi
v Hatfieldu, kde zemfeli 4 1idé a na vin¢ byl Spatny stav dopravni infrastruktury, konkrétné
havarijni stav kolejnic. Nehoda odhalila neutéSeny stav v administrativé a neochotu s timto

stavem néco délat. Nakonec vyvolala doslova explozi v ndkladech a také administrativé
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v segmentu zelezni¢ni dopravy. Infrastruktura, ktera byla do t¢ doby v rukou soukromého
vlastnika, spolec¢nosti Railtrack, piesla pod spravu Rail Network a Office of Rail Regulation
(ORR) se ujal spravy poplatkii a povoleni pro pfistup na zelezni¢ni trh do bfezna roku 2009.
Na zékladé¢ této reformy se zvySily pfijmy z poplatkii oproti roku 2000 az o 40 %. Soucasna
podoba vertikalni struktury vypada takto:

e vlastnik infrastruktury & manazer: Network Rail (od roku 2002),

e operatofi: 24 osobnich dopravcu, 6 nakladnich dopravcu, otevieny pfistup dopraveim.
p p p yp p dop

Poplatky a povoleni stanovuje ufad Office of Rail Regulation (ORR). Aktudlni
struktura poplatkli vypada nasledovné:

e variabilni poplatek za uZivani dopravni infrastruktury (4 % z celkového vynosu,
250 mil € ro¢n¢€) — tento poplatek v sobé zahrnuje opotiebeni trati a veSkerych zatizeni
spojenych s dopravnim procesem,

e poplatek za elektrickou energii (2 %, ro¢né¢ 130 mil €) — poplatek na opatfeni
elektrické energie pro dopravce,

e poplatky za elektrickou trakci (0,5 %, rocné 30 mil €) — poplatek za opotiebeni trakce
z provozu draznich vozidel,

e poplatek za pridéleni kapacity (2,5 %, rocné 170 mil €) — poplatek za tvorbu jizdniho
fadu a vykont s tim spojenych,

o fixni poplatek — zbylé vydaje.

1.9.2 Systém poplatkl na zeleznici v Polsku
V Polsku je v roli manazera infrastruktury spole¢nost PLK. Systém je nastaven tak,
aby pokryl ndklady manaZzera infrastruktury. Jedna se o néklady na udrzbu provozuschopnosti
drahy, administrativni vydaje manazera infrastruktury, investi¢ni vydaje a dal$i mimotfadné
naklady spojené s provozovanim dréhy.
Cast vydaji je financovana ze statniho rozpoétu, konkrétné to jsou:
e investi¢ni vydaje vyplyvajici z mezinarodnich dohod,
e investi¢ni vydaje na udrzbu a vyuzivani trati s Cisté vojenskym vyznamem.
Tyto cinnosti mohou byt také financovany z financnich prostiedkt manazera

infrastruktury a mistni spravy.

Povinnosti vefejnych subjekti
Ministr dopravy vydava natizeni jak zpoplatnit pfistup na zeleznici a oznamuje proces

zpiistupnéni. Prezident Railway Transport Office, obdoby Drazniho Gfadu v CR, dohlizi
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na spravnost zakladnich a dodatecnych poplatkti. Schvaluje také jednotkové sazby zdkladnich

poplatka.

Manazer infrastruktury (PLK) charakterizuje zakladni poplatky a zvefejiiuje seznam
schvalenych jednotkovych sazeb. Jednotkové sazba je kalkulovéna pro jednotlivou vlakovou

cestu na vzdalenost 1 km.

Druhy pfistupovych poplatkt
Zakladni poplatek
Zékladni poplatek je vybiran jako:
e rezervaCni taxa — uvedend ve smlouvé adekvatné k platové stupnici planovaného
vykonu pro dany mésic, obecné obnasi 100 %,
e realiza¢ni taxa — uréena za skute¢né pouZiti zelezni¢nich trati po konecném finan¢nim
urovnani z pouzivani trati.
Dodatec¢né poplatky
Ptiplatek je pouzivan pro dalsi sluzby soukromym podnikatelim nebo vlastnikiim
licenci, naptiklad:
e manazerova specialni ¢innost spojend se zvlastni nebo nebezpecnou dopravou,
e poskytnuti zvlastni informace o vlakové cesté véetné statistickych udajt,
e pfiprava navrhu jizdniho tadu,
e umoznéni cesty s individudlnim jizdnim fddem nebo Sestihodinovym zpfistupnénim

cesty.

1.10 Systémy poplatku v silniéni dopravé
1.10.1 Italie

V téchto zemich jsou poplatky na zpoplatnénych usecich vybirany formou vybércich
kabin. Nevyhodou tohoto postupu je snizeni propustnosti trasy z 1 600 vozidel za hodinu na
300 az 700 vozidel za hodinu. Proto jsou implementovany systémy, které umoziuji vybér
poplatki tak, aby ucastnik provozu nemusel ménit svoje chovani na silnici a proces vybéru
mytného se omezil jen na nezbytné snizeni rychlosti potfebné pro zatazeni do vyhrazeného,

plynule prijezdného pruhu.

Poplatky jsou vybirany podle kategorii vozidel:
e [. sk.: motocykly pfes 150 ccm, osobni vozy s vySkou meéfenou na piedni naprave

mensinez 1,3 m,

34



e II. sk.: tfikolova motorova vozidla a motorova vozidla s vyskou na pfedni napravé
presahujici 1,3 m,
e IIL sk.: tfindpravova vozidla (s nebo bez privésu),

e V. sk.: ¢tyfnapravova vozidla (s nebo bez piivésu),

V. sk.: vicendpravova vozidla (s nebo bez ptivésu).

1.10.2 Svycarsko

Systém poplatkli je rozdélen do dvou skupin. Vozidla do 3,5t jsou feSena dalni¢nim
kuponem a vozidla nad 3,5t jsou feSena systémem, pfedevSim v souvislosti s ochranou Alp.
Jeji strategie tohoto systému je jednoducha — korigovat mnoZstvi pfepravenych kamiont
vcetné jejich vahy a prevést co nejvice nakladu na zeleznici (kombinovand doprava
silnice/Zeleznice). Z tohoto diivodu bylo (a stale je) tieba vyznamnych investic do Svycarské
zelezni¢ni site, pfedevsim na jeji rozsifeni ve smyslu kapacitnim (zvySeni Zelezni¢ni kapacity
na tizemi Svycarskych Alp z 30 mil. tun roén& na 60 mil. tun roéné) a rychlostnim (¢as na
transalpské cesté se zkrati az na 1,5 hod.) véetné vystavby tunelt (Gothard a Ldtschberg),
a dale podpotit jeji konkurenceschopnost jak u nakladni, tak u osobni dopravy. Predpoklada

se, ze diky této vystavbé piejde na zeleznici 1 ¢ast nékladni letecké dopravy.

Finance na stavbu tzv. Transaplské zelezni¢ni osy (také NEAT nebo AlpTransit) jsou
ziskavany z poplatkil za silni¢ni ndkladni dopravu, tzv. hmotnostné-vzdalenostni poplatek pro
tézka nakladni vozidla (LSVA — Leistungsabhidngige Schwerverkehrsabgabe). Celkem 2/3
vynostt z LSVA (1,5 mld. CHF ro¢né do roku 2005) jdou na velké dopravni stavby. LSVA
tedy zOstavd nejdilezit§jSim zdrojem financovani NEAT. LSVA takto posiluje
konkurenceschopnost Zeleznice a zajiStuje, aby kapacita Zelezni¢ni infrastruktury byla

optimalné vyuzita a poplatky za jeji vyuziti byly ve vysi, kterd pokryva naklady.

V souladu s ujednanim s EU jsou postupné zvySovany vahové limity tézkych
nakladnich vozidel a zaroven zvySovany poplatky za jejich piejezd. Zaroven je stanovena
bezpecnostni dolozka v dohod€¢ s EU (Land Transport Agreement, LTA), ktera zahrnuje
jednostrannou fiskalni bezpecnosti dolozku v piipad¢ problému v transalpské dopravé. Podle
dolozky mtize Svycarsko zvysit prepravni cenu o 12,5 %, jestlize je vyuZito méné nez 2/3
zelezni¢ni kapacity po dobu 10 tydnti. Vyuziti tohoto nastroje je omezeno na maximalni dobu

12 mésicu a dvakrat béhem 5 let.

LSVA je uplatnéno na vozidla pro osobni a ndkladni dopravu s celkovou véhou vyssi

nez 3,5 tuny. Poplatek se odviji od poctu kilometri najetych na Svycarské silni¢ni siti,
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nejvyssi povolené celkové vaze a mnozstvi emisi emitovanych vozidlem. Domaci vozidla
jsou povinné vybavena elektronickymi zaznamenéavacimi jednotkami OBU (On-Board Unit),
provozovatelé zahrani¢nich vozidel maji volbu bud’ instalovat OBU, nebo pouZit
poloautomatické feSeni prostfednictvim cipové karty. OBU je piipojena k tachografu
a zaznamenava ujeté kilometry. Jestlize vozidlo cestuje pies hranice, pfistroj namontovany
nad silnici deaktivuje registraci (spojeni ptes mikrovinny radiovy piijimac). Pfi navratu na
Svycarské uzemi je pfistroj opét aktivovan. Dalsi informace jsou bud’ zaznamendvany piimo
na OBU (nejvyssi povolend véha a emisni kategorie vozidla) nebo mtize byt zadana fidicem
(pfipojeni nebo nepiipojeni vlecného vozidla). Pfistroj tak zaznamendva nezbytné informace

pro staveni sazby poplatku.

Obrazek ¢. 3: On Board Unit
Zdroj: Windscreen GmbH

Vybér mytného ve Svycarsku je zabezpedovan statem, za vybér mytného a tedy
1 elektronicky vybér je zodpovédnad vrchni celni sprdva, kterda ma v organizacni struktuie
1 oddéleni vybéru mytného.

Je dulezit¢ zduraznit, ze i laickym pohledem, je vidét znacny ubytek nakladnich

vozidel na pozemnich komunikacich oproti okolnim zemim.

1.10.3 Némecko

V Némecku je v provozu systém ETC (Electronic Toll Collection), ktery pouziva pro
ur¢ovani polohy vozidla na silnici navigaéni systém GPS (Global Positioning System), a pro
pienos informaci do centraly vybéru mytného slouzi sit GSM. Vnitini komunikacéni zafizeni
v automobilu zde nese oznaceni OBU (OnBoard Unit) a je instalovano ve standardizované
zasuvce pro autoradio. V paméti jednotky OBU je kromé jiného uloZena elektronickd mapa
zpoplatnénych silnic. Aby bylo mozné tyto zpoplatnéné cesty odlisit od téch, kde se mytné
neplati, pouziva systém diferencidlni GPS, umoznujici s pouzitim referen¢nich terestrickych
vysilacli redukovat nepfesnost stanoveni polohy na nckolik centimetri. Pfesto vzniké

v pohybujicim se vozidle chyba, ktera ptfi rychlosti 100 km/h miize dosdhnout az 36 m.
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Kromé¢ ptijimace GPS je v jednotce OBU integrovan i mobilni komunikator GSM, ktery
je spolu s piijimacem GPS a daty o vozidle ulozenymi v paméti OBU softwarové propojen
tak, Ze je neustdle porovnavana poloha vozidla s pfedlohou zpoplatnénych silnic. Na zdkladé
téchto dat je urcen pocet kilometri podl¢hajicich mytnému a za pomoci dat specifickych pro
vozidlo je vypocten poplatek, jehoz hodnota je komunikacnim kanidlem GSM odeslana

do centraly.

Tabulka ¢. 16 Sazby mytného v SRN

Vozidla do 3 naprav Vozidla s 4 a vice nipravami
emisni tfida | sazba EUR | emisni tfida | sazba EUR
A(5) 0,10 A(5) 0,11
B(Ba4 0,12 B@B3a4) 0,13
C(0,1a2) 0,145 C@,1a2) 0,155

Zdroj: Toll Collect

1.10.4 Benelux + Dansko a Svédsko
UZzivatelské poplatky za délnice se vztahuji na ndkladni automobily nad 12t. V Belgii,
Nizozemi, Lucembursku, Dansku a Svédsku jsou tyto poplatky hrazeny prostiednictvim
systému Eurovignette. Od 1.10. 2008 je tento systém dostupny pomoci internetu a umozni tak
dopravnim spolec¢nostem jednodussi postup pii placeni dalni¢nich poplatkli. Nova E-znamka
je dostupnd s kartou Eurotrafic na tzv. AGES points a cerpacich stanicich v Belgii,

Lucemburku, Nizozemi, Dansku, Francii, Anglii, Finsku, Némecku a Svédsku.

Je mozné zvolit platnost E-znamky: na 1 den, 1 tyden, 1 mésic a 1 rok. Vyjimku tvofi

pouze Dansko a Nizozemi, pro které si nemuzete zakoupit roni znamku.

Dopravce vzdy obdrzi informace nezbytné k vypoctu uzivatelskych poplatkt. Platba
uzivatelskych poplatkl je zaznamenana v redlném case v databazi, ktera je centralizovana pro
vSechny Clenské staty systému Elektronické znamky. Inspektoii pro kontrolu systému do n¢j
mohou kdykoliv vstoupit a zkontrolovat platby a ovéfit platnost znamky v souvislosti
s licenénim ¢islem vozidla. V ptipadé nesrovnalosti bude ihned informovan a pokutovan

majitel vozidla.

Od roku 2011 méli v Nizozemsku fidi¢i platit dail podle mnozstvi kilometrt, které
svym vozem ujedou. Ridi¢i budou pod neustalym dohledem sateliti.
Kazdy majitel auta, dodavky ¢i kamionu bude platit dann vypocitanou podle najetych

kilometra®. Jednalo by se vlastng o systém satelitniho myta.

P Evropska unie usiluje o to, aby vykonové — tedy za ujeté kilometry — platila v Unii i osobni auta od roku 2012 — 13.
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Nejprve by mély platit kamiony, nasledujici rok osobni auta a kompletni zpoplatnéni

bude fungovat od roku 2016.

V piistich tfech letech se bude cely systém testovat. S pomoci vykonového
zpoplatnéni budou v Nizozemsku usmériiovat dopravu. Ve $pickach tak budou v centrech

a mestskych aglomeracich zvysené taxy za prijezd.

1.11 Naklady souvisejici s dopravou ze strany verejného sektoru

V ptedchozi ¢asti jsou zachyceny piijmy z dopravy, ale kazdy rozpocet, a nezalezi,
koho je, zda domacnosti, firmy, osoby, obce, mésta, kraje ¢i zem&, musi mit jak ptfijmovou,
tak vydajovou stranu. Proto se nasledujici kapitola bude vénovat nakladové strance z hlediska
vefejného sektoru, tzn. statu, kraji a instituci zfizovanych statem. Nejsou zde rozebirany
naklady obci, které se tykaji v kontextu dopravy méstskych dopravnich podniki, dopravy
v klidu, pé&si a cyklistické dopravy. V uvazovaném rozsahu by to nemélo témét zadny piinos.
Dulezité je také zminit, Ze na vydajové strance z hlediska dopravni infrastruktury nelze

odd¢lit osobni dopravu od nakladni.

Financovani dopravni infrastruktury
Jak jiz bylo uvedeno, doprava se neobejde bez kvalitni dopravni infrastruktury, ktera
je v CR financovana z riiznych zdroji. Pro informaci je vytvoten nasledujici prehled:
e vefejné zdroje,
0 domaci (rozpottové zdroje, Statni fond dopravni infrastruktury®?),
O zahrani¢ni (strukturdlni fondy EU prostiednictvim operacnich programd,
Kohezni fond a dobihajici fondy Phare a ISPA),
e alternativni zdroje,
0 uvéry od zahrani¢nich a domécich bankovnich instituci,
leasing,
prodej ¢asti dlouhodobého hmotného majetku,

spoluprace soukromého a vetejného sektoru (PPP).

O O O O

Jiné nebankovni zdroje

Vazba resortu dopravy na statni rozpocet

Pro jednotlivé oblasti ma resort dopravy k dispozici organiza&ni strukturu. Patii sem:”'

e Organiza¢ni slozky statu kapitoly (OSS):

39SFDI je pozdéji vénovana podkapitola 1.15
3'podle udajii MF CR z 22. 4. 2009
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Ministerstvo dopravy,

Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky,
UZPLN Praha,

Statni plavebni sprava,

Utad civilniho letectvi,

Dréazni urad,

©O 0O 0O O o o o

Drazni inspekce,
0 Stavebni obnova Zeleznic CR.*
e Piispévkové organizace kapitoly (PO):
0 Reditelstvi silnic a dalnic CR,
0 Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu,

0 Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.

Organizacni slozky statu a pfispévkové organizace zajiStuji plnéni ukoll resortu
dopravy v oblasti spravy dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti v nakladni a osobni
prepravé. Kazda organizace odpovida za urcitou oblast dopravy a je odpovédna za spravu
majetku ve své piisobnosti, planovani a Eerpani finanénich prostiedki statniho rozpoétu. Ridi

je Ministerstvo dopravy, které je i spravcem kapitoly statniho rozpoctu.

MD spravuje, zajiStuje rozvoj a planuje finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu:
e pro pozemni dopravu:
0 dalnice a rychlostni komunikace,
0 silnice L. a II. tfidy,
e pro drazni dopravu:
0 Zelezni¢ni trat€,
0 zelezni¢ni uzly,
e pro leteckou dopravu:
0 letiste,
O navigacni systémy,
e pro vodni dopravu:
O vodni toky,
O vodni stavby,
e pro cyklistickou dopravu:

0 cyklistické stezky.

32Stavebni obnova Zeleznic CR ukon&ila &innost v hodnoceném obdobi.
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Od roku 2006 jsou finan¢ni prostiedky na spravu dopravni infrastruktury pro

silnice II. a III. tfidy a dopravni obsluznost decentralizované do rozpoc¢ti kraji.

Finan¢ni prostfedky na vlastni spravu planuji OSS a PO souhrnné v kapitole statniho
rozpoctu. Podstatnou ¢ast financnich prostfedkli pro spravu a rozvoj dopravni infrastruktury
a obsluznosti Cerpaji prostiednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury. Podle zékona
&.219/200 Sb., o majetku CR, jsou povinni spravovat majetek statu, ktery maji ve své pééi,
a zabezpecit provoz, udrzbu, opravy, pofizovani a zhodnocovani tohoto majetku. Protoze se
jedna o organizace, které nevytvari zisk, musi jim pro tuto ¢innost zajistit potfebné prostiedky
stat. Ten tak Cini prostfednictvim statniho rozpoctu. Tyto organizace jsou tedy navazané na
statni rozpocet a vztahuji se na né, v pfiméfené¢ mirfe, veSkeré dosud uvedené zdsady,
dokumenty a ptedpisy. Ve spolupraci s Ministerstvem dopravy zpracovavaji, za oblasti ve své
pusobnosti, podklady pro navrh sttednédobého vyhledu, navrh zdkona o statnim rozpoctu,
vyhodnoceni, zavérecny ucet atp. Kontroly hospodaieni u téchto organizaci provadi organy

Ministerstva dopravy, Ministerstva financi, finan¢ni Gfady a Nejvyssi kontrolni Gtad.

Prostredky vynakladané do oblasti dopravni infrastruktury a ostatnich ¢innosti
spjatych s vykonem dopravy z krajskych rozpoctti

Od 1. ledna 2000 bylo ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., zfizeno 14 vysSich

izemnich samospravnych celkii’, jejichZ nazvy obsahovaly slovo kraj.

Krajské urfady vznikly vroce 2000 jako novy stupen uzemni samospravy, avsak

ziizovatelské pravomoci k jednotlivym organizacim ziskavaly az v prubéhu roku 2001.

Krajsky tfad plni ukoly v samostatné pusobnosti, které jsou ulozené zikonem,
zastupitelstvem kraje a radou kraje a napomaéha ¢innosti vybort a komisi. Déle pak vykonava

zakonem stanovenou statni spravu (pfenesena ptisobnost).

Jednim z nejzékladnéjSich Cinnosti je nakladani krajskych ufadt s penéznimi

prosttedky.

Krajskd zastupitelstva mimo jiné mohou piedkladat navrhy zidkont snémovné
a vydavat obecné zavazné vyhlasky. Zastupitelstvim je naptiklad vyhrazeno koordinovat
rozvoj uzemniho obvodu, schvalovat rozpocCet kraje a zavéreCny ucet ¢i stanovit rozsah

zakladni dopravni obsluznosti. V kompetenci maji také silnice II. a III. tfidy.

33 Obce jsou zakladnimi a kraje vy§§imi tizemnimi samospravnymi celky. Stat miZe do jejich &innosti zasahovat pouze tehdy,
vyZzaduje-li to ochrana zékona, a jen zptisobem stanovenym zakonem.
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Udaje o roénim hospodaieni zpracovavaji Gizemni samospravné celky do zavéreéného
uctu, ato na zaklad¢ ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjSich predpisi a ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kazdy krajsky urad se ¢leni na odbory, jednim znich je odboru dopravy. Jeho
kompetence vykondvaji jednotliva oddéleni:
Oddéleni pozemnich komunikaci, kde mezi hlavni naplné ¢innosti dle zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v. z. p. p. patri:
0 rozhodovéni o zatfazeni pozemnich komunikaci do kategorie silnic II. nebo III.
tiidy a o zménach této kategorie,
0 rozhodovani o zruseni silnic II. nebo III. tfidy po udéleni souhlasu
Ministerstva obrany (MO CR) a Ministerstva dopravy (MD CR),
0 vykondvani pasobnosti silni¢niho spravniho ufadu a specidlniho stavebniho
utradu ve vécech silnic I. tfidy s vyjimkou rychlostnich silnic,
O povolovani zvlastniho uzivani silnic II. a III. tfidy formou ptfepravy pro zvIast
tézké nebo rozmérné predmeéty, pokud trasa prepravy nepiesahuje uzemni

obvod kraje.

Oddéleni silni¢ni dopravy, kde napli ¢innosti je napriklad:

O zajisténi a koordinace ¢innosti souvisejicich s prevenci v oblasti BESIP,

0 vedeni agendy dopravci v ptislusném kraji,

0 vydavani stanovisek potfebnych pro vydani nebo zménu koncesni listiny,

0 rozhodovéni oudé¢leni povoleni k provozovani silni¢ni dopravy pro cizi
potieby, které neni zivnosti podle zivnostenského zakona,

O vydavani potvrzeni o prokazovani splnéni podminek finan¢ni
zpisobilosti dopravce,

0 vydavani eurolicenci pro provozovatele mezinarodni dopravy,

0 vykonavani staitniho odborného dozoru v silni¢ni doprave.

Oddéleni dopravni obsluznosti, kde naplii ¢innosti je napriklad:
0 rozhodovéni o udéleni licence k provozovani linkové osobni dopravy, o zméné
licence a o odejmuti licence k provozovani linkové osobni dopravy,
0 schvalovani jizdnich fadl vnitrostatni vefejné linkové osobni dopravy,
O vykonavani statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé dle zikona

Vv

¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdé€jSich pravnich predpisu,
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0 ukladani pokut dopravciim za poruSeni zakona ¢. 111/1994 Sb.,
0 poskytovani informaci a dokladii o statnim odborném dozoru Ministerstvu

dopravy a spojt.

Oddéleni spravni a technické, kde napln ¢innosti je napriklad:

0 komplexné zajistit vykon statni spravy (v pfenesené ptisobnosti) dle zédkona
¢.247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel,

0 prezkoumavani rozhodnuti o prestupcich vydanych poveéfenymi obcemi
s rozsifenou plisobnosti na tiseku bezpecnosti silnicniho provozu,

O vykonavani pifenesené plsobnosti stanovené zdkonem ¢&. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu na komunikacich pro kraje,

0 povolovani vyjimek zomezeni jizdy nakladnich vozidel a z dopravniho

znaceni na silnicich 1. tfidy.

Z néplné jednotlivych oddéleni je patrné, Ze bez

Prostredky vynakladané do oblasti dopravni infrastruktury a ostatnich ¢innosti
spjatych s vykonem dopravy ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury
SFDI je pravnickou osobou podléhajici Ministerstvu dopravy, ktera byla zifizena
zakonem 104/2000 Sb. KaZdoro¢né je schvalovan rozpocet SFDI, ktery je soucasti statniho

rozpoctu.

Piijmy SFDI tvofi pfevody zvynosu silni¢ni dané, pfevody zvynosi zdané
z uhlovodikovych paliv a maziv, pfevody z fondl narodniho majetku, vynosy z poplatkli za
pouziti dopravni cesty a dalni¢ni zndmky. Dale pak vynosy z vefejnych sbirek nebo cennych
papirt, uvéry, uroky z vkladii, pendle, pojistnd plnéni, dary, dédictvi, dotace ze statniho

rozpoctu, prispévky z Evropské komise a jiné platby od pravnickych a fyzickych osob.

Zékonem 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné¢ zakona
&. 171/1991 Sb., byl zfizen statni fond plisobici v resortu dopravy. Ugelem Statniho fondu
dopravni infrastruktury je rozvoj, vystavba, idrzba a modernizace silnic a dalnic, zelezni¢nich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Jeho piijmem jsou dotace ze statniho
rozpoctu, ptispévky z evropskych fondd, 100 % vynost silni¢ni dané, 9,1 % vynost spotfebni

dané z uhlovodikovych paliv a maziv, 100 % vynost z ¢asového poplatku a myta, vynosy
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z privatizovaného majetku®, cennych papiri a vefejnych sbirek, uvéry, troky z vkladd,
penale, dary, dédictvi atd. Vydaje SFDI jsou tvofeny vydaji na vystavbu, modernizaci,
opravy, udrzbu silnic, dalnic, celostatnich aregionalnich drah, vydaji na vystavbu
a modernizaci vnitrozemskych vodnich cest, ptispévky na prizkumné a projektové prace,
studijni aexpertni cCinnosti zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy dopravni
infrastruktury, ptispévky na udrzbu a opravy cyklistickych stezek, ptispévky pro napliiovani
programu ke zvySeni bezpecnosti dopravy, vydaje na zavedeni a provozovani elektronického

myta atd.

SFDI sestavuje pro kazdy rozpoctovy rok navrh rozpoctu, jehoz soucasti jsou
jmenovity seznam akci financovanych fondem se lhtami realizace, ptehled pohledavek
a zavazkd, navrh struktury Givéra pro rozpoctovy rok se lhlitami splatnosti a urokovymi limity,
navrh kalendafe splatek jistiny aurokd pfijatych wvért. Navrh rozpoctu SFDI je
prostfednictvim ministra dopravy piedlozen k projednani vlade a ta jej predklada ke schvaleni

35

Poslanecké snémovné soucCasné snavrhem zdkona o statnim rozpoctu.”” Pisemné

vyhodnoceni hospodaieni v zavéreéném Gétu provadi SFDI za rozpoétovy rok.*®
Prijmy slouzi pro:

e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic,

e poskytovani ptispévkl na vystavbu a modernizaci prijezdnich tusekd silnic a dalnic,

e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah,

e financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich
cest,

e uhrada splatek Gvéri a arokl z ivérh a dalSich vydaja spojenych se zajisténim dluhové
sluzby,

e poskytovani prispévkl na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti
zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych
vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah,

e poskytovani prispévkl pro napliovani programi zamétenych na zvySeni bezpecnosti
dopravy a jejiho zpfistupiiovani osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

e poskytovani prispévkil na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek,

e financovani nakladl na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného,

*Vyroéni zpravy SFDI

33§ 5 zékona &. 104/2000 Sb., ve zn&ni pozdg&jsich piedpist

%yyhlagka & 16/2001 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu tdaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu,
rozpoc¢ta statnich fondl a rozpoctu uzemnich samospravnych celkt
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e financovani uhrady koncesionaiti na zéklad¢ uzaviené koncesionafské smlouvy na
vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury a financovani nakladi
souvisejicich s uzavienim koncesionaiské smlouvy,

e naklady na ¢innost Fondu.

Prostfedky SFDI

V resortu dopravy puasobi Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery
soustfed’'uje vSechny ucelové finan¢ni prostiedky resortu dopravy a z nich dotuje schvalené
akce pofizeni, rekonstrukce a opravy investiCnich celki resortu dopravy, prostiednictvim
povéfenych organizaci resortu dopravy (RSD, SZDC, CD atd.). Udaje o rozpo&tu SFDI
poskytuje Ministerstvo financi prostfednictvim ,,Zavéreéného uctu statnich fonda*

v prislusném roce a SFDI ve vyro¢ni zpravé o hospodaieni.

Rozpocet SFDI obsahuje piijmy avydaje SFDI v pfisluSném rozpoctovém roce.
Mozny ptiklad zjednoduSeného zavérecného uctu SFDI ukazuje tabulka €. 17.

Prostfednictvim rozpo¢tu SFDI plynou do resortu dopravy piijmy z nékterych dani
a tvori tak spolu s dotacemi z fondii EU vyznamnou c¢ast finan¢nich prostredkt, které mize

vlada vydat spole&né s vydaji statniho rozpoétu pro potieby dopravni infrastruktury CR.
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Tabulka & 17: P¥ijmy a vydaje SFDI v roce 2009 (v mil. K¢&)*’

Ukazatel SFDI
Spotiebni dan 7230
Silni¢ni dan 4 802
Dalni¢ni kupony 2 899
Mytné 5440
Dotace z MD — ostatni 16 332
Dotace z MD — OPD 25698
Dotace z MD — EIB 7950
Piijmy z privatizace 7 500
Ptredfinancovani 4211
Refundace OPD 442
Ostatni pfijmy 1
Uroky 195
Zustatek k 31.12. 7226
Pfijmy celkem 89 926
Dalnice 13 468
Silnice I. tfidy a Rychlostni komunikace 36779
Silnice II. a III. tfid 3126
Vodni cesty 1557
Zeleznice 27 697
Prispévky 616
Mytné 4742
Vydaje celkem 87 985

Zdroj: SFDI

Udaje ze zavéreéného étu SFDI je moZné porovnat s Gidaji ze statniho rozpodtu,

z n¢hoz SFDI piijimé dotace, s 0daji fondit EU nebo s Gdaji z rozpocti kraji a obci, kterym
SFDI poskytuje dotace, ptipadné s rozpoCty organizaci resortu dopravy povéfenymi spravou

dopravni infrastruktury.

Rozpocty kapitoly Ministerstva dopravy a SFDI se podili i na financovani programt

v resortu dopravy.

37 Vyvoj financovani je patrny z piilohy &. 27.
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1.12 Rozbor souhrnnych polozek vztahujicich se k silni¢ni
a Zelezniéni dopravé

Pro rozbor jednotlivych polozek vztahujicich se k silni¢ni a zelezni¢ni dopravé je
nejprve potieba definovat vyznam dopravni obsluznosti a vypocet prokazatelné ztraty
v dopravé véetné pfimeteného zisku dopravct.

Zakonem 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé, doslo k nékterym
zménam:

0 Zména vypoctu a pokryti prokazatelné ztraty/kompenzace.

0 Zmeéna zpusobu uzavirani smluv nabidkové fizeni/pfimé zadani.

0 Zévazek vetejné sluzby/vetejnd sluzba v piepravé cestujicich.

1.12.1 Vefejna sluzba v prepravé cestujicich®

Vetejnou sluzbu v prepravé cestujicich upravuje zakon 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakona. Tento zakon definuje zajisténi
dopravni obsluznosti, postup pii poskytovani vetfejnych sluzeb, kompenzace, mimoiadné

situace a dohledu pfi uzavirani smlouvy.

Dopravni obsluznost

Dopravni obsluznosti se rozumi zabezpeceni dopravy pro vsSechny dny v tydnu
pfedevsim do Skol a Skolskych zafizeni, k orgdnim vefejné moci, do zaméstnani, do
zdravotnickych zatizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich,
rekreacnich a spoleCenskych potieb, vcetn¢ dopravy zpét, pfispivajici k trvale tinosnému

rozvoji tohoto tizemniho obvodu.*

Tento zavazek poskytovat vefejné sluzby vznikd na zakladé pisemné smlouvy, kterou
uzavira kraj s dopravcem, a to za ucelem zajisténi dopravni obsluznosti izemniho obvodu

kraje.

Zajisténi dopravni obsluznosti
Ostatni dopravni obsluznosti se rozumi zajisténi dopravnich potfeb uzemniho obvodu

obce nad ramec zékladni dopravni obsluznosti izemi kraje. Takovyto zdvazek vetejné sluzby

38V Ceské republice byly v roce 2009 v terminu do 2. 12. 2009 uzavieny dlouhodobé smlouvy o vefejnych sluzbach v drazni
dopravé, a to jak Ministerstvem dopravy v oblasti dalkové dopravy, tak v jednotlivych krajich v oblasti regionalni zelezni¢ni
dopravy. Az na drobné vyjimky byly tyto smlouvy uzavieny s jedinym monopolnim dopravcem — CD, a. s. K uzavieni smluv
doslo pted pocatkem platnosti Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70, s platnosti od
3.12.2009. Toto nafizeni jiz neuvazuje s vypoctem prokazatelné ztraty, ale definuje kompenzaci za sluzby ve vefejném
zajmu a jeji vypocet.
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uzavira a hradi obec dopravci, s nimz tento zdvazek uzaviela. Dale méa obec povinnost hradit

ze svého rozpoctu prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci pii plnéni zavazkl veiejné sluzby.

Postup pri poskytovani verejnych sluzeb

Pro zajisténi dopravni obsluznosti mohou stat, kraje a obce poskytovat vetejné sluzby
v prepravé cestujicich samy, nebo uzavirat smlouvy o vefejnych sluzbach v pirepraveé
cestujicich s dopravci, kteti jsou provozovateli dopravy podle jinych pravnich ptedpist.
Dopravee”” musi nejpozdgji ke dni nabyti Giinnosti smlouvy o vefejnych sluzbach v piepraveé
cestujicich:

e mit pridélenou kapacitu dopravni cesty, osvédceni dopravce a uzavienou smlouvu
o provozovani drdzni dopravy s provozovatelem drahy, jedna-li se o dopravce ve
vetejné drazni osobni doprave,

e mit licenci a schvaleny jizdni fad, jedna-li se o dopravce ve vetfejné linkové doprave,
a dale osvédceni o opravnéni k podnikéni v méstské autobusové doprave, jedna-li se
o dopravce v méstské autobusové doprave,

e mit zajiSténa vozidla, personal a technické zdzemi nezbytné pro provozovani
vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich podle ptidélené kapacity dopravni cesty nebo
schvaleného jizdniho tadu,

e byt zplsobily zajistit poskytovani souhrnu ¢innosti ulozenych zakonem o silni¢ni
dopravé a zdkonem o drahach a

e spliovat standardy kvality a bezpe¢nosti dopravy, vcetné standardli pro piepravu osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace (dale jen "standardy kvality

a bezpecnosti").

Minimélni hodnoty a ukazatele standardi kvality a bezpeCnosti a zplsob jejich
prokazovani stanovuje Natizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot
a ukazateli standardli kvality a bezpecnosti a o zplisobu jejich prokazovani v souvislosti
s poskytovanim vefejnych sluZzeb v pirepravé cestujicich. Objednatel miiZze stanovit piisnéjsi
hodnoty a ukazatele standardi kvality a bezpecnosti nebo pozadovat splnéni dalSich
standardi. Smlouva o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich neni vefejnopravni

smlouvou.

3pokud objednatel poskytuje vefejné sluzby v piepravé cestujicich sam, musi pozadavky podle odstavce 2 splnit nejpozdéji
ke dni zahajeni poskytovani vefejnych sluzeb.
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Podminky dopravce pro poskytovani verejnych sluzeb:

e mit pfidélenou kapacitu dopravni cesty, osvédceni dopravce a uzavienou smlouvu
o provozovani drazni dopravy s provozovatelem drihy, jedna-li se o dopravce ve
vetejné drazni osobni doprave,

e mit licenci a schvaleny jizdni fad, jedna-li se o dopravce ve vetejné linkové doprave,
a dale osvédceni o opravnéni k podnikani v méstské autobusové doprave, jedna-li se
o dopravce v méstské autobusové doprave,

e mit zajiSténa vozidla, personal a technické zazemi nezbytné pro provozovani
vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich podle ptidélené kapacity dopravni cesty nebo
schvaleného jizdniho tadu,

e Dbyt zplsobily zajistit poskytovani souhrnu Cinnosti uloZzenych zakonem o silni¢ni
dopravé a zédkonem o drahéch

e spliovat standardy kvality a bezpecnosti dopravy, vcetné standardli pro piepravu osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace (dale jen 'standardy kvality

a bezpecnosti").

Kompenzace
Kompenzaci upravuje vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., ze dne 20. fijna 2010, o postupech

pro sestaveni finanéniho modelu a ur¢eni maximalni vySe kompenzace

Tato vyhlaska stanovuje:

e zpusob sestaveni finan¢niho modelu a urceni nadmérné kompenzace,

e néklady, vynosy a provozni aktiva, které mohou byt vyuzity pro sestaveni finanéniho
modelu,

e zpisob, jakym naklady, vynosy a provozni aktiva dopravce prokazuje objednateli,

e vymezeni Cistého piijmu a maximalni dovolené miry vynosu na kapital,

e pravidla pro zmény vySe kompenzace

Vychozi financni model se sestavuje ve struktufe podle pfilohy €. 1 k vyhlasce
¢.296/2010 Sb., viz piiloha diserta¢ni prace €. 24 v ptipadé vetejnych sluzeb v preprave
cestujicich ve verejné drazni dopravé a podle prilohy ¢. 2 k vyhlasce 296/2010 Sb., — viz
priloha disertacni prace €. 25 v piipadé vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich ve vefejné

linkové doprave.

V ptipadé¢ smlouvy o vetejnych sluzbach uzaviené na zékladé ptimého zadani se jedna

o nadmérnou kompenzaci, pokud v kterémkoli roce podle vychoziho finan¢niho modelu podil
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Cistého prijmu k provoznim aktiviim pfevysi maximalni dovolenou miru vynosu na kapital

podle § 7.

Kompenzaci v rozsahu stanovenim ve smlouvé poskytuje objednavatel ze svého

rozpoctu.

v rove 7 r 4 Y ’ r
Pied ucinnosti tohoto zakona® byla kompenzace fe§ena pomoci tzv. prokazatelné

ztraty, tento pristup je nadale uplatiiovan v nékterych aktudlné platnych smluvnich vztazich.

Prokazatelna ztrata

Prokazatelnou ztratou se ve smyslu § 19b, zadkona 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé
rozumi rozdil mezi souctem ekonomicky opravnénych néklad dopravcem vynalozenych na
plnéni zavazka vetejné sluzby a ptimefeného zisku vztahujiciho se k témto nakladim (napf.
nakup dopravniho prostfedku) a mezi trzbami a vynosy dosazenymi dopravcem pii plnéni

zavazkl vetejné sluzby(4).
PZ = (EON + UPZ) — DT 4)

kde jsou:
e PZ  prokazatelna ztrata
e EON ckonomicky opravnéné naklady
e UPZ upraveny pfiméteny zisk

e DT  dosazené trzby

Prokazatelnou ztratu hradi dopravci ze svého rozpoctu kraj, jedna-li se o zajiStovani
dopravni obsluznosti vefejnou linkovou dopravou nebo linkami vefejné méstské linkové
dopravy, kterou zabezpecuji dopravu v rdmci zdvazku vefejné sluzby mimo tizemi mésta.
Tyto finan¢ni prostfedky urcené k thrad€ prokazatelné ztraty nesmi dopravce pouzit k jinym
ucelim.

Soucasti smlouvy o zavazku vetejné sluzby je dopravcem piedlozeny piedbézny
odborny odhad o prokazatelné ztraté za celé nasledujici obdobi, na které se zavazek verejné
sluzby uzavira. Kraj uhradi prokazatelnou ztratu nejvyse ve vysi pfedbézného odborného

odhadu zvySeného pouze o neptedvidatelné prokazatelné naklady.

40 zakon 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a 0 zméné dalsich zakoni
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Priméfreny zisk

Ptiméfeny zisk definuje § 3 zdkona 493/2004 Sb., o prokazatelné ztraté ve vetejné
linkové dopravé takto: ,,Pfime&fenym®*' ziskem se pro ucely tohoto nafizeni rozumi ¢astka,
ktera se vypocte jako soucet Castky, kterd po zdanéni a po minimalnim ptidélu do povinnych
fondl nepiekracuje 1/8 ceny autobust pouzivanych zpravidla pro vetfejnou linkovou dopravu
zajist'ujici dopravni obsluznost plnénim zavazku vetejné sluzby (dale jen "vetejnad linkova
doprava"), a Castky, kterd nepiekracuje podil ceny investic souvisejicich s provozovanim
vetejné linkové dopravy odpovidajici dobé zivotnosti dle zvlaStniho zakona, pokud s témito
investicemi vyjadfil pro ucely jejich zahrnuti do vypoctu prokazatelné ztraty souhlas piislusny
dopravni ufad. Tento soucet se snizi o castku celkovych tucetnich odpisii autobusii
pouzivanych ve vefejné linkové dopravé, o castku celkovych ucetnich odpist investic
souvisejicich s provozovanim vetejné linkové dopravy a o ¢astku priznané dotace ze statniho
rozpoctu na nakup nové vyrobenych autobusti a dotace z rozpoc¢tl kraji nebo rozpoctt obci

. < , o 2
na nakup nové€ vyrobenych autobusi.*

Investicemi, které souvisi s provozovanim veiejné dopravy, se rozumi:
e technickd zakladna provozu,
¢ informacni a odbavovaci systém pro cestujici,
e vybaveni autobusovych nadrazi, stanovist’ a zastavek,

e technické zafizeni pro fizeni provozu, vlastni-li je dopravce.

1.12.2 Zelezniéni doprava
Z hlediska Zelezni¢ni dopravy rozdélujeme ndklady na dotace do osobni dopravy
a ndklady na dopravni infrastrukturu. Jejich vyvoj mizeme vidét v ndsledujicich tabulkach

18 a 19.

Tabulka &. 18: Investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury z rozpo¢tu MD a ze SFDI*

Druh infrastruktury 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Zelezni¢ni — MD* 3813 27 0 455 419 62 0 0 0 0
Zelezni¢ni — SFDI® 1461 5199| 10785| 9927| 10727| 13336| 13025| 16260| 25124| 18903
Celkem Zelezni¢ni® 5274| 5226| 10785| 10382| 11146| 13399 | 13025| 16260| 25124| 18903

Zdroj: Rocenky dopravy, MD, CSU, SFDI

I Tohoto systému Ize jednoduse zneuzit, kdy pomoci deefinych spolenosti lze navysovat uméle naklady, napt. cenu PHM.
2 MINISTERSTVO VNITRA. Portdl veiejné spravy Ceské republiky [online]. ¢2003-2009 [cit. 2009-11-30]. Dostupny
z WWW:<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 number1=493
&PC 8411 p=3&PC 8411 1=493/2004&PC 8411 ps=10>.

v mil. K¢
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Tabulka & 19: Celkové dotace do osobni Zelezni¢ni dopravy — ihrada prokazatelné ztraty*

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Celkové dotace do osobni dopravy®™ | 7541| 9273 | 9683| 7243 7178| 7335| 7243 8251| 8904| 8903

Uhrada ztraty z regionalni

Zelezni¢ni dopravy - kraj* 4656 | 4361| 4430| 4534| 4740| 4870
Uhrada ztraty z dalkové
Zelezni¢ni dopravy - stat” 2309 2524| 2426| 3372| 3901] 4033

Zdroj: Vyrocni zpravy CD, s.o./a.s., Souhrnny vykaz (MD)
Pted rokem 2003 nebyly kraje objednateli, tudiz byla dopravni obsluznost placena cela
ze statniho rozpodtu (resp. Casteéné okresnimi ufady, ale ze statnich prostiedki). Uplny

pfevod uhrad ztrat z regiondlni Zelezni¢ni dopravy probéhl az v roce 2004.

Obdobn¢ pied rokem 2003 obsahovaly dotace do osobni dopravy i podil dotaci na
udrzeni provozuschopnosti. Po vzniku SZDC, s.o., jsou tyto dotace evidovany zvlast.
Diivodem, pro¢ soucet uhrad od krajii a statu nesouhlasi s celkovymi dotacemi za osobni
dopravu, je zptisoben drobnymi dota¢nimi tituly pro CD a pravdépodobné nejednotnou

7o~

metodikou zapocitavani uhrad za poskytovani zékovského jizdného.

1.12.3 Silniéni doprava
V tabulce ¢. 20 je uveden zakladni ptehled nédkladii ze strany statu, at’ uz pfimo ¢i

prostfednictvim SFDI. Podrobnéji budou jednotlivé polozky rozebrany v nésledujicich

kapitolach.
Tabulka ¢. 20: Podrobné porovnani vydajia SFDI
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celkové investice ze SFDI* 29151 | 36010 | 45939 | 25279 | 46779
Uhrada ztrity z regionalni silni¢ni dopravy - kraj* 3631 | 3836| 4146| 4399| 8620| 9257

Zdroj: Rocenky dopravy 2004 a 2008, MD, CSU, SFDI
1.13 Kvantifikace ekonomickych dopadti nezahrnutych v pfimych
nakladech
Doprava kromé oborovych specifik, jako jsou neskladovatelnost, Casova ptislusnost,
jednoucelovost, nakladnost vystavby infrastruktury a dalsi, mé také ekonomické specifikum
vtom, Ze ji do jisté miry charakterizuji externality, které nepatii do pfimych naklada
v dopravé, i kdyZ je to pfdni mnoha lidi ¢i skupin nejen z politické, lobbistické ¢i ,,zelené*

sféry.

Pro upfesnéni pojmu externality jsou dale uvedeny dvé definice:

e Pod pojmem externality rozumime cinnost, ktera ovliviiuje pozitivné ¢i negativné jiné
subjekty, aniz za to musi platit nebo jsou za tuto cinnost odskodnovany. Externality se

objevuji, kdyz se soukromé ndklady nebo prinosy nerovnaji spolecenskym nakladiim
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nebo prinosiim. Dvéma hlavnimi druhy jsou vnéjsi (kladné) uspory a vnéjsi (zaporné)
uspory.*

o Environmentalni externality dopravy jsou disledkem piisobeni dopravy na Zivotni
prostredi, za které ekonomika dopravy neplati, anebo nedostiva (neprima) monetarni
kompenzaci. Tyto ucinky na Zivotni prostredi se nakonec tykaji jinych ekonomickych

faktori.®

1.14 Negativni vlivy externalit

Vyjdeme-li z ptfedchozich definic, mizeme nasledn¢ fici, ze krom vnimanych
a jednoznacnych nakladl plsobicich na hodnotu dopravy ¢i dopravnich sluzeb (PHM, opravy,
poplatky, dané, rezie apod.) existuji negativni externality. Jejich piehled je uveden v tabulce

¢.21.

Pro zkoumani a ohodnocovani externich u¢inkad dopravy jsou vypracované postupy
kvantifikace a hodnoceni téchto U¢inkd, které se srozvojem védy neustdle prohlubuji

a zdokonaluji. V soucasnosti je miizeme rozdélit na dvé zakladni skupiny.

Objektivni metody charakterizuje nasledujici:
e kvantitativni uréeni ucinkii — zji$téni vstupnich udajii se provede bud’ pfimo (méfeni ¢i
z udajové zakladny o ucincich dopravy na prostiedi), nebo vypoctem podle platnych
metodik,
e prevod téchto ucinkl, které se projevuji na zivoté a zdravi lidi, na vyrobnich faktorech
¢i majetku, do polohy skod a ztrat vyjadienych ubytkem produktivnich vykont, na
majetkové podstaty, na rast dodatecnych nakladi na revitalizaci poSkozeni zdravi

apod.

Subjektivni metody, rozdélujeme na dvé zakladni skupiny:
e metoda ochoty platit (willingness-to-pay approach) — kolik je ¢lovek ochotny zaplatit

za snizeni negativnich dopadi, které doprava vygeneruje svoji ¢innosti,
e metoda ochoty piijmout (willingness-to-accept approach) — kolik je ¢lovék ochotny
pfijmout za poSkozeni Zivotniho prostiedi.
Metoda ochoty platit a pfijimat se nejcastéji pouziva jako dotaznikova technika
zalozZena na vypoctu penézni hodnoty statki, které se jinym zptisobem tézko oceniuji. Penézni

hodnota se ziskdva z odpovédi respondentil na otdzku o jejich ochoté zaplatit za snizeni rizika

* SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Ekonomie. 1991.
* Efficient Transport for Europe. Policies for Internalisation of External Costs. Patiz: CEMT/ECTM, 1998.
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plisobeni negativnich externalit a ochoté piijmout finan¢ni kompenzaci za poSkozovani

zivotniho prostiedi.

Tabulka ¢. 21: Celkovy prehled externalit a metody jejich ohodnoceni

Externalita Druh naklada Metoda Vliv a variabilita Mira externality
Nehody Dalsi ndklady na Hodnota lidského Zivota je | V zavislosti na Castetna externalita, hlavng
zdravotni pé¢i, ztraty ocenéna pouzitim studie riznorodych faktorech, naklady pfilezitosti, zarmutek
ekonomické produkce, ochoty platit za snizeni Castecné také ba vozkm a bolest
zarmutek a bolest rizika nehod
Hluk Skody a lidské zdravi Pristup WTP pro V zavislosti na objemu Zcela externi
nespokojené lidi, dopravy
zdravotni naklady a riziko a environmentalnim
ve vztahu k dopravnimu provedeni
hluku
Znedisténi Skody na lidském PM10 — reakce je zalozena | V zavislosti na vozkm, Zcela externi
ovzdusi zdravi, materialu, na opravé a nakladech energetické spotiebé,
budovach, ztraty na skod environmentalnim
urodé provedeni
7Zména Skody globalniho Prevence na dosazeni V zavislosti na spotiebé Zcela externi
klimatu otepleni Kjotskych cilii dle krajin fosilnich paliv
¢i dlouhodoby dosah cilii
Krajina Dodate¢né néklady na Néklady zalozené na Stalé naklady Zcela externi
odstraniovani skod, jednotném typu opravnych
kompenzaéni naklady opatfeni
Naklady na Separace — Casové Kalkulace nékladt V zavislosti na objemu Zcela externi
méstské ztraty chodcti zalozena na nahodném dopravy
Mista dostupnosti — vzorku ohodnocené
plochy kompenzace mista pro v riiznych méstech Evropy
cyklisty
Kongesce Externi naklady ¢asu Casové naklady a dal$i V zavislosti na stavu Pfiméfené naklady jsou

a operativni naklady

operativni naklady
uzivatel sité vzhledem ke
kongesci

dopravy

interni pro uzivatele. Externi
naklady jsou rozdil mezi
prumérnymi a meznimi
naklady

Zdroj: INFRAS/IWW

Ptehled zakladniho ocenéni nékterych externalit je uveden v ptiloze ¢. 16, odhadnuté

hodnoty ztrat pti dopravnich nehodach, v ptiloze ¢. 17, kde jsou znazornény naklady na

zneCisténi ovzdusi (v €/tunu) pro silni¢ni, zelezni¢ni a vodni dopravu, a v ptiloze ¢. 18, ktera

uvadi néklady hluku pro nechranéné osoby.

Pro vypocet externalit byly urceny také nékteré vypoctové metody, které jsou uvedeny

v nasledujici kapitole.

1.15 Vypoéty externich ndkladii dopravy®

1.15.1

Hluk

Doprava patii mezi nejvyznamnéjsi zdroje komunitniho hluku. I pfes zna¢né usili,

které vynakladdme na sniZeni hlukové zatéze (technické a prostorova opatifeni — méné hlu¢né

povrchy komunikaci, protihlukové bariéry, prostorové oddéleni vyuziti izemi pro dopravu

a pro bydleni), se nedafi snizit hluk, kvtli dalSimu néartstu dopravy.

¢ Handbook on estimation of external cost in the transport sector - Impact D1
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Statisticky bylo dokéazano, ze hluk nad 65 dB ma vliv na ischemické nemoci srdce.

Mrwve

Tyto zdravotni ndklady se daji kalkulovat vzorcem (5).

Clty = ot ®
kde:
o C zdravotni ndkladové sazba na osobu
o CHI celkové ekonomické naklady na choroby srdce
o NoP  pocet osob vystavenych hranici hluku nad 65 dB
1.15.2 Kongesce - pristup meznich nakladu

e Pfistup meznich ndkladi vyZzaduje odhad zmény externich ndkladt uZivateli
vyvolanych dodate¢nym vozidlem v dopravni siti, coZ 1ze odvodit tfeba pomoci makro
simulaéniho modelu nebo praktického méfeni. CE (2007) definuje 6 kroka pro
odvozeni téchto nakladi:

0 Kklasifikace dopravni sité (méstskd/mimomeéstska, jedno-/viceproudd),

0 odvozeni kiivek zavislosti rychlosti a provozu pro rizné typy dopravnich siti
¢i useku,

0 ocenéni uspory cestovniho ¢asu (VTTS) — zpravidla se uvazuje rizna hodnota
pro rtizné ucely cest (za praci, pracovni, volnocasové atd.), rizné¢ dopravni
prostiedky (OA, bus, vlak, letadlo atd.), délku cesty a urcity stupeit kongesce
(zpravidla odpovidajici nartistu ¢asu o 50 — 150 % oproti volnému dopravnimu
proudu),

0 vypocet funkce meznich externich nékladi na zakladé kiivek zavislosti
rychlosti a provozu a hodnoty cestovniho ¢asu,

0 odhad elasticit poptavky a typti dopravnich reakci, které lze ziskat pomoci
modelt a specifickych charakteristik (i¢el cesty, hustota sité apod.),

0 vypocet optimalniho stupné zatizeni pomoci iterativniho modelu hodnoty
kongesce — do stavu, kde je nastolena rovnovdha mezi meznimi néklady

kongesce a irovn¢ zatizeni.

Formalizovany vypocet meznich externich nakladt pro dany objem dopravy Q je dan

dle (6).

voT-Q av(Q)
MECong(Q) = 07 Z—Q (6)
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kde:

o VOT hodnota ¢asu (€/vzh)

o Q objem dopravy (vzh)

o v(Q) funkce rychlosti proudu (km/h)
o MEC mezni externi naklady

1.16 Pozitivni vlivy externalit
Externi pfinosy jsou pfinosy, které tfeti strana pfijimad jako vysledek vyroby nebo

spotieby zbozi ¢i sluzeb, aniz by za né platila. Jinymi slovy tfeti strana Setfi na nakladech,
které¢ by méla skuteCné zaplatit, nebo si zvySuje své piijmy. Mezi externi piinosy muzeme
zafadit:

e mozny prumyslovy a ekonomicky rozvoj regionu,

e pozitivni dopad na zaméstnanost,

e kvalitni distribuce zbozi v regionu,

e moznost snadného premisténi v rdmci tzemi,

e uspora cestovniho Casu,

e kvalitngjsi cestovani diky kvalitni infrastrukture, atd.

Obrazek €. 4 znazornuje mozné ¢lenéni externich vynost, obrazek vychazi z metodiky

CEMT.

Spolecenské prinosy dopravy

<! it )

Interni pfinosy | Externi prinosy w
I
v v

Technologické externi
prinosy

y

} PenéZni externi prinosy

) .

Zdroj:International transport forum

Obrizek ¢. 4: Interni a externi prinosy dopravy podle CEMT
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2 Cil disertaéni prace
Disertacni prace predkladana pod ndzvem ,,Néklady uzivatele dopravy a jejich vazba
na vefejné finance™ je zaméfena na zkoumani vazeb vSech ucastnikii dopravniho systému

z hlediska nakladu.
Zakladnim pfedmétem béadani je rozbor a posouzeni naslednych vytéenych hypotéz:
Hypotéza é. 1:

Lze definovat primou vazbu mezi naklady uzZivatele dopravy a vynakladanim verejnych

zdrojil.
Hypotéza ¢. 2a:

Vynakladani financnich prostredkii  (verejnych zdrojii v ndkladovém pojeti) je
v jednotlivych samospravnich celcich CR zaloZeno na metodicky jednotném zdkladé se
shodnymi mechanizmy, pri respektovani prislusnych norem vztahujicich se k vynakladani
verejnych zdroji.

Hypotéza ¢. 2b:

V ramci odlisnych podminek jednotlivych samospravnych celkit je mozno objektivné
stanovit exaktni a jednotné shodné postupy, které by byly metodicky schopny respektovat

regiondalni specifika a s nimi souvisejict financni aspekty.
Hypotéza é. 2c:

Hospodareni samospravnych celkii je ovliviiovano dilcimi faktory, jez musi prislusny
samospravny celek respektovat, avSak neni v jeho kompetencich je ovliviiovat, z cehoz

vyplhvaji nasledné ekonomické dopady.

Primérnim cilem tedy je vyjadfeni celkového pojeti ndkladli vztazené¢ho k osobni
dopravé z pohledu uzivatele dopravni sluzby ¢i v SirSim pojeti, i z pohledu dopravniho
systému, a to vcetné vzajemné komparace a specifikace disproporci, s naslednym vytvorenim

navrhu metodickych postupli na hodnoceni nakladii v dopravnim systému.

Znamena to vytvofit komplexni a uceleny ptehled o zpoplatnéni uZzivatele silni¢ni
a zelezni¢ni dopravy, vcetné¢ piehledu legislativy a pravnich norem upravujici danou

problematiku, coz predstavuje dil¢i cile.

Marginalni cil je doporu¢eni zmén mechanizmti hospodafeni samospravnych celkl

s maximalizaci pozitivnich efektd pro dopravu.

56



V ptedlozené disertacni praci je analyzovan obor dopravy v teoretické roviné
z hlediska nakladt jeho tcastnikii, rozhodovaci proces, ale rovnéz struktura vetejnych piijmi
avydajii voblasti dopravy, kterd se skladd z dani a poplatkli, které jsou porovnavany

s vybranymi zemémi v Evropé¢.

Ziskané zavéry by mély poukazovat na vzajemné vazby, ptipadné nedostatky, vcetné
navrhu moznych uprav uzivanych metodickych postupli. Rovnéz by mély byt ziejmé
odli$nosti v nakladani s vefejnymi prostiedky uréenymi na dopravu v rdmci jednotlivych
uzemng samospravnich celkil, véetné specifik téchto rozdill. Pti prezentaci zavéri a jejich
generalizaci je ovSem nutno uvazovat i s rozdilnou situaci regionti z hlediska geografického,
demografického, z hlediska struktury priimyslu, komer¢nich zon, sidelnich celki, vzajemného
provazani dopravnich siti, a podobné. Zminované vlivy se totiz pfimo dotykaji i uzivatele

dopravy, jeho nékladt a ovliviiuji jeho rozhodovani i preference.
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3 Metody zpracovani a zplsob reseni

V piedlozené praci byly pouzity nasledujici metody:

Zakladni metody:
0 metoda sbéru a zpracovani informaci — pii shromazd’'ovani podkladd, informaci

a jejich tfidéni, zpracovani statistik,

0 metoda analyzy — pii zkouméni vychozich pfedpokladli pro feSeni problému,
pfi ziskavani jednotlivych konkrétnich tdaji potifebnych pti porovnavani, jakoz i pfi
samotném zkoumani nakladovych polozek,

0 metody komparativni a syntetické — ke shrnuti ziskanych poznatki a formulaci

zaveéru.

Empirické metody:
0 pozorovani — jako zéklad vétSiny rozvinutych metod,

0 analogie — piedevsim pii benchmarkingu.

Exaktni metody:
O globalni analyza — pfi systémovém piistupu k identifikaci principt a vztaht na

dopravnim trhu a pti koncepci dopravni politiky,

0 Kklasifika¢ni analyza — k roztfidéni nakladovych ukazatelt,

0 indukce — pii odvozeni vSeobecného modelu nakladii v dopravnim sektoru —
generalizace nakladu,

0 abstrakce — pfi stanoveni klicovych opatfeni koordinace dopravy,

0 konkretizace — pii upfesiiovani jednotlivych nédkladovych polozek.

Metody tvorivého mysleni:
0 metody multikriteridlni analyzy,

0 benchmarking — systematické porovnani aplikace modelu,
O brainstorming — pii navrhu ukazateli a opatieni, hledani mozZnosti uplatnéni
pouzitych principli pro hodnoceni i1 v jinych oblastech, pfi konzultaci s odborniky

Z praxe.

Zpusob feSeni spocivd v postupné analyze nakladii uzivatele dopravy a nékladt
vetejného sektoru, snavazujicim zkoumdni vzajemnych vazeb a kvantifikaci jednotlivych

dopadt, a to zhlediska pifimych ¢i nepfimych néakladt, respektive nadkladi vyvolavanych
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a vnimanych. Pod pojmem ndklady je pfitom uvazovano vynalozeni prosttedkii plynoucich
do dopravniho systému jednotlivymi zainteresovanymi subjekty (v penézni ¢i nepenézni

podobg¢).

Na zakladé¢ uvedenym zpiisobem zpracovanych informaci je sestaveno schéma
dopravniho systému, ve kterém jsou zndzornény jednotlivé vazby mezi subjekty, finan¢ni
toky a rozhodovaci proces uzivatele. V ramci pfedmétného schématu lze rovnéz znazornit

faktory ovliviiujici ndklady uzivatele (a to redlné i pouze vnimang).

Provedené rozbory a analyzy umoziiuji formulovat zavéry, které jsou prezentovany
v zaveéreéné Casti prace 1 tezi, nicmén¢ ve strucnosti je nutno jiz v tomto misté poukazat
na nejednotnost uplatiiovanych postupi v ramci investicnich akci. Pfi¢inu lze spatifovat
v nepfesné interpretaci ¢i vykladu, vcetné aplikace postupit vramci jednotlivych
samospravnych celkt (krajli), coz néasledné vede k navrhu metodickych postupt k eliminaci

zjisténych disproporci.
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4 Aplikacni ¢ast vlastniho reseni problému - komparace
a vzajemné porovnani vkladanych prostredkl a prijmu
¢erpanych od uzivatell

4.1 Hospodareni kraju v oblasti dopravy

Veiejné sluzbé v prepravé cestujicich se vénuji v jednotlivych krajich Ceské republiky
koordinatofi dopravy, uvedeni v tabulce &. 22, z nichz néktefi jsou ¢leny CAOVD — Ceska
asociace organizator vefejné dopravy. Vzhledem k omezenému rozsahu prace se proto budu

vénovat snizeni nakladt respektive ke zvyseni efektivity investic v oblasti infrastruktury.

Tabulka &. 22: Koordinato¥i dopravy v CR

Nazev subjektu Popis
JIKORD s.r.o. | Jihocesky koordintor dopravy
KIDS KK Koordinator integrovaného dopravniho systému Karlovarského kraje
KODIS Koordinator integrovaného dopravniho systému Moravskoslezského kraje ODIS

KOVED Koordinator vetejné dopravy Zlinského kraje
KORID LK | Koordinator vetrejné dopravy Libereckého kraje
KORDIS JMK | Koordinator Integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje
OREDO Organizator vefejné dopravy Kralovéhradeckého kraje a Pardubického kraje
POVED Plzensky organizator vefejné dopravy
ROPID Regionalni organizator Prazské integrované dopravy

Zdroj: autor

Protoze, bereme dopravu nejen jako umyslny pohyb dopravnich prostiedkt, ale jako
komplexni soucast v ramci hospodarstvi, je dilezité si uvédomit spojitost vetejnych financi
a pfistupt k oboru dopravy z hlediska statni spravy a samospravy. Objednavatelem dopravy
jsou ve vétsing piipadi krajské trady. Proto je v nasledujicim textu analyzovano, jaké
mnozstvi penéznich prostiedki tvoti vydajova a piijmova stranky kraji v oblasti dopravy, coz
je dilezité pro pochopeni specifik v dopravé. V ramci Ceské republiky totiz neni jasna
jednotnd strategie financovani. Kazdy kraj jinak financuje infrastrukturu a jinak objednava

dopravu respektive dopravni obsluznost kraje.

Pro udrzitelny rozvoj dopravy a v disledku tohoto i pro vyvazeny rozvoj jednotlivych
regiont je tieba postupovat konzistentn¢ a konsenzualné v oblasti dopravy v jednotlivych

V nasledujici ¢asti jsou zndzornény rozdily mezi vydaji na dopravni infrastrukturu
a dopravni obsluznost v jednotlivych krajich za rok 2005,2007 a 2009. Tyto roky byly

vybrany z divodl vyraznéjsich zmén. Podrobnosti jsou uvedeny v pfilohach ¢. 2 - 15.
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Infrastruktura
Z obrazkl jsou vidét takika nulové vydaje na Zelezni¢ni infrastrukturu, ktera je ve

vlastnictvi statu, to znamena, e na ni vydava penize stat respektive SZDC, kraje pfispivaji

p413

pouze ,,dobrovolné* napft. na zastavky a rekonstrukci nadrazich.
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Zdroj: CSU, Krajské iirady
Obrazek & 5: Naklady na infrastrukturu kraji CR pro rok 2005

M Silniénidoprava  EDrazni doprava  ® Trolejbusova d. M Letecka doprava Ostatni

2007
Zdroj: CSU, Krajské iirady
Obrizek &. 6: Naklady na infrastrukturu kraji CR pro rok 2007
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Obrizek &. 7: Naklady na infrastrukturu kraji CR pro rok 2009
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Dopravni obsluznost
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2005

Zdroj: CSU, Krajské virady
Obrazek & 8: Naklady na dopravni obsluznost krajit CR pro rok 2005
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Obriazek &. 9: Niklady na dopravni obsluznost kraji CR pro rok 2007
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Zdroj: CSU, Krajské virady
Obrizek & 10: Niklady na dopravni obsluZnost kraji CR pro rok 2009

4.2 Navaznost hospodareni kraju v oblasti dopravy na narodni
a nadnarodni politiky

V ramci budouciho vyvoje legislativy a rozvoje dopravy nejen z hlediska kraji musi

byt sjednoceno vykaznictvi a zverfejiiovani zavéreénych rozpocti.

V dnes$ni dobé by to byl velice dobry krok z hlediska posunu k odstranéni tak zvané
administrativni neprihlednosti v CR. Tak jak to uvadgji nékteré spole¢nosti'’ &i si tieba preje

ministr vnitra a dopravy.

Proto, aby toto bylo co nejefektivnéj$i je potfeba postupovat v uréitém kontextu.
Dalsim dalezitym prvkem musi byt provazanost krajské dopravni politiky na dopravni
politiku CR a EU, ktera musi byt kvalitnim programovym dokumentem, ktery navrhne
konkrétni a politicky konsensudlni scénaie postupu a takovy sled investi¢nich a jinych akei,
jez maximalné zkvalitni dopravni sit’ izemi Ceské republiky a krajii ve stanoveném &ase
a v mezich stanovené¢ho objemu finan¢nich zdroji. Jeji faktické plnéni nemlze byt méteno
a kontrolovano, a to proto, Ze chybi jednoznacna definice a limitni nebo smérné specifikace

cilovych indikatort rozvoje dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti kraje.

“"Transparency International apod.
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Dopravni politiky krajii by 1épe odpovidaly svému smyslu za ptedpokladu, ze by byly
zpracovany navazujici metodické programy, které promitnou obecné definované zaméry do
konkrétniho harmonogramu postupu a podlozi stanovené ukoly redlnymi zdroji, jeZ maji kraje

pro uplatnéni své dopravni politiky k dispozici véetn€ ndvaznosti na rozpoctové uréeni dani

Tyto metodické programy®® musi spliiovat éi vychazet z:
e aktualni Dopravni politiky, kterd byt byla zpracovana v roce 2004, je a bude stale

platnym dokumentem, definujicim dlouhodobé cile a zaméry,

o realisticky definovanych, tj. dosazitelnych priorit, a to v podob¢ sledu konkrétnich
investi¢nich akci, které lze v daném case, naptiklad ctyfletého obdobi, a v mezich
stanoveného objemu financnich prostiedkli realizovat s tim, Ze souhrnny efekt i
uzitek bude pro vetfejnost maximalni a pro politickou i odbornou vetejnost dlouhodobé
pfesvédCivy a obhajitelny, napfic politickym spektrem a lokdlnim z4jmim
konsensualni,

e programy nejprve musi definovat a vymezit cilové indikatory rozvoje dopravni
infrastruktury kraji a regiond, které budou prubézné¢ monitorovany a meétfeny jako
podklad pro situacni rozhodovani predstavitelii kraje v mezidobi. VSechny dalsi kroky
zpracovani programlii musi byt provddény sohledem na miru naplnéni téchto
indikatord,

e dale se musi vyhodnotit uzitecnost jednotlivych projektt aspirujicich na realizaci, a to
zejména z hledisek:

0 jejich pfinosu pro dopravni obsluznost,

O integrity celé politiky rozvoje dopravni infrastruktury (tj. z hlediska
navaznosti na predchazejici, navazujici a souvisejici investice),

0 Ssirsich spolecenskych a ekonomickych cilt krajii apod.

e musi analyzovat vSechny finan¢ni toky dopravni infrastruktury, identifikovat mozné
zdroje pro realizaci investic, vyhodnoceni jejich efektivnosti a navrhnout optimalni
skladbu koordinovaného financovani rozvoje dopravni infrastruktury, tj. skladbu
takového financovéni, kde bude vradmci kraje jeho rozpocet hlavnim motorem,
nicméné ne zdaleka jedinou slozkou vice-zdrojového a kombinovaného financovani,
financovani optimalnim zplGsobem kombinujictho zdroje vefejné se zdroji

soukromymi,

8 Nazev program vychézi z nazvoslovi pouzivaném na MD CR, pod kterym se skryvé piiprava a realizace konkrétni stavby
¢i opravy.
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e vyhodnoceni ptfidané uzitné hodnoty jednotlivych investic, a to za jednotku jejich
predpokladanych investi¢nich a navaznych provoznich nakladl (hodnota za penize),
a sestaveni vychozich poradnikii investic, které¢ budou dale s ohledem na néktera
nekalkulovatelnd politickd, spolecenskd a ekonomickd hlediska transparentné
projednany v pfisluSnych organech a radach, upraveny do definitivni podoby
konkrétniho postupového scénéie, ktery navrhuji sestavit na obdobi 4 az 6 let, vécné
a Casove piipustny,

e musi byt vyhodnocena také rizika realizace rozvojové strategie, identifikovat kli¢ova
rizika a preddefinovat rizikové strategie, zamécfené na eliminaci, minimalizaci

a transfer rizik programi jako celku 1 jeho dil¢ich soucésti.

Z ptipravy naznacenych programii pak vyplynou nckteré poznatky, které nelze do
kone¢ného prehledu projektii a kol zahrnout, nicméné musi byt bezpochyby podkladem pro
politickou praci reprezentace kraji pti jednani s vefejnosti a organy statni spravy, ministerstev
a vlady CR. Naptiklad nutnost navyseni rozpoétii krajii cestou ptimého podilu t&chto rozpodti
na vynosech z pfijmi poplatkli, na vynosech ze spotfebni dané, silni¢ni dan¢, dané ze

spotieby mineralnich oleji apod.

Definice a specifikace cilovych vykonovych a kvalitativnich indikator rozvoje
dopravni infrastruktury jsou nezbytnosti zejména proto, aby byly jednotlivé projekty v ramci
souhrnnych programt objektivné hodnoceny a vykonnost ¢i kvalita rozvoje dopravni

infrastruktury efektivné méfena a fizena.

Socioekonomické cile dopravnich projektii jsou obecné spojeny se zlepSenim
podminek piepravy zbozi a cestujicich jak uvnitf regionu, tak do a z regionu (dopravni
obsluznost, vefejna sluzba v pieprave cestujicich). Dale jde o zlepSeni kvality zivotniho
prostiedi a zivotnich podminek obsluhovaného obyvatelstva.

Dopravni problémy, které programy rozvoje dopravni infrastruktury resi,
navrhuji metodicky podrobnéji rozdélit do nasledujicich kategorii:

e omezeni zatizeni provozu odstranénim kapacitnich omezeni na jedné siti komunikaci
a uzlti nebo vybudovanim alternativnich komunikaci a tras,

e vylepSeni fungovani sitové komunikace nebo uzlu, zejména zvySenim cestovni
rychlosti a omezenim provoznich nakladi a poctu nehod piijetim bezpecnostnich
opatfeni na komunikacich,

e posun poptavky smérem ke specidlnim typtiim dopravy (mnohé investice, které byly

uskutecnény v poslednich letech, kde byl problém wvnéjSich faktorti ovliviujicich
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zivotni prostiedi kritickym faktorem, se zamétily na posun od nejvice znecist'ujicich
druhti dopravy k takovym, které maji na zivotni prostiedi mensi vliv),

dokonceni chybéjicich spojovacich komunikaci nebo Spatné propojenych siti
(dopravni sité byly ¢asto vybudovany na narodni a/nebo regionalni bazi, takze uz Casto

nespliluji pozadavky dopravni poptavky — to je zejména piipad Zeleznic).

Zvazované cile musi byt socioekonomickymi proménnymi, nikoli pouze fyzickymi

ukazateli. Musi byt s projektem logicky propojeny a musi byt vyznaceno, jak se bude

dosazena uroven meéfit.

Kontrolni seznam pro definici cili muze byt tento:

Ma projekt jasné definovany cil, pokud jde o socioekonomické proménné?

Lze téchto socioekonomickych piinosti dosdhnout prostfednictvim realizace projektu?
Jsou cile logicky propojeny?

Odpovidaji celkové ptinosy projektu v socidlni oblasti vynalozenym nékladtim?

Byly zohlednény vSechny hlavni pfimé a nepfimé socioekonomické dopady projektu?
Pokud neni mozné vSechny pfimé a neptimé socidlni dopady méfit, byly v souvislosti
s cili identifikovany vSechny dopady zastupné?

Jsou stanoveny prostiedky, jimiz se bude dosazeni cilti méfit?

Je projekt koherentni s cili EU v ramci fondt? (dle €l. 25 natizeni ¢. 1260/1999, ¢l. 1
nafizeni ¢. 1164/1994, ¢l. 2 nafizeni ¢. 1267/1999)

Je projekt koherentni se specifickymi cili EU pro dany sektor pomoci?

Je projekt koherentni se specifickymi cili narodnich ¢i regionalnich rozvojovych

programu?

Toto pojeti musi prekryvat problematiku:

silni¢ni dopravy,

zelezni¢ni dopravy,

letecké dopravy,

vodni dopravy,

systémt lanovych drah,

cyklistické dopravy,

méstské a meziméstské hromadné dopravy,
integrovanych dopravnich systémd,

nakladni dopravy a logistiky.
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V navaznosti na specifické technické problémy:

e f{izeni dopravy, informac¢nich systému a dopravni telematiky,
e bezpecnosti dopravy,

e ochrany zivotniho prostiedi,

e snizovani energetické narocnosti v doprave,

e spravy a udrzby technické infrastruktury dopravy,

e managementu investic v oblasti dopravni infrastruktury.

Popsanou metodiku lze shrnout do postupu, ktery je uveden na obrazku ¢. 11 a ktery
predstavuje mozny navrh, jak k danym programim pfistupovat ¢i je vytvaret v kontextu se
zasadami, které jsou popsany v této podkapitole. Navrhnuty postup je nezbytnou soucésti

navrhnutého modelu hodnoceni ndkladt v doprave.

Postup tvorby programu dopravni infrastruktury

Cilem tvorby programu je navrhnout konkrétni a politicky konsensudlni scénaie
rozvoje dopravni infrastruktury kraje vzdy na urCité obdobi, vymezujici sled investi¢nich
ajinych akci, jez maximaln¢ zkvalitni dopravni sit daného uzemi ve stanoveném cCase

a v mezich stanoveného objemu finan¢nich zdrojt.

Stanoveni priorit v oblasti dopravni infrastruktury bude provedeno ve dvou krocich —
nejprve pro pateini sit’ kraje a nasledné pro navazujici infrastrukturni sit’ kraje (bez ohledu na
to, kdo infrastrukturu vlastni a spravuje). Tento pfistup vychazi z ptedpokladu, ze pro kvalitni
dopravni provoz (tranzitni a v rdmci kraje) je kliCova pateini sit), tj. sit’ spojujici vyznamna
sttediska (oblasti), jejichz vyznam je dén spravnim vyznamem, poctem obyvatel, sidlem

spravniho ufadu, primyslové oblasti a oblasti cestovniho ruchu.

Z identifikace tdchto vyznamnych oblasti vyplyva pateini reladni® sit’ kraje. Kazda
relace je tvofena vychozim a cilovym bodem (vyznamna oblast/stfedisko) a infrastrukturnimi
spojnicemi, tj. silni¢nimi komunikacemi ¢i silni¢énimi tratémi. V rdmci jedné relace muze
existovat vice neZ jedna infrastrukturni spojnice, to znamend napi. kromé jedné silni¢ni
komunikace dalsi silni¢ni komunikace ¢i Zelezni¢ni trat’. Pateini relacni sit’ kraje predstavuje
zakladni vychodisko pro sestaveni planu rozvoje dopravni infrastruktury, tak jak je popsano

dale.

Projekty, které budou pfedmétem stanoveni priorit, budou identifikovany na zakladé

srovnani stanoveného cilového stavu dopravni infrastruktury do roku 2015 a soucasného

4 Ktera je pro Liberecky kraj vypracovana pro ilistraci v piiloze ¢.28 véetné nasledujiciho postupu jejiho a konkretizace.
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stavu dopravni infrastruktury. Cile musi byt stanoveny samostatné pro pateini sit’ a navazujici
sit. Cilovy stav bude definici preferovani kvality dopravniho spojeni (infrastruktury). Plan
(scénéie) realizace se pak musi odvijet od piinosnosti jednotlivych projektd ve vztahu
k dosazeni stanovenych cili. Ptihlédnuto bude ke stavu pfipravy jednotlivych projekta,
prioritdm narodnich plani (GEPARDI, rozpocet SFDI), logické casové ndvaznosti projekta
a disponibilnim rozpoctovym zdrojim. U kazdé relace na patefni siti bude zaroven
posuzovano, kterd z infrastrukturnich spojnic dokaze naplnit identifikované potieby/cile
nejvhodnéj$im zplisobem. Vyuzitelny nastroj pro stanoveni priorit projekti, ktery zohledni

vyse uvedené aspekty, predstavuje multikriterialni analyza.

Po sestaveni a vyhodnoceni databaze jednotlivych projekt, bude urcena financni

naroc¢nost véetné rozlozeni téchto investic v ¢ase.
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M’ ﬁiWné dokumentace, dat a programové dokumentace, upfesnéni zadani ze strany zadavatelu. H

Navrzeni metodiky zpracovani Programu a odsouhlaseni této metodiky ze strany zadavatelu.

J

|

Podrobné seznameni se s prioritami rozvoje dopravni infrastruktury prislusné oblasti dle platné Dopravni politiky,
komentart této Dopravni politiky, pfipadna doporuceni na doplnéni ¢i zmény této Dopravni politiky.

|

Jako soucast drobné vstupni korekce a ¢astecného dopracovani Dopravni politiky (tyto zmény budou do dopravni
politiky zahrnuty v ramci jeji nejblizsi revize) budou definovany méfitelné indikatory kvality dopravni obsluznosti
uzemi — indikatory, které budou slouzit k méfeni zlepseni v disledku realizovaného programu rozvoje.

I

Sestaveni ucelen¢ho tabulkového prehledu vech zvazovanych projektii a pfedbézné sestaveni téchto projektu do
ucelenych balickl v ramci dil¢ich programt a priorit, evidenéni audit stavu rozpracovanosti a pfipravenosti téchto
projektl, pfipadnych alternativ, ¢lenéni do dil¢ich etap, identifikace vzadjemné podminénosti jednotlivych projektu,
vazby téchto projektt na rozvoj nadfazené dopravni sité apod. Zaevidovani investi¢ni naro¢nosti jednotlivych projektt
a ptipadné jejich provozni naro¢nosti, pokud jsou tato data znama nebo odhadnutelna.

|

Vyhodnoceni uzitecnosti jednotlivych projektt z hlediska jejich pfinosu pro dopravni obsluznost izemi, resp. pro
provazanost tohoto uzemi a jeho obyvatel se zbytkem uzemi statu ¢i okolnich stati.

|

Vyhodnoceni uzitné hodnoty jednotlivych projektii za penize, tj. v pfepoctu na jednotku investi¢nich a provoznich
nakladu.

|

Sestaveni potadi jednotlivych projekti podle vyse uvedeného kritéria hodnoty za penize a prezentace tohoto poradi
v souhrnné tabulce (parametr dopravni uzite¢nosti ve struktufe dil¢ich parametrti spolec¢enské a ekonomické
uziteénosti, kterd bude pfedem zadavatelem odsouhlasena, dokladajici investi¢ni naro¢nost projektu, provozni
naroc¢nost projektu a uzitnou hodnotu za penize).

|

Alokace dostupnych zdroju v ¢ase a mezi jednotlivé podprogramy a projekty bude provedena tfikrat, s ohledem na tfi I
mozné scénafe financovani. Z alokace vyplyne rozdéleni projekti v Case, a tim rozdéleni projekti do tii skupin:

projekty finan¢né zajisténé, projekty pravdépodobné finanéné zajisténé, resp. projekty navazujiciho obdobi, a projekty

v daném Case finan¢né nezajisténé, a proto odlozené.

|

Rizikova analyza zpracovaného programu rozvoje dopravni infrastruktury (obsluznosti): rizikova analyza jednotlivych
projektl, zpsobu financovani a nakonec celého programu, identifikace rizikovych faktort a stavii, pravdépodobnosti I
a dusledku rizik, formulace moznych rizikovych strategii.

|

Navrzena alokace prostfedktl pfedlozena radé kraje. Tato procedura zajisti, ze navrzeny program bude pro vsechny
predstavitele kraje konsensualni, a proto realiza¢né bezproblémovy.

Shrnuti poznatki, zavérecna doporuceni a doporuceni dalsiho postupu pii sledovani vyvoje realizace o
i ¢ revi fipadné dal$i dopracovani.

Zdroj: autor

J

Obrazek ¢. 11: Sestaveni metodického programu
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4.3 Kapitola Ministerstva dopravy
4.3.1 Porovnani prijmi a vydaja kapitoly
Porovnéni souhrnnych ukazatelli kapitoly 327 Ministerstva dopravy a vyvoj za obdobi

let 2004 az 2008 je vidét z udajt v tabulce €. 34 (rok 2009 je uveden pouze pro informaci).

Ocekavané prijmy kapitoly byly do roku 2005 pomérné nizké. K prudkému naristu
vyse ocekavanych piijmi doslo vroce 2006 a méla stoupajici tendenci az do roku 2008.
Spravce kapitoly predpokladal, Ze podil ofekavanych piijmi k odhadovanym vydajim
kapitoly by mél od roku 2007 dosahnout piiblizné 50 %. Je vidét, ze podil ptijml k vydajim
byl v roce 2004 jen 3,8 % a nasledujici rok 2005 pouze 0,57 %. V roce 2006 vzrostl podil
piijmi k vydajim na 33,8 %. V nasledujicich letech jiz dosahl podil piijml k vydajim cca
50 %. Vrcholu bylo dosaZeno v roce 2009, kdy se o¢ekavané piijmy proti pfedchozimu roku

vice nez zdvojnasobily. Velice dobie je tento nariist vidét v grafu na obrazku ¢. 12.

Tabulka €. 23: Porovnani souhrnnych ukazatela kapitoly (v tis. K¢)

Ukazatel/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Prijmy ocekavané 531174 90 826| 8060 65613 042 875|29 084 91230 448 223
Vydaje odhadované | 13 989 620 |16 024 35723 851 099 |25 127 764 |60 160 501 |61 818 896

Podil v % 3,8 0,57 33,8 51,91 48,35 58,37
Zdroj: Ministerstvo financi
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Zdroj: Ministerstvo financi
Obrazek ¢. 12: Porovnani souhrnnych ukazateli kapitoly

Cervené sloupce ukazuji prudky nariist odhadovanych vydaji kapitoly. Modré sloupce

v grafu vyjadiuji vysi ocekdvanych ptijmi kapitoly. Je vidét, Ze riist ptijmt sledoval riist
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vydaji, ale byl znacné niz$i, takZze je nepokryl. Z toho plyne, Ze rozpocet kapitoly neni

schopen pokryt vydaje z pfijmi a je zavisly na finan¢nich prostfedcich statniho rozpoctu.

4.3.2 Statni rozpocet a kapitola Ministerstva dopravy

Porovnani ocekavanych pifijma statniho rozpoétu a kapitoly je v tabulce ¢. 24,

porovnani odhadovanych vydajt statniho rozpoctu a kapitoly v tabulce €. 25.

Pomér vySe ptijmu kapitoly a SR je vyjadien v procentech na poslednim fadku tabulky

¢. 24 a ukazuje, ze ocekavané piijmy kapitoly mély rist rychleji nezli piijmy SR. Tento rist

byl ovlivnén zménou sloZeni piijmi, zejména vyssimi o¢ekavanymi piijmy z EU.

Tabulka ¢. 24: Porovnani o¢ekavanych prijmu kapitoly s pFijmy SR (v mld.. K¢)

Ukazatel/Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ptijmy kapitoly 0,531 0,090 8,060 13,042 29,084 30,448
Piijmy SR 754, 080 | 824,830 | 884, 391|949, 477 1036, 540 | 1 152, 10
Pomér kap.aSRv% 0,07 | 001 | 091 1,37 2,81 2,64

Zdroj: Ministerstvo financi

Tabulka ¢. 25: Porovnani odhadovanych vydaji kapitoly s vydaji SR (v mld. K¢)

Ukazatel/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vydaje kapitoly 13,99 16,02 23,85 25,13 60,16 61, 816
Vydaje SR 869,05| 908,42| 958,79 1 040,78 1107,31 1152,10
Podil kap. na SRv % 1,61 1,76 2,49 2,41 5,43 4,45

Zdroj: Ministerstvo financi
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Zdroj: Ministerstvo financi

Obrazek ¢. 13: Porovnani odhadovanych vydaju kapitoly s vydaji SR

Pribéh odhadovanych vydaja kapitoly ajejich podil na odhadovanych vydajich

statniho rozpoétu v hodnoceném obdobi, je vidét z grafu na obrazku & 13. Cervené jsou
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znazornény celkové odhadované vydaje kapitoly v jednotlivych rozpoctovych letech a modie

podil vydaji na SR, ktery ma byt kolem 5 %.

4.3.3 Funké€ni €élenéni vydaji na dopravu

Porovnani skutecnych vydaji na dopravu podle funkéniho ¢lenéni vydaji, které
vychazi z Gdaji zvefejnénych v dokumentech®® Ministerstva financi, je v tabulce &. 26. Tato
tabulka a graf na obrazku ¢. 14 ukazuji, Ze za sledované obdobi byly vydaje kapitoly podle
funkéniho ¢lenéni ve vysi 209 155 mil. K¢, pficemz vydaje v roce 2005 zaznamenaly pokles
proti roku 2004 asi o 2 % a v roce 2006 nepatrny meziro¢ni nartst asi o 1 %. V letech 2007
a 2008 vzrostly vydaje pfiblizn¢ o 38 %. Nejvyssi vydaje byly vynaloZeny na Zelezni¢ni
a pozemni dopravu. Za hodnocené obdobi doséhly vydaje na pozemni dopravu 88 002 mil. K¢
ana zelezni¢ni dopravu 70 431 mil. K¢. Nejnizsi vydaje byly u ostatnich Zeleznic (doprava
ostatnich drah) avcivilni letecké dopravé. Z grafu na obrazku €. 14 je vidét znacna

rozkolisanost vydajii v jednotlivych letech hodnoceného obdobi.

Tabulka ¢. 26: Skute¢né vydaje na dopravu podle funkéniho ¢lenéni (v mil. K¢)

Vydaje skutecné/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pozemni komunikace 12 158 22430 22 464 21518 9431 7323
Silni¢ni doprava 474 439 562 471 677 632
Vodni doprava 343 122 25 503 127 17
Zelezni¢ni doprava 15 347 6 811 7063 19 607 21 605 12 500
Letecka doprava 25 23 30 29 121 125
Sprava v dopravé 4375 2135 2 160 2443 2173 2 166
Vyzkum v dopravé 157 195 173 162 177 188
Ostatni 91 116 156 266 31797 50 167

Zdroj: Ministerstvo financi

S ARIS-603/2U Souhrn vydaji statniho rozpo&tu podle funk&niho ¢lendni
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Zdroj: Ministerstvo financi
Obrazek ¢. 14: Funkéni ¢lenéni vydaju na dopravu v letech 2004 az 2009

4.4 Vyhodnoceni myta za specifickych podminek

Pokud budeme sledovat vybér myta’' v Ceské republice v roce 2009 a porovnavame-li
tyto hodnoty s rokem 2008, budeme marn¢ ocekavat narast. Listopad 2009 byl prvni, ktery
toto mohl prolomit, protoze v roce 2008 pfinesl vyrazny pokles a od zafi se zacinaji objevovat
nazory, ze se propady dopravy v meziroénim srovnani zastavily. Jen tésn¢ k piekonani

lofiského vysledku nedoslo. Vyvoj lze vidét v na obrazku €. 15.

V listopadu se na ceskych zpoplatnénych komunikacich vybralo na mytném pies
486 milioni korun, coz bylo pfece jen o 4,5 milionu mén¢ nez v lonském roce, byl

zaznamenan pokles 0 0,9 %.

Kumulovany pokles ve vybéru myta za prvnich 11 mésict letosniho roku se zastavil
na hodnoté¢ — 10,8 %, pfi¢emz zahrani¢ni dopravci ztraceji necelych 6 % (ptfesné 5,8 %), Cesti
dopravci jsou v poklesu o 14 %. Lze oCekavat, ze celkovy pokles ve vybéru myta za rok 2009
bude ve srovnani s rokem 2008 zhruba desetiprocentni, propad Ceské silni¢ni dopravy

muZeme o¢ekavat kolem — 13,5 %. V tabulce €. 27 je celkovy piehled za roky 2007 — 2009.

31y CR je systém ve vlastnictvi statu. Firma Kapsch tento systém spravuje na zékladé smluvniho vztahu.
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Tabulka ¢. 27: VySe myta v letech 2007 — 2009

Rok Vybrané myto v mld. K¢
2007 5,56
2008 6,14
2009 5,54

Zdroj: MYTO CZ, CESMAD — BOHEMIA
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Zdroj: MYTO CZ
Obrazek & 15: Vybér myta v CR

4.5 Souhrnny prehled dani a poplatkt v Ceské republice
V tabulce ¢. 28 je na zaklad¢ syntézy udajii z predchozich kapitol znazornén prehled

poplatk a dani vybiranych v silni¢ni a Zelezni¢ni doprave.

Tabulka & 28: Piehled dani a poplatkii v CR vztahujicich se k dopravé

Daii; poplatek Silni¢ni doprava | Zelezni¢ni doprava

Spotiebni dan

Dan z pridané hodnoty

Dan z elektfiny

Pojisténi odpovédnosti z provozu motorovych vozidel
Dan silni¢ni

Poplatek za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
Vykonové myto v silni¢ni dopravé

Dalni¢ni kupony

>z >z > >
z|z|> (2|2 %> >

Zdroj: autor
V piiloze ¢. 21 pak miizeme najit zpoplatnéni v nékterych vybranych zemich v Evropé

a dale v ptiloze ¢. 20 také prehled sazeb DPH.

32 Osvobozena je osobni doprava
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5 Specifikace vzajemnych vazeb a zavérl vkladanych
prostiedkt a prijmu €erpanych od uzivateltl — zavéry
a navrhy
Pokud se podivame na celou problematiku nakladt uzivatele dopravy a jejich vazby na
vefejné finance z komplexniho pohledu, vychazeji ndm tii imaginarni pohledy, které mizeme
metodicky pfirovnat k miskovym vaham. Principidln€ je tento model hodnoceni vzdjemnych
vazeb rozsahu dopravy a ndkladl z riznych pohledli zndzornény na obrazku €. 16. Nasledné

jsou pak charakterizovany jednotlivé pohledy.

“zlata stredni cesta”

maly objem dopravy,

nizké prijmy pro SR,
draha doprava,

nizké externi naklady

relativné levna doprava,
velké externi naklady,
velké objemy dopravy,
vysoké pfijmy pro SR

Zdroj: autor

Obrazek ¢. 16: Mozny pohled na rovnovahu nakladi a pFijmi v kontextu dopravy

Prevazuje leva miska
Charakteristikou této ptevahy jsou velké objemy dopravy, vysoké piijmy pro statni

rozpocet (SR), relativné levna doprava na tkor velkych externich nakladt vis tabulka €. 29.

Tabulka ¢. 29: Charakteristika levé strany

Polozka Poznamka
Velky objem dopravy a levna doprava Plyne z malych omezeni a nizkych dani, cena tlacena
doli konkurenci a dostacujici poptavkou.
Vysoké piijmy pro statni rozpocet Vysoké piijmy prameni z velkého probéhu kilometri

neovlivnénych prekazkami v dopravé (vjezd do mést,
ekologické limity, omezeni jizdy apod.).

v

Velké externi ndklady Jsou zapfic¢inény hustym provozem, z toho pramenici
zvySenou nehodovosti, hlukem a dal§imi slozkami.

Zdroj: autor

Prevazuje prava
Na druhé¢ stran¢ mame maly objem dopravy, nizké piijmy pro statni rozpocet, drahou

dopravu, nizké externi naklady vis tabulka ¢. 30
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Tabulka ¢. 30: Charakteristika pravé strany

Polozka Pozniamka
Maly objem dopravy a draha doprava Zpusoben restrikcemi a omezenimi véetné vysokych
dani a poplatki spjatych s dopravou.
Nizké ptijmy pro statni rozpocet Nizké pfijmy prameni zmalého poctu ujetych
kilometrti dopravnimi prostiedky.
Nizké externi naklady Maly provoz, vysoky stupen emisnich norem,
zvyhodiovana ekologicka doprava apod.

Zdroj: autor

»Vyvazené misky vah“
»Zlatd stfedni cesta, vyjadiena rovnovahou vah je vSak, velmi vzacna, ale ne
z pohledu fyzikdlniho, ale z pohledu politickych neshod ¢i politické schizofrenie, kde na jedné
stran¢ chceme tlumit dopravu, ale na druhé nemlzeme piijit o vypadek piijmi pro statni

rozpocet.

Vysledna cena dopravy je ovliviiovana do znacné miry sazbou spotiebni dan¢, sazbou

dané z pfidané hodnoty, cenou PHM.

Schizofrenie tkvi v tom, Ze spotfebni dan (ostatné jako kazda dan) je pfijmem statniho
rozpoctu, ze kterého se nevraci do dopravy zhruba celych 80 %, tato suma je pouzita na jiné,
mandatorni vydaje stadtniho rozpoctu! Z toho ¢astka 10,9 % je ptferozdélena do krajskych
rozpoctl, ovSem neni Gc¢elové vdzana na dopravu. Otdzkou je, zda stav a naro¢nost udrzby
silnic na krajské urovni dava velky prostor krajim pro jiné pouziti. Kde je tedy dalSich 80 %?
Pti zpracovani této prace jsem se marn¢ snazil naleznout na toto odpoveéd. Myslim si, ze
z téchto penéz nejsou placeny zbylé externi ndklady, ale jsou pouzity na zaplatovani jinych

polozek statniho rozpoctu, jako jsou naptiklad transferové platby apod.

Z uvedeného je patrné, Ze na jedné strané tedy tvrdime, Ze Gcastnici dopravy nehradi
veskeré své naklady, na druhé strané vSak penize, které jsou dopravou indukovany — v tomto
piipad¢ ze spotiebni dané¢ z pohonnych hmot a maziv a dal§i — se do dopravy jako
ekonomického segmentu nevraceji. Z toho vyplyva, Zze kazdd ekonomicko-finan¢ni uvaha

o dopravé je tedy touto deformaci zkreslena.
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Obrazek ¢. 17: Schéma dopravniho systému



5.1 Vazby dopravniho systému
Naklady uzivatele dopravy, jak uz sdm nazev napovida, je tfeba brat ve dvou rovinach
oblast uzivatele a jeho ndklady a oblast vefejnou, kde zahrnujeme jak vydaje na

infrastrukturu, tak na dopravni obsluznost.

Proto je nutné sledovat jak chovani a rozhodovaci proces uzivatele dopravy, tak
1 oblast vefejnych financi, protoze ¢im vice a neefektivné se hospodaii na strané statu, tim

vice je potfeba vybrat na platbach od uzivatele dopravy.

Proto je vnasledujici fazi popsan proces rozhodovani uzivatele, piijmovou
a vydajovou stranku vetejnych subjektd at’ uz v oblasti infrastruktury, tak vetejné sluzby

v preprave cestujicich.

5.1.1 Popis dopravniho systému
Schéma dopravniho systému je popsano na obrazku ¢. 17, ktery znazoriiuje jednotlivé
vazby a specifika. Tento systém se sklada z:
e Ucastnikid dopravy — uzivatel, zakaznik, obec, kraj, stat a dalSi pfimo ¢i nepiimo
zapojené subjekty; zakladni prehled je uveden v tabulce €. 31;
e ckonomickych vazeb — majetkové a spravni vazby — vlastnici a spravci infrastruktury;
e legislativnich vazeb — povinnosti vychazejici ze zakont, vyhlasek a mezinarodnich

smluv ¢i dohod.

Tabulka ¢. 31: Zakladni subjekty dopravniho systému

Subjekt Funkce

Uzivatel | koncovy ¢lanek systému; platce sluzeb

Zékaznik | stat, kraj, obec jako objednavatel dopravy>

Dopravce | poskytovatel dopravnich sluzeb

Obec vlastnik mistnich komunikaci; objednavatel dopravy v ptipadé MHD; spravce komunikaci

Kraj vlastnik silnic II. a I11. tfidy; objednavatel zakladni dopravni obsluznosti v ramci kraje; spravce
komunikaci

Stat vlastnik Zelezni¢ni infrastruktury, silnic R, D a I. tfidy; objednavatel dalkové drazni dopravy;

spravce komunikaci®

Zdroj: autor
Z hlediska dekompozice jsou tyto vazby tvofeny jednotlivymi prvky systému:
0 uzivatel - rozhodovaci proces,
0 infrastruktura,
O investice/objednavatelé,
0}

dopravci.

53 v IAD ,,uzivatel = zdkaznik*
>* Popis a sprava jednotlivych komunikaci je zobrazena v piiloze &. 30

79




Rozhodovaci proces uzivatele dopravy

Faktory ovlivitujici uzivatele dopravy lze porovnavat na zédklad¢ objektivniho vnimani,
které miizeme modelovat napt. pomoci generalizovanych nakladl uzivatele dopravy (jedna se
o penézni — kvantitativni vyjadfeni), anebo subjektivniho rozhodovani, pfi kterém vytvotrime

napft. multikriterialni model/funkci (jedna se o kvalitativni hodnocenti).

Na obrazku €. 18 je zndzornén rozhodovaci proces v kontextu s vnimanim uzivatele.

llndividuélni l

A

Osobni

Verejné
dopravy

Silniéni [«

Zdroj: autor

Obrizek ¢. 18: Proces rozhodovani na zikladé subjektivniho vnimani uZivatele
Jinymi slovy jde o to, jak ¢lovék pfijimd informace, zaujima stanoviska, co ho
motivuje a ovliviiyje pii urcité volbé. V nasem piipad¢ tedy, jaky druh dopravy zvoli. Kazdy

uzivatel ma zpravidla moZnost vybrat si nékterou z popsanych sluzeb.

Uzivatel voli mezi dostupnymi alternativami. Schéma dostupnych alternativ
predstavuje zjednoduseny dopravni model, ktery je pro blizsi zkoumani nutno doplnit o vazbu

na infrastrukturu, jeji spravovani a financovani.

Z matematického hlediska jde o minimalizaci ndkladové funkce (8), kterd zahrnuje

veskeré naklady na ptepravni proces uzivatele a sluzby spjaté s prepravou.

Necht' 7 = (ny, ..., ny) je k-slozkovy nakladovy vektor a k € N, potom vektorovou

funkci (7)

f@ =Xian )
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nazveme ndkladovou funkci. Minimum nékladové funkce N, hledame pro vSechny

k-tice (nq,...,n;) nakladi respektive nakladové vektory odpovidajici rozhodovacimu

procesu.
N = min{f(); n; = 0Vi € 1(1)k} (8)
Obrizek &. 19: Vybér alternativy pFinasejici nejvétsi uZitek™
v
|mmm-mmmmmmm-----y Vnimani
1 v ¢ —-———_————- 1
! uzivatele I
. 1
R Stanovisko, B !
! postoj ISR s f :
1 : SN ’ | 1
|
! : ~ IR ~ : :
: . S T |
\ 4 4, 1
: ST A Proces —» Volba, vybér
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Zdroj: Drahotsky
Prvni volba uzivatele dopravy zavisi spise nez na subjektivnich vlivech na konkrétnim
pozadavku premisténi (osob ¢i zbozi). Zvolime-li ndkladni dopravu, tak na zaklad¢
minimalizace ndkladl volime mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou (pozn.: v nékladni dopravé
jde spiSe o minimalizaci nakladl nez o vyjadieni uzitku).
Pro ilustraci mizeme rozhodnuti vyjadfit vztahem (9), ktery ndm umoznuje

zjednodusSeny nahled na zkoumané zakladni nakladové polozky ptepravce.

prepravce = Nskladovéni + Ndopravy (9)

V rovnici (9) jde o ndklady, které v sobé zahrnuji jak celkové naklady na piepravu
zbozi, tak néklady na jeho skladovani>® a sluzby potiebné &i spjaté s jeho distribuci. Tyto dale

¢lenime na nédklady vlastniho vykonu a na néklady spojené s ohodnocenim ztrat. Uvedené

>*Kazda volba piedstavuje konkrétni soubor kritérii, na zakladé kterych se uzivatel dopravy rozhoduje.
%%y osobni dopravé misto nakladii na skladovani uvazujeme naklady spojené s Gasem ¢&i Gekanim na zvoleny druh dopravy &i
dopravniho prostiedku.
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ztraty jsou obecné spojeny s Casem, kdy zbozi nemiize byt vyuzivano, protoze je ulozeno

ve sklad€ ¢i se nachdzi na cesté do mista spotieby.

Volba 2 a 4 naznacuje rozhodovani mezi IAD, Zeleznicni, silni¢ni dopravou a MHD

(v tomto ptipad¢ budeme danou situaci posuzovat ptevazné z pohledu uzitku).

Pro spravné fungovani uvedeného modelu je vSak nutné ziskat dostacujici informace
o potiebach uzivatele a jeho nakladech, které¢ vychdzeji jednak z vlastni provozni ¢innosti,
tak z legislativy a pravnich norem. Dopady jednotlivych pravnich predpisti, mezinarodnich

smluv a dohod se daji rozd¢lit do dvou zakladnich aspektd, a to na pravni a ekonomické.

Pravni aspekty vymezuji predmét cinnosti (podnikani), omezeni a pravidla

»fungovani* dopravniho systému.

Ekonomické aspekty jsou na jedné strané ndklady, které musi uZzivatel dopravy
vynalozit, aby mohl provozovat vlastni dopravu, a na druhé ty, které ho omezuji v rozvoji

nebo mu neumozni lepsi efektivnost hospodareni.

Pro teoreticky popis rozhodovaciho procesu, je potieba nejprve definovat uzitek.
Uzitek jako ekonomicky pojem oznacuje subjektivni pocit uspokojeni plynouci ze spotieby
statkl ¢i sluzeb, coz v daném piipad¢ predstavuje pieprava osob. V ekonomické teorii se

racionalné chovajici spotiebitel, snazi svilj uzitek maximalizovat.

Spottebitel se rozhoduje, jaky spotiebni kos (tzn. kombinaci statkl ¢i sluzeb) si zvoli.
Volba, pokud ma byt racionalni, musi vzdy spliiovat nasledujici axiomy:
e axiom Uplnosti srovnani — pro libovolné spotiebni koSe 4 a B je spotiebitel schopen
rozhodnout, zda U(4) je vEtsi, mensi, nebo rovno U(B),
e axiom tranzitivity — pokud 4, B, C jsou spotiebni koSe a plati U(4) > U(B) a zaroven
U(B) > U(C), pak plati U(4) > U(C).

Obvykle, ne vsak vzdy, splituje spotiebitelska volba i dalsi dva pomocné axiomy:

e axiom nepiesyceni (vic je lépe) — tento axiom fikd, ze vétsi mnozstvi statku
je preferovano pred mensim,

e axiom rozmanitosti — pokud 4, B a C jsou spotiebni koSe, kde C je konvexni

kombinaci 4 a B a je od nich rizny a plati U(A) = U(B) a U(C) > U(A).

U(A) predstavuje uzitek plynouci ze spotteby spotiebniho koSe A. Pouziti tohoto
zapisu v axiomech vyjadiuje miru preferenci. Tzn. U(4) > U(B) znamena, Ze je spotiebni ko§

A preferovan pted spotfebnim kosem B.
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Pro vyjadieni uzitku v doprave a této praci miizeme uzitkovou funkci oznacit
U, t,0), kde:

n =Ny .., NN =0Vi € 1(1)k je nakladovy vektor

t = (tg, ., tm), tj = 0 Vj € 1(1)m je vektor Casové ndro¢nosti

¢ =(cyy,Cp) ¢ ERVIE 1(1)N je vektor komfortu

ak,mnéeN

pak uzitkovou funkci definujeme dle (10)

U(#,£,¢) = w1 fi(i) + w2f5(F) + wsf3 (D) + (7, £,€) (10)*®

kde fi, f2, f5 jsou uzitkové funkce pro slozky nakladl, ¢asu a komfortu, w;, w;, ws
vahové koeficienty, & je subjektivni (chybova) funkce zavisici na danych parametrech. Pro

vahov¢ koeficienty uzitkové funkce pak plati (11)
(1)1+(U2+(U3:1 (11)
Ulohou je nalézt optimalni uZitek sminimalnimi naklady, minimalnim &asem
a maximalnim komfortem.
— rd - mln — 7 - — rd =
U(nopt.' Lopt. Copt.)3 7e NkU(n, Lopt.s Copt.) = U(nopt.l Lopt. Copt.

mln - = o — - N
e NmU(nopt.' t, Copt.) = U(nopt.' Lopt. Copt. (12)

max N - R N - N
il NnU(nopt.r Lopt., C) = U(nopt.r Lopt.s Copt.)

V ramci rozhodovaciho procesu spocitdme optimalni uzitek pro jednotlivé varianty
¢i alternativy a vzadjemnym porovnanim vybereme tu s nejvyssi hodnotou optimalniho uzitku,

spliuji podminky (12).

Ulohu optimalizace uzitku lze pfevést na Ulohu linedrniho programovani a feSit ji

pomoci simplexové metody. Uzitkova funkce je v tomto ptipadé definovana jako (13)
u(ﬁ, E, E) = _wlfl(ﬁ) - (l)zfz(t_;) + (U3f3(8), kde wq + (OF) + w3 = 1 (13)
Optimalni uzitek potom odpovida maximu uzitkové funkce (13)

Uppe = max{u(#, £,¢),n; = 0,vi = 1(1k,¢; = 0,¥j = 1(1)n } (14)

>7 Zvazujeme kladny i zdporny vliv
38 Ypsilon neni pouze konstantou, ale funkce zavisla na hodnotovych parametrech.
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pro vSechny k-tice nakladt (n4, ...,ng), m-tice ¢asu (¢4, ..., t;,) a n-tice komfortnich

slozek (cy, ..., ¢,). Pokud funkce f;, f5, f5 definujeme pomoci uzitkd tedy (15,16,17)

f1GD) = Z{'(=1 n; (15)
fz(z) :Z?ﬂ tj (16)
f3(6) = XlLi ¢ (17)

Miuzeme optimalizacni Glohu pfepsat do tvaru vhodného pro linearni programovani

s ucelovou funkcei uzitku (17)
u(@,£,6) = —w, Xy ny — w, Yimtitws X te (18)

a podminkamin; > 0 Vi € 1(1k, t; = 0Vj € 1(1)m, w; + w, + w3 = 1m k feseni
lze uzit klasické metody linedrniho programovéni, jako napt. simplexovou metodu ¢i dudlni

ulohu

Z hlediska ovéteni popsaného modelu rozhodovani uzivatele dopravy v praxi je slozité
ziskat relevantni vstupni data. Kazdy uzivatel ma jinak nastavenou hladinu vnimani, ktera je

ovlivnéna jinymi subjektivnimi faktory. Dulezité jsou atributy konkrétniho prostredi.

Lze ho pouzit v aplikaci, konkrétni hodnoty vSak budou zdvislé na misté, zptisobu
a dob¢ uziti (tzn., bude dochdzet ke zménam z hlediska Casu). Ziskat vSak je mozné (jejich
zobecnéni nepredstavuje globalni popis. Nutno sledovat posuny koupé a uzivani vcetné

rozdéleni na segmenty z hlediska geografického a demografického)

Pro rozbor dalsi problematiky proto neni potfebné ziskdvani samostatnych hodnot,

spise je zapotiebi vénovat se vzajemnym vazbam a zakonitostem.

Infrastruktura

Druhou ¢ast (zndzornénou modie) tvoii infrastruktura, bez které se zZadna doprava
neobejde. V modelu, je pro zjednoduseni vynechdna infrastruktura pro vodni dopravu, ktera
spada pod gesci RVC CR, a pro leteckou dopravu, kde vlastniky infrastruktury mimo leti§té

Ruzyné jsou kraje.

Vlastnikem Zelezni¢ni infrastruktury je stat> (spravuje SZDC) a silni¢ni infrastrukturu
ry] p 1

vlastni a spravuje stat, kraje a obce, dle piislusnosti a charakteru komunikace a jejich vyuziti.

%9 Kromé n&kterych kratkych tsekil a vletek
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Investice

Treti Cast (vyznacend Cervené) zndzoriiuje napojeni zhlediska financovani
infrastruktury, a to at uz se jednd o vystavbu, ¢i opravu komunikaci. Investory jsou dle
prislusnosti stat, kraje a obce (at’ uz primo, ¢i pomoci fondi EU). Dalsi uvedenou moznosti

560

jsou rozbihajici se PPP projekty jako napt. D3, R35™. U PPP projekti je nutné vzdy zvazit

mozné vyhody a nevyhody.

Vyhody PPP:
O soustifedéni se na celozivotni cyklus,
0 rozlozeni rizik ze strany soukromého sektoru spojenych se stavbou
a provozem a kontrola legislativnich rizik vladou,
0 lepsi hospodareni s prostiedky i1 pies moznou vyssi trokovou miru,
O urychleni realizace vystavby,

0 odloZen¢ financovani z hlediska statu v dob¢ vystavby.

Nevyhody PPP:

0 samotny vstup soukromého sektoru neni vyhodou,

O zvySovani budoucich mandatornich vydaji (otdzka soucasti budoucich
vefejnych rozpoctl),
dlouhé ptiprava projektii — Casova narocnost (legislativa, smluvni vztahy apd.)
odchyleni skutecnych a o¢ekavanych vysledki,

vy$si transakéni naklady

o O O O

drazsi penize pro soukromy sektor.

Dopravci

Ptedposledni slozkou jsou dopravci (zelené spojovaci cary), ktefi zajistuji prepravu
osob ¢i veci. Zde je dulezité ptipomenout piipady provozovani osobni dopravy na vlastni
podnikatelské riziko anebo v zdvazku vetejné sluzby respektive ve vefejné sluzbé v prepraveé

cestujicich.

Objednavatelé

Posledni ¢éast zde tvoii opét stat a kraje, ale tentokrat na stran¢ objednavateli cili
zékaznikli dopravcl (zndzornéno zluté). V navaznosti na predchozi odrazku si pozadované

vykony objednavaji jiz zminéni stat a kraje a zprostiedkované obce.

80y piipravée
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5.1.2 Vazby - prijmi a nakladu
Na obrazku ¢. 20 a €. 21 jsou znazornény vazby piijml a vydaji na statni rozpocty,
zde je zapotiebi vzhledem k budoucnosti stejn€ jako se planuje u nového rozpoctového urceni

dani zjednodusit systém financovani.

V kontextu se zdmérem EU o zpoplatnéni celé dopravni sité je potieba, aby se piijmy
z tohoto zpoplatnéni vracely do mist zdroji a nedochézelo tak k velkym vykyvim mezi kraji
a alokaci finan¢nich prostfedkli v misté spotieby. Otazkou zistane, zpiisob zpoplatnéni. Zda

se bude jednat o vykonové zpoplatnéni, dan¢ a dalsi poplatky.
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Naklady subjektli dopravy

Naklady subjektu v sektorech dopravy

e

[

Vertejny sektor

Statni rozpocet —
kapitola MD

Krajsky rozpocet —
kapitola doprava

Rozpocet obce —
kapitola doprava

Ostatni kapitoly SR ;
(v€etné EU)

Dopravni obsluznost / SUS %—

Dopravni obsluznost / SUS

Dopravni obsluznost ——

Rozpocet SFDI

——

RSD S7ZDC

1
— Soukromy sektor

— Dopravce
— Uzivatel IAD
DPH
Spotiebni dan z MO

Silni¢ni dan

Délni¢ni kupony

Pojisténi odpovédnosti

—— Manazer infrastruktury

Udrzba infrastruktury ——

Provoz Infrastruktury

Silni¢ni dan

DPH

Spottebni dan z MO

Vykonové myto
Poplatky SZDC

Pojisténi odpovédnosti

Prijmy subjektt dopravy

Piijmy subjekti

v sektorech dopravy W

|
1
Vertejny sektor

—— Statni rozpocet

—— Kirajsky rozpocet

—— Rozpocet obce {—

Zdroj: autor

Obrazek ¢. 20 Naklady subjekti v dopravé

Ostatni kapitoly SR 1

(véetn€ EU)
Dotace J ’7
DPH

DPH

Spotiebni dan z MO. —

Vykonové myto

|
Soukromy sektor

—

1

Dopravce ! Uzivatel IAD
— PO/FO ——I_
Mzda —

Trzby __———
Renta —

Dotace | B
-
Urok T—

DPH

Spotiebni dan z MO.

________ Rozpocet SFDI

Spottebni dait z MO

]

Silni¢ni dan l—— Dalni¢ni kupony

Zdroj: autor

Obrizek €. 21 Prijmy subjekti v dopravé



Zaveér
Je zfejmé, Ze doprava generuje piijmy vefejnych financi, avSak pouze mald Cast
vytézku plyne do dopravy zpét. Sekundarni pfinosy, mezi které je mozné zahrnout rozvoj
regionu, danové vynosy z podnikdni v dopravé (na dopravni ceste), vynosy z cestovniho
ruchu a mnoho dalSich, jsou obtizné vycislitelné, avSak piimé vynosy, tj. silnicni dan,
poplatky za pouziti dopravnich cest a spotfebni daii z pohonnych hmot, je mozné vy¢islit

exaktné.

Z uvedeného ditvodu je zddouci, aby se podstatna ¢ast téchto prostiedkll vracela zpét
do dopravy a doprava se nestavala v budoucnu jen otazkou urcitého luxusu. Jednd se vSak

o hypotetickou otdzku, na kterou rizné nazorové proudy nahlizi odlisné.

Uzivatel dopravy si vybira mezi alternativami, které mu vzhledem k jeho postaveni
piinasi nejvetsi uzitek. Otazkou ziistava, zda a jakym zplisobem uzivatele motivovat, a jaké
sluZzby mu nabizet, aby volil takovy druh dopravy, ktery je na druhé stran¢ vyhodny z pohledu
udrzitelné mobility, snizuje externi ndklady dopravy a pfinaSi dalSi pozitiva. V daném
kontextu si je nutno uvédomit, ze ne vzdy uzivatelem vnimany druh dopravy, jako druh

maximalizujici jeho uzitek, je druhem dopravy nejvyhodnéjsim pro dopravni systém.

Doprava s sebou nese i vliv na hospodaisky rozvoj, mobilitu, pfinos investic. Je
dilezité zminit, ze velkd ¢ast rozkvétu minulého stoleti byla spojena pravé s dopravou,
prficemz nastoleny trend prevladd do soucasné doby. Jedna se pfitom nejen o vlastni
technologické rozvoje, ale také vyrobou dopravnich prostiedkti, kde byl v podstaté veSkery
rozkvét zplsoben rozvojem zelezniéni dopravy (v prvni fazi), a nasledné¢ expanzi

automobilového primyslu.

V kontextu s Maslowovou hierarchii potieb vyvstava otazka, na jaké urovni se nachézi
pfepravni potieby. Pfestoze se mize jevit vzneseny dotaz jako kontroverzni, u mnoho
obyvatel je vsoucCasné urovni kvality Zivota vnimana doprava jako potieba zakladni,

mimochodem stéle pfimo spjata s ekonomickym vyvojem.

Toto tvrzeni lze rovnéZ podpofit, pokud jej konfrontujeme s rozhodovacim procesem,
ktery je zndzornény v navrhové cCasti predkladané disertaéni prace. Pochopeni vnimani
uzivatele a jeho rozhodovaciho procesu totiz muze prispét k zefektivnéni dané lidské ¢innosti

na nejnizsi Grovni, ale také k zefektivnéni celého dopravniho systému v globalnim pojeti.
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Lze konstatovat, ze je doprava obecné nepostradatelnou pro vlastni premisténi osob
1 zbozi, a zaroven je naptiklad nepostradatelnym faktorem pii volbé zaméstnani, volbé traveni

volného Casu ¢i lokaci bydliste.

Zavéry k definovanym hypotézam
Hypotéza €. 1
O Nelze potvrdit. Nejedna se o vazby piimé, nicméné vazby existuji, a to
zprostitedkované prostfednictvim statu, kraji ¢i obci, vcetné¢ pierozdélovani

finan¢nich prostfedkl vynakladanych na dopravu.

Hypotéza €. 2a
0 Nelze potvrdit. Vynakladani finan¢nich prostiedkii je zaloZzeno na metodicky

odlisnych pfistupech, vychézejicich sice z pravnich norem obecné upravujicich
problematiku hospodafeni, nicméné v ramci jejich volnosti rozdiln¢ vykladanych

a uplatnovanych v jednotlivych samospravnych celcich.

Hypotéza €. 2b
0 Nelze potvrdit. Kraje (samospravné celky) jsou jedine¢né z hlediska celého

komplexu faktorti, jako je napiiklad demografickd struktura, struktura pramyslu,
rozsah dopravni infrastruktury a podobné. Sestaveni exaktniho obecné pouzitelného
modelu je tak velice obtizné. Nicméné Ize definovat obecné aplikovatelné
metodické programy, uplatnitelné do urcité vertikalni urovné (s omezujicimi limity).
Tyto metodické programy by mohly slouZit k zpfehlednéni systému a eliminaci

vlivu riznych lobby.

Hypotéza €. 2c
0 Lze potvrdit. Samospravné celky nejsou schopny ovliviiovat rozpo¢tové urceni dani

apod.
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Pfinosy pro rozvoj védni discipliny a praxi
Naplni disertacni prace bylo posouzeni ndkladl spjatych s dopravnim systémem, a to
z hlediska jednotlivych wuzivatel, aleizpohledu uzemné samospravnych celkl, se

zaméfenim na osobni dopravu.

S ohledem na zjiSténé prvky nesouladu byly navrZzeny metodické postupy ke zméné
mechanismi hospodateni samospravnych celktl, jejichz cilem by mélo byt zvySeni efektivity

pfi zajistovani funkce dopravniho systému.

Disertacni prace mtize byt vyuzita v oblasti védniho badéni, jako podklad pro dalsi
expertni ¢innost v dané problematice, i v praxi, piikonkrétnich ¢innostech pftislusnych

kompetentnich samospravnych organtl, v jejichz gesci je problematika dopravy.

Ve védecké oblasti je pozornost vénovana v prvni fadé vyzkumu v odvétvi ekonomiky
dopravy v makroekonomickém pojeti s efekty pro uzivatele, ndsledné priarezoveé doprave jako
takové, preprave, logistice a mikroekonomii dopravy, jako spjatym oblastem souvisejicim

s danou problematikou.

e Teoretické piinosy disertacni prace:

0 prispiva ke sjednoceni definic a postupt uplatiovanych pfi zjistovani naklada
dopravy, které jsou mnohdy vramci dopravni politiky na regionalnich
urovnich 1z pohledu uzivateli dopravy uZzivany odlisné, pfiemz zarovei
ptispiva ke sjednoceni ukazatelli charakterizujicich naklady dopravy,

O pfispivda k poznani komplexu faktord, které ovliviiuji vzajemné zavislosti
a disproporce v doprave,

O prispivd krozvoji znalostni baze v problematice systémového feSeni
financovani osobni dopravy jako soucasti dopravni politiky,

O vytvotfeni podrobné analyzy uplatiiovanych dani a poplatkti vztahujicich se
k dopravé (fiskalniho zatizeni dopravy a jejich uzivateli),

0 podporuje integrované postupy tvorby a implementace dopravni politiky, se
zaméfenim na koordinaci v oblasti osobni dopravy, prostiednictvim analyzy
nakladu z hlediska uzivatelu,

0 vytvafi pfedpoklady pro mozné uziti systematicky shrnutych poznatkii v rdmci

vyukového procesu na akademickych pracovistich, pii vyuce predméti
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0}

ekonomického zaméfeni, managementu, logistiky a dopravni politiky, jakoz

1 v oblasti dopravniho vyzkumu.

e Praktické pfinosy disertacni prace:

0]

mozné praktické vyuziti souboru aktudlné zjisténych dat a strukturovanych
poznatki vztahujicich se k sektoru dopravy - podrobna analyza dani
a poplatkli uplatiovanych v dopraveé, podrobna analyza stavu a vyvoje
staitniho rozpoctu v oblasti dopravy, anésledné¢ také v navaznosti na
hospodatreni krajli v oblasti dopravy,

vyuziti zavéri prfi proklamované internalizaci externalit dopravy, vcetné
kvantifikace né¢kterych ekonomickych dopadii,

vyuziti navrzené metodiky tvorby vramci koncepce dopravni politiky se
zaméfenim na financovani osobni dopravy, ato zestrany tvlrci
a koordinatort dopravniho systému naregiondlni, narodni, piipadné
nadnarodni urovni,

potencialni vyuziti navrhovanych Uprav metodickych postupi v ramci
koncepce ¢i posuzovani dopravniho systému,

prokézani moznosti uplatnéni nadkladového modelu pro potieby rozhodovani
v dopravé pii vybéru vhodnych opatieni na ovlivnéni d€lby prace v osobni
doprave,

prokazani  moznosti  uplatnéni  navrZzenych  metodickych  postupt
v rozhodovacim procesu v oblasti dopravy vramci nakladani s vetfejnymi

zdroji, respektive pii vynakladani financnich prostiedki v dopravé.
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Pfiloha é. 1.: Rozpoétovd soustava CR

Rozpoctova soustava CR

Verejné rozpocty Fondy
Statni rozpocet Statni fondy
Rozpocty kraji Statni pojistné fondy
Rozpocty obci Zvlastni fondy

Rozpocty regionalnich Ucelové fondy
rad regiont soudrZnosti
Rozpocty prispévkovych
organizaci Obci Kraji
Pozemkovy fond CR Narodni fondy
Statni fond dopravni infrastruktury Rozpoéty zdravotnich
pojistoven
Statni fond kultury

Statni fond rozvoje bydleni

Statni zemédélsky intervenéni fond

Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond na podporu a rozvoj
¢eské kinematografie




Priloha ¢. 2.:  Pardubicky kraj
Rok Krajsky urad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodai‘eni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 355 065 200,00 355 065 200,00 0,00
2002 2178 821 215,87 2156 229 484,76 22591 731,11 25140 148,26 107 351 234,03
2003 5964 405 024,98 5985 335333,90 -20 930 308,92 25135 347,26 497 341 160,19
2004 6282354 937,22 6260 606 651,18 21 748 286,04 24322 846,03 573 680 821,34
2005 6611759918,29 7307 346 560,54 -695 586 642,25 -267 093 867,34 1399 952 798,88
2006 7 123 745 399,36 7 825 974 386,34 -702 228 986,98 -842 975 131,84 1236011 094,10
2007 7 142 549 502,71 8150974 743,10 | -1 008 425 240,39 -1335794 761,83 949 410 381,14
2008 7990 221 988,35 8574 571 987,53 -584 349 999,18 -1541 474 307,72 889 101 840,01
2009 7774 488 647,39 7 888 812 895,04 -114 324 247,65 -1 671 498 217,09 1395443 119,19
Celkem | 51423411834,17| 54504917 242,39 7 048 292 448,88
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Rok Pijmy Celkem
SFDI Statni rozpocet EU
2001
2002 62 117 000,00 62 117 000,00
2003 550 479 000,00 241 694 000,00 792 173 000,00
2004 526 120 000,00 262 694 000,00 788 814 000,00
2005 250 246 000,00 250 246 000,00
2006 525 888 730,00 250 246 000,00 776 134 730,00
2007 1 686 000,00 1 686 000,00
2008 1 425 000,00 1 425 000,00
2009 259 671 843,03 224999 999,58 484 673 851,61
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Trolejbusova d. | Letecka doprava Ostatni
2001
2002 87 038 690,43 200 000,00 0,00 0,00 4268 822,60 91507 513,03
2003 178 289 361,18 0,00 0,00 500 000,00 20 806 068,78 199 595 429,96
2004 161357 329,48 26 639 246,83 0,00 0,00 22 668 220,40 210 664 796,71
2005 534 384 444,66 0,00 0,00 0,00 12268 731,20 546 653 175,86
2006 366913 770,71 0,00 0,00 0,00 31 997,00 366 945 767,71
2007 15 005 581,00 0,00 0,00 0,00 300 000,00 15305 581,00
2008 14 740 000,00 0,00 0,00 0,00 27 000,00 14 767 000,00
2009 31778 091,53 0,00 0,00 0,00 6 000 000,00 412 875 770,95
24,02% 0,47% 0,00% 0,01% 1,07%
Rok Dopravni obsluZnost Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Trolejbusova d. | Letecka doprava Ostatni
2001
2002 0,00 0,00 0,00 0,00 15 843 721,00 15 843 721,00
2003 129 149 516,53 107 400 000,00 4200 000,00 0,00 56 996 213,70 297 745 730,23
2004 171214 548,63 | 107 400 000,00 4200 000,00 0,00 80 201 474,00 363 016 022,63
2005 194753 128,16 | 266 893 980,00 3870 299,00 0,00 387782215,86 853299 623,02
2006 196 066 444,87 | 267 448 000,00 4691 177,00 0,00 400 872 249,53 869 077 871,40
2007 203453 187,57 | 268 448 000,00 5308 823,00 0,00 456 894 789,57 934 104 800,14
2008 215944 616,74 | 272 821 892,35 5000 000,00 0,00 380 568 059,92 874 334 569,01
2009 241036 117,11 | 437 789 673,81 5012113,78 0,00 673 827 122,96 982 567 348,20
26,40% 30,67% 0,65% 0,00% 42,29%
19,65% 22,83% 0,48% 0,00% 31,47%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 3.:

Kralovéhradecky kraj

Rok Krajsky uirad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodaieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001
2002
2003
2004 6282 208 300,00 6131578 600,00 | 150 629 700,00 336 709 000,00 352 052 500,00
2005 7510 777 400,00 7529 716 100,00 -18 938 700,00 370 707 000,00 1178 415 300,00
2006 8026 264 600,00 8 040 843 200,00 -14 578 600,00 327 605 000,00 1281 385 300,00
2007 8101 914 900,00 8488 054 400,00 | -386 139 500,00 591 084 200,00 1 063 958 500,00
2008 8492 131 500,00 8 696 735 300,00 | -204 603 800,00 239 617 600,00 1610350 900,00
2009 9259 334 200,00 9512 698 900,00 | -253 364 700,00 -96 139 800,00 2060 172 200,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Rok Prijmy Celkem
SFDI Statni rozpocet Odvody PO
2001
2002
2003
2004 800 000,00 7 500 000,00 8300 000,00
2005 761 000,00 68 761 000,00 71 024 300,00 140 546 300,00
2006 63221 000,00 63 221 000,00
2007 714 000,00 34 914 000,00 35 628 000,00
2008 84 327 800,00 94 193 000,00 178 520 800,00
2009
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Trolejbusova d. Letecka doprava Ostatni
2001
2002
2003
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 3099 600,00 3099 600,00
2005 0,00 68 761 000,00 0,00 0,00 147 291 600,00 216 052 600,00
2006 91 886 000,00 0,00 0,00 0,00 148 607 000,00 240 493 000,00
2007 25775 900,00 0,00 0,00 0,00 3714 000,00 29 489 900,00
2008 105 844 600,00 0,00 0,00 0,00 319959 300,00 425 803 900,00
2009 215 513 000,00 0,00 0,00 0,00 432 974 000,00 215513 000,00
4,07% 1,25% 0,00% 0,00% 11,35%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Trolejbusova d. Letecka doprava Ostatni
2001
2002
2003
2004 170 876 900,00 148 600 000,00 0,00 0,00 29 476 000,00 348 952 900,00
2005 207 928 100,00 290 695 900,00 0,00 0,00 463 738 700,00 962 362 700,00
2006 215253 900,00 297 483 500,00 0,00 0,00 528 155 300,00 1 040 892 700,00
2007 236 599 900,00 317 953 700,00 0,00 0,00 479 915 000,00 1034 468 600,00
2008 262 025 800,00 332 606 500,00 0,00 0,00 589 914 700,00 1 184 547 000,00
2009 256 926 800,00 637 042 000,00 0,00 0,00 517 716 400,00 1411 685 200,00
19,92% 25,29% 0,00% 0,00% 38,12%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 4.:  JihoCesky kraj

Rok Krajsky uiad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodaieni | Celkové prijmy Celkové vydaje
2001 1024 280 600,00 1018 622 200,00 5658 400,00 11377 418,87
2002 | 3411892600,00 | 3123423240,00 | 288469 360,00 246 467 988,20 | 1286 932 000,00 1 336 332 000,00
2003 7638 011 940,60 | 7628 313 732,76 9698 207,84 23306 628,85 1350 684 000,00
2004 | 7782541003,96| 761807841570 | 164462 588,26 136 352 794,33 1 004 967 600,00
2005 8 886 172 576,86 8631502 977,01 254 669 599,85 389 964 857,47 1 760 344 400,00
2006 | 936226073536 | 9931193815,18 | -568 933 079,82 35231 626,23 1 922 400 000,00
2007 | 957223563234 9588178198,11 -15942 565,77 471 664,74 2 538 385 000,00
2008 | 10098 779 359,16 | 10 168 860 654,61 -70 081 295,45 34 440 843,89 2631022 175,00
2009 | 10429 580233,34 | 10617371 506,04 | -187 791 272,70 49 741 447,27 2 482 475 733,40
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Rok Prijmy Celkem
SFDI Statni rozpocdet Odvody PO
2001
2002 66 956 300,00 66 956 300,00
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Vodni doprava Letecka doprava Ostatni
2001 0,00
2002 613 000 000,00 613 000 000,00
2003 709 363 000,00 0,00 0,00 0,00 153 947 580,00 863 310 580,00
2004 505 255 960,00 0,00 0,00 0,00 11 250 000,00 516 505 960,00
2005 894 001 586,77 0,00 0,00 0,00 134 098 000,00 1 028 099 586,77
2006 1 142 883 800,00 0,00 0,00 0,00 2 801 900,00 1 145 685 700,00
2007 1 647 890 000,00 0,00 0,00 0,00 52 570 500,00 1 700 460 500,00
2008 1532 169 000,00 0,00 0,00 66 500 000,00 302 385 000,00 1 901 054 000,00
2009 1027 812 960,78 0,00 0,00 45000 000,00 412187 039,22 1027 812 960,78
56,16% 0,00% 0,00% 0,53% 5,24%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava Drézni doprava Vodni doprava Letecka doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 314 117 150,00 151 866 900,00 0,00 200 000,00 21 189 370,00 487 373 420,00
2004 319 560 960,00 156 716 800,00 494 160,00 200 000,00 11 489 720,00 488 461 640,00
2005 353 780 000,00 289 874 813,23 500 000,00 200 000,00 87 890 000,00 732 244 813,23
2006 300 271 000,00 414 943 300,00 0,00 9000 000,00 52 500 000,00 776 714 300,00
2007 399 945 800,00 314 820 700,00 0,00 7 479 000,00 115 679 000,00 837 924 500,00
2008 388 616 375,00 324123 800,00 0,00 12 155 700,00 5072 300,00 729 968 175,00
2009 406 746 775,28 528 854 595,26 0,00 0,00 61 874 362,86 997 475 733,40
Rozdéleno dle rozpoctu
16,55% | 13,17% 0,01% 0,23% 2,34%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 5.:  Jihomoravsky kraj
Rok Krajsky uiad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodaieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 2227 112 000,00 2216973 000,00 10 139 000,00 10 139 452,71 206 458 000,00
2002 4359 589 000,00 4314 592 000,00 44 997 000,00 114 723 000,00
2003 | 10292499 000,00 | 10 113269 000,00 | 179 230 000,00 581 836 000,00
2004 | 11253948 000,00 | 11292653 000,00 -38 705 000,00 773 815 000,00
2005 | 12565456398,87 | 12612783 851,34 -47 327 452,47 1798 888 012,94
2006 | 13377883 883,24 | 13809 900 645,00 | -432016 761,76 2113 681 715,61
2007 | 13 848302 874,16 | 14047 094 691,24 | -198 791 817,08 1781 277 745,49
2008 | 14902 367 754,85 | 14 697 980 804,98 | 204 386 949,87 2 184 822 086,34
2009 | 15539530317,51 | 1548323123227 56 299 085,24 301361093578
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Rok Prijmy Celkem
SFDI Statni rozpocet Dariové pFijmy
2001 197 108 000,00 92 000,00 197 200 000,00
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Letecka doprava Vodni doprava Ostatni
2001 197 838 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 197 838 000,00
2002 0,00 1 100 000,00 0,00 0,00 0,00 1100 000,00
2003 125 450 000,00 3431 000,00 0,00 1500 000,00 5058 000,00 135 439 000,00
2004 256 338 000,00 3 180 000,00 1 556 000,00 4000 000,00 5104 000,00 270 178 000,00
2005 866 020 868,79 666 480,00 53759 733,97 3 890 400,00 24364 922,93 948 702 405,69
2006 945 434 743,66 0,00 216 689 568,31 5602 630,00 58 091 563,88 1225 818 505,85
2007 712 461 504,33 0,00 26 528 485,80 4400 000,00 113736 457,81 857 126 447,94
2008 1038 843 627,10 0,00 41991 176,10 8596 710,00 22579 789,10 1112011 302,30
2009 1488 142 133,80 0,00 21921 545,71 4090 710,00 22 527 635,96 1 536 682 025,47
43,35% 0,09% 3,56% 0,29% 2,40%
Rok Dopravni obsluZnost Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Letecka doprava Vodni doprava Ostatni
2001 8 620 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 620 000,00
2002 108 168 000,00 0,00 0,00 0,00 5455 000,00 113 623 000,00
2003 248 997 000,00 197 400 000,00 0,00 0,00 0,00 446 397 000,00
2004 303 797 000,00 197 400 000,00 0,00 0,00 2 440 000,00 503 637 000,00
2005 395 823 401,67 441 290 000,00 0,00 0,00 13 072 205,58 850 185 607,25
2006 443 328 955,26 442 880 600,00 0,00 200 000,00 1 453 654,50 887 863 209,76
2007 442231 971,55 469 100 000,00 0,00 200 000,00 12 619 326,00 924 151 297,55
2008 516918 138,72 496 000 000,00 0,00 0,00 59 892 645,32 1072 810 784,04
2009 403 667 470,00 903 000 000,00 3891 252,89 0,00 166 370 187,42 1476 928 910,31
25,83% 23,48% 0,00% 0,00% 0,99%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 6.:  Karlovarsky kraj
Rok Krajsky urad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodaieni | Celkové piijmy | Celkové vydaje
2001
2002
2003 3424347 114,22 3301486910,56 | 122 860 203,66 114 310 819,14 219 744 000,00
2004 3587 065 910,04 3494 867 830,07 92198 079,97 142 448 197,68 251 439 000,00
2005 4088 399 131,37 4171759 561,66 | -83 360 430,29 87 570 515,60 720 654 000,00
2006 4431 475 184,59 4265729 832,29 | 165 745 352,30 91 515 828,96 716 593 000,00
2007 4420 598 249,79 423202605293 | 188572 196,86 62 600 240,18 737 988 000,00
2008 4790 635 046,46 4638769 300,06 | 151 865 746,40 31737 465,80 811 241 000,00
2009 4790 007 097,59 4 813705 480,50 | -23 698 382,91 23 698 382,91 908 636 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Letecka doprava Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 38261 000,00 0,00 200 000,00 0,00 1282 000,00 39 743 000,00
2004 60 694 000,00 0,00 475 000,00 0,00 2720 000,00 63 889 000,00
2005 435 160 000,00 0,00 2130 000,00 0,00 2720 000,00 440 010 000,00
2006 433 477 000,00 0,00 85 000,00 0,00 800 000,00 434 362 000,00
2007 443 780 000,00 0,00 0,00 0,00 2900 000,00 446 680 000,00
2008 492 711 000,00 0,00 1 146 000,00 0,00 2987 000,00 496 844 000,00
2009 467 255 000,00 0,00 0,00 0,00 44 242 000,00 511497 000,00
55,07% 0,00% 0,12% 0,00% 0,39%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Letecka doprava Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 112 739 000,00 67 100 000,00 0,00 0,00 162 000,00 180 001 000,00
2004 120 148 000,00 67 100 000,00 0,00 0,00 302 000,00 187 550 000,00
2005 123 470 000,00 156 595 000,00 0,00 0,00 579 000,00 280 644 000,00
2006 120 992 000,00 158 519 000,00 0,00 0,00 2 720 000,00 282231 000,00
2007 121 469 000,00 168 007 000,00 0,00 0,00 1 832 000,00 291 308 000,00
2008 132265 000,00 180 240 000,00 0,00 0,00 1 892 000,00 314 397 000,00
2009 132 180 000,00 262 428 000,00 0,00 0,00 2531 000,00 397 139 000,00
21,14% 23,07% 0,00% 0,00% 0,22%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha é. 7.:

Kraj Vysocina

Rok Krajsky urad QOdbor dopravy
Celkové prijmy | Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodarieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 [ 692 030437,00 | 689752 515,00 2277 922,00 0,00
2002 | 2 404 580 000,00 | 2 265 383 000,00 | 139 197 000,00 140 314 000,00 45122 000,00
2003 | 6 386 415 000,00 | 6 327 766 000,00 | 58 649 000,00 363 780 000,00
2004 [ 6 653 742 000,00 | 6 404 990 000,00 | 248 752 000,00 361 962 000,00
2005 | 7 572 873 000,00 [ 7 391 109 000,00 | 181 764 000,00 1040 800 000,00
2006 | 8 265 943 000,00 | 8 058 441 000,00 | 207 502 000,00 1398 229 000,00
2007 | 7900 142 240,00 | 7 680 418 740,00 | 219 723 500,00 1758 551 000,00
2008 [ 8 361 662 000,00 [ 7 706 387 000,00 | 655 275 000,00 1557 322 000,00
2009 | 8 157 444 250,00 | 8 507 732 220,00 | -350 287 970,00 1913 027 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢&
Rok Prijmy Celkem
SFDI Statni rozpocet Odvody PO
2001
2002
2003
2004 325290 780,00 325290 780,00
2005 12 660 681,00 12 660 681,00
2006 38255 416,00 38255 416,00
2007 0,00
2008 84 661 608,00 84 661 608,00
2009 47 024 668,00 151 000 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001
2002 44 870 000,00 252 000,00 0,00 0,00 0,00 45122 000,00
2003 41 087 000,00 428 000,00 0,00 0,00 0,00 41 515 000,00
2004 19 783 000,00 0,00 401 000,00 0,00 0,00 20 184 000,00
2005 446 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 446 000,00
2006 | 300 000 000,00 0,00 0,00 0,00 3 646 000,00 | 303 646 000,00
2007 | 708 412 000,00 0,00 15 000,00 0,00 27274 000,00 | 735701 000,00
2008 | 987 926 000,00 0,00 0,00 0,00 23 018 000,00 | 1 010 944 000,00
2009 | 2 718 562 000,00 680 000,00 416 000,00 0,00 | 210 172 000,00 | 2 929 830 000,00
32,22% 0,01% 0,01% 0,00% 0,83%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001
2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 | 198936 000,00 [ 123200 000,00 0,00 0,00 129 000,00 | 322 265 000,00
2004 | 218587 000,00 | 123 191 000,00 0,00 0,00 0,00 | 341 778 000,00
2005 234280 000,00 | 251 625 000,00 0,00 0,00 | 554449 000,00 | 1 040 354 000,00
2006 | 220617 000,00 [ 247952 000,00 0,00 0,00 | 626 014 000,00 | 1 094 583 000,00
2007 | 228 141 000,00 [ 253 930 000,00 0,00 0,00 | 540 779 000,00 | 1 022 850 000,00
2008 | 246 711000,00 | 268 274 000,00 0,00 0,00 31393 000,00 | 546378 000,00
2009 | 257 822 000,00 | 441474 000,00 0,00 0,00 | 441459 000,00 | 1 140 755 000,00
20,65% 19,43% 0,00% 0,00% 26,86%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 8.:  Liberecky kraj
Rok Krajsky uiad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodarieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 879 017 000,00 871 583 500,00 7 433 500,00 8 007 000,00 8 895 000,00
2002 | 1674 810000,00 | 1630010 000,00 | 44800 000,00 51 109 653,90 29 580 000,00
2003 | 3873 042 000,00 | 3 873 042 000,00 0,00 328 086 000,00
2004 | 4847411 000,00 | 4734 867 000,00 | 112 544 000,00 324 491 000,00
2005 | 5456 172 000,00 | 5491 176 000,00 | -35 004 000,00 89302 993,28 791 930 000,00
2006 | 6314407 000,00 | 6314407 000,00 0,00 59210 518,04 819 932 000,00
2007 | 6404 739 940,00 | 6404 739 940,00 0,00 153 526 727,65 844 646 490,00
2008 | 7076 710 000,00 | 7076 710 000,00 0,00 342 635 168,62 1066 035 000,00
2009
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Rok Prijmy Celkem
SFDI Statni rozpocdet Prispévky obci
2001
2002
2003 239 800 000,00 23739 000,00 | 263 539 000,00
2004 43 820 801,90 239 800 000,00 23 000 000,00 | 306 620 801,90
2005 0,00
2006 0,00
2007 283 569 000,00 24 000 000,00 | 307 569 000,00
2008
2009
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 8 895 000,00 8 895 000,00
2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 | 53899 000,00 53 899 000,00
2004 0,00 0,00 0,00 0,00 3 880 000,00 3 880 000,00
2005 303 383 000,00 0,00 0,00 0,00 | 79680 670,00 | 383 063 670,00
2006 297 931 000,00 0,00 0,00 0,00 | 104 058 000,00 | 401 989 000,00
2007 332766 870,00 0,00 0,00 0,00 | 33275520,00 | 366 042 390,00
2008 79 210 343,25 5227 190,00 0,00 0,00 | 553372 466,75 | 637 810 000,00
2009
24,05% 0,12% 0,00% 0,00% 19,87%
Rok Dopravni obsluZnost Celkem
Silni¢ni doprava Drazni doprava Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 266 596 000,00 0,00 0,00 7591 000,00 | 274 187 000,00
2004 320 585 000,00 0,00 0,00 26 000,00 | 320 611 000,00
2005 185 000 000,00 214 885 000,00 0,00 0,00 8981330,00 | 408 866 330,00
2006 393 910 000,00 0,00 0,00 | 24033 000,00 | 417943 000,00
2007 404 072 860,00 0,00 0,00 | 74531240,00 | 478 604 100,00
2008 207 334 040,00 211280 960,00 0,00 0,00 9610 000,00 | 428225 000,00
2009

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 9.:

Moravskoslezsky kraj

Rok Krajsky uirad Odbor dopravy
Celkové prijmy | Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodareni | Celkové pfijmy | Celkové vydaje
2001 | 1810533048,59 1800903 793,53 9 629 255,06 7111 209,36 0,00
2002 | 4343341 000,00 | 4219907 000,00 | 123 434 000,00 64 320 890,00
2003 [ 11 940 579 000,00 | 11 742 988 000,00 | 197 591 000,00 641 352 000,00
2004 | 12328 661 000,00 | 12 073 731 000,00 | 254 930 000,00 778 383 000,00
2005 | 14 136 743 000,00 | 13 680 052 000,00 | 456 691 000,00 1 830 789 000,00
2006 | 15212 858 000,00 | 15 617 427 000,00 | -404 569 000,00 2354 623 000,00
2007 | 15433 046 000,00 | 14 883 442 000,00 | 549 604 000,00 1927 472 000,00
2008 | 16 363 161 000,00 | 16 474 979 000,00 | -111 818 000,00 2794 957 000,00
2009 | 17 295 088 000,00 | 17 104 964 000,00 | 190 124 000,00 2 867 468 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Leteckd doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 2 800 000,00 0,00 0,00 0,00 2278 400,00 5078 400,00
2003 111 972 000,00 1 000 000,00 0,00 0,00 9480 000,00 | 122 452 000,00
2004 213 125 000,00 1 492 000,00 5 821 000,00 4384 000,00 2598 000,00 | 227 420 000,00
2005 858 467 000,00 0,00 66 126 000,00 3077 000,00 841 000,00 | 928 511 000,00
2006 | 1033 810000,00 0,00 317 235 000,00 3 860 000,00 4169 000,00 | 1359 074 000,00
2007 874 877 000,00 0,00 49 961 000,00 7136 000,00 | 20951 000,00 | 952 925 000,00
2008 | 1495598 000,00 0,00 168 510 000,00 14217 000,00 | 31256 000,00 | 1 709 581 000,00
2009 | 1297522 780,00 0,00 110 247 220,00 17 000 000,00 | 42 820 000,00 | 1 467 590 000,00
44,18% 0,02% 5,85% 0,31% 0,69%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava | DraZni doprava | Leteckd doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 275 000,00 0,00 2000 000,00 1567 490,00 | 55400 000,00 59 242 490,00
2003 270 700 000,00 242100 000,00 600 000,00 5000 000,00 500 000,00 | 518 900 000,00
2004 301 973 000,00 242 081 000,00 1 400 000,00 685 000,00 4824 000,00 | 550 963 000,00
2005 339 405 000,00 539 004 000,00 7772 000,00 14101 000,00 1996 000,00 | 902 278 000,00
2006 359 618 000,00 541 979 000,00 74 898 000,00 15 811 000,00 3243 000,00 | 995 549 000,00
2007 385934 000,00 555 544 000,00 30 000 000,00 753 000,00 2316 000,00 | 974 547 000,00
2008 464 305 000,00 569 689 000,00 38 621 000,00 3 606 000,00 9 155 000,00 | 1 085 376 000,00
2009 480 559 000,00 863 924 000,00 42169 000,00 2227 000,00 | 10999 000,00 | 1 399 878 000,00
20,42% 25,89% 1,49% 0,40% 0,75%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 10.:

Olomoucky kraj

Rok Krajsky urad Odbor dopravy
Celkové prijmy | Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodareni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001
2002
2003 | 6831212 000,00 | 6663320 000,00 | 167 892 000,00 429 596 000,00
2004 | 7259391 000,00 | 7044 556 000,00 | 214 835 000,00 493 362 000,00
2005 | 8500918 000,00 | 8362291 000,00 | 138 627 000,00 64 414 096,24 1111701 000,00
2006 | 9600219312,38 | 9456918 050,01 | 143 301 262,37 71 098 984,24 1 420 700 000,00
2007 | 9524480 085,88 | 9215634 822,71 | 308 845 263,17 235501 390,43 1 349 045 000,00
2008 | 10297 941 016,96 | 9 757 502 021,01 | 540 438 995,95 152 444 027,30 1508 115 000,00
2009 | 11497 628 023,80 | 10 841 160 453,82 | 656 467 569,98 71739 175,45 1909 143 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 0,00
2004 73 900 000,00 0,00 0,00 0,00 | 14 458 000,00 88 358 000,00
2005 511901 000,00 0,00 0,00 0,00 | 22776 000,00 | 534 677 000,00
2006 806 502 000,00 0,00 0,00 0,00 | 30324 000,00 | 836 826 000,00
2007 721 368 000,00 0,00 0,00 0,00 | 14 584 000,00 735 952 000,00
2008 847 026 000,00 0,00 0,00 0,00 | 10550 000,00 | 857 576 000,00
2009 947 523 000,00 0,00 0,00 0,00 [ 27 249 000,00 974 772 000,00
46,90% 0,00% 0,00% 1,47%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava | DraZni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 0,00
2004 256 664 000,00 140 400 000,00 0,00 0,00 7 940 000,00 | 405 004 000,00
2005 270 530 000,00 303 981 000,00 0,00 0,00 2 513 000,00 577 024 000,00
2006 275 489 000,00 305 449 000,00 0,00 0,00 2936 000,00 | 583 874 000,00
2007 280 932 000,00 329 409 000,00 0,00 0,00 2752 000,00 | 613093 000,00
2008 308 594 000,00 338 639 000,00 0,00 0,00 3306 000,00 | 650 539 000,00
2009 326 468 000,00 604 318 000,00 0,00 0,00 3 585000,00 | 934371 000,00
22,05% 22,46% 0,00% 0,00% 0,31%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 11.:  Plzerisky kraj
Rok Krajsky uiad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodarieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 | 1232817430,00 | 1227996 400,00 4821 030,00 4251 610,00
2002 | 2723997 150,00 | 2 643 806 650,00 | 80 190 500,00 211 047 180,00
2003 | 5782202220,00 | 5703115060,00| 79087 160,00 819917 980,00
2004 | 6281038 450,00 | 6 188759 690,00 | 92278 760,00 849 003 890,00
2005 | 7242945920,00 | 7 118499 420,00 | 124 446 500,00 1418 819 540,00
2006 | 7489 762 900,00 | 7355733970,00 | 134 028 930,00 1 518 333 490,00
2007 | 7728 826 680,00 | 7592931 340,00 | 135 895 340,00 1506 661 540,00
2008 | 8159 815090,00 | 7931 598 850,00 | 228 216 240,00 1756 940 420,00
2009 | 8277 889490,00 | 8316549 120,00 | -38 659 630,00 2010 506 970,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 453 297 420,00 220 000,00 0,00 0,00 0,00 | 453517 420,00
2004 442 900 550,00 0,00 0,00 0,00 4733 340,00 | 447 633 890,00
2005 886 879 160,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 886879 160,00
2006 961 448 530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 961 448 530,00
2007 922300 010,00 0,00 0,00 0,00 700 000,00 | 923 000 010,00
2008 642296 410,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 642296 410,00
2009 551 168 590,00 0,00 0,00 0,00 97958 750,00 | 649 127 340,00
53,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,07%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 184 600 000,00 178 800 000,00 0,00 0,00 3000 560,00 | 366 400 560,00
2004 215991 250,00 179 861 750,00 0,00 0,00 5517 000,00 | 401 370 000,00
2005 233 360 940,00 297 600 000,00 0,00 0,00 979 450,00 | 531 940 390,00
2006 235 738 980,00 320521 230,00 0,00 0,00 624 750,00 | 556 884 960,00
2007 252921 810,00 330278 190,00 0,00 0,00 461 540,00 | 583 661 540,00
2008 292 003 770,00 331 347 000,00 0,00 0,00 | 491293 240,00 | 1 114 644 010,00
2009 300200 000,00 551 640 350,00 0,00 0,00 | 509 539 280,00 | 1361379 630,00
17,50% 20,26% 0,00% 0,00% 6,21%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 12.:  Stredocesky kraj
Rok Krajsky uiad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodarieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 [ 1115529000,00 | 1099 064 000,00 16 465 000,00 0,00
2002 | 4535028 000,00 | 4 144437 000,00 390 591 000,00 130 692 000,00
2003 | 11 806 314 000,00 | 11 614 978 000,00 191 336 000,00 1 354 244 000,00
2004 | 12 420 786 000,00 | 12 461 415 000,00 -40 629 000,00 1 870 284 000,00
2005 | 14 243 082 000,00 | 14 177 154 000,00 65 928 000,00 3033 502 000,00
2006 | 15309 625 000,00 | 15300 333 000,00 9292 000,00 3 510 044 000,00
2007 | 15498 148 000,00 | 14 959 975 000,00 538 173 000,00 3391951 000,00
2008 | 16 667 794 000,00 | 17 191 235 000,00 | -523 441 000,00 5057 915 000,00
2009 | 17 073 719 000,00 | 19 784 783 000,00 | -2 711 064 000,00 5328 941 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | DraZni doprava | Leteckd doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 0,00
2004 0,00
2005 | 1342875 000,00 0,00 0,00 0,00 137 508 000,00 | 1 480 383 000,00
2006 | 1451211 000,00 0,00 0,00 0,00 491 196 500,00 | 1 942 407 500,00
2007 | 1393 575 000,00 0,00 0,00 0,00 379943 000,00 | 1 773 518 000,00
2008 | 2429 000 000,00 0,00 0,00 0,00 650 550 000,00 | 3 079 550 000,00
2009 | 2010161 000,00 0,00 0,00 0,00 15000 000,00 | 2 025 161 000,00
36,06% 0,00% 0,00% 0,00% 9,04%
Rok Dopravni obsluZnost Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Letecka doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 0,00
2004 0,00
2005 630 102 000,00 774 967 000,00 0,00 500 000,00 147 550 000,00 | 1 553 119 000,00
2006 607 903 000,00 774 950 000,00 0,00 500 000,00 184 283 500,00 | 1 567 636 500,00
2007 622 783 000,00 778 000 000,00 0,00 600 000,00 217 050 000,00 | 1 618 433 000,00
2008 711 400 000,00 808 000 000,00 0,00 710 000,00 458 255 000,00 | 1978 365 000,00
2009 828 520 000,00 930 000 000,00 0,00 960 000,00 | 1544 300 000,00 | 3 303 780 000,00
14,02% 17,09% 0,00% 0,01% 5,49%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha &. 13.:  Ustecky kraj

Rok Krajsky uirad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodai‘eni | Celkové pfijmy | Celkové vydaje
2001 1056 998 000,00 1052 163 000,00 4 835 000,00
2002 3 842 659 000,00 3464 424 000,00 378 235 000,00 8273 000,00
2003 7157 152 000,00 7342 152 000,00 | -185 000 000,00 524 635 000,00
2004 9 034 582 000,00 9125 001 000,00 -90 419 000,00 537 389 000,00
2005 | 10038 020 000,00 9 768 840 000,00 269 180 000,00 1 149 225 000,00
2006 | 11149 547 000,00 | 11093 036 000,00 56 511 000,00 1 624 524 000,00
2007 | 12790 589 000,00 | 12485 320 000,00 305 269 000,00 2 022 883 000,00
2008 | 12 868 387 000,00 | 13 170 694 000,00 | -302 307 000,00 3255995 000,00
2009 | 11952109 000,00 [ 13451 124 000,00 | -1 499 015 000,00 3421 112 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava Letecka doprava Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 65 166 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 65 166 000,00
2004 65 281 000,00 357 000,00 0,00 0,00 0,00 65 638 000,00
2005 | 531264 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 531 264 000,00
2006 745 556 000,00 0,00 0,00 0,00 193 150 000,00 938 706 000,00
2007 | 1277 563 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1277 563 000,00
2008 | 1526212 000,00 0,00 0,00 0,00 502 611 000,00 | 2 028 823 000,00
2009 | 1688 213 000,00 0,00 0,00 0,00 204 070 000,00 | 1 892 283 000,00
46,16% 0,00% 0,00% 0,00% 7,63%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Trolejbusova doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 | 230900 000,00 | 217620 000,00 0,00 0,00 10949 000,00 | 459 469 000,00
2004 | 241044 000,00 | 217571 000,00 0,00 0,00 13 136 000,00 | 471 751 000,00
2005 | 245382000,00 | 369 563 000,00 0,00 0,00 3016 000,00 617 961 000,00
2006 | 221099 000,00 | 410900 000,00 0,00 0,00 53 819 000,00 685 818 000,00
2007 | 313994 000,00 | 399 973 000,00 5151 000,00 0,00 26 202 000,00 745 320 000,00
2008 | 386161 000,00 | 429 526 000,00 3997 000,00 0,00 407 488 000,00 | 1227 172 000,00
2009 | 424774 000,00 | 678 630 000,00 7027 000,00 0,00 418 398 000,00 | 1528 829 000,00
17,96% 22,42% 0,10% 0,00% 5,64%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 14.:  Zlinsky kraj
Rok Krajsky uirad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodaieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje
2001 0,00
2002 2 305 687 000,00 2268 415 000,00 37272 000,00 78 784 000,00
2003 6457 156 394,00 6384 214 855,00 72 941 539,00 386 937 274,00
2004 7 049 005 278,00 7289 145 382,00 | -240 140 104,00 567 858 000,00
2005 7 152 293 000,00 7 116 437 000,00 35856 000,00 30284 904,22 | 1026 764 023,96
2006 7976 156 000,00 8380 648 000,00 | -404 492 000,00 62 572 000,00 | 1109 109 000,00
2007 7753 715 000,00 7 587 685 000,00 166 030 000,00 85004 000,00 | 1110411 330,00
2008 7 883 581 000,00 8 118 779 000,00 | -235 198 000,00 39048 000,00 | 1067 658 000,00
2009 8956 627 000,00 9287523 000,00 | -330 896 000,00 596 704 000,00 | 1 644 718 000,00
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Rok Prijmy Celkem
SFDI Statni rozpocet Spravni poplatky (dané)
2001
2002
2003
2004
2005 28 680 713,00 212 550,00 28 893 263,00
2006
2007
2008
2009
Hodnoty jsou uvedeny v K¢
Vydaje
Rok Infrastruktura Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava Letecka doprava Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 0,00
2004 259 742 000,00 0,00 0,00 0,00 12 650 000,00 272 392 000,00
2005 580413 613,00 0,00 0,00 0,00 9498 527,00 589 912 140,00
2006 616 400 000,00 0,00 0,00 0,00 9910 500,00 626 310 500,00
2007 614 511 230,00 3000 000,00 0,00 0,00 7 357 340,00 624 868 570,00
2008 565 800 000,00 3 000 000,00 0,00 0,00 1986 310,00 570 786 310,00
2009 957 340 147,00 3 600 000,00 0,00 0,00 9716 533,00 970 656 680,00
49,31% 0,11% 0,00% 0,00% 0,77%
Rok Dopravni obsluznost Celkem
Silni¢ni doprava | Drazni doprava | Trolejbusova doprava | Vodni doprava Ostatni
2001 0,00
2002 0,00
2003 0,00
2004 292 781 000,00 0,00 0,00 0,00 2 685 000,00 295 466 000,00
2005 217373 562,14 | 217 023 954,40 0,00 0,00 2 454 367,40 436 851 883,94
2006 246 627 820,00 | 218 048 040,00 0,00 0,00 18 122 710,00 482 798 570,00
2007 254106 620,00 | 221 806 660,00 0,00 0,00 9 629 480,00 485 542 760,00
2008 266 954 600,00 | 222927 090,00 0,00 0,00 6990 000,00 496 871 690,00
2009 271772 580,00 | 391 573 740,00 0,00 0,00 10 715 000,00 674 061 320,00
23,90% 16,45% 0,00% 0,00% 0,75%

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 15.:  Praha
Rok Krajsky urad Odbor dopravy
Celkové prijmy Celkové vydaje Rozdil Vysledek hospodaieni | Celkové prijmy | Celkové vydaje

2001 0,00
2002 0,00
2003 | 48981757 300,00 | 52641 138 500,00 | -3 659 381 200,00 20228 937 400,00
2004 | 49380323 780,00 | 54549 849 780,00 | -5 169 526 000,00 19 666 834 000,00
2005 | 54792196 480,00 | 52 685801 300,00 | 2 106 395 180,00 18 539 015 500,00
2006 | 57243114 800,00 | 55855692 810,00 | 1387421 990,00 19 366 948 300,00
2007 | 60968 504 700,00 | 58929 452 500,00 | 2 039 052 200,00 21124 326 200,00
2008 | 66420 966 950,00 | 59 265936 410,00 | 7 155 030 540,00 20 616 724 540,00
2009 | 40 197 090 000,00

Hodnoty jsou uvedeny v K¢




Priloha ¢. 16.:

Odhadnuté hodnoty ztrat pri nehodach

Piimé a neprimé ekonomické

Hodnota zajisténi niklady Celkem

N — - N — = - — =

S L % Z L 3 Z L 3 E

5 = 3 5 = 3 5 = 3
Rakousko 1,600,000 208,000 16,000 160,000 32,300 3,000 1,760,000 240,300 19,000
Belgie 1,490,000 194,000 14,900 149,000y 55,000 1,100 1,639,000 249,000 16,000
Kypr 640,000y 83,000 6,400 64,000 9,900 400 704,000y 92,900 6,800
Ceska republika 450,000 59,000 4,500 45,000 8,100 300 495,000 67,100] 4,800
Dansko 2,000,000 260,000 20,000 200,000 12,300 1,300 2,200,000 272,300 21,300
Estonsko 320,000 41,000 3,200 32,000 5,500 200 352,000 46,500 3,400
Finsko 1,580,000 205,000 15,800 158,000 25,600 1,500 1,738,000 230,600 17,300
Francie 1,470,000 191,000 14,700 147,000 34,800 2,300 1,617,000] 225,800 17,000
INémecko 1,510,000 196,000 15,100 151,000 33,400 3,500 1,661,000] 229,400 18,600
Recko 760,000y 99,000 7,600 76,000 10,500 800 836,000 109,500 8,400
Mad’arsko 400,000 52,000 4,000 40,000 7,000 300 440,000 59,000 4,300
Irsko 1,940,000 252,000y 19,400 194,000 18,100 1,300 2,134,000 270,100y 20,700
Italie 1,300,000 169,000 13,000 130,000 14,700 1,100 1,430,000 183,700 14,100
Loty$sko 250,000 32,000 2,500 25,000 4,700 200 275,000 36,700 2,700
Litva 250,000 33,000 2,500 25,000 5,000 200 275,000 38,000 2,700
Lucembursko 2,120,000 276,000 21,200 212,000 87,700 700 2,332,000 363,700 21,900
Malta 910,000 119,000 9,100 91,000 8,800 400 1,001,000 127,800 9,500
INizozemi 1,620,000 211,000 16,200 162,000 25,600 2,800 1,782,000 236,600 19,000
INorsko 2,630,000 342,000y 26,300 263,000 64,000 2,800 2,893,000 406,000 29,100
Polsko 310,000y 41,000 3,100 31,000 5,500 200 341,000y 46,500 3,300
Portugalsko 730,000 95,000 7,300 73,000 12,400 100 803,000y 107,400 7,400
Slovensko 280,000 36,000 2,800 28,000 6,100 200 308,000 42,100 3,000
Slovinsko 690,000 90,000 6,900 69,000 9,000 400 759,000y 99,000 7,300
Spanélsko 1,020,000 132,000 10,200 102,000 6,900 300 1,122,000 138,900 10,500
Svédsko 1,700,000 220,000y 17,000 170,000 53,300 2,700 1,870,000 273,300 19,700
Svycarsko 2,340,000 305,000 23,400 234,000 48,800 3,700 2,574,000 353,800 27,100
'Velké Britanie 1,650,000 215,000 16,500 165,000 20,100 2,100 1,815,000 235,100 18,600

(v € pro rok 2002)

Zdroj: Handbook on estimation of external cost in the transport sector - Impact D1
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Priloha ¢. 17.:  Naklady na znecisténi ovzdusi pro silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni dopravu

Znecistujici latka NO,[NMVOC| SO, PM,5 (vyfukové) PM,, (nevyfukové)

Mistni prostiedi IVelka méstal| Obce [Neobydlené oblastiVelka méstal Obce [Neobydlené oblasti
IRakousko 8,7000 1,700/ 8,300 415,000134,300 69,600 166,200(53,700] 27,800]
Belgie 5,200  2,500[11,000 422,200/136,200 91,100 169,90054,500 36,500
Kypr 1,800 200( 1,000 43,000/ 13,800 11,000 17,200 5,500 4,400
Ceska republika 500 300[ 2,000 243,700 78,700 20,600 97,500[31,500 8,200
IDansko 7,300,  1,000[ 8,000 252,600| 81,400 62,700 101,000(32,600 25,100
Estonsko 4,400 700( 5,200 386,800]124,700] 45,500 154,700149,900 18,200
Finsko 800 100[ 1,800 133,400 43,400 22,500 53,400[17,300 9,000
[Francie 800 200( 1,800 337,100]108,600] 28,100 134,800143,400 11,200
INémecko 7,700,  1,400( 8,000 392,200[126,300] 78,400 156,900[50,500 31,400
Recko 9,600,  1,700[11,000 384,500[124,000] 75,000 153,800149,600 30,000
IMad’arsko 800 300[ 1,400 248,700| 80,100 35,000 99,50032,100 14,000
Irsko 5,400 900| 4,800 203,800| 65,600 52,300 81,500126,200 20,900
Italie 3,800 700( 4,800 391,000]126,200] 40,900 156,400(50,500] 16,400
ILoty$sko 5,700,  1,100[ 6,100 371,600]120,100] 67,600 148,600148,000 27,100
Litva 1,400 200( 2,000 115,700| 37,200 21,500 46,300[14,900 8,600
ILucembursko 1,800 200| 2,400 143,100 46,500 28,600 57,200]18,600] 11.400]
Malta 8,700 2,700/ 9,800 671,5001216,200] 95,700 268,600[86,500] 38,300
INizozemi 700 400 2,200 245,400 78,700 20,400 98,200[31,500 8,200
INorsko 6,600,  1,900[13,000 422,500/136,400 82,600 169,00054,500 33,000
IPolsko 2,000 300( 2,500 309,600] 99,600 30,100 123,80039,900 12,000
IPortugalsko 3,900 600( 5,600 174,500| 56,000 52,400 69,800122,400 20,900
Slovensko 1,300 500( 3,500 259,500 83,600 38,500 103,800(33,500] 15,400
Slovinsko 2,200 400 2,000 29,200 9,400 7,500 11,700 3,800 3,000
Spanélsko 5,200 700( 4,900 194,200| 62,100 52,400 77,700124,900 21,000
Svédsko 6,700,  1,400( 6,200 262,900) 84,500 54,500 105,200(33,800] 21,800]
Svycarsko 2,600 400| 4,300 299,600| 96,400 41,200 119,900138,600 16,500
\Velka Britanie 2,200 300( 2,800 352,600]113,400] 34,300 141,000145,400 13,700

9,200  1,800[ 8,800 444,800/143,100 73,500 177,900[57,200 29,400
3,900, 1,100 6,600 389,100[125,300| 60,700 155,700[50,100] 24,300
[EU-25 4,400 1,000 5,600 26,000
Baltické mote 2,600 500( 3,700 12,000
Stiedozemni moie 500 300[ 2,000, 5,600
Severo-vychodni atlansky ocean|1,600] 400| 2,200 4,800,
Severni mofe 5,100  1,900] 6,900 28,000
(v €/tunu)

Zdroj: Handbook on estimation of external cost in the transport sector - Impact D1



Priloha ¢. 18.:  Naklady hluku pro nechranéné osoby

Druh dopravy
Hluk (dB(A)) Silni¢ni Zelezni¢ni Letecka
>5] 9 0 14
> 52 18 0 27
>53 26 0 41
> 54 35 0 54
> 55 44 0 68
> 56 53 9 82
> 57 61 18 95
> 58 70 26 109
> 59 79 35 122
> 60) 83 44 136
> 61 9¢ 53 149
> 62 105 61 163
> 63 114 70 177
> 64 123 79 190
> 65 132 88 204
> 66 140) 96 217
> 67 149 105 231
> 68 158 114 245
> 69 167, 123 258
> 70 175 132 272
>71 233 189 334
> 72 247 204 354
>73 262 218 373
> 74 277 233 393
>75 291 248 412
> 76| 306 262 432
> 77 321 277 451
>78 335 292 471
>179 350) 306 490
> 80 365 321 509
> 81 379 336 529

(Nemecko 2002 —v €)
Zdroj: Handbook on estimation of external cost in the transport sector - Impact D1



Priloha ¢. 19.:  Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2008 (bez SFDI, poplatki a pokut)

(celostatni vynos)

8.92 % - kraje 21,4 % — obce ? m 8.02 % - kraje 21,4 % — obce ? m

(bez dané placené obcemi a kraji)

ze samostatné vydélecné cinnosti

[
: 2)
8,92 % - kraje 21,4 % — obce m 30 % - obce 60 % celostatni vynos

(dle bydlisté podnikatele)

T
8,92 % - kraje 21,4 % — obce ? m

|
100 % - dan¢ placené kraji 100 % - dané placené obci

man Z nemovitos 100 % - obce ¥ 8,92 % - kraje | | 21,4 % — obce ? 1,5 % — obce ¥

Vysvétlivky:

Doyt o i . X Vynos dané€ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na
Datiové ptfjmy jsou rozdélovany na zdkladé: jejimz tzemi se nemovitost nachazi.
podili  procentem  stanovenym 1. kritéria vymeéry katastralnich izemi obce *) Dafiové pijmy jsou rozd&lovany na zakladé potu
v ptiloze ¢. 1 zakona ¢&. 243/2000 2. prostého poétu obyvatel v obci zameéstnancu s mistem vykonu prace v obci.
Sb., o RUD, v platném znéni 3. néasobkii postupnych piechodii




Priloha ¢. 20.:

Zemé DPH DPH - snizena
(v %) (v %)
Ceska republika 19 (2010 — 20) 9 (2010-10)
Belgie 21 6
Francie 19,6 2,1/5,5
Italie 20 4/10
Lucembursko 15 3/6/12
Némecko 19 7
Nizozemsko 19 6
Dansko 25 -
Estonsko 18 5
Finsko 22 8/17
Irsko 21,5 48/13,5
Kypr 15 5/8
Litva 19 5/9
Lotyssko 21 10
Mad’arsko 20 5
Malta 18 5
Polsko 22 3/7
Portugalsko 20 5/12
Rakousko 20 10
Recko 19 4,5/9
Slovensko 19 10
Slovinsko 20 8,5
Spanélsko 16 4/7
Svédsko 25 6/12
Velka Britanie 15 5
Bulharsko 20 7
Rumunsko 19 9

Sazby DPH ve vybranych zemich v Evropé

Zdroj: autor



Priloha ¢. 21.:

Mytné ve vybranych zemich Evropy

Forma
Zemé Mytné do 3,5t Forma placeni Nad 3,5 tun ,
vt i P i Y placeni/Provozovatel
Chorvatsko Vybe}* d!erkategoru Hotové¢/SmartCard V},/be.r (,ﬂe kategorii na Hotove/SmartCard
na mytnicich mytnicich
Dansko Neplati se
Francic Vyberr d!erkategorn Hotove¢/Kreditni karta Elektronické myiné TIS-PL
na mytnicich
s . Hotové/Kreditni x . Hotové/Kreditni
Italie Vyberr d!erkategorn karta/Viacard/Telepass V},/be.r glle Kategorii na karta/Viacard/Telepass
na mytnicich mytnicich
Némecko Neplati se Elektronické mytné Toll Collect/OBU
Norsko Vybér die kategorii | 1 e/auopass(OBU) | VYPer die kategorii na Hotové/AutoPASS(OBU)
na mytnicich mytnicich
Rakousko Dalni¢ni znamka Elektronické mytné KAPSCH/OBU
Slovinsko Dalnicni znimka Viber die kategorii na
mytnicich
Svédsko Neplati se
Slovensko Dalni¢ni zndmka Elektronické mytné SkyToll, a.s./
Ceskd Dalni¢ni znamka Elektronické mytné KAPSCH / Premid
republika
Elektronické mytné
Svycarsko Dalni¢ni znamka (vSechny silnice)/odecet na
hranicich (pro zahrani¢ni)
Mad’arsko Dalni¢ni znamka Dalni¢ni zndmka
Vybér dle kategorii Vybeér dle kategorii na
Polsko o e
na mytnicich mytnicich

Zdroj: autor




Priloha ¢. 22.:  Dalniéni kupony pro rok 2011
Pro rok 2011 je zakladni cena roéniho kupénu stanovena vysi 1200 K&/rok. Casova
platnost, véetné jejiho vymezeni a hmotnostni kategorie vozidel jsou upraveny zakonem
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zédkona ¢. 347/2009 Sb. Ceny znamek
jsou upraveny natizeni vlady ¢. 404/2009 Sb., o vysi ¢asovych poplatka a o vysi sazeb
mytného za uzivani ur€enych pozemnich komunikaci. Vzory vSech znamek jsou uvedeny ve
vyhlasce ¢. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve znéni vyhlasky ¢. 483/2009 Sb.
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Pfiloha €. 23.:  Vychozi finanéni model — verejna drazni doprava

Strana 4232 Sbirka zikonu ¢ 296 / 2010 Castka 110

Priloha & 1 k vyhlasce ¢. 296/2010 Sb.

List €.:

Vychozi finan¢ni model (veFejna drazni doprava)

Dopravce:
Objednatel:

Trakéni energie a palivo !
Netrakéni energie a palivo 2

Piimy material 3

Opravy a udrzba vozidel 4

Odpisy dlouhodobého majetku 5

z Pronajem a leasing vozidel 6
= | Mzdové niklady 7
E Socialni a zdravotni pojisténi 8
i Cestovné 9
Z | Uhrada za pouziti dopravni cesty 10
Uhrada za pouZiti ostatni infrastruktury 1

Ostatni piimé naklady 12

Ostatni sluzby 13
Provozni rezie 14

Spravni rezie 15
Vychozi naklady celkem (Fadek 1 az 15) 16
e Trsby 2 jizdného 17
E E‘ Ostatni trzby z piepravy 18
> Ostatni vynosy 19
Vychozi vinosy celkem (fadek 17 az 19) 20
Haodnota provoznich aktiv** 21
Cisty pFijem 22
Kompenzace (.16 - .20 + .22) 23
Dotace na pofizeni a modernizaci vozidel 24
Jina dotace 25

* uved'te hodnoty pro dalsi obdobi nebo zpusob indexace podle § 8 odst. 3
** uved'te v souladu s piilohou &. 5



Priloha ¢. 24.:  Vychozi finanéni model — verejna linkova doprava

Ciéstka 110 Sbirka zikonua & 296 / 2010 Strana 4233

Priloha ¢&. 2 k vyhlasce ¢ 296/2010 Sb.

List &.:

Vychozi finan¢ni model (veFejna linkova doprava)

Dopravce:
Objednatel:

Pohonné hmoty a oleje 1

Ptimy material a energie 2

Opravy a udrzba vozidel 3

Odpisy dlouhodobého majetku 4
Pronajem a leasing vozidel 3
Mzdové naklady 6

::‘ Socialni a zdravotni pojisténi 7
'E Cestovné 8
'E. Uhrada za pouziti infrastruktury 9
2| Silnicni dan 10
Elektronické myto I
Pojisténi (zakonné, havarijni) 12

Ostatni pfimé naklady 13

Ostatni sluzby 14
Provozni rezie 15

Spravni rezie 16
Niklady celkem (Fadek 1 az 16) 17
e Triby z jizdného 18
:i E Ostatni trzby z prepravy 19
= 7 | Ostatni VYNosy 20
Vynosy celkem (Fadek 18 a 20) 21
Hodnota provoznich aktiv** 22
Cisty prijem 23
Kompenzace (.17 - #.21 + #.23) 24
Dotace na pofizeni a modemizaci vozidel 25
Jina dotace 26

* uved'te hodnoty pro dal3i obdobi nebo zptsob indexace podle § 8 odst. 3
** uved'te v souladu s hodnotou v tabulce obsazené v priloze ¢. 5



Priloha €. 25.:  Vykaz skute¢nych nakladu a vynosu — verejna drazni doprava

Strana 4234 Sbirka zikonu & 296 / 2010 Castka 110

Pfiloha & 3 k vyhldsce & 296/2010 Sb.

List &.:

Vykaz skuteénych nikladi a vynosi (vefejna drazni doprava)

Dopravce:
Objednatel:
Obdobi:

Trakéni energie a palivo I !
Netrakéni energie a palivo 2
Piimy materidl 3
Opravy a udrzba vozidel 4
Odpisy dlouhodobého majetku 5
z Pronajem a leasing vozidel 6
é Mzdové naklady 7
.; Socialni a zdravotni pojisténi 8
..85 Cestovné 9
% | Uhrada za pouziti dopravni cesty 10
Uhrada za pouziti ostatni infrastruktury 11
Ostatni pimé naklady 12
Ostatni sluzby 13
Provozni rezie 14
Spravni rexie 15
Skuteéné naklady celkem (Fadek 1 az 15) 16
g | Traby zjizdného 17
g _g Ostatni trzby z prepravy 18
% Ostatni vynosy 19
Skuteéné vynosy celkem (Fidek 17 a7 19) 20
Hodnota provoznich aktiv** 21 _
Cisty pijem 22
Kompenzace (.16 - .20 + £.22) 23
Dotace na pofizeni a modernizaci vozidel 24
Jind dotace 25
Uskuteénény dopravni vykon (vikm/vozokm)* 26
Ostatni vykony: pfistavné, odstavné, piejezdové 27
(vlkm/vozokm)*

* vyznacte pouzité jednotky
** uved'te v souladu s pfilohou ¢. 6



Priloha €. 26.:  Vykaz skute¢nych nakladu a vynosu — verejna drazni doprava

Castka 110 Sbirka zikonu & 296 / 2010 Strana 4235

Pfiloha & 4 k vyhldsce & 296/2010 Sb.

List &.:
Vykaz skuteénych nakladi a vynosi (vefejna linkova doprava)
Dopravce:
Objednatel:
Obdobi:
Pohonné hmoty a oleje !
Primy material a energie 2
Opravy a tdrzba vozidel 3
Odpisy dlouhodobého majetku 4
Prondjem a leasing vozidel 3
Mzdové naklady 6
ﬁ Socidlni a zdravotni pojisténi 7
% Cestovné 8
% Uhrada za pouZiti infrastruktury 9
2 [ silnicni dad 10
wn
Elektronické myto 1
Pojisténi (zdakonneé, havarijni) 12
Ostatni piimeé naklady 13
Ostatni sluzby 14
Provozni rezie 15
Spravni rezie 16
Skuteéné naklady celkem (Fadek 1 az 16) 17
«w _ | Traby zjizdného 18
% g Ostatni trzby z prepravy 19
@ Ostatni vynosy 20
Skuteéné vynosy celkem (Fidek 18 az 20) 21
Hodnota provoznich aktiv* 22 _
Cisty prijem 23
Kompenzace (F.17 - .21 + F.23) 24
Dotace na pofizeni a modernizaci vozidel 25
Jina dotace 26
Uskuteénény dopravni vikon (km) 27
Ostatni vykony: piistavné, odstavné, prejezdové (km) 28

* uved'te v souladu s pfilohou &, 6



Priloha ¢. 27.:

Pfijmy a vydaje SFDI a jejich sloZeni (v mil. K¢)

Puvod prijmu/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
S%’;ﬁg:’;ﬂl‘i’ffolejﬁ 13 052 6934 6988 7337 7 500 7230
Silni¢ni dan 5514 5183 5429 5912 6 100 4 802
Dalni¢ni znamky + VZ 2 681 3052 3291 7 547 7150 9338
Dariové p¥ijmy celkem 21247 15169 15708 20 796 20750 21370
Dotace z FNM CR 18 000 34 800 22 427 21205 4 050 0
Dotace ze SR 2 800 1129 8072 13 645 45 898 49980
Dariové piijmy + dotace 42 047 51098 46 207 55646 70 698 71350
Prijaté vratky 50 30 15 21 0 0
Ostatni nedanové 343 963 1557 519 10 590 11 665
Predfinancovani EU 0 262 5291 4 868 6579 4211
Piijmy celkem 42 440 52 353 53070 61 054 87 867 87 226

Zdroj: Souhrnné udaje o financovani SFDI
Ukel vydajii/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dalnice 15 047 20716 13 468
Rychlostni silnice 13945 10782 6 708 8 258

Silnice 1. tFidy 11920 11073 12373 14 238 2227 36779
Silnice II. a I11. tFidy 9311 1296 1882 935 3126
Zelezni¢ni infrastruktura 16 194 18 808 19 048 22925 16 225 27 697
Vnitrozemské vodni cesty 312 302 525 390 367 1557
Projektové prace 40 24 35 23 50 -
Bezpecnost dopravy 77 94 56 135 120 -
Cyklostezky 70 87 107 114 180 616
Vykonové zpoplatnéni 0 0 0 1792 2350 4742
Aparat SFDI 168 46 44 365 43237 -
Celkové vydaje 52 037 48 512 55 825 69 898 87 867

Zdroj: Souhrnné udaje o financovani SFD




Priloha ¢. 28.: Relacni sit’ Libereckého kraje

Obce s povéfenym obecnim Gfadem |:| Obce s rozsifenou plsobnosti |:|

Centrum cestovniho ruchu / pramyslu

Zittau — Gorlitz Frydlant Nové Mésto p.

O— @

Hradek nad

Cvikov

Jelenia Gora - Wroclav
Jizerské hory

S

) - Chrastava
Novv Bor .-~

Dé¢in
Usti nad Labem
Q‘ Tanval
\'\-\‘\ O O Rokvtnice nad
Ceska \\"-\_ O
Sl g Jablonec nad vy
. ‘| Zapadni KrkonoSe
.\ Maloskalsko :
Hoskovice n.M. O . |
" O Zeleznv Brod i
Ralsko @ O
Doksy Turnov ) :
Semily é
Litomérice — Lovosice - Mélnik Jilemnic
. Lazn¢€ Sedmihorky
Mlad4a Bolesl
ada bolesiay Hruboskalsko

Lomnice nad Hradec Kralové



Priloha ¢. 29.:  Popis relace - priklad

Relacni sit” Libereckého kraje byla stanovena na zaklad¢ napojeni krajského mésta na

obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou pisobnosti. Tyto obce zajiStuji
zakladni samospravni funkce a z demografického hlediska tvofi hlavni sidelni celky v této
oblasti. Dale kni byly zafazeny dvé nejvyznamnéjs$i centra cestovniho ruchu z hlediska
navstévnosti (vyznam byl uren na zdkladé intenzit dopravy) a také oblast Ralska, kterd

predstavuje velky vyznam z hlediska budouciho rozvoje.
L Vzmezeni relacni sité l

Vymezeni cilového stavu paterni
a navazujici sité do roku 2015

e Dostupnost spojeni
e Cas
4— e Kuvalita dopravy
Zivotni prostiedi
v e Dopravni politika

1

Stanoveni kritérii pro
hodnoceni projektu W

v

Popis sit¢

Definice projektt l
v

Potadi projekti v Case — :
proj . <4——  Rozpoctové omezeni
z pohledu realizace -
v

Plan realizace
investicnich projekta

Relace 01 Turnov - Zelezny Brod




Tabulka €. 32: Infrastrukturni spojnice v dané relaci a jejich charakteristika

Kod Infrastrukturni spojnice Vzdalenost | Cas Intenzita Normovany Nehodovost
projektu (km) (min) stav
S1 Turnov - 15,13 11 3001-5000 ANO V tomto tseku
Silnice &. 1/10 — Z. Brod zanedbatelnd
S2 Turnov silnice ¢. II/ 283 — 14,42 14 3001 - NE V tomto tseku
Dubecko 5000 zanedbatelna
Dubecko - 11/ 282 - Z. 1001-3000 NE
Brod
Tabulka ¢. 33: Identifikovatelné projekty
Kod Nézev projektu Investi¢ni Stav Rizika Nejdiive mozné
projektu naklady ptipravy datum zahajeni
01-Sl1 Modernizace 1/10 — uvedeni do XXXX v realizaci nejsou -
normovaného stavu znama
01-S2 Modernizace 11/282 + 11/283— XXXX - Vykupy -
uvedeni do normovaného stavu pozemku
Tabulka €. 34: Multikritetialni analyza- bodové hodnoceni
Kéd projektu Kritéria 1 Kritéria 2 Kritéria n Celkem
Body | Véazené body | Body | Vézené body | Body | Véazené body | Body | Vazené body
01-S1-01

01-S2




Priloha ¢. 30.: Pozemni komunikace, jejich rozdéleni a sprava

Kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uZzivani a jejich
ochranu, prava a povinnosti vlastnikli pozemnich komunikaci a jejich uzivatelti a vykon statni
spravy ve vécech pozemnich komunikaci pfisluSnymi silnicnimi spravnimi ufady upravuje

zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platném znéni.

Pozemni komunikace
Pozemni komunikace je dopravni cesta urcend k uziti silnicnimi a jinymi vozidly

a chodci, véetné pevnych zatizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti.
Pozemni komunikace se déli na kategorie:

a) Dalnice — je pozemni komunikace uréena pro rychlou déalkovou a mezistatni
dopravu silni¢nimi motorovymi vozidly, kterd je budovana bezuroviiovych kiizeni,
s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a kterd mé sméroveé oddélené jizdni pasy.
Délnice je ptistupna pouze silniénim motorovym vozidlim, jejichZ nejvyssi povolené rychlost

neni nizsi, nez stanovi zvlastni predpis.

b) Silnice - je vefejné pfistupnd pozemni komunikace urcend k uziti silni¢nimi
a jinymi vozidly a chodci. Silnice tvofi silnicni sit’. Silnice se podle svého urceni a dopravniho
vyznamu rozdé€luji do téchto tiid:
e silnice I. tFidy, ktera je urena zejména pro dalkovou a mezinarodni dopravu. Silnice
L. tfidy vystavéna jako rychlostni silnice je ur¢ena pro rychlou dopravu a je ptistupna
pouze silni¢énim motorovym vozidltim, jejichz nejvyssi povolena rychlost neni nizsi,
nez stanovi zvlaStni predpis. Rychlostni silnice ma obdobné stavebné technické
vybaveni jako dalnice.
e silnice II. tFidy, ktera je urCena pro dopravu mezi okresy,
e silnice III. tridy, kterd je urCena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napojeni na

ostatni pozemni komunikace.

¢) Mistni komunikace — je vefejn¢ piistupnd pozemni komunikace, kterd slouzi
pfevazné¢ mistni dopravé na Uzemi obce. Mistni komunikace se dale rozdéluji podle

dopravniho vyznamu, urceni a stavebn¢ technického vybaveni do ¢tyf tid.

d) Utelovd komunikace - je pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni
jednotlivych nemovitosti pro potieby vlastniki téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodafovani zemédélskych

a lesnich pozemka.



Vlastnictvi pozemnich komunikaci
e Vlastnikem dalnic a silnic 1. tfid je stat, vlastnikem silnic II. a III tfid je ptislusny kraji.
Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz tzemi se mistni komunikace
nachazeji. Vlastnikem uc¢elovych komunikaci je pravnickéa nebo fyzicka osoba.
e Vlastnické pravo statu k ddlnicim a silnicim I. tfidy vykondvé ze zdkona Ministerstvo
dopravy. Vykonem vlastnickych prav statu k dalnicim a silnicim I. tfidy povéfilo

Ministerstvo dopravy statni piispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Statni sprava a statni dozor
Statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné ucelové
komunikace vykonavaji silnicni spravni ufady, kterymi jsou Ministerstvo dopravy, krajsky
ufad a obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Plsobnost silnicniho spravniho ufadu

vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zdkonem téz obce v pfenesené plisobnosti.

Ministerstvo dopravy
e rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorie délnice nebo silnice
a o zménach téchto kategorii
e rozhoduje o zruseni dalnice nebo silnice po dohod¢ s Ministerstvem obrany
e vykonava plsobnost silniéniho spravniho fadu a specidlniho stavebniho ufadu ve
vécech dalnic a rychlostnich silnic
e povoluje zvlastni uzivani silnic formou pfepravy zvlast tézkych a rozmérnych
predmétl a uzivani vozidel, jejichz rozméry nebo hmotnost piesahuji miru stanovenou
zvlastnimi predpisy, pokud trasa ptepravy presahuje uzemni obvod jednoho kraje
e rozhoduje o opravnych prostifedcich proti rozhodnutim organu kraje v pienesené
plisobnosti.
Krajsky urad
e povoluje zvlaStni uzivani silnic II. a III. tfidy formou pfepravy zvlast’ tézkych nebo
rozmérnych predmétt a uzivani vozidel, jejichZ rozméry nebo hmotnost ptresahuji
miru stanovenou zvlastnimi pfedpisy, pokud trasa piepravy nepiesahuje izemni obvod
kraje,
e rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorii silnic II. a III. tfidy
a o zméndach téchto kategorii,
e rozhoduje o zruSeni silnic II. a III. tfidy po udéleni souhlasu Ministerstvem obrany

a Ministerstvem dopravy,



vykonava ptsobnost silnicniho spravniho tfadu a specidlniho stavebniho uiadu ve

vécech silnic 1. tiidy s vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy,

rozhoduje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim obecniho tufadu obce

s rozsifenou ptsobnosti a proti rozhodnutim obci.

Obecni urady s rozSifenou pusobnosti

e vykondvaji plisobnost specidlniho stavebniho tfadu ve vécech silnic II. a III. tfidy
a ptisobnost silni¢niho spravniho Gfadu ve vécech silnic s vyjimkou véci, o kterych
rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo organ kraje v pfenesené plisobnosti,

e projednavaji prestupky na délnicich a silnicich podle tohoto zakona a podle zvlastniho
predpisu,

e vykonavaji ptisobnost specialniho stavebniho tfadu ve vécech mistnich komunikaci
a vefejné pristupnych ucelovych komunikaci v obcich, které nejsou podle zvlastnich

piedpist povéteny vykonem plisobnosti obecného stavebniho ufadu.

Obce

e rozhoduji o zafazeni pozemni komunikace do kategorie mistnich komunikaci
a o vyfazeni mistni komunikace z této kategorie,

e projednavaji prestupky ve vécech mistnich komunikaci a vefejné pristupnych
ucelovych komunikaci podle tohoto zakona a podle zvlastniho predpisu,

e vykonavaji plisobnost silnicniho spravniho ufadu ve vécech mistnich komunikaci
a vefejné pristupnych ucelovych komunikaci,

e vykonavaji ptisobnost specialniho stavebniho tfadu ve vécech mistnich komunikaci
a vefejn¢ pristupnych ucelovych komunikaci, pokud jsou podle zvlastniho piedpisu

povéteny vykonem funkce obecného stavebniho utradu.

Statni dozor na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a vefejné pfistupnych
ucelovych komunikacich vykondvaji silni¢ni spravni ufady a obce v rozsahu své plisobnosti.
Ministerstvo dopravy vykonava vrchni statni dozor nad vykonem statniho dozoru

provadéného ptisluSnymi silni¢nimi spravnimi ufady.
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