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Abstract: The methodology for calculating the percentage of municipalities in taxes shared by
the budget determination. This methodology is currently undergone a change that affected the
budgets of local budgets. The new methodology brings many changes, both occur to influence
the size of regional disparities, and the capabilities of individual communities to be more
competitive.
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1. Uvod

Rozpocty uzemnich celkll jsou na jedné stran€ tvofeny piijmy a na stran¢ druhé vydaji. My
se podivame na oblast pfijmill. V této oblasti tvofi nejveétsi ¢ast prijmy danove, které vychazeji
ze zékona o rozpoctovém urceni dani, a je v sou¢asné dob¢ nejvice diskutovana. Hledaji se
stale nové a nové cesty, jak zajistit dostateCny ptijem do uzemnich rozpocti, ktery by byl do
Jjisté miry efektivni.

V tomto pfispévku se budeme zabyvat metodikou vypoctu procentniho podilu obci na
danich sdilenych dle rozpoctového urceni dani. Tato metodika v soucasné dobé& prosla
zménou, ktera zasdhla do rozpoctli izemnich rozpoctl. V né€kterych tizemnich rozpoctech
doslo k propadu, n¢kde ale dokonce k malému vzestupu. UkaZeme si, jaké zmény nastaly
v jednotlivych velikostnich kategoriich obci.

V Ceské republice doslo k novele zikona o rozpodtovém uréeni dani, ktery zavedl novou
metodiku vypoctu konkrétniho podilu kazdé obce na danich sdilenych, platny od 1. 1. 2008.

Tato nova metodika sebou piindsi fadu zmén, jednak dochdzi k ovlivnéni velikosti
regiondlnich disparit, tak moznosti jednotlivych obci byt vice konkurenceschopné. Vse se
odviji od velikosti jiz zminénych danovych piijmu. Je to proto, ze pokud obec ma dostatecné
finan¢ni prosttedky, miize poskytovat kvalitnéj$i vetejné sluzby a stat se atraktivni lokalitou
pro podnikatelské prostiedi, které zajisti dalsi pfisun finan¢nich 1 nefinan¢nich prostfedkii do
obce.

2. Finanéni systém v Ceské republice
Ceska republika mé &tyfstupiiovou rozpoétovou soustavu, kterou tvoii:
@ statni rozpodet;
@ rozpocty regionalnich rad (nové od 1. cervence 20006);
@ rozpoclty kraji a obci.

Hlavni finanéni tok plynouci ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci predstavuji podily
na danich.
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2.1. PFijmy do rozpo¢ti obci
Ptijmy do rozpoctu obce jsou vyznamnym zdrojem financovani vetejnych statka a sluzeb.
Vzhledem k jejich dileZitosti jsou na n¢ kladeny pozadavky: dostatecna vynosnost, zavislost
na aktivité obce, rovnomérné izemni rozlozeni, planovatelnost, administrativni nendroc¢nost.
Obecné Ize definovat Ctyti skupiny piijmit do rozpoctii obci:

%)
%)
%)
%)
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danové;
nedanoveé;
kapitalové;

dotace.

Dasové prijmy obci

Datiové piijmy jsou jednim z nejvyznamnéjsich zdroji p¥ijmi obci v Ceské republice a
ovliviiuji jejich finan¢ni stabilitu. V soucasné dobé piedstavuji zhruba polovinu celkovych
piijmu obci, ale predikce uvadi, ze se jejich podil bude snizovat.

Dailové piijmy tvofi:

@ dané sdilené — o vynos se d€li obce s ostatnimi ¢lanky rozpoétové soustavy

%)

Sdilené dané

a predstavuji vyznamnéjsi Cast (viz zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani);

dan¢ svéfen¢ — danovy vynos piipada ze zakona pouze obcim.

Sdilené dan¢ se stavaji prijmem rozpoctu obce jako podil koeficientu velikostni kategorie a
poétu obyvatel trvale Zijicich v obci ku souétu téchto nasobkii za celou Ceskou republiku®.
Rozdéleni dani platné pro rok 2008 je nésledujici:

%)

%)

21,4% z celostatniho hrubého vynosu dané zpfidané hodnoty dle
piepoctené¢ho poctu obyvatel;

21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a jinych funkénich pozitkid, odvadéné zaméstnavatelem jako platce
dan¢ podle zakona o danich z piijma. V ramci danové soustavy patii vynosy
této dan€ mezi nejvynosnéjsi dang;

1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a jinych funkénich pozitkl dle prepocten¢ho poctu zaméstnancii;

21,4 % z vynosu dané z ptijml pravnickych osob bez dané€ placené obcemi dle
piepoctené¢ho poctu obyvatel;

21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob vybirané
sraZzkou podle zvlastni sazby (napt. dan, kterd je placena z ptijma fyzickych
osob na jejich urocich, dividendach apod.);

! Ptiloha &. 2 zdkona & 243/2000 Sb
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@ 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob
zpodnikdni a jiné samostatné¢ vydélecné c¢innosti dle prepocteného poctu
obyvatel;

@ 30 % z vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné
vydélecné Cinnosti, které méli v obci bydlisté k poslednimu dni ptislusného
zdanovaciho obdobi. Tuto dan plati fyzické osoby, které podnikaji jako drobni
a sttedni podnikatelé. Dale zde patii také vynosy z dani, které plati ¢lenové
vetejnych obchodnich spole€nosti a ¢lenové komanditnich spole€nosti, jejichz
trvalé bydlisté je v ptislusné.

Svérené dané

Mez obecni sverrené dane (z. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpist) patii:

@ dan znemovitosti. Cely vynos dané jde do rozpoctu obce, na jejimz Gizemi se
nemovitost nachazi. Dafl z nemovitosti ma dvé soucdsti: Dan ze staveb a dan
z pozemku. V ¢asti dan€ ze staveb je pro danou obec velikost vynosu dané
ovliviiovdna nejen poctem a velikosti nemovitosti na izemi obce, ale 1 velikosti
obce (danou poctem obyvatel), od niz se odviji zakladni sazba dan¢ u obytnych
domt, u bytii a u nebytovych prostor. Tento koeficient si pak mohou obce
upravovat zvySenim o jednu respektive snizenim az o tfi velikostni kategorie
pro celou obec a nebo pro jeji libovolné Casti. V ¢asti dané z pozemkl je
vynosnost dan¢, krom& vyméry pozemka na tizemi obce, ovlivnéna zejména
bonitou zemédélské pudy. I u dan€ z pozemki je obcim umoznéno upravovat
koeficienty, ale tyka se to jen stavebnich pozemka.

@ Druhym vynosem, ktery je stoprocentnim piijmem rozpoc¢td obci je vynos
dane zprijmi pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je pridusna
obec. Obecné Ize souhlasit, ze pokud je obec vefejnopravni korporaci, ktera
slouzi obcaniim, ale 1 celé vefejnosti ve prospéch jejich zajmil, neméla by mit
finanéni 0jmu ve form¢ placeni dani ze svého podnikéni. Na druhé strané
neefektivita se projevuje v tom, ze se sice stava poplatnikem ze své ¢innosti,
jestlize dosahuje pfijmy ze svého podnikani jako kterykoliv jiny poplatnik,
nicméné tuto tlohu plni pouze formalné, nic ji to nestoji. Otazkou zistava, zda
se nejedna pouze o marné vynalozeni dodate¢nych ndkladii na administrativu
této dané a zda-li by nebylo efektivné;jsi obce od této dan¢ osvobodit.

Spravni poplatky

@ Poslednim danovym pfijmem obci jsou dle platné rozpoctové skladby spravni
poplatky. Spréavni poplatky jsou pfijmy z vlastni spravni Cinnosti, které¢ by
mély kryt ndklady spojené s poskytovanim spravnich ukonil zajiStovanych
v ramci tzv. pienesené puisobnosti. Jejich vyse je zpravidla upravena celostatné
platnym zakonem z.¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich novel, takZze obce nemohou jejich vysi ovliviiovat, pfipadné maji
malou pravomoc v jejich stanoveni. Na rozdil od uzivatelskych poplatki, jsou
spravni poplatky ptijmy obligatorniho charakteru.
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3. Metodika vypoctu podilu dani sdilenych v letech 2002-2007

V tomto obdobi dochdzi k tomu, ze kazda obec se zacala podilet na pfislusné sdilené dani
urcitym procentnim podilem dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich predpisti ve vysi odpovidajici poméru nasobku
poctu obyvatel obce k 1. 1. béZného roku a koeficientu velikostni kategorie obce (viz priloha
1), k souétu t&chto nasobkil viech obci v Ceské republice. Jednotlivé podily obci, véetné
dalsich dilezitych udaji, zvefejiuje kazdorocné Ministerstvo financi vyhlaskou s Gi€innosti
k 1. 9. bézného roku.

Déle podil obce na dani sdilené podle § 4 odst. 1 pism. 1) je dan pomérem poctu
zaméstnanci v obci, k celkovému poétu zaméstnanci v jednotlivych obci v Ceské republice
(tento pocet je vzdy k 1. 12. pfedchazejiciho kalendainiho roku.

Podivame se na rok 2006, kde si ukdzeme zplisob vypoctu podilu vybranych obci na
stanovenych procentnich Castech celostatniho hrubého vynosu DPH a dani z pfijmd. Vybrala
jsem 4 obce riznych velikosti (obyvatel 1 vymérou) (viz Tab. 1).

Tab. 1Charakteristika vybranych obci

Obec Pocet obyvatel Veikostni Pocet zaméstnanca v
koeficient obci
Mladéa Boleslav 43 162 0,8142 40 717
Dobrovice 2 999 0,5977 1 064
Benatky nad Jizerou 6 931 0,6150 1928
Dolni Slivno 315 0,5881 39

Zdroj: viastni zpracovani
Dale potiebuje znat:

@ celkem soucet nasobku velikostniho koeficientu a poctu obyvatel za vSechny
obce v Ceské republice: pro rok 2006 je tento soucet 10 169 543,9356;

@ celkovy podet zaméstnanci v jednotlivych obci v Ceské republice: k 1. 12.
2005 ¢ini tento soucet 4 180 944,

196




Tab. 2: Vypocet podilu obce na pisludné sdilené dani die § 4 odst. 1 pism. b) azf) zakona ¢é.
243/2000 Sb.

Obec Vypocet

Mladéa Boleslav [(43 162 * 0,8142): 10 169 543,9356]*100 =
0,345566 %

Dobrovice [(2999 *0,5977): 10 169 543,9356]*100 =
0,017626 %

Benatky nad Jizerou [(6931 *0,6150): 10 169 543,9356]*100 =
0,041915 %

Dolni Slivno [(315 *0,5881): 10 169 543,9356]*100 =
0,0018216 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. 3: Vypocet podilu obce na prisusné sdilené dani dle 8 4 odst. 1 pism. i) z.¢. 243/2000
Sh.

Obec Vypocet

Mladéa Boleslav (40 717: 4 180 944) * 100 = 0,97387 %
Dobrovice (1064: 4180 944) * 100 = 0,025449 %
Benatky nad Jizerou (1928:4180944) * 100 = 0,046114 %
Dolni Slivno (39 4 180 944) * 100 = 0,0009328 %

Zdroj: vlastni zpracovani

3.1. Metodika vypoétu podilu dani sdilenych v roce 2008

V tomto roce nabyla uc¢innosti novela zdkona o rozpoctovém urceni dani. Tato novela je
vysledkem jednani pracovni skupiny SdruZeni mést a obci Ceské republiky a Ministerstva
financi CR.
krokem by mélo dojit k odstranéni skokovych piechodli mezi velikostnimi kategoriemi.
Dochazi k zavedeni koeficientt postupnych prechodit mezi velikostnimi kategoriemi.

Déle doslo ke zvySeni podilu obci na danich sdilenych z ptivodnich 20,59 % na 21,4 %.
V absolutni ¢astce se jedna o navySeni zhruba okolo 4,6 mld. K¢.

Dale doslo k doplnéni n€kterych kritérii:

2 Velka mésta jako Praha, Brno, Ostrava a Plzefi jsou odstranény ze systému.
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@ podil obce na celkové vyméie s vahou 3 %;

@ podil poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel s vahou 3 %,

@ kritérium poctu obyvatel obce upraveno koeficientem velikostni kategorie
s vahou 94 % - zde je nutné ucinit 3 kroky:

0 1. krok: upravit pocet obyvatel koeficientem postupnych ptechodil (viz

Tab.4);

Tab. 4:Koeficienty postupnych pifechodii

Pocet obyvatel Koeficient Nasobek koeficientu postupnych ptechodi
postupnych
ptechodi
0 300 1,0000 1,0000*pocet obyvatel
301 5000 1,0640 300+1,0640*pocet obyvatel nad 300
5001 30 000 1,3872 5300,8+1,3872*pocet obyvatel nad 5 000
30001 a vice 1,7629 39 980,8+1,7629*pocet obyvatel nad

30 000

Zdroj: viastni zpracovani

2. krok: podil prepocteného poctu obyvatel na celkovém souctu

nasobklt pro celou skupinu ostatnich obci (pro rok 2008 ¢&ini
10 087 198,4851);

3. krok: na zaklad¢ vyhlasky Ministerstva financi €. 316/2008 je nutné

upravit podil (viz 2. krok) procentem, kterym se ostatni obce podileji na
casti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) — f)
(pro rok 2008 ¢ini celkovy podil 53,515728 %).

Vysledné procento, kterym se obec podili na 21,4 % casti danich sdilenych, se vypocte
jako soucet tfech vySe uvedenych kritérii.
Nize se podivame (Tab. 5), jak novela zdkona dopadla na vybrané obce.

Tab. 5: Vybrané obce po novele zdkona o RUD

Obec Pocet obyvatel Vyméra Podet zaméstnanci v
[ha] obci
Mladéa Boleslav 44 602 28949113 42 229
Dobrovice 3091 2 462,8944 1 086
Benéatky nad Jizerou 7157 3 546,8571 2 530
Dolni Slivno 300 1136,5125 43
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Mlada Boleslav

. Vyméra
(2 894,9113: 7 757 006,9087) * 3 =0, 00112 %
I1. Obyvatelstvo:
(44 602: 10 379 086) * 3 = 0,01289 %
1.
39980,8 +1,7629 * (44 602 — 30 000) = 65 722,6658
(65 722,6658: 10 087 198,4851) * 0,535157*94 = 0,32776 %

Vysledny podil na 21,4 % casti danich sdilenych:
0,00112 +0,01289 + 0,32776 = 0,34174 %

Dobrovice

. Vyméra
(2 462,8944: 7 757 006,9087) * 3 = 0,0009525 %
I1. Obyvatelstvo:

(3091: 10 379 086) * 3 = 0,0008934 %
1.
300 + 1,0640 * (3 091 —300) = 3 269,624
(3269,624: 10 087 198,4851) * 0,535157*94 = 0,01631 %

Vysledny podil na 21,4 % casti danich sdilenych:
0,0009525 + 0,0008934 + 0,01631 = 0,018156 %

Benéatky nad Jizerou

. Vyméra
(3 546,8571: 7 757 006,9087) * 3 = 0,0013717 %
I1. Obyvatelstvo:

(7 157: 10 379 086) * 3 = 0,0020687 %
1.
5300,8 + 1,3872 * (7 157 — 5 000) = § 292,9904
(8 292,9904: 10 087 198,4851) * 0,535157*94 = 0,041357 %

Vysledny podil na 21,4 % casti danich sdilenych:
0,0013717 +0,0020687 + 0,041357 = 0,0477974 %

Dolni Slivho

. Vyméra
(1 136,5125: 7 757 006,9087) * 3 = 0,0004395 %
I1. Obyvatelstvo:
(300: 10 379 086) * 3 = 0,0000867%
1.
300 *1,0000 = 300
(300: 10 087 198,4851) * 0,535157*94 = 0,0014961 %

Vysledny podil na 21,4 % ¢asti danich sdilenych:
0,0004395 + 0,0000867 + 0,0014961 = 0,0020222

4. Zavér

Oblast fizeni a financovani zemni samospravy je jednou z dilezitych politickych otazek,
kterou se zabyvaji nejen v Ceské republice, ale i ve vétsiné okolnich zemi. V Ceské republice
se stale potykdme se zménami, které sebou piindsSeji fadu zmén a zasahu do Uzemnich
rozpocti. Tyto zasahy jsou pro obce (zejména malé obce) velice zasadni, nebot’ struktura
uzemniho rozpoctu, oblast pfijmt, je zavisla na danich sdilenych. Tim se obcim nedati
zvySovat svou konkurenceschopnost. Je otazkou, jestli je to v pofddku, zda dochazi ke

zlepSeni atd.

Zdroj: vlastni zpracovani
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V tomto prispévku mizeme vidét metodiku vypoctu podilu obci na danich sdilenych, resp.
na podilu 21,4 % na vynosu pfislusné dané, které ptipadaji obcim. Metodika vypoctu je zde
provedena v obdobi jednak rok 2006, tak rok 2008. Tyto roky jsem vybrala zamérn¢€, nebot’
rok 2006 byl velice kritizovan za nedostatky. Dochézelo k vyvijeni tlaku na slu¢ovani malych
obci. Obec pokud chtéla navysit své danové piijmy, tak méla jedinou moznost a to zmeénu
poctu obyvatel. Proto byl vyvijen tlak na zménu zakona o rozpoctovém urceni dani. Dochdzi
tedy k novele zakona s u¢innosti od 1. 1. 2008. Novela zakona pfinas$i zménu parametra pro
obce. Zvysuje se podil obci na danich sdilenych z 20,59 % na 21,4 %, dale dochazi ke zméné
metodiky konkrétniho vypoctu podilu kazdé obce. Také se zredukoval pocet velikostnich
kategorii z plivodnich 14 na 4. Vysledkem bylo sniZeni v minulosti kritizovanych ,,skokovych
prechodl mezi kategoriemi a zavedeni koeficientii postupnych piechodii. Dale pivodni
kritéria rozdélovani jsou doplnéno o dv€ nova s pfifazenou vahou. Jedna se o kritérium
rozlohy obce s vahou 3 % a prosty pocCet obyvatel s vahou 3 %. Z plivodnich kritérii zbylo
kritérium poctu obyvatel upraven koeficientem velikostni kategorie doplnén o vahu 94 %.
do rozpoctl obci, zejména malym obcim. Dale nedochazi ke znevyhodnéni mést a obci tésné
pod spodni hranici velikostni kategorie. Vypocet neni slozity, ale je otdzkou, zda je efektivni.
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Priloha 1

Interval poc¢tu obyvatel Koeficient velikostni kategorie obci

Do 100 0,4213
101 - 200 0,5370
201 - 300 0,5630
301 -1 500 0,5881
1501 -5 000 0,5977
5001 —10 000 0,6150
10 001 —20 000 0,7016
20 001 —30 000 0,7102
30 001 —40 000 0,7449
40 001 — 50 000 0,8142
50 001 — 100 000 0,8487
100 001 — 150 000 1,0393
150 001 —a vice 1,6715

Praha, hl. mésto Zvl1astni ptipad financovani

Zdroj: viastni zpracovani
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Obr. 1: Cena evropské call opce V(S,t) modelovana pomoci numerického schématu
(S3eda ¢ara) a piresné ieSeni (hvézdi¢ky). Vypocet pro strike cenu opce E=60, miru
aroceni dluhopisu r=0.04, volatilitu 6=0.29 a expiraéni ¢as T=0.3.

Obr. 2: Cena evropské call opce V(S,t) modelovana pomoci numerického schématu
(3eda ¢ara) a piresné ieSeni (hvézdi¢ky). Vypocet pro strike cenu opce E=50, miru
aroceni dluhopisu r=0.05, volatilitu 6=0.2 a expira¢ni ¢as T=0.5.

203



