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1. Uvod

V poslednich letech se stale Castéji objevuji selhavajici staty, resp. sprava nad jejich
uzemim oficidlnimi statnimi organy, pro néz se nejcastéji uziva termin failed states. Failed
states je anglicky termin, pro staty, které ve své funkci ¢astecné nebo uplné selhaly. V tomto
textu je pro tento anglicky termin pouzivan Cesky ekvivalent nefunkcni staty. Dalsi
terminologie je pak uvedena v nasledujici ¢asti.

Nefunkéni staty ve smyslu tohoto pfispévku maji pomérné kratkou historii, ktera je
popsana v dalsi Casti a kterd predchazi ¢asti vénujici se soucasnosti nefunkénich stata.

Dale budou v textu uvedeny nékteré ptiklady nefunkcnich stath a jejich geografické
rozloZeni: vétSina jich je z Afriky, nasleduje Asie, ale jsou také z Evropy. Pro zndmé a stale
jesté zivé priklady mizeme uvést Somalsko, Sudan a Afghanistan, které jsou dlouhodobé¢ a
hluboce zasazeny nefunkcnosti statu.[7]

Z nejsoucasnéjSich medidlné¢ zvyraznénych az v letoSnim roce to jsou Haiti postizené
zemétiesenim, Jamaica s problémy pii zatykani drogového bosse. Pro Ceskou republiku je
geograficky a politicky nejbliz§i nas partner v Evropské unii Recko a také Island.

Tento text v prvni ¢asti popisuje nefunkéni staty ve svété pouze v ramei daného moznostmi
a rozsahem piispévku. Ve strucnosti jsou zminény nékteré dal$i dosavadni teoretické
poznatky.

V druhé casti je pozornost vé€novana moznému ohroZeni a ve vybranych ukazatelich
analyzovana situace nefunkénosti statu v Ceské republice. Uréité odstiedivé tendence
a souvislosti, které tuto moznost naznacuji, jsou popsany na piikladu tuzemského
extremistick€¢ho hnuti.

2. Teoreticka vychodiska

2.1. K terminologii, definovani a méieni nefunkénich stati
2.1.1. Terminologie a pojmosovi nefunkénich stats

Anglicky termin fail znamena byt netspé$ny v zdvazku ve smyslu nedosdhnout souboru
norem; zanedbat néco udélat ve smyslu zklamat o¢ekdvani; nepracovat fadné — ve smyslu stat
se hor$im a slabsim;[5] atd. Failed states jsou piekladany do &estiny. Casto jako zhroucené
staty, s ¢imZ nelze zcela souhlasit. Zhroucenost je jednak nevystizny termin a navic definitivni
a v pripadé failed states takova definitivnost ve vétSiné ptipadd neni. V tomto ¢lanku je pouzit
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termin nefunkéni staty, ktery ze zde uvedenych piekladti terminu fail nejlépe vystihuje
postupnou nebo ¢asteCnou ztratu schopnosti statu plnit své funkce a zarovenn miize zahrnovat
onu posledni fazi, kdy se stat zcela zhrouti.

Jak bude uvedeno dale, jsou nefunkéni staty rozdéleny do riiznych fazi selhavani, tedy
schopnosti nebo spiSe neschopnosti plnit funkce statu v ur€ité mife. Mimoto je né¢kdy
v literatufe uvadén i termin failing states - selhavajici staty.

Pro vyjadieni nefunkénich statt byly nalezeny (mimo samotny termin nefunkcni) v ¢esky
psanych zdrojich 1 dal$i rizné piivlastky: jako slaby, oslabeny, nestabilni atd. V anglicky
psanych zdrojich jsou pouzivany také rizné terminy jako failed, semi-failed, failing, fragile
nebo colapsed states.[7].

Také se v této souvislosti uziva v anglickych textech termin state failure, coz je obdoba pro
situaci, kdy stat selze tak, ze je nefunkéni; vyznam je v tomto piipadé statni selhani nebo
spiSe selhani statu ve smyslu jeho funkci, které stat ma mit [4].

2.1.2. Definovani pojmu nefunkéni stéat

Definice nefunkéniho statu jsou v odbornych zdrojich rtizné, ale presto piiblizné stejné,
protoze popisuji jev, jehoz charakteristicky rys je nefunk¢nost statu. Podobné je tomu u jinych
termini, které jsou tézko méfitelné a razné instituce a individuality maji sviij vlastni pohled
na problematiku z mnoha rtznych divoda, které jsou témét vzdy piedevSim v oblasti
politickych rozhodnuti.

Skutecnd, ryzi a vSeobecné piijatelna definice takovych pojml je vzdy kontaminovana
n¢jakym politickym nazorem, ktery takovou definici upravuje do podoby poplatné urcité
potiebé. Tato ,,pestrost*v definicich je v piipad€ nefunkénich statti velmi podobna se snahou
definovat terorismus. Ptipad od pfipadu jsou pohledy zainteresovanych politickych elit na
termin terorismus rizné. Definovan a pifedefinovavan je s vice ¢i méné posunutym vyznamem
tak, aby samotné politické vyjadieni nebranilo jinému postoji za ponckud jiné situace.
Podobné v ponékud jiném odstinu pouziva termin failed states napt. radikalni kritik americké
vlady Noam Chomsky[ 1], jinak je definovan politiky Bilého domu.

I kdyz je v ptipad¢ nefunkénich statil situace pomérné jednodussi, neni jednotnd. Ptesto je
mnohem snadnéji rozpoznatelnd jak vnitfnimi, tak vnéjSimi pozorovateli. VétSinou se jednd o
souhrnné, ¢astecné nebo uplné selhani nékolika ukazatell, které zahrnuji funkce statu a to tak,
7e stat pozbyva Castené a nebo UpIn€ svou autoritu.

Samotny pojem nefunkéni stét je uzivan predevsim v souvislosti s néjakou zasadni chybou
v fizeni a sprave statu, ktera ma pro spolecnost zavazné a mnohdy fatélni nasledky, které musi
fesit 1 velmi Casto fesi mezinarodni spolecenstvi prostfednictvim intervenci.[6]

Takovych statnich Gtvara je potom zneuZivano riznym extrémistickym hnutim, které casto
a rychle pfechazi v teroristickou ¢innost[4], jez hrubym nasilim a hrozbou likvidace majetku a
osob zastraSuje obyvatelstvo a obsazuje Cast statu nebo dokonce 1 celé jeho tzemi. VétSinou
se tak déje z ekonomickych diivodl, dochazi ke kriminalizaci prostfedi. Vyznamnou roli pak
zastavaji novi usurpatofti, kteti nabizeji novou a mnohdy skutecné lepsi spravu véci vetejnych
— jako ptiklad mize slouzit Palestinska samosprava, ktera podporuje palestinské obyvatelstvo
vefejnymi sluzbami 1 finanéné, kolumbijské kartely, které stavi Skoly, nemocnice a udrzuji
potadek 1épe a efektivnéji neZ statni autority a podobné tomu bylo 1 letos na Jamaice, kde
obyvatelstvo branilo svého mecenasSe (a dokonce pro n€¢ho umirali), ktery pomoci svého
obrovského bohatstvi z obchodu s drogami pomahal lidem okolo sebe tak dlouho, az jej zacali
povaZovat za dobrodince a selhavajici a mnohem méné funkéni statni sloZzky pro né nemély
zdaleka takovou autoritu a takovy vyznam. Pfi zatykdni drogového bosse pak doslo ke
krvavym nepokojim, protoZe s nim by zmizel 1 pofadek a klid, o ktery se tento drogovy boss
staral a ktery obyvatelstvo pottebovalo.
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2.1.3. Méreni nefunkcnosti statu

Vzhledem k pomérné pokrocilému zplisobu méfeni socialnich jevli se mohou 1 hodnoty
statnich utvarta kvantifikovat tak, aby davaly pomérné piesny obraz o situaci v této oblasti.
Napoleoni uvadi znaky moderniho stétu [3], které vSechny podmifiuji spravnou a plnou funkei
moderniho a demokratického statniho utvaru.

Ptehledné a jednoduSe graficky zpracované jsou staty co do funkCnosti na internetu.
V nékterych ptripadech jsou uvadény ve Ctyfstupnove, v jiném piipad€é v pétistupnové
stupnici. Nékteré zdroje uvadi jinou skédlu hodnoceni.

Nejznaméjsi a nejvyuzivanéjSi vzhledem k mnozstvi odkazli v rtiznych zdrojich je FSI
(Foreign Security Index). Ten je slozen z celé¢ fady ukazateld, které jsou slozeny z dalSich
dil¢ich ukazatelli stabilnich funkci statu (Jejich podrobnéjsi rozbor je nad rozsah tohoto
¢lanku).

Avsak v zadném z uvedenych méfeni nefunkénich statdi neni Ceska republika uvedena
v prvni, nejbezpecnéjsi kategorii. Nachazi se tedy v nejméné ohrozené skupiné nefunkcnosti
statu.

2.2. Historie nefunkénich stati

Nefunkcénost stathh provazi staty po celou historii jejich existence, tedy od doby kdy prvni
statni utvary vznikaly. Termin failed states je v soucasnych souvislostech analyzovan
politology, ekonomy a dal$imi spolecenskovédnimi experty predev§im v poslednich dvaceti
letech. Tato Casova shoda s koncem studené valky neni ndhodnd, ale naopak podminujici
existenci tohoto fenoménu v mnohem vétsim métitku.

VétSina nefunkCnich statt se nachazi v Africe, nésleduji stity Asie a to predevSim
z Blizkého a Stfedniho Vychodu, ptipadné dalsi oblasti svéta. Divody byly dany zménami ve
sveétove politice pred dvaceti lety. Rozpadem sovétského impéria se rozpadla 1 potieba vést
nepfretrzity boj mezi velmocemi, tzn. byvalym SSSR a USA, které mezi sebou bojovaly
prostiednictvim jinych statt (tzv. proxy warg[6]), jez byly dostateéné slabé. Navic mnohdy
jejich vladci byli ochotni z riznych divodu ptispét ke spolupraci a pottebovali silného
partnera. Duvody byly ziejmé. VétSinou Slo a jde o byvalé kolonie, které rozpadem kolonidlni
soustavy sice dosahly formalné nezavislosti, ale de facto jsou dodnes nejen zavislé, ale i
nesamostatné a navic nestabilni, velmi snadno nachylné k politickému chaosu a ztoho
vyplyvajiciho rizika pro regiony. S koncem studené valky se paradoxné rozhoielo mnoho
netizenych konfliktl vzniklych pravé v nefunkénich statech.

Historie svétového protikolonialistické boje probihala v pribéhu 20. stoleti. Zacala po
prvni svétové valce, kdy hlavni svétové kolonidlni mocnosti mezi sebou zacaly do té doby
nejkrvavejsi konflikt pravé proto, aby doSlo ke zméné ve vlivu na jednotlivd uzemi. Touto
valkou se vSechny mocnosti natolik oslabily, Ze zacalo dochdzet k osvobozovacim procesim
v jednotlivych koloniich. Rozpad celé kolonidlni soustavy je aZ na vyjimky soustfedén
pfedevsim na obdobi po ukonceni 2. svétové valky, tzn. zhruba na dvacetileti od konce 40. let
do konce 60. let. V tomto obdobi, v prvni poloviné studené valky, doslo k rozpadu kolonialni
soustavy a k osamostatnéni (resp. osvobozeni od nadvlady kolonizatora) ve vétsSin€ kolonii
v Africe a Asii. Jizni Amerika prodélala antikolonidlni osvobozovaci proces v prubéhu 19.
stoleti a tim zlistala mimo uvedeny hlavni proud protikolonidlniho odboje ve 20. stoleti.

V tomto obdobi také doSlo k mnoha vyznamnym védeckym objeviim a to predevSim
v komunikacich a dopravé, coz zkratilo Cas a vzdalenosti. Dale doslo k vyznamnym posuniim
v oblasti filosofie a mySleni. To ovlivnilo a diky informacim zradikalizovalo postoje novych
generaci. Soucasti tohoto vyvoje jsou 1 extrémistickd hnuti, kterd se stala v nckterych
ptipadech 1 v pomérné stabilni Evrop€ hnutimi teroristickym s typickymi projevy terorismu:
vrazdy, bombové utoky, inosy, obchod s drogami atd.
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Zakladem je vSak ozbrojeny konflikt, ktery ve vét§ing€ ptipadt nefunkcnich stath spolehlive
ukazuje na nedostatecnou funkci statu.

2.3. Soucasnost nefunkénich stati

O byvalé kolonie, které se nejCastéji stavaji nefunkcénimi staty, se dodnes predevsim staraji
jejich byvali kolonizatoti a maji zde pochopitelné 1 nejvétsi vliv. Ze vSech moznych divodu je
tento vztah nejpragmatictéjsi pro obé¢ strany: kolonizatofi stale maji a citi urCitou povinnost
nejen moralni, ale mnohdy danou 1 pravné, kolonie toho rady a diisledné vyuzivaji. Ve hie
jsou pfedevsim ekonomické aspekty vyhodné na obou strandch. Ale je zde zpravidla 1
spolecny dorozumivaci jazyk jako nejdilezitéjsi komunikaéni prostiedek.

Jsou vSak byvalé kolonie, které se nejsou schopny nebo ochotny pienést pres vzajemné
historické nesvdry a naopak svou nefunkénost odmitdnim pomoci ze stran byvalych
kolonizatort jesté prohlubuji — takovou zemi je napt. Zimbabwe.

Také existence nckolika rtiznych obrati a pfechodl od jednoho strategického partnera
k druhému byla a dosud v soucasnosti existuje. Jde zpravidla o prospéchatské viidce takovych
statli, ale bezpecnostni, taktické a dal$i davody mocnostem mnohdy neumoziuji otocit se
k takovym viidcim nefunk¢nich statt uplné zady.

V uvodu tohoto piispévku je uvedeno nckolik nefunkénich statti ze soucasnosti. Pokud
budeme za soucasnost brat vyhradné rok 2010, zjistime, ze vSechny uvedené zemé jsou
neschopny samostatné existence ve smyslu statniho demokratického utvaru bez nasili.
Nejcastéjsim privodnim znakem nefunkCnich stath je vzdy néjaky stupeii nasili.

Dal§imi znaky nefunk¢nosti je zpravidla nezajiSténost zakladnich funkci statni spravy
z divodii ekonomickych selhani, a s tim navazujici nedostatek lidskych prav ve vSech svych
dimenzich, nespokojenost obyvatel piertstajici v nepokoje, coz zapfiCiiiuje dalsi a dalsi
problémy, které se nabaluji na sebe. Zafina byt nedostatek zdkladnich lidskych potieb,
prestava fungovat meéna, vznikaji konflikty, pfidruzuje se masivni migrace do okolnich statt,
které nezvladaji ptivaly migrantii a nebo nejsou piatelsky naladéni viici témto cizincim atd.
Je nedostatek vody, potravin, lékaiské péce, Sifi se nemoci a na to navazuje Cinnost
krimindlnich Zivli od b&Zzné az k pomérné silnym a mocnym zlo€ineckym organizacim,
vytraci se lidské hodnoty a za¢ind dochazet ke ztrdtdm na zivotech. Ve vSech uvedenych
ptipadech nefunk¢nich statii tomu tak bylo.

Vsechny uvedené znaky nefunk¢nosti statu jsou zivnou plidu pro extremismus a dalsi
nelegdlni zdroje feSeni nezvladatelné situace.

2.4. Konkrétni vybrané piiklady nefunkénich stéti

Mezi nejCastéjsi zastupce nefunkénich stath patii africké zemé (sedm z deseti dle indexu).
Nasleduje Asie, ktera je predevSim zastoupena islamskymi zemémi Blizkého a Stfedniho
Vychodu. Na americkém kontinentu dochazi ke konfliktiim pfedevSim v Latinské Americe.
Odtud jsou i dva vybrané piiklady ze soucasnosti. V Evrop€ najdeme mozné ohrozeni vznikla
selhanim statu véetné nasilnych konfliktt také.

Jedna z hlavnich pii¢in selhavani statu zhstavaji ozbrojené a vale¢né konflikty. Faktem je,
ze v dne$nich ozbrojenych konfliktech jsou vétSinou zabiti civilisté.[6]

2.4.1. Afrika

V Africe dochéazi k vétSiné vSech ozbrojenych konfliktli na svété. Na zacatku 21. stoleti
bylo v Africe ve valkdch zabito vice lidi nez ve zbytku svéta dohromady. A to nejen diky
ukonceni studené¢ valky a tudiz odchodu S§tédrych mecenast SSSR a USA, ale také diky
bezvladi, které nastalo po ukonceni podpory jednotlivych vlad. Spolu s finan¢ni a materialni
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podporou zde obé¢ velmoci svym zplisobem drzely celou situaci pod kontrolou mimo jiné
1 politicky. Sprava izemi jednotlivych statli byla tedy na lepsi urovni.

Dalsim z ¢initeltl nefunk¢nich stat v Africe je roz¢lenéni tohoto kontinentu na ptili§ velké
mnozstvi narodd, ndrodnosti a kmenii ¢asto na jednom statnim uzemi, které ovSem vzniklo
umeéle v nedavné historii vojenskym zdsahem kolonidlnich mocnosti. Politické, spole¢enské
ekonomické, kulturni, nabozenské a dalS$i diivody rozdrobuji silu spole¢ného zajmu
jednotlivych statnich tizemi dosahnout celkové stability. Tim dochdzi k ozbrojenym stfetim
pro zapadniho nezasvécené¢ho pozorovatele ¢asto z nepochopitelnych divodu.

Nejhor$i situace je v oblasti tzv. Afrického rohu, kde jsou problémy desitky let.
V soucasné¢ dobé je to predevSim v oblasti, kde lezi Somalsko, Sudan, Etiopie a Eritrea.
Somalsko se svou naprosto chaotickou situaci a piratskymi akcemi na volném mofi je pro
mezinarodni spolecenstvi nejveétsi potizi afrického kontinentu. Jedna jde o typickou ukazku
tézko tesitelné situace z hlediska mezinarodniho prava, kdy statni sprava a vnitrostatni pravo
je nefunk¢ni a mezinarodni pravo diky této nefunk¢nosti nema s kym vejit ve funkéni vztah.

Dalsi ukazkou nefunk¢niho statu je Zimbabwe, které jde velmi Spatnou cestou — pod
vedenim Mugabeho dosahlo nejednoho ekonomického rekordu vcetné nejvyssi hodnoty
inflace na svété vitbec. Sice ma ze vSech nefunkcnich stathh paradoxné ten nejmensi vliv na
okolni staty — jakoby tato zemé byla realnym odstraSujicim ptikladem pro své sousedy. Ptesto
realita v Somalsku ma na okolni zemé znacny vliv a z hlediska dlouhodob¢ stability je tato
zemé hrozbou v regionu.

24.2. Ase

Asie je pon€kud v jin¢ situaci. Zde jsou uvadény nefunkeni staty jako Afghénistan, Irak,
Pékistan, ale 1 Barma nebo Severni Korea aj. V téchto regionech sice neni takova nadrodnostni
a kmenova rozttiSténost. V piipad¢ jednotlivych stath jako je napt. Irdk ptesto dochazi
k obrovskym potizim najit politicky konsensus, ktery by stabilizoval politickou situaci,
zkvalitnil spravu nad jednotlivymi regiony a vymanil zemi ze zavislosti na pomoci zapadnich
spojencil. Plisobi tu také naboZzenska rozstépenost v samotném islamu.

Afghénistan je nejznaméjSim prikladem statu, ktery selhal na celostatni Urovni
a jehoexistence by byla bez mezinarodni intervence prakticky nemozna. Budoucnost této
zemg je pres obrovské ndklady a usili mezindrodniho spolecenstvi stale jesté nejista.

V ptipadé¢ Pékistanu je tfeba pfipomenout, ze mimo konflikt s Talibanem, resp.
s Afghéanistanem na zapad¢é zemé, je jeSté ve sporu a €asto 1 v ozbrojeném stfetu s mocnym
vychodnim sousedem Indii. Oba stity se snazi zajistit vliv nad uzemim KaSmiru.
Nebezpecnost jesté vétSiho oslabeni a nefunk¢nosti statniho uzemi Pékistanu je tu umocnéna
také tim, ze ob¢é zemé (spolu s Indii) disponuji nukledrnimi zbranémi. Oslabeni Pakistanu
navic mobilizuje extrémistické sily jako jsou Taliban a dalsi teroristické skupiny.

Ale pravé v Asii jsou 1 uzemi, kterd vlastn€ nepatii mezi testované staty, protoze nespliuji
napt. podminku Clenstvi v OSN a nebo ani nejsou mezinarodné uznanym statem. Piikladem je
Severni Kypr. Dalsi regiony jsou narodem, ale nemaji sva statni izemi. A to ani autonomni,
ani ne oficialn¢ samospravné. Takovym mistem je Uzemi Palestiny, které je rozdéleno na
uzemi Zapadniho bfehu a uzemi Gazy. Obé jsou navic ovladana neptatelskymi organizacemi.

2.4.3. Amerika

Na Americkém kontinentu vznikly shodou okolnosti dva obecné znamé piipady vyznamné
svou nefunkc¢nosti statu a oba ptipady jsou z oblasti Karibiku. Jsou to Haiti a Jamaica.

Haiti, které patii viibec k nejchuds$im statim s jednou z nejhorSich funkci spravy na sveéte,
bylo navic postizeno zacatkem roku zemétfesenim, které jeho situaci jesté vyrazné zhorsilo.
Statni sprava byla a dosud je neschopna tuto situaci vyfeSit. Dokonce ani mezinarodni
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spolecenstvi nedoséahlo v zemi, ktera neni v ozbrojeném konfliktu tak vyraznych uspécht, aby
bylo moZno se vénovat potfebnéjSim problémim ve svete.

Jamaica se pro zménu predstavila svétu v pomérné znamem narkotickém svétle. Drogovy
boss, jehoz zatCeni a pozadovand deportace do USA zvedla na Jamaice takovou vinu odporu,
ze pro velkoobchodnika s kokainem umirali ob¢ané, coZ ukazuje na stav statni spravy, ktera
nema moc ani formalni, ani neformalni.

2.4.4. Evropa

Pomineme-li v tomto textu Balkan, kde piredevs§im staty byvalé Jugoslavie v devadesatych
letech ziistavaji dodnes pfikladem nefunkénosti statd s valeCnymi konflikty, pak pro situaci
v Evropé je piikladem politického i lidského selhdni Recko. Situace je medidlng dobie znama.
Co se jevi jako zavazny problém je fakt, Ze byla zndma autoritdm v Evropské unii mnohem
diiv, nez doSlo ke celosvétové finan¢ni a ekonomické sveétové krizi, jeZ odhalila nasledné krizi
a hrozbu statniho bankrotu v samotném Recku. Situace je pro Evropu nebezpeéna z hlediska
stability politické i ekonomické. V piipadé Recka se nefunkénost projevila pravé v oblasti
méné viditelné a o to zakeifné¢jsi. Ne pfimo fyzicky ndsilnym zpisobem, ktery vyprovokoval
obyvatelstvo k masivnim protestiim, a nakonec 1 zde v civilizovaném staté, patiicim
k zapadnim demokraciim, doSlo ke ztratdm na Zivotech.

K dal§im zemim EU, které jsou ohroZeny podobné jako Recko, patii mimo jiné napf.
Spanélsko, Portugalsko, Italic a za zdiraznéni stoji i Irsko, o kterém jesté bude zminka.
Diivody selhani jsou znamé a lze jim piedejit. Dilezité je, aby byla projevena dostate¢na
politicka viile vSech zainteresovanych stran véetné organti EU.

Jako druhy ptiklad problematického statu je vybran Island. Jeho nefunkcnost a selhani se
projevilo necekanym zplisobem. O realné hrozbé v takovém rozsahu védéli jen zasvéceni.
Tento osamoceny svérazny ostrovni stat v Atlantickém oceanu patiici do Evropy a nepattici
do Evropské unie byl z obdobi nazvaném ,,zlatd dekada“pro islandsky akciovy trh z let 1997
az 2007 postaven na okraj statniho bankrotu s obrovskymi disledky pro finanéni trhy hned
v nasledujicim roce 2008. Propojenost svétového finan¢niho centra v Londyné s Islandem
byla tak té€snd, Ze se ujal ndzev ,,Rejkjavik na TemZi“. Soustavou Spatnych a neproziravych
rozhodnuti v bankovnim sektoru se Island dostal do tak kritické financni situace, Ze byl
ochoten piijmout ptjcku problematickych penéz z Ruska, namisto aby hledal pomoc u MMF.
Cely tento komplikovany proces financniho selhani na Islandu plsobi dojmem, jakoby
islandskd izolovanost v oceanu vyvolavala v islandskych finanénicich falesny dojem
nezranitelnosti.

ProtoZe neni Island v Evropé€ se svymi financnimi problémy osamocen, koloval §ibeni¢ni
vtip tvrdici, Ze rozdil mezi Islandem (Iceland) a Irskem (Ireland) je jen jediné pismeno a Sest
mesict.[2]

2.5. Situace v Evropské unii a Ceské republice

Nefunkénost systému se miize projevit v mnoha rovinach. Jednim, z témat je korupce,
ktera je v pfimé souvislosti s ekonomickym prostiedim ve staté. V poslednich letech je Ceska
republika ve vnimani korupce na stéle horsi pozici. Za zminku stoji fakt, ze korupce je jednim
z ptednich negativ. mezi nefunkénimi stdty a stity postizenymi extremistickymi
a teroristickymi aktivitami. Nésledujici ¢ast bude analyzovat problematiku extremismu
ve vztahu k nefunk¢nosti statu.

Jednim ze zasadnich probléml soucasného evropského stitu je extremismus, ptip.
historicky terorismus z obdobi 60. az 90. let 20. stoleti. Narlst extremistickych aktivit
v posledni dob¢ a pokus o Caste¢né Ci tpIné prevzeti moci ve staté Ize identifikovat jako jeden
z disledkl této nefunkénosti. Zaroven je nespokojenost s fungovanim politickych systému
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jednim z faktorti, které pfimo ¢i nepfimo ovliviuji zvySujici se popularitu extremistickych
hnuti. Fenomén modernich extremistickych stran se objevil v Némecku a Italii mezi lety 1920
az 1930. Némecko, kde nacionalisticka strana NSDAP v dob¢ politické krize ve 30. letech
ziskala legitimni cestou absolutni moc, se jevi jako typicky piipad, kdy Spatné fungovani
statniho aparatu miize byt jednou z pti¢in delegovani moci extremistické strané. Tyto strany
praktikuji konfronta¢ni, nasilnou politiku a ¢asto umé balancuji na hrané¢ zékona. ,,Politicky
extremismus vyuzivd dovedné obcCanskych prav a dalSich demokratickych moznosti, aby
vstoupil do kontaktu s velkymi skupinami vetejnosti, s opozicnimi hnutimi a organizacemi,
které jsou zaméfeny na prevzeti statni moci, oprosténé od jakékoli demokratické
kontroly.“[10]

Neékteré soucasné krajné pravicové strany v Evropé plisobi v ramci ¢i na hrané zakona
s cilem podilet se tak na vykonu vetejné spravy. ,,Takové strany plisobi v Belgii, Dansku,
Finsku, Italii, Némecku, Norsku, Rakousku, Recku, Svédsku a ve Velké Britanii, kde maji asi
mezi 5 az 20 procenty volidskych preferenci®. [10] V Ceské republice je nejvyrazngjsi krajné
pravicovou stranou Délnickéd strana sociadlni spravedlnosti (diive Délnick4 strana), kterad
ziskala v parlamentnich volbach 2010 1,14 procenta hlast. To je 59 888 volict.

I pres narodni specifika a rozdilnou miru radikalismu krajné pravicové strany sdileji
podobné nazory. Je to predevs§im:

Demokraticky systém se podle krajn¢ pravicovych stran jevi jako nefunk¢ni a proto ho je
tteba zménit v n€kterou z forem systému totalitniho nebo ho alespon radikalné reformovat.
Zejména se jednd o problematiku imigrace, narodnich hodnot a tradic. Castym bodem
politickych programii téchto stran je kritika stavajici politické reprezentace prezentovana
populistickou formou. ,,Krajné pravicovi politici jsou populisté. Kritizuji aktivity politickych,
ekonomickych a kulturnich elit a zaroven zdtraziiuji obycejnych lidi vytvaret politiku.“[9]

Krajné pravicové strany jsou nacionalistické, xenofobni a rasistické. Né&které se svymi
postoji netaji, jiné je skryvaji za pojmy patriotismus, narodni tradice Ci vlastenectvi. ,,Lid¢,
ktefi jsou jakymkoli zpisobem ,,jini“nez staromddni piedstava o narodu, jsou primarnim
terCem krajn€ pravicovych hnuti.“[9] Vzhledem k tomu, Ze nacionalismus se v jednotlivych
statech vyvijel na zakladé historického vyvoje a stavi na glorifikaci narodnich hodnot, ma pro
jednotlivé staty mnozstvi forem a typickych rysu.

Existuje mnozstvi teorii, které se snazi vysvétlit, pro¢ néktefi predevS§im mladi lidé
sympatizuji s krajné pravicovymi mySlenkami. Hagvert uvadi tfi zdkladni pfic¢iny: Jsou to
pti¢iny psychologické, sociologické a politické. VSechny jsou na sobé zavislé, navzijem
provazané a typické pro jednotlivé staty, coz do jist¢é miry komplikuje jednoznacnou
charakteristiku motivace priklonu ke krajni pravici. Obecné je 1ze definovat takto.

Krajné¢ pravicova ideologie je pro jistou cast populace atraktivni, protoze mySleni
na zaklad¢ stereotypi je snazSi. Moderni demokratickd spolecnost, kterd nabizi mnoZstvi
voleb a moznosti nemusi byt pro kazdého idedlnim ziizenim, proto nckteti voli
,jistotu“v podobé zjednoduSenych feSeni a stereotypnich pohledd na svét. ,,Moderni
spolecnost mate mlad$i ob¢any enormnim mnozstvim roli a oekavani a svobodou volby
zivotniho stylu a kariéry.“[9]

Tato oblast zahrnuje mnoZstvi startovnich mechanismti, které vedou k piiklonu ke krajni
pravici. Jako vyznamna pfi€ina se jevi mezistatni pracovni migrace. Migrace je komplikovana
otazka a pohled na ni je zna¢né odliSny u rliznych autor. Néktefi autotfi vysvétluji problémy
spojené¢ s migraci tim, ze kazdy stat Evropské unie je typicky a dokdze absorbovat pouze
ur¢ité mnozstvi imigranti, aniZ by dochazelo k akceleraci konfliktd. Toto pfimo souvisi se
socio - kulturnimi rozdily mezi ndrody. ,,NiZsi stupenl nésili v Holandsku mize byt vysvétlen
slusnou a pohostinnou povahou jejich narodniho charakteru. Zatimco nariist rasismu
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v Némecku je pfipisovan zakofenénému tradicnimu smyslu Némch pro nérodni
homogenitu.“[9]

Kazdy stat Evropské unie ma svoji politickou minulost a zplsob jakym funguje
v soucasnosti. Nekteré staty jsou se svoji minulosti svazany, jiné buduji politicky systém na
novych zékladech. Jednim ze spole¢nych ukazatelli toho, jaky vliv mohou mit extremistické
strany v jednotlivych statech, je tolerance jejich existence Celnimi predstaviteli verejné
spravy. Nartst sympatii byvalé Délnické strany v letech 2008 - 2009 v Ceské republice mize
byt shledavan mimo jiné v laxnim postoji statniho aparatu k existenci extremistickych stran
a v nefeSeni témat, kterd jsou zneuZivdna extremisty. Vyvrcholenim byl neuspéSny pokus
tehdejSitho ministra vnitra Langera o jeji zruSeni. To, jaky vliv miiZze mit spravné nastavena
politika je patrné na situaci, kdy byla silici podpora krajn€ pravicové Narodni fronty v Anglii
uspeésSné zastavena opatifenimi byvalé predsedkyné vlady Margaret Thatcherové. ,,Néarodni
fronta ztratila v Anglii mnoho ze svého vlivu, kdyz Margaret Thatcherova ptfednesla své
projevy o imigrantech a uprchlicich.“[9]

3. Ceskarepublikajako nefunkéni stat

Pojem nefunk¢ni stat byl definovan a popsan v uvodu tohoto ¢lanku. Z vyse psanych fadku
vyplyva, ze definice tohoto fenoménu je obtizna a nejednoznacna. Lze Ceskou republiku
zafadit mezi staty, které spadaji mezi nefunk¢ni? Pokud je definici nefunkéniho statu to, Ze
vetejna sprava ztraci schopnost plnit nékteré své funkce a existuje snaha skupin (napf.
extremistickych) tyto funkce napliiovat, potom k ur¢ité dysfunkénosti v Ceské republice
dochazi.

Deélnicka strana socialni spravedlnosti (DSSS), jejiz program 1 forma prezentace v mnohém
kopiruje zabéhnuté trendy krajné pravicovych stran, v minulosti projevila snahu suplovat
¢innost policie a tim v podstaté prevzit cast vykonu vetfejné spravy. Zaklady DSSS jsou
postaveny na nékterych principech, jez byly uzity v nacistickém Némecku stranou NSDAP
a v soucasnosti jsou vyuzivany vétSinou krajné pravicovych stran v Evropské unii. V obecné
roving se jednd o navenek jasnou a Citelnou stranu vedenou vyraznou osobnosti, ktera nabizi
vefejnosti snadno uchopitelny program. To poskytuje v soucasném komplikovaném
politickém prostfedi konkurencni vyhodu, protoze ¢ast obCanil upfednostiiuje jasna a zdanliveé
u¢innd teSeni. Politické programy a prohlaSeni jsou prezentovany tak, aby nedochdzelo
k ptimému poruSovani zékonti. ,,MySlenkové konstrukce dneSnich pravicovych populisti
méné¢ hovoii o ménécennych rasach, etnickych skupindch, ale spiSe poukazuji na ztratu
identity, kterou zpiisobuji migraéni viny globalniho svéta. Tradi¢ni rasistickd argumentace se
méni na zdivodiiovani lidské ptirozenosti a identity vzdy nékam pattit.“[10]

Dal$im rysem krajné pravicovych stran je zakladdni pomocnych sdruZeni, které stranu
podporuji. VEtSinou jsou to mladeznické organizace, ve kterych strany ,,vychovavaji“své
budouci ¢leny a voli¢e a polovojenské skupiny, které oficialné pomahaji pti organizovani akci
téchto stran. DSSS, tak jako mnozstvi dalSich podobné orientovanych spolki, zaloZila
skupinu s ndzvem Délnicka mladez, kterd se oficialné prezentuje jako sdruzeni mladych lidi,
ktefi sympatizuji s DSSS a chtéji travit smysluplné volny ¢as. Dnes jiz zruSend Dé&lnicka
strana, jejiz je DSSS pfimym ndstupcem, zalozila v roce 2008 Ochranné sbory De¢lnické
strany oficialn¢ proto, aby tato skupina pomahala pti napliiovani programu.

V letech 2008 a 2009 doslo ke kumulaci probléml v nékterych socidlné vyloucenych
lokalitach, které vedly k vin€ negativnich emoci majoritni ¢asti obyvatel vici socialné
vylou¢ené minorité, jez je tvofena z podstatné ¢asti Romy. Snaha o tvorbu integracnich politik
fadu let selhava, ¢ehoZ jsou socidlng vylou¢ené lokality ditkazem. ,,V1ada CR byla kritizovana
zahrani¢nimi organizacemi za to, ze netesi situaci v romskych lokalitdch a za nepfipravenost
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Police CR pii feSeni rasové motivovanych trestnych &int.“[11] To, Ze statni sprava a mistni
samospravy selhaly pti feSeni problematiky socialné vyloucenych lokalit je faktem, jez stoji
na pocatku celého fetézce selhani statu a jehoz podrobna analyza piesahuje tento Clanek. Jak
Jiz bylo zminéno, jednou ze zékladnich charakteristik nefunkénich stati je selhani nckteré
z Casti vetejné spravy a jeji nasledny, obvykle nelegédlni vykon nestatni, Casto extremistickou
skupinou. Ochranné sbory Dé&lnické strany vroce 2008 =zacaly ,hlidkovat“v socidlné
vyloucenych lokalitdch (pfedevSim litvinovské sidlisté Janov), pofizovat fotodokumentaci,
kontaktovaly nespokojenou cast obyvatel zijicich v blizkosti, nabizely jim ochranu a feSeni
jejich problémil. Tim zac¢ala byt Gasteéné nahrazovana &innost Police CR. Tento akt byl
doprovazen zadosti predsedy tehdejsi Délnické strany Tomasem Vandasem o rezignaci mistni
samospravy. Vzhledem ktomu Ze, vykon vefejné spravy nebyl odpovédnymi organy
provadén efektivné, byly aktivity Délnické strany pfijaty ze strany Casti zuCastnénych obcani
kladné. I kdyz celd kauza neméla celostatni piesah a dlouhodoby charakter, v urCité casové
periodé doslo v Ceské republice k tomu, e se krajné pravicova strana Gsp&$né pokusila
suplovat n&které &innosti Police CR a to za podpory ¢asti vefejnosti.

4. Zavér

Z uvedenych piikladii je zjevné, Ze se nefunkCnost nevyhyba zddnému kontinentu
a zadnému stupni demokracie. Pokud ve staté dochazi k nelegdlnimu pievzeti vykonu vetejné
spravy, které je v nckterych ptipadech provazeno sympatiemi obcant, potom disledky
takového selhani napliuji definici o nefunkcnosti statu ve vSech jejich bodech. Proto nelze
povazovat fenomén nefunkénich statti ve spojeni s Ceskou republikou za cosi vzdaleného
a nemozné¢ho.

Mimo ekonomické zajmy je nejsiln€j$i motivace k extrémistickému chovani nacionalismus
nebo jiné chovani na zakladé emocniho vyfizovani domnélych kiivd prostfednictvim
extrémistickych praktik véetné terorismu. Toto bylo moZné sledovat v poslednich letech
i v Ceské republice.

Ekonomické divody vSak podle vSech poznatkl pfevazuji. I extremismus a terorismus sam
je velmi Casto nebo vyhradné[3] veden na pozadi ekonomickych zajmi, které se skryvaji za
témito konfliktnimi situacemi.

Nefunkc¢nost statu a nebo jeho ohrozeni lze sledovat 1 z dalSich hledisek. Jedno z nich je
napiiklad 1 €lenstvi v mezinarodnich spolecCenstvich a organizacich, které svymi vnitfnimi
pfedpisy nuti ¢lenské staty k uréitému chovani, které je pojistkou €i brzdou k destrukci, resp.
sebedestrukci. Mimo ¢lenstvi ve vSech vyznamnych mezinarodnich organizacich v Evropské
unii, NATO, OSN, Mezinarodnim ménovém fondu aj., tak 1 zde ma Ceska republika velikou
vyhodu ve své geopolitické poloze. To je zaroven zarukou, Ze naSe politicka elita nemize
snadno zneuzit svou pozici lépe informovanych a mén€ odpovédnych. Pouzijeme-li ptiklad
jediné totality v Evropé — Béloruska, pak je zjevné, Ze izolace statu a evidentni, viditelny
nazor okoli je pro tento region urcitou formou umraviovani a piikladu, jak tvofit, resp.
netvofit vnitini 1 vnéjsi politiku.

V tomto prispévku je kladen daraz na extrémistické a teroristické, tedy nasilné chovani
skupin a jednotlivci, jez muize vést bud k Castecnému naruSeni statniho ziizeni,
k ekonomickému kolapsu a nebo dokonce k naprosté nefunkénosti statu. Cim vyspélejsi
demokracie, tim zpravidla 1 dale od oné nefunkénosti. Geograficky je tento postup patrny
piedevsim v tzv. vyspélych zapadnich demokraciich. V Evropé to jsou tradi¢né skandinavské
staty, na americkém kontinentu to nejsou USA ale Kanada. Nékteré vSak jsou paradoxné
nejuspesnéjsi i v jinych ¢astech svéta jako je napt. Novy Zéland nebo Australie.
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Ceska republika patii mezi ty nejlépe hodnocené, ale nutné poznamenat, Ze spise diky své
poloze, nez zasluhou politické reprezentace.
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