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Abstract: The ageing of population has recently become one of the areas necessary to pay
attention to and to react flexibly to the situation. The article deals with the social and
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1. Uvod

V soucasné dob¢ se stale Castéji a s vy$Sim diirazem potiebnosti diskutuje o problému
starnuti obyvatel Ceské republiky (CR). Nyni v CR Zije téméf 1,5 mil. seniort. Demografové
Jiz dtive upozoriovali na to, zZe ¢eska populace v ptistich 55 letech vyrazné zestarne. Varuji,
ze pocet obyvatel nad 65 let se do roku 2050 témét zdvojndsobi. V soucasnosti se roné
seniorim vyplaci na dichodech ¢astky presahujici nékolik desitek miliard korun. Pfitom
ekonomicky aktivni ucastnici diichodového pojisténi jiz dnes piispivaji v praméru 2,7
zaméstnance na jednoho starobniho dichodce.

Nejednd se vSak pouze o problém ekonomické povahy, avSak vzhledem ke zvySenému
poctu seniorit ve spoleCnosti je nutné jim vytvoiit distojné podminky pro aktivni a
rovnopravny Zivot; systematicky se vénovat problematice starnuti a problematice seniorii ve
vSech aspektech jejich zivota a rozvijet mezigeneracni vztahy a solidaritu.

Cilem ptredlozeného ¢lanku bude proto analyzovat vybrané domovy pro seniory zejména
z pohledu ekonomického; konkrétné postihnout, kterd forma financovani je v sou€asnosti
pro né nejvyhodnéjsi.

2. Formulace problematiky

2.1. Socialni politika

Pfestoze se s pojmem ,,socidlni politika“setkdvame v Zivoté pomérné Casto a je pouzivan
s jistou davkou samoziejmosti a pochopitelnosti, jeho definice neni zcela jednoznac¢na. Je to
zpusobeno fadou okolnosti, pfedev§im mnohoznaénym vyznamem pojmu ,,socialni“ci
vyznamove rozsdhlym pojmem ,,politika“.

Vyznam pojmu ,,socidlni“lze definovat ve tfech tirovnich:

@ v nejsirsim slova smyslu, tj. — socialni jako spolecensky;

@ v uz8im slova smyslu — jedna se o spoleCenské vztahy souvisejici s lidsky tizivymi
a spolecensky nezddoucimi situacemi, jejichZ feSeni presahuje sily jednotlivce, popf.
rodiny;

@ v nejuz$im slova smyslu, tj. v kurativnim, kdy jsou pfekonavany nepiiznivé nebo
nouzové socialni situace. [6]
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Pivodem tecké slovo ,,politika*“zobrazuje postaveni obCana a jeho obcanskych prav, které
uskuteciioval v dané tstave.

Soucasné pojeti socialni politiky se u raznych autort 1i§i. Nejcastéji vSak byva
charakterizovana dvéma ptistupy. Prvni ptistup uznava $irsi pojeti socidlni politiky a socialni
politika je v ném vnimana jako aktivita bezprostfedné spojend s zivotnimi podminkami lidi.
V uz§im slova smyslu je socidlni politika redukovana na systém vztahujici se k oblasti
zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni. [6]

2.2. Socialni zabezpeceni a jeho financovani

Socialni zabezpeceni ma jiz za sebou dlouhodoby historicky vyvoj. Nejen ve staroveéku, ale
rovnéz ve stiedoveku jiz plsobily rizné zplisoby vzajemnostniho pojisténi. Bylo to v ramci
zejména nabozenskych korporaci, rovnéz tak v profesnich organizacich, jak je predstavovaly
cechy. Existovalo 1 smluvni komer¢ni pojiSténi. Zejména vSak pro stredovék platilo, ze
rozhodujici ulohu v zabezpecovani socidlni pomoci sehravala cirkev. Postupné se také
problematika pojisténi dostavala do popredi zajmii ekonomické teorie. Doklady toho
nalézdme uz ve 14. stoleti, zeyména vSak v obdobi od 17. stoleti. Jako uceleny systém se
socidlni zabezpeceni dotvaii od prelomu 19. a 20. stoleti. V pocatecnim obdobi do druhé
svétove valky stat zajiStoval socidlni zabezpeCeni pouze vybranym skupinam populace,
od poloviny 20. stoleti se socidlni zabezpeceni stava vSeobecnym. [§]

2.2.1. Zakladni pristupy k financovani sociélniho zabezpeceni

V systémech socidlniho zabezpeceni miZzeme rozlisit dva zakladni ptistupy k financovani
socidlniho zabezpeceni:

@ financovani prub&zné,

@ financovani kapitalové.

PrubéZzné financovani (diive zndmé také jako PAYGO systém — pay as you g0)

StéZejnim prvkem prubézného financovani je mezigeneraéni socialni solidarita, ktera je
zaloZena na tom, Ze stavajici generace aktivnich obCanl hradi vydaje na davky ptfedchozi
generace (napt. davky soucasnych dichodct ¢i jinak sociadln€ potiebnych obcantll). Aby
prubézné financovani mohlo fungovat je bezpodminecné nutnd rovnovaha mezi piijmy a
vydaji ve stanoveném obdobi. Finan¢ni prostiedky jsou pfitom zacleniovany piimo do statniho
rozpoctu, z n¢hoz jsou nasledné¢ prerozdélovany v podobé vydaji na socidlni zabezpecCeni
obyvatel.

BéZné vydaje na socialni zabezpeceni dan¢ho roku jsou financovany z béznych piijmui
stejného roku, kdyz tyto piijmy jsou hrazeny na ucet socidlniho pojisténi. Znamena to, Ze
pracujici se v soucasné¢ dob& podili na financovani socialnich davek jinych pojiSténct,
piicemz v pozdé€jsi dob€ jsou jeho socialni davky vyplaceny z ptispévkl dalSich, zpravidla
mladSich pojisténcii (tzv. mezigeneracni solidarita).

Kapitalové financovani

Kapitalové financovani je zaloZzeno na tom, Ze si obCasné (pojisténci) vytvaieji pojisStovaci
kapitalové fondy, pfiCemz vétSinou se tak déje za prispéni zamé&stnavatelil a statu. Kapitalové
fondy nashromdzdéné prostfedky vhodné spravuji a vynosy z této spravy jsou pak nasledné
pouzivany na financovani vlastnich diichodl pojisténcti.

Kapitdlové financovani se u nas pouzivalo do roku 1948, napf. u bank nebo u jinych
skupin zaméstnavateli, kteti méli velky kapital. Tento systém financovani piedpoklada
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existenci uréitého nashromazdéného kapitalu, ktery CR nema. Z tohoto diivodu ho zatim
nelze zavést a je nutné volit pribézny systém financovani na zakladé povinného socialniho
pojisténi s moznosti dal§iho dobrovolného piipojisténi.

Dle uvaZovanych moznosti budouci Gpravy diichodového systému v CR se jako
nejpravdépodobnéjsi jevi tzv. tiipilifovy systém, ktery by byl zalozen na pribézném
financovani ze statniho rozpoctu (z prispévkil pojiSténcii a zaméstnavatell), na povinném
pojisténi obanl (tzv. penzijni pfipojisténi) a na dalSim dobrovolném pfipojiSténi na
smluvnim zaklad¢. [9,4]

Soucasna struktura socialniho zabezpefeni obsahuje tfi zadkladni zplsoby socidlniho
opatfeni:

@ socialni pojisténi: je vyrazem odpovédnosti ob¢anii k sobé a vlastni rodiné —
odkladaji ¢ast své potieby pro ptipad budouci socialni tisné

@ sétni socidlni podpora: je vyrazem statem organizované solidarity mezi
vysokopfijmovymi obfany a nizkopfijmovymi — obcané jsou povinn¢ stidtem
zabezpeceni pro pripad statem uznané socialni udalosti

@ socialni pomoc: je vyrazem dobroc¢innosti riznych instituci zejména charitativnich —
obaniim je socialnim subjektem v nouzi poskytovana pomoc v rozsahu, jenz je
povazovan za nezbytny, ptipadné primeteny [9]

3. ReZeni problému

3.1. Poskytovatelé socialnich suzeb

Zakon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach definuje socialni sluzbu jako ¢innost nebo
soubor Cinnosti zajiStujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socidlniho za¢lenéni nebo
prevence socidlniho vylouceni. V ustanoveni § 6 citovan¢ho zakona je déle vyslovné
stanoveno, ze poskytovateli socidlnich sluzeb jsou pti splnéni podminek uvedenych v tomto
zékong pouze tyto subjekty:

1) izemni samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby (tj. obce a kraje a jimi

zfizované ptispévkové organizace),

2) dalsi pravnické osoby (jednd se o nestatni neziskové organizace - napi. obcCanska

sdruzeni, nadace, nada¢ni fondy, obecn¢ prospésné spolecnosti),

3) fyzické osoby,

4) ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu.

Poskytovatelem socialni sluzby vSak nejsou rodinni pfislusnici ¢i jiné osoby, které pecuji o
své blizké ¢i jiné v domacim prostiedi.
3.2. Analyza hospodaieni vybranych domovii pro seniory
3.2.1. Domov pro seniory - prispévkova organizace z7izena obcil

1 ] r v . ~ 7 17
Konkrétni jméno zfizovatele na jeho zadost neuvadime.
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Tab. 1. Analyza nékladii a vynosii domova

Zdroj: Interni materialy domova, vlastni zpracovani

Naklady v této prispévkové organizaci se mirnym tempem zvySuji. Jejich nariist mezi
rokem 2007 a 2008 c¢ini 7,49 %, ndklady roku 2009 vzrostly vici roku 2008 o 11,40 %.
Nejveétsi ndkladovou polozku tvoii mzdové ndklady a s tim souvisejici odvody na zakonné
pojisténi dichodové, nemocenské a zdravotni. V roce 2007 tyto ¢inily 59,95 % z celkové vyse
nakladi, v roce 2008 jiz 62,93 % a v roce 2009 se nepatrné snizily na 62,71 %.

Podobnym tempem se zvySuji i vynosy. V roce 2008 se vynosy navysily oproti roku 2007
o 10,00 % a vynosy roku 2009 vzrostly oproti roku 2008 o 9,29 %. Financovani socidlnich
sluzeb, které organizace nabizi, jsou hrazeny pievazné z tihrad od klienta (v roce 2007 —
65,86%, o rok pozdéji — 64,65 % a v roce 2009 — 66,14%) a z dotaci a ptispevkil, zvlaste
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dotacemi ze statniho rozpoctu, a to z pfisluSného ministerstva — Ministerstvo prace
a socidlnich véci. MPSV se podilelo v roce 2007 finan¢nimi prosttedky 25,14 % z celkovych
vynosl, v nasledujicim roce 27,50 % a v roce 2009 22,47 %. Dal§imi dotacemi, které
organizace obdrzela na provoz, byly dotace kraje Vysocina, a to v priméru cca 4 % podilu na
celkovych zdrojich v jednotlivych sledovanych letech. Této organizaci ptispél mensi mérou
na Cinnost ve sledovanych letech 1 zfizovatel (v roce 2007 to piedstavovalo 2,49 %
z celkovych naklada a v roce 2009 4,08 %.) Tato organizace vykazuje ve sledovanych letech
zisk. Vyrazny zisk byl dosaZen za rok 2008, a to v dusledku velkého navyseni dotace z MPSV
témet o 1 mil. K¢. Dotace z MPSV byla vyssi nez jiné roky pravdépodobné proto, ze tento
sledovany rok nebyl organizaci poskytnut ptispévek od ztizovatele.

3.2.2. Domov pro seniory Haviickiv Brod — prispévkova organizace zFizena krajem

Tab. 2: Analyza nékladii a vynosii domova

Zdroj: Interni materialy domova, vlastni zpracovani
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Naklady v této prispévkové organizace se ve sledovanych letech udrzuji na srovnatelné
vysi, a to 19 mil. K¢. Obdobné 1 vynosy dosahuji v téchto jednotlivych rocich cca 19 mil. K¢&.
I v této organizaci tvoti nejveétsi nakladovou polozku mzdové naklady a souvisejici zakonné
odvody. V roce 2007 ¢inily 50,04%, v roce 2008 58,06 % a v roce 2009 63,84 % z celkovych
nakladt DpS HB.

Financovani sluzby je zajiStovano obdobné jako u domova pro seniory z ptevazné vétSiny
trzbami od klientli (2007 — 50,04%, 2008 — 58,06%, 2009 — 63,84% z celkovych ptijmi DpS
HB). Oproti piedeslé organizaci je zde vidét patrny kazdorocni ndrtst v thradach za sluzby od
klientd. I tato organizace dostava kazdoro¢né dotace ze statniho rozpoctu — z Ministerstva
prace a socidlnich véci. I kdyz zde je sledovan urcity pokles ¢astky dotaci (2007 — 37,59 %,
2008 — 32,80 %, 2009 — 25,75 %). Tato ptispévkova organizace vSak obdrzela ve sledovanych
letech vyssi ptispévek od svého ziizovatele (2007 — 6,82 %, 2008 — 4,26 %, 2009 — 6,98 %)
nez predchozi ptispévkova organizace. | tato organizace vykazuje ziskové hospodateni, ale
zisk ma klesajici tendenci. Vliv na vysledek hospodafeni maji snizujici se dotace z MPSV.

3.2.3. Charitni domov Moravec — neziskova organizace
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Tab. 3: Analyza nékladii a vynosii domova

Zdroj: Interni materialy domova, vlastni zpracovani

Néklady této neziskové organizace se v pribéhu sledovanych rokli pomérné vyrazné
navySovaly. V roce 2008 vzrostly naklady oproti roku 2007 o 6,45 % a v roce 2009 oproti
roku 2008 jiz o 12,38 %. Obdobny meziro¢ni vyvoj vykazuji i vynosy. Hospodateni je v
jednotlivych letech témét vyrovnané, i kdyz v jednotlivych ucetni obdobich je vykazovéna
ztrata v rozmezi 1 — 4 tis. K& V CHDM (podobné jako v obou vySe sledovanych
ptispévkovych organizacich) jsou nejvétsi ndkladovou polozkou mzdové ndklady a ndklady
na socialni a zdravotni pojisténi (a to v roce 2007 — 57,85 %, nasledujici rok — 58,59 % a
kone¢né v roce 2009 — 62,97 % z celkovych nakladit).

Zdroje financovani sluzeb jsou tvoreny z velké €asti trzbami od klientii (v roce 2007 —
59,83 %, o rok pozd&ji — 63,02 % a v roce 2009 — 60,33 %). Uhrady za sluzby od klientt se
pohybuji kazdoro¢né témef ve stejné vysi— cca 60 % z celkovych vynost.
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JelikoZ tato neziskova organizace nema ziizovatele jako prispévkové organizace, nema
moznost od ngj ziskat ptispévek na svou ¢innost. Neziskova organizace ma vSak pravo Zadat
dotaci na provoz u pfislusného ministerstva. V tomto ptipadé se jedna téz o Ministerstvo
prace a socialnich véci. Ptid€l dotaci z MPSV ¢inil v roce 2007 36,51 % z celkovych vynosti,
v roce 2008 je to 33,02 % a v roce 2009 33,58 %. VySe poskytnutych dotaci se pohybuje ve
sledovaném obdobi témét ve stejné vysi, kdyz jsou patrny pouze malé rozdily v poskytnutych
castkach.

3.2.4. Cakové zhodnoceni financovani organizaci

V tomto prispévku jsme se snazili najit odpoveéd’ na otazku, zda je vyhodnéjsi z hlediska
financovani pro tuto socidlni sluzbu piispévkova anebo neziskovd organizace. Dle naSeho
nazoru je to otazka ponékud diskutabilni. Ptispévkova organizace je ziizena bud’ obci nebo
krajem. Je zfizena na zaklad¢é rozhodnuti pfislusnych organti obce ¢i kraje, a to podle potieb
dan¢ho regionu. Proto na fungovani takto ziizené organizace ztizovateli zalezi a pfispiva na
jeji ¢innost ptispévkem ze svych zdroji. Piispévkova organizace pak miize jest¢ sama pozadat
o dotace z riznych resortl statniho rozpoctu. Miize se také pokouset ziskat sponzorské dary.
Pokud dotace ze statniho rozpoctu je kracena nebo Uplné€ zruSena prispévkové organizaci,
muze stale jeSté provozovat svoji sluzbu, nebot’ ji na ¢innost ptispéje ziizovatel, ktery ma
zajem na provozu vlastni organizace. V tomto ma ptispévkova organizace oproti neziskové
organizaci vyhodu.

Na rozdil od ptispévkové organizace neziskovou organizaci nezastteSuje Zadny jiny organ.
Je zcela zavisld na prostifedcich ze statniho rozpoctu (popf. na ziskanych sponzorskych
darech). V nasi spolecnosti zije mnoho lidi, ktefi jsou télesné¢ nebo mentdlné postizeni nebo
star$i ob¢ané a nemaji rodinu, ve které by mohli Zit a ktera by se o né starala. Pfispévkovych
organizaci vSak neni tolik, aby dokdzaly zajistit sluzby vSem témto spoluobCaniim. Proto
vznikaji neziskové organizace, které svymi sluZbami pomahaji. Domnivame se, Ze neziskové
organizace by mél podporovat nejen stat, ale 1 spoluobcané, kterym zalezi na druhych lidech.

4. Zavér

Ceska spolenost starne. Znepokojivé progndézy nas neustale informuji o tom, Ze se
rychlym tempem zvysuje pocet obyvatel v diichodovém véku. Na po¢atku 21. stoleti jsou Cesi
nejstarsi ve své historii. Struktura seniort se pfili§ neméni, stale pfevladaji ve starsi populaci
zeny.

Oblast péce o seniory prosla v poslednich letech relativné vyraznymi zménami. Jednim ze
zakladnich faktorfi, ktery mél vliv na celkové pojeti sluZzeb pro seniory byla zména chapani
stafi. Na proces starnuti se nyni nahlizi jako na jev celospolecensky 1 individualni, jenz si zada
piiymout uceleny a dlouhodoby program piipravy na staii a vzbudit zdjem spolecnosti i
jednotliveil o tuto problematiku. Stafi je dnes vnimdno spiSe jako socidlni status, ktery je
zahajen odchodem z pracovniho trhu, coz zapfiCini omezeni socialnich kontaktii, pokles
zivotniho standardu v disledku pfechodu ze mzdy na dichod, ktery je niZsi, ¢i snizovani
urcitého postaveni ve spolecnosti.

Starnuti se nedotyka pouze diichodového systému, ale také trhu prace, kdyz se zde
projevuje predevSim ubytek ekonomicky aktivniho obyvatelstva a tim tedy 1 ucastniki
systému diichodového pojisténi.

Myslime si, ze systém financovani socidlnich sluzeb by si zaslouzil vétsi pozornost, nez je
tomu nyni. Prostfedky pro poskytovatele socialnich sluzeb jsou obcim, krajim i nestatnim
neziskovym organizacim poskytovany rlznymi zpasoby, coZ mize byt pfi¢inou
znevyhodnovani nékterych z poskytovateli socialnich sluzeb. Z tohoto divodu by bylo
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vhodné vytvofit jednotny a uceleny systém poskytovani finan¢nich prostfedka jednotlivym
institucim socidlniho zabezpeceni.

Jistou novinkou, kterd se zda byt perspektivni a Zadouci v dané situaci, je postupny vznik
soukromych domovii pro seniory, coz by mohlo pomoci feSit otazku kapacity stavajicich
zafizeni. Domovi pro seniory registrovanych statem je nékolik set, soukromych domovt je
zatim jen velmi malo. Velkou nevyhodou pro masivni rozvoj soukromych domovl pro
seniory je jejich vysokd financni narocnost pro seniory. Vystavba soukromych domovii pro
seniory je velkou vyzvou a pfilezitosti také pro podnikatele. Prozatim vSak této mySlence
brani zékon, ktery stanovuje maximalni ¢astky za ubytovani a stravu.

Domnivame se, ze je to vSak jen otazka Casu, nez privatni sektor masivné vstoupi do téchto
pobytovych sluzeb.

Je tfeba si uvédomit, Ze proces starnuti a kvalita lidského zdravi je u kazdého jedince
individualni. Béhem naSeho zivota musime rozhodovat sami o sobé nebo o naSich blizkych a
budeme nuceni hledat optimalni feSeni dané socidlni situace. Nesmime byt proto k této
problematice lhostejni, nebot’ nikdy doptfedu nevime, zda tuto péfi nebudeme sami
potiebovat.
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