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Abstract: The author”s paper has the aim to assess briefly the issue of quality and efficiency
of the public administration in Sovakia today compared with the past, when the focus of
attention in the state budget reporting was cash principle. Snce has made some significant
changes regarding the budgetary process as a whole, i.e. in all its phases (stages).
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1. Uvod

Autorka prispevku si dala za ciel’ zhodnotit’ stru¢ne problematiku kvality a efektivnosti
vykonu verejnej spravy v SR v sucasnosti, kedy oproti praxi z minulosti, ked bol
stredobodom pozornosti Statny rozpocet vykazovany v hotovostnej baze, nastalo v sucasnosti
niekol’ko zasadnych zmien, ktoré sa tykaji rozpoctového procesu ako celku, to znamena
vSetkych jeho faz (etap).

2. Formuléacia problematiky
Vychadza z tézy, ze:

hlavnym cielom fiSkalnej politiky by mala byt prioritne podpora rastu ekonomiky,
smerovanie k dlhodobo udrZatelnej pozicii verejnych financii, znizovanie miery
prerozdel'ovania prostrednictvom verejnych financii a plnenie maastrichtskych kritérii

a nasledne po definovani zdkladného ciel'a fiskalnej politiky je dolezité urcit’ ramec na
zostavenie rozpoctu vsetkych subjektov verejnej spravy, kde vlada nema taplnta kontrolu
nad finanénymi tokmi, ¢o je na jednej strane sposobené decentralizaciou pradvomoci a na
strane druhej odliSnym regulaénym rdmcom.

3. RieSenie problému

Vychadza z ciel’a prispevku, kde je potrebné zhodnotit’ stru¢ne udalosti ostatného obdobia
v danej oblasti a nacrtnut’ vyvoj do blizkej budicnosti a to hlavne tych, ktoré sa tykaja zmien
v rozpoctovom procese.

Prvou je, ze pozornost’ sa nesustred’'uje len na $tatny rozpocet, ale na cely okruh verejne;j
spravy — to znamena pozornost’ sa sustred’'uje na rozpocet verejnej spravy ako celok— alebo
inak povedané, na ststavu verejnych rozpoctov.

Druhym vePmi podstatnym rozdielom je vykazovanie hospodarenia na akrualnom
principe — to znamend s Casovym rozliSenim. Metodika ESA 95 poskytuje analyticky
pravdivy obraz o hospodareni verejnej spravy, preto sa pouziva pri medzindrodnych
komparéaciach a su v nej formulované ciele a pravidla EU. V praxi existuju dovody, ktoré
zapric¢inuju odchylku medzi hotovostnymi a akrudlnymi daflovymi prijmami a tie v tejto faze
nie su kvantifikované. Jednym z dovodov mdzu byt legislativne zmeny. Rozdiel medzi
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akrudlnym a hotovostnym vynosom zavisi od toho, ¢i ide o zvySenie alebo zniZenie danového
zataZenia na prelome rokov.

Tretou zdsadnou zmenou Vv rozpoétovom procese Slovenskej republiky je prechod na
viacroéné rozpoétovanie. V prvom S§tadiu viacroéného rozpoc¢tovania NR SR schval'uje len
rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok, pricom rozpocet na nasledujuce dva roky
v schvéalenom rozpocte verejnej spravy su orientacné. K ich spresitovaniu méze dojst’, ale len
v odovodnenych pripadoch.

Stvrta zmena sa odvija od septembra 2004, kedy NR SR schvalila komplexny navrh
fiskalng decentralizacie. Sklada sa zo zakona o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samospravy (¢. 564/2004), zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
(C. 583/2004) a zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady (¢. 582/2004).

Osobitnym piatou zmenou je transforméacia &atnych fondov. Svetova banka v ramci
poskytnutia technickej pomoci zistila nedostatky systému ich fungovania — napr. problém
transparentnosti, duplicitu, vylic¢enie z normalnych rozhodovacich procesov, komplikovanu
Struktaru rozhodovania, preto k 1. 1. 2003 prebehla ich transformacia.

Z obvyklého poctu kapitol §tatov EU vychadzal povodny zamer vlady SR zniZit pocet
rozpoctovych kapitol (49) v roku 2002 na 20. Od roku 1993 pribudlo v Statnom rozpodéte 15
rozpoctovych kapitol. Dnes je stav takyto: od roku 2006 sa pocitalo s34 kapitolami.
Nastrojom na tieto zmeny sa stali programy — programové rozpoctovanie, ktoré umoznuje
navrhnutie vydavkov na konkrétne ciele tak, aby bolo zabezpecené ich ucelové urcenie.
V sucasnosti mame v SR 31 (rozpoctovych) kapitol.

Kancelaria Narodnej rady SR

Kancelaria prezidenta SR

Urad vlady SR

Ustavny sud SR

Najvyssi sud SR

Generalna prokuratara SR

Najvyssi kontrolny urad SR

Slovenskd informacna sluzba

. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

10. Ministerstvo obrany SR

11. Ministerstvo vnutra SR

12. Ministerstvo spravodlivosti SR

13. Ministerstvo financii SR

14. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
15. Ministerstvo zdravotnictva SR

16. Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny SR

17. Ministerstvo kultary a cestovného ruchu SR

18. Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR

19. Ministerstvo podohospodarstva, zivotného prostredia a regionalneho rozvoja SR
20. Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR
21. Urad geodézie, kartografie a katastra SR

22. Statisticky tirad SR

23. Urad pre verejné obstaravanie

24. Urad jadrového dozoru SR

25. Urad priemyselného vlastnictva SR

26. Urad pre normalizaciu, metrologiu a skagobnictvo SR
27. Protimonopolny trad SR

CoNoou~wWNE
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28. Narodny bezpe¢nostny urad

29. Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

30. Vseobecna pokladni¢na sprava

31. Slovenska akadémia vied

Siesta zmena sa tyka programového rozpoétovania, ¢o v praxi znamena novy pristup
k rozpoctovaniu vydavkov na konkrétne ciele formulované v programoch. V programovom
rozpoétovani ide o spdsob pripravy navrhu vydavkov SR, ktorého zamerom je hlavne
zabezpetit ucelnost a efektivnost’ vydavkov SR a vd&siu transparentnost pri nakladani
s prostriedkami rozpoctu.

Siedma zmena sa tyka zefektivnenia spravy rozpoCtovych prostriedkov a spravy
finanénych prostriedkov tatu. Od 1. 1. 2005 je plne funkény systém Statnej pokladnice.

Dal§a 6sma zmena je spojend sdatumom 1. maja 2004, kedy sa Slovenska republika
stala pravoplatnym &lenom Eurdpskej tnie. Od vstupu SR do EU ,dobehla“este pomoc
z predvstupovych fondov PHARE, ISPA, SAPARD c&erpanim zavdzkov schvalenych pred
ditom vstupu do EU. Této predvstupova pomoc nebola siéastou prijmov avydavkov
Statneho rozpodtu SR a vykazovala sa v bilancii Narodného fondu'. V roku 2008 SR po
prvykrat odviedla prispevky do Europskeho rozvojového fondu.

Deviata zmena sa tyka sistavy ver e nych rozpoétov:

Slstavu verejnych rozpo¢tov tvori vieobecne:

nadnarodny rozpocet
nérodny rozpocet a
rozpodty nizsich vliadnych arovni.

O O O

S aplikaciou na podmienky Slovenskel republiky tuto sistavu tvori:

nadnarodny rozpocet — rozpocéet Europske unie (1)

narodny rozpocet — &atny rozpocet (1)

rozpoéty nizSich vladnych darovni — rozpoéty vySSich Uzemnych celkov (8)
arozpocty miest a obci (2886)

pri¢om do slistavy vergnych rozpo¢tov d’algj patria a nazyvame ich aj ostatné rozpocty
slicasng rozpoétove sustavy Slovenske republiky:

Rozpocty rozpoctovych a prispevkovych organizacii

Rozpocet Socialnej poistovne

Rozpocty verejnych zdravotnych poistovni

Rozpocty statnych ucelovych fondov

Rozpocet Slovenského pozemkového fondu

Rozpocet Fondu narodného majetku

Rozpocet Slovenskej konsolida¢nej, a.s.

Rozpocet Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou

Rozpocty verejnych vysokych §kol

Rozpocet Slovenskej televizie

Rozpocet Slovenského rozhlasu

Rozpocet Rozhlasovej a televiznej spolocnosti, spol. s r.o. (RTVS, s.r.0.)

Rozpocet Uradu pre dohl’ad nad vykonom auditu

O O O

AU O O O O X O

! Néarodny fond bol zriadeny v zmysle uznesenia vlady SR & 856 2.12.1998. Je su¢astou decentralizovaného
systému implementacie (DIS) troch predvstupovych fondov — PHARE, ISPA, SAPARD. Od marca 2003 je
organizacne zacleneny do sekcie eurdpskych zalezitosti MF SR.
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4. Zaver

Efektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov je okrem legislativnych podmienok
zabezpecena predovsetkym tvrdymi rozpoctovymi obmedzeniami a adekvatnou kontrolou.
Vyrazny vplyv na deficit rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95 maji v rozpoctoch
ostatnych subjektov verejnej spravy najma Socidlna poistoviia a Fond narodného majetku
Slovenskej republiky.

Spravcovia kapitol Statneho rozpoctu (vratane organizacii v ich pdsobnosti) rozpisu limity
vydavkov na roky 2011 az 2013 do programov, podprogramov, projektov/prvkov,
podprogramov medzirezortnych pro gramovz.

Spracovanie navrhu rozpoctu na rok 2011 pozostava zo schvalené¢ho rozpoctu na bezny
rok, navrhu rozpoc¢tu na rok 2011, 2012 a 2013 je na univerzalnych formuléaroch.

Rozpoctovy informaény systém (,,RIS®) poskytne tidaje z hore uvedenych formuldrov
zostavami z RIS-u. Do rozpoctov na kazdej trovni sa do suctu prijmovej Casti nezahfniaju
granty, t. j. v hlavnej kategorii 300 polozky 311, 321, 331, 332. Tieto polozky maju
informativny charakter a zostavovatel' rozpoctu je povinny predpokladany prijem grantov v
prisluSnom roku na nich uviest. Oc¢akavany prijem naturdlnych grantov sa uvadza slovne v
,Poznamke*. Sucasne je potrebné granty uviest i1 na strane vydavkov v ,Pozndmke“k
vydavkovym polozkdm, v ramci ktorych sa predpokladd ich pouzitie. Rovnaky postup na
strane vydavkov plati i pre pripadné prijaté vladne uvery, t. j. musi byt zreymé, aké vydavky
sa uvazuje kryt uverovymi zdrojmi. Sucastou hlavnej kategdrie 300 su prijaté transfery,
polozky 312, 322, 341, ktoré na rozdiel od grantov, je zostavovatel’ rozpoctu povinny zahrnat
do suctu prijmovej a vydavkovej €asti rozpoctu. Zber informacii pre tvorbu navrhu rozpoctu
na roky 2011 az 2013 bude prebiehat’ prostrednictvom aplikacného programového vybavenia
RIS. Spracovanie bude realizované centralizovanym spdsobom, prostrednictvom pocitacov
pripojenych do DataCentra v ramci RIS-u. Kapitoly a ich organizacie, zostavujuce navrh
Statneho rozpoctu v systéme RIS, budi podporované pri jednotlivych ¢innostiach jeho
navigacnymi prostriedkami. Z dovodu zabezpecenia kontinualnosti rozpoc¢tu na rok 2011 v
priebehu celého rozpoctového procesu, umozni Rozpoctovy informacny systém modifikaciu
navrhu rozpoctu iba v tych kapitolach, kde d6jde k zmene rozpoctu ¢i uz po rokovaniach s
ministerstvom financii, po rokovani vlddy SR k navrhu rozpoctu alebo po rokovani v
Narodnej rade SR. Ostatné kapitoly Statneho rozpoctu budu pouzivat’ pdvodny rozpis svojho
navrhu rozpoctu v celom rozpoctovom procese, t. j. od navrhu vychodisk po parlamentny
rozpis. Zber a spracovanie ndvrhu rozpoc¢tu na roky 2011 az 2013 podla jednotlivych
organizacii kapitol zabezpecuje spravca kapitoly prostrednictvom aplikacného programového
vybavenia RIS v centralnej databaze RIS-u. Jednotlivé organizacie sa v pripade potreby
konzultacie obracaji vo vecng problematike na svojho spravcu kapitoly a v oblasti
aplikaéného programového vybavenia na Centrum podpory uzivatelov.

2 Pre zostavenie navrhu rozpo&tu na roky 2011 az 2013 sa pouZije rozpo&tové klasifikacia schvalena opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie ¢. MF/010175/2004-42 (Finan¢ny
spravodajca ¢. 14/2004) v zneni neskor$ich predpisov.
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