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Abstract: On the base of legal possibilities, paper defines possible ways of municipality
cooperation in the Czech Republic. Practical part of the papar analyzes and evaluates the
specific cooperation among municipalities by using one of the most frequently used forms
of municipality cooperation in the Czech Republic — a voluntary association of municipalities.
A specific cooperation of municipalities, including itsinclusion into the district in which isthe
voluntary association of municipalities are operating, its name and purpose acording
to status are defined on the example of all municipalitiesin the Moravian-Slesian Region.
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1. Uvod

Obce jsou v CR dilezitym ¢lankem tizemni samospravy a realizuji zdkladni Giroveii vefejné
politiky, tzv. lokéalni politiku. K tomu, aby mohla kazda obec (at’ mala ¢i velkd) realizovat
lokalni politiku a plnit na zaklad¢ platnych zakond svéfené ukoly, potfebuje kazdorocné
stabilni finan¢ni prostiedky, kdy rozdil v pfepoctu na obyvatele se u obci projevi v zakladnich
oblastech jejich vydaj.

Vzhledem k velkému poétu obci, zejména malych, se stat (CR) snaZi zabranit daliimu
rozd€lovani obci do menSich celkd (na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich) a naopak
se je spiSe snazi motivovat ke sluGovani'. Divodem je, Ze existence velkého poétu malych
obci vede k neefektivnimu hospodafeni, protoze malé obce nemaji dostatek vlastnich
finan¢nich prostfedki na zabezpeCeni vefejnych statkli pro obyvatelstvo. Cilem ptispévku
je proto v teoretické roviné ukdzat mozné zptisoby spoluprace obci a na konkrétnim ptikladu
obci Moravskoslezského kraje pak ukazat, jak tyto pfistupuji ke spolupraci formou
dobrovolného svazku obci v praxi.

2. Zpuasoby spoluprace obci

V CR se na zakladé zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, rozlisuji tii zakladni typy spoluprace
obci, kdy obec muze spolupracovat pouze pii vykonu samostatné piisobnosti, nikoli vSak
pi1 vykonu pfenesené piisobnosti. Spoluprace obci v oblasti pienesené plsobnosti je mozna
jen na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy, kdy lze svéfit ¢ast €i celou pienesenou plisobnost
k vykonu obci jiné. Tyka se to vSak pouze takové prenesené piisobnosti, ktera je svéfena
organtim vSech obci a smlouvu lze uzaviit pouze mezi obcemi v ramci jednoho spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

U spoluprace obci v samostatné pisobnosti se pak jedna o spolupréci formou zalozeni
dobrovolného svazku obci, spoluprdci na zdkladé smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu
a moznost zaloZeni spole¢né pravnické osoby obci (obchodni spolecnost, druzstvo).

T GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007. 140 s.
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Mimo tyto zakladni formy spoluprace, ve kterych mohou ptisobit pouze obce, mohou obce
spolupracovat také sjinymi fyzickymi a pravnickymi osobami, pak se mize jednat
o spolupraci ve formé obchodni spolecnosti, spolupraci ve form& obecné prospésné
spolecnosti, zajmové sdruzeni pravnickych osob, smlouvu o sdruzeni, obCanské sdruzeni nebo
spolupraci ke ztizeni Skolské pravnické osoby.

Konkrétni pravni rdmec, na zékladé n€hoz se vySe uvedené formy spolupridce u obci
uskutec¢nuji, ukazuje tabulka €. 1 a schéma ¢. 1.

Tab. 1: Formy spolupréce obci na zakladé platnych zakoni?

Pravni forma
spoluprace

Spolupracujici subjekty

Zakonna uprava

Smlouva ke splnéni

Zakon €. 128/2000 Sb.,

konkrétniho tikolu Pouze obce 0 obcich
Smlouva o vytvoieni Pouze obce Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
dobrovolného svazku obci u o obcich

Skolska pravnicka osoba

Obce, popf. 1jiné
pravnické a fyzické osoby.

Zak. ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik.

Zak. ¢. 561/2004 Sb.,
(Skolsky zakon)

Obchodni spolecnost

Fyzické 1 pravnické osoby

Zak. ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik

Obecné€ prospesna
spole¢nost

Fyzické 1 pravnické osoby

Zak. ¢. 248/1995 Sb.,
o obecné prospésnych
spole¢nostech

Zajmové sdruzeni
pravnickych osob

Fyzické 1 pravnické osoby

Zak. €. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik

Smlouva o sdruzeni

Fyzické

1 pravnické osoby

Zékon ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik

Obcanské sdruzeni

Fyzické

1 pravnické osoby

Zakon ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruZovani ob¢anu

Pramen: Upraveno dle internetovych stranek: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6326681 (bfezen 2010).

252 L . < i 1w 1.
Zakonna tprava vzdy ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Schéma ¢&. 1: Formy spolupréce obci v CR

Formy
spoluprace
abei

Meriobecni Spoluprace MNarodni Spoluprice
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Pramen: Pievzato z internetovych stranek: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6326681 (bfezen 2010)

Mimo vySe uvedené formy spolupraice mohou byt obce také vlastniky podila
v soukromych podnicich, které tvoii dal§i moznost podnikani (spoluprace) obci.

Vsechny vySe nastinéné formy spoluprace jsou u obci vhodné pouze za piedpokladu,
ze dochazi k rozvoji obci, jejich spoluprace je ucelnd, efektivni a ma pozitivni dopad
na rozvoj daného uzemi. Po vstupu CR do Evropské Unie se oteviely moznosti ziskavani
externi financni podpory k realizaci rozvojovych zamér obci iregioni za nékdy alespon
castecného predpokladu spoluprace obci (napi. budovani cyklostezek), coz vyvolalo prudky
narast poctu jedné z forem spoluprace obci, a to zaklddani dobrovolnych svazkii obci (nékdy
oznacovanych jako mikroregiony). Vzhledem k existenci ridznych forem spoluprace
a omezenému rozsahu ptispévku se tento bude dale zabyvat pouze formou spoluprace DSO
a ukaze praktickou aplikaci spoluprace obci na izemi Moravskoslezského kraje. Od dalSich
forem spoluprace obci, které mohou fungovat paralelné, je abstrahovano.

2.1 Spolupréce obci formou dobrovolného svazku obci

Dobrovolné svazky obci zaklddaji dvé a vice obci podpisem zakladatelské smlouvy.
Pfedm¢ét Cinnosti vymezuje zékon® a u této spoluprace se jedna pouze o ¢innosti vykondvané
v samostatné pusobnosti obci. DSO je zakladni a nejtypictéjs$i formou spoluprace obci
a zpravidla vznika pro uzemné ucelenou oblast, vymezenou pfirozenymi piirodnimi,
technickymi nebo historickymi hranicemi. Cleny svazki mohou byt pouze obce a mésta, neni
mozné, aby ve svazku byly sdruZeny ijiné pravnické ¢&i fyzické osoby. DSO puisobici v CR
jsou pies fadu spolecnych rysi zna¢né€ rtiznorodou skupinou, kdy jednotlivé DSO se lisi
jak ucelem, tak intenzitou a naplni spoluprace.

3 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Spoluprace obci formou DSO miize v samostatné plisobnosti pomoci snizit administrativni
zatizeni obci, coz byva velmi ucelné, zvlasté jedna-li se o populacné¢ malé obce. Pfedmétem
¢innosti jsou zpravidla ukoly v oblastech Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, ochrany
zivotniho prostredi, Cistoty obce, siti technického vybaveni, dopravni obsluznosti, spravy
majetku obci apod.

DSO lze rozliSit na monotematické svazky a na zajmova Uzemi, tzv. mikroregiony,
jak byvaji nékdy neptesné nazyvany vSechny svazky obci. Oznafeni mikroregion je nejvice
vhodny pro takové svazky obci, které zastieSuji pomérné kompaktni izemi s vyraznymi znaky
socioekonomické a geografické sounaleZitosti, kterd je u mnoha vzniklych svazkli dana
z historie, novodobé pak z divodu dopravy do zaméstnani, ¢i z ditvodu spolecnych problémt
(napf. Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska).

Zakladani a forma spoluprace obci pomoci dobrovolnych svazki obci (DSO) ma v CR
z pohledu dopadi na vefejné finance a zabezpeeni vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo
prislusnych obci jisté pozitivni dopady. Z riznych vyzkumt (vetejné publikovanych) vychazi,
7e obce se Gasto stavaji ¢leny vice DSO najednou. Clenstvi obce hned v nékolika svazcich
DSO tak zpohledu tfisténi jimi vlozenych finan¢nich prostfedkt (z vlastniho rozpoctu)
postrada logicky smysl a automaticky vede k rozméInéni zdrojh, usili 1 aktivit a u fady obci
je tak ¢lenstvi v nékterém z DSO pouze formalni zaleZitosti.

U Cclenskych obci jednotlivych DSO také pietrvava zdjem o prosazeni piedevsSim
individualnich zajma konkrétni obce a ke skute¢né spolupraci obci dochazi ziidkakdy.
Piikladem mtize byt napf. podet vzniklych DSO, kterych je v CR asi 900, neni vyjimkou,
ze jedna obec je ¢lenem hned nékolika uskupeni.

3. Zhodnoceni praktické spoluprace obci formou DSO
v M oravskoslezském kraji

Pro praktickou ¢ast ptispévku byly vybrany vSechny DSO zaloZzené v Moravskoslezském
kraji. U existujicich DSO byla zjiSténa nize uvedena spoluprace, kdy ze vSech obci
Moravskoslezského kraje je vétSina z nich zastoupena minimdlné jednou v nékterém
z uvedenych DSO, neni vSak vyjimkou, Ze jedna obec je soucasti hned i n€¢kolika rtiznych
DSO (pticemz vymezeny ucel jednotlivych svazkl je n€kdy stejny). Tabulka €. 2 uvadi plné
nazvy DSO, jejich tucel (pokud sejejpodafilo zjistit) a zaClenéni do okrest
Moravskoslezského kraje, na jehoz tizemi je DSO ziizen.

Tab. 2: DSO v M oravskoslezském kraji

Okres Nazev DSO Ucel svazku — spoluprace za uéelem
Opava » - . . o . x4 . > £ D
Hlu¢insko - Plyn - Sever - lecelove sdruzeni obci Béla, Darkovice, Hat’, Chuchelna, Pist,
Zajmové sdruzeni obci Silhefovice, Viesina a Zavada pro vystavbu plynovodu.

COV a kanalizace Hradec | Za tucelem koordinace projektové pfipravy ¢istiny odpadnich

nad Moravici - Branka u vod a kanalizace (dale jen COV), nasledné realizace, uvedeni do
Opavy provozu a provozovani této investice.

Mikroregion Matice Rozsiteni, zlepSeni a prohloubeni hospodaiské, kulturni a jiné
slezska spoluprace, koordinace projektti v obecni a podnikatelské sféte.

Svazek obci mikroregionu | Pfedmétem Cinnosti je pfedev§im spoluprace mezi obcemi v
Hlucinska oblasti Skolstvi, socialni pée, zdravotnictvi, kultury, pozarni
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ochrany, vefejného poradku, ochrany Zivotniho prostiedi,
cestovniho ruchu, zabezpeCovani Cistoty obci, spravy vefejné
zelené, shromazdovani a odvozu komunalnich odpadu a jejich
nezavadného zpracovani, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi
odpadnich  vod; zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani
inZzenyrskych siti a systému vetrejné osobni dopravy k zajisténi
dopravni  obsluznosti daného uzemi, podpora vystavby
cyklostezek; ukoly v oblasti ochrany ovzdusi a sprava majetku
obci.

Mikroregion Hvozdnice

Realizace strategického planu trvale udrzitelného rozvoje regionu
svazku obci a dalSich aktivit v oblasti ekonomického rozvoje,
rozvoje venkova, kvality Zivota, rozvoje cestovniho ruchu,
rozvijeni kulturnich a historickych hodnot regionu, ochrany
zivotniho prostfedi, propagace regionu a vytvareni pfiznivych
vnitinich a vnéj$ich vztahi.

Venkovsky mikroregion
Moravice

Vzajemna pomoc a koordinace pii feSeni problémi ve vsech
oblastech mikroregionu a piiprava projektd pro ziskani podpory
ze statnich dotacnich titull a programti EU.

Svazek obci mikroregionu
Hlu¢inska - zapad

ZlepSovani a prohlubovani hospodaiské, kulturni a jiné
spoluprace mezi ¢leny.

Plyn SHO - Zajmové
sdruzeni pravnickych osob

Plosna plynofikace izemi obci Sluzovice, Hnévosice, Oldiisov.

Sdruzeni obci pfirodniho
parku Moravice pro
plynofikaci obci

Sdruzeni obci pro vystavbu plosné plynofikace nauzemi
dotéenych obci.

Sdruzeni obci Hluéinska

ZlepSovani a prohlubovani hospodaiské, kulturni a jiné
spoluprace mezi ¢leny.

Sudicky Vybézek -
Zajmové sdruzeni obci

Vystavba obchvatu obci Sudice, Hnévosice a Sluzovice.

Svazek obci pro provoz
skupinového vodovodu
Litultovice

Provoz skupinového vodovodu Litultovice.

Bruntal

Sdruzeni obci Albrechticka

nezjisténo

Dobrovolny svazek obci
'Loucka’

nezjisténo

Mikroregion Opavsko " . - . s .
, Vsestranny rozvoj zajmového uzemi.

severozapad

Mikroregion Krnovsko Spoluprace ¢lentt svazku obci pii realizaci strategického planu
ekonomického rozvoje, rozvoje venkova, kvality Zivota, ochrany
zivotniho prostiedi, rozvoje cestovniho ruchu, kulturnich a
historickych hodnot regionu a propagace regionu.

Quingburk Realizace regionalniho rozvoje, rozvoj cestovniho ruchu.

Mikroregion Slezska Harta

Koordinace regionalniho rozvoje, rozvoj cestovniho ruchu.
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Mikroregion Slunecna

Aktivni podpora zajmt a cinnosti obci, okresu, pravnickych
i fyzickych osob v tizemi obci, které odpovidaji realizaci cili
mikroregionu.

Mikroregion - SdruZeni
obci Osoblazska

Obnoveni prosperity a rozvoj uzemi Osoblazska.

Sdruzeni obci Pradéd

nezjisténo

Sdruzeni obci Rymarovska

Regionalni rozvoj, podpora cestovniho ruchu.

Sdruzeni obci Vrbenska

Rozvoj a podpora cestovniho ruchu, rekreace, ekonomicky rozvoj
regionu.

Voda - zajmové sdruzeni
obci za ucelem vystavby

a provozovani skupinového
vodovodu Osoblazsko

Sdruzeni obci za ucelem vystavby a provozovani skupinového
vodovodu Osoblazsko.

Novy Ji¢in

Sdruzeni obci Bilovecka

Rozvoj uzemi ¢lenskych obci, prosazovani spole¢nych cilt.

Mikroregion Odersko

Vzajemna spoluprace, obnova a rozvoj venkovskych sidel, rozvoj
venkovské infrastruktury, rozvoj mistniho pramyslu, rozvoj
zemédéelstvi a ochrana  zivotniho  prostiedi, zviditelnéni
zédjmového uzemi rozvojem cestovniho ruchu, spoluprace na
destinaénim managementu sub-regionu POODRI.

Mikroregion Frenstatsko

Rozvoj uzemi ¢lenskych obci, prosazovani spole¢nych cilt.

Povodi Sedlnice, zajmové
sdruZeni obci

Propagace regionu, poskytovani si rychlé a ucelné pomoci v
pripadé katastrof a zivelnych pohrom, revitalizace toku.

Svazek obci regionu
Novojic¢inska

Odkanalizovani vybranych mést a obci

Novojicinského regionu.

Region Poodri

Realizace aktivit ve venkovském prostoru s vyuzitim spole¢nych
strategickych dokumentd k podpoie udrzitelného zivota na
venkove.

Frydek -
Mistek

Mikroregion Bystfice- Mikroregion Bystfice-Nydek je sdruzeni dvou sousednich obci,

Nydek Bystiice a Nydku, které se snazi feSit spole¢né problémy na
principech vzajemné spoluprace.

Svazek obci Cistd Odra Svazek obci Cista Odra je majetkovy spravce a provozovatel

tlakové kanalizace na tizemi obci Ostravice a Frydlant nad
Ostravici.

EKO GAS - zajmové
sdruzeni obci Frydlant nad
Ostravici

DSO neni od roku 2007 aktivni.

Sdruzeni obci Frydecko-
Mistecka

Vytvoreni vétsiho subjektu za Géelem vstupu do jiz existujiciho
euroregionu Beskydy, realizace projektti na podporu cestovniho
ruchu.

Zajmové sdruzeni

Cilem sdruzeni je ochrana a prosazovani spoleénych zajmi obci
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Frydlantsko-Beskydy

ve vSech oblastech.

Gas Eko - zajmové
sdruZeni obci

Zajmové sdruzeni obci v okoli Mostl u Jablunkova.

Sdruzeni obci
Jablunkovska

Spoluprace v oblasti rozvoje komunalni sféry, skolstvi, kultury,
turistiky, sjednocovani postupll pii vyuzivani prostiedkl z
centralnich zdroja.

Mikroregion Zermanické a
Térlické prehrady

Prezentace oblasti, rozvoj turistiky, cestovniho ruchu, rekreace,
ekonomicky rozvoj regionu.

Dobrovolny svazek obci
Olesna

Spoluprace v oblasti Skolstvi, kultury, télovychovy, socialni péce
a zdravotnictvi, rozvoje cestovniho ruchu a ochrany Zivotniho
prostiedi.

Sdruzeni obci povodi
Moravky

Spole¢né sili o ziskani dotaci, podpor apod., za Gcelem zlepSeni
podminek Zivotniho prostiedi, rozvoje cestovniho ruchu celé
oblasti.

Sdruzeni obci povodi
Olesna

Vzajemna spoluprace pii ochrané zivotniho prostfedi, odvadéni
odpadnich vod a s tim spojené zavadéni inZzenyrskych siti v ramci
realizace projektu a investicni akce "Vybudovani kanalizacni sité
v oblasti povodi Olesna".

Sdruzeni mést a obci
povodi Ondiejnice
Brusperk

Zlep$eni ekonomické situace v mikroregionu Povodi Ondiejnice.

Sdruzeni obci povodi
Stonavky

Spoluprace Clenti sdruzeni v oblasti rozvoje komunalni sféry
cestovniho ruchu i ve vSech ostatnich oblastech ptisobeni obci, a
to na bazi vzajemné vyhodné a nezistné spoluprace.

Slezsky vodohospodaisky
svazek

Ochrana spolecnych zajmu, zmnoZeni sil a finanénich prostfedka
pfi prosazovani, pripravé arealizaci integrovaného projektu
tykajiciho se vystavby ¢i rekonstrukce kanalizaci a Cisti¢ek
odpadnich vod vramci SirSiho programu Revitalizace povodi
Olse I, ktery svym rozsahem a vyznamem piesahuje kazdou
z Clenskych obci.

Svazek obci "Moravka-
Prazmo"

Spoluprace v oblasti pozarni ochrany, skolstvi, socialnich véci,
kultury, turistického ruchu, dopravy, odpadového hospodatstvi,
udrzby vefejného prostranstvi, Zzivotniho prostiedi a feSeni
dalsich blize nespecifikovanych problémd, presahujicich ramec
a moznosti jednotlivych obci.

Karvina

Mikroregion Olse

Cilem sdruzeni obci je ochrana spoleénych zajmu sdruzeni,
zajistovani sdruzenych financnich prostfedkd na spolecné akce
i zajistovani finanénich prosttedkl z riznych podpirnych fondt
statu i EU.

Svazek mést a obci okresu
Karvina

Navazuje na ¢innost stavajiciho ,,Svazu obci okresu Karvina®,
pouze reaguje na zménu zakona o obcich a také na nechut’ mésta
Cesky T¢&sin byt jeho ¢lenem.

Svaz obci regionu Karvina

Zajistovani kontaktli s regionalnimi agenturami a hospodaiskou
komorou, spoluprace s Czech Investem, spoluprace s polskym
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Svazem obci t&Sinské zemé.

Ostrava . . - . y o . y o L “ s oo
Sdruzeni obecnich televizi | Pfedmétem Cinnosti Sdruzeni je prosazovani spolecnych zajmu

jednotlivych mést a obci v oblasti lokalniho vysilani obecnich
televizi.

Slezska brana Ochrana spoleénych zajmt a zmnoZeni sil a prostiedkd
pfi prosazovani zajmu ptesahujicich svym rozsahem a vyznamem
kazdé ucastnické meésto ¢&i obec, vzajemna spoluprace
na spoleénych projektech regionu, prezentace regionu.

Celkem 50

Pramen: Vlastni zpracovani dle tidaju dostupnych z internetovych stranek jednotlivych obci.

Z vySe uveden¢ druhé tabulky je patrné, Zze obce se sdruzuji za rGznym ucelem,
u nékterych sdruzeni je jejich ucel velmi uzce specifikovan, u jinych jen velmi vagné,
coz svéd¢i také o tom, ze obce se pomoci této formy spoluprace snazi o ziskani finan¢nich
prostiedkil z riznych zdroja, nejcastéji ze zdroji poskytovanych z prostfedkt Evropské unie.

V ramci existujiciho poc¢tu DSO na Gizemi Moravskoslezského kraje a dalSich moZnych
forem spoluprace obci (vice uvedeno v tabulce prvni), které se nepodafilo u obci zjistit
(nejsou veiené obcemi deklarovany), rozsahu piispévku a nedostatku vetejné dostupnych
informaci o hospodateni jednotlivych DSO v jednotlivych letech (také vzhledem k rtizné dobé
vzniku svazkl) se prispévek konkrétnéji individudlni meziobecni spolupraci u obci
Moravskoslezského kraje dale nezabyval.

Na zaklad¢ deklarovaného zaméteni (icelu) DSO bylo u vySe uvedenych svazkii obci
zjisténo, ze nejCastéjSi spoluprace (celkem u 33 DSO) je velmi vSeobecné zaméfena
na vSechny oblasti zajmu obci, které vychazi ze zakona €. 128/2000 Sb. o obcich a dalSich
zékont, ve znéni pozd¢jSich predpist. Z vySe uvedenych ucelti spoluprace DSO bylo zjisténo,
ze konkrétni spolupraci za uritym ucelem ma jen 15 vytvoienych DSO, kdy nejcastéji
jde o spolupréci v oblasti vybudovani infrastruktury — zejména dopravni (1 DSO), plynovodi
(5 DSO), vodovodi, kanalizaci a COV (8 DSO).

3.1 Pozatky z praktického fungovani meziobecni spolupréace na tzemi
Moravskod ezského kraje

V Ceské republice se statni organy v ramci zefektivnéni vefejnych financi u obei vydaly
spiSe nez cestou nucen¢ho sluCovani obci, cestou motivace obci k vzajemné dobrovolné
spolupraci, tzv. meziobecni spolupréaci, tim, Ze nastavily legislativni pravidla fungovani
a umoZnily obcim vytvofit rizné formy sdruzeni.

Meziobecni spoluprace, nékdy také nazyvana jako dobrovolnd, je jednou z moznych cest,
jak vést obce k integraci izemni samospravy a zefektivnéni vefejnych financi. Z pohledu obci
jde o to, ze se na zaklad¢ ekonomickych podnéth vytvari vétsi celky za ticelem efektivnéjsiho
financovani urcitych pfedem vymezenych aktivit.

Hovofi-li se o meziobecni spolupraci v CR, jedna se zpravidla o dobrovolny svazek obci
(DSO) nebo zajmové sdruzeni pravnickych osob (ZSPO) upravené obCanskym zakonikem.

Vzhledem k rostouci tloze obci v ekonomickém, socialnim a kulturnim rozvoji je forma
dobrovolnych svazkli obci Castéj$i a jednou z mala moznosti, jak lze dosdhnout v urcitych
oblastech poskytovani sluzeb svym ob¢anlim poZadované urovné rychleji pti spojeni nékolika
obci, nez kdyby se danou oblast snazila zabezpecit kazda obec samostatn¢.
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Ukazuje se ale rovnéZ, Ze ani soucasnd organizacni a pravni forma umoZznujici rtizné
podoby spoluprace obci neni v CR plné dostadujici vzhledem k stale stejnému (nezvysujicimu
se) objemu financi, které stat obcim na zéklad¢ zakona o rozpoctovém urceni dani piidéluje.

Znacnou bariérou funkéni spoluprace obci je icharakter jejich administrativni spravy,
se kterou se nejvice potykaji zejména malé obce. Pro né¢ je vSak podminkou uspéSného
rozvoje pravé moznost spoluprdce a sdruzovani. Intenzita spoluprace obci ma vSak
sv¢ hranice - pti zachovani jejich individuélni suverenity by neméla narusit moznost aplikace
principu subsidiarity, coZz znamend, ze obce by mély délat to, co zvladnou nejlépe, ¢innosti
vyzadujici specifickou odbornost by mély byt vykonavany na urovnich, kde je mozZno
je vykonavat efektivnéji.

Jde zejména o hledani vhodnych zdrojii vnitinich i vngjsich. U vétsiny obci CR (zejména
malych) nejvice chybi vlastni zdroje, a to jak personalni, tak 1 materialni a zejména finan¢ni.
Nedostatek finan¢nich prostfedkli se objevuje jako jeden znejcastéji deklarovanych
problémt, podminujicich dal§i rozvoj obci a regiontl.

Spoluprace je vyznamnym vztahem ve vSech oblastech lidské spolecnosti. Umoziuje
snadnéji a ucinnéji dosahnout potiebnych vysledki a vitadé ptipadd neni mozné cile
bez spoluprace dosahnout vitbec. Regionalni politika, ktera usiluje o snizovani rozdilti mezi
jednotlivymi regiony a zabezpecuje jejich harmonicky rozvoj, vyzaduje 1 nutnost spoluprace
obci, avSak samotné Clenstvi jednotlivé obce v DSO ji automaticky nezaruc¢i dosazeni
predsevzatych vysledk.

Ke slouc¢eni obci zaujiméa v soucasné dobé (2010) na zakladé vyzkumt vétSina hlavnich
predstavitelll obci (starostll) negativni postoj a nepfiznivou finan¢ni situaci se piedstavitelé
obci snaZzi u své obce vyfeSit zejména sdruZzovanim se a spolupraci s jinymi, nejcastéji
okolnimi obcemi.

4. Zavér

Na zakladé zjisténych obecnych poznatkii o meziobecni spoluprdci lze konstatovat,
ze aktivni dobrovolna spoluprace obci, kterd je jednou z cest k integraci izemni samospravy
a zefektivnéni vefejnych financi v CR, neni u DSO bez konkrétné definované ekonomické
podpory ze strany statu ve vétsi mife uplatiiovana.

Z praktické casti pfispévku zaméfené na meziobecni spolupraci na Uzemi
Moravskoslezského kraje (tab. 2) vyplynulo, Ze obce se sdruzuji za rlznym ucelem.
U nékterych sdruzeni je Gcel svazku velmi Uzce specifikovan, u jinych je uveden jen velmi
vagné, coz mize znamenat ze strany obci, Ze k uzavieni smlouvy o meziobecni spolupraci
dochazi pod vidinou snadngjSiho ziskdni finan¢nich prostiedkli z rliznych zdrojl, nejcastéji
z prostiedkll plynoucich z rozpoctu EU.

Ze zjisténé spoluprace obci formou DSO za ucelem zlepSeni ,,vSeho®, tato nutné nemtize
fungovat tak, jak by si obce samy pfaly, zejména za piedpokladu, ze zddna znich neni
ochotna vnést do vzajemné spoluprace vice nez ostatni obce (finan¢ni prostfedky odvadéné
do rozpoctu DSO jednotlivymi obcemi jsou Casto dle poctu trvale Zijicich obyvatel v obci)
a stat automaticky vytvofenym DSO zadné dodate¢né finan¢ni prostifedky neptid€luje.

Podrobnéji zpracovanou analyzu o stavu meziobecni spoluprace nebylo mozné zpracovat
z diivodu nedostatku volné¢ dostupnych informaci a také z diivodu vymezeni rozsahu poctu
stran pro jednotlivé pfispévky. Na zaklad¢ zjiSténych poznatki ale 1ze konstatovat, ze aktivni
dobrovolna spoluprace obci, ac je jednou z cest k integraci izemni samospravy a zefektivnéni
vetfejnych financi, je bez ekonomické podpory ze strany statu jen velmi mald. Uvedeny stav je
ziejmé dan vysledkem historického vyvoje uobci CR v druhé poloving dvacatého stoleti
a mentalitou obyvatel, ktefi tuto dobu maji stdle v paméti. Hleddni smyslu meziobecni
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spoluprace v sou¢asnych podminkach Ceské republiky tak predeviim vyzaduje zménu
piistupu od pasivniho praktického uplatnéni zakonné moznosti sdruZzovani obci k aktivnimu
vyuziti v kontextu celkovych vetejnych financi.
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