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Abstract: The aim of this text is to advert on implementation’s necessity of performance
budgeting in the level of local self-government, to analyse advantages, which it brings along
and on the example of the particular village to explain method of compilation of the
performance budget and his form. The result of the thesis's exploration is that implementation
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made a conclusion, that the performance budget has higher information’s value and it forms
the base for the budgeting of the medium-term expenses.
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1. Uvod

Reforma riadenia verejnych financii prebiehajica v Slovenskej republike od roku 2000
priniesla novy moderny nastroj riadenia verejnych financii, ktorym je programové
rozpoc¢tovanie. Dany druh rozpoctovania predstavuje modernizaciu vydavkovej strany
rozpoctov. Pri programovom rozpoctovani sa do popredia dostava to, ako subjekty verejnej
spravy dokazu verejnymi zdrojmi, ktoré¢ maji k dispozicii, dosiahnut’ naplanované vystupy
a vysledky ich ¢innosti.

Zmysel zavéadzania programového rozpoctovania vzrastd predovSetkym v poslednom
obdobi, kedy mnohé z krajin OECD celia hospodarskej a finan¢nej krize, zvySujicemu sa
tlaku na redukciu verejnych vydavkov a neustale rastlicej potrebe konsolidacie verejnych
financii. V stcasnej dobe obyvatel'stvo jednotlivych krajin venuje Coraz vacSiu pozornost
tomu, kam verejné zdroje smeruju a aké efekty a vysledky sa ich pouzitim dosiahnu. Z tychto
dovodov aj Slovenska republika pristapila k implementacii programového rozpoctovania
najprv na urovni Statnej spravy a od roku 2009 tieZ na urovni Uzemnej samospravy.

V prispevku sme sa rozhodli problematiku programového rozpoctovania aplikovat na
uroven uzemnej samospravy, ktorej vyznam sa v ramci verejnej spravy neustale zvySuje. Od
roku 2004, kedy bolo presunutych zo Statnej spravy na uzemnu samospravu viac ako 400
kompetencii, vyrazne vzrastli povinnosti a tym aj zodpovednost’ miest a obci. Hospodarenie
miest aobci je Coraz vo vicSej miere pod drobnohladom verejnosti, pretoze presun
kompetencii musel byt logicky nasledovany aj rastom prijmov rozpoctov uzemnych
samosprav. Preto najlepSim rieSenim zabezpecenia vySSej prehladnosti, kontroly
vynakladania verejnych prostriedkov a dosahovania naplanovanych vystupov a vysledkov sa
stala povinnost' zostavovat’® rozpocet v programovej Struktire. Vyznam programového
rozpoctovania spociva nielen v dosiahnuti vysSej transparentnosti rozpoctu, ale prinasa aj
moznost merat’ efektivitu verejného sektora.

Cielom prispevku je poukazat’ na potrebu implementovania programového rozpoctovania
na urovni miestnych samosprav a analyzovat’ vyhody, ktoré so sebou prinasa.



2. Zavadzanie programoveho rozpoc¢tovania na Urovni statne spravy a na
arovni Uzemngj samospravy

2.1 Reforma riadenia vergjnych financii

MFSR spolu s dal§$imi ministerstvami a rozpocCtovymi kapitolami zacalo realizovat
reformu riadenia verejnych financii v roku 2000 postupnymi krokmi. Cielom bolo zastavit
pretrvavajuci nepriaznivy stav vo verejnych financiach, sprehladnit’ a zefektivnit' nakladanie
s nimi, podporit’ fiskalnu konsolidaciu a pripravit SR na vstup do EMU a EU. Reforma
riadenia verejnych financii je zamerand na modernizaciu riadenia verejnych financii, pricom
vychidza zodpora¢ani OECD, MMF a inititicii EU. Implementicia prvkov reformy
znamena zvysenie kvality a stability verejnych financii. Reforma riadenia verejnych financii
je komplexnou technickou a inStitucionalnou reformou.1

V aprili 2003 vlada SR ako stcast’ SirSie postavenej reformy verejnych financii schvalila
Stratégiu reformy riadenia verejnych financii. Dand SirSia koncepcia reformy verejnych
financii zahfiia reformy v oblasti prijmov (danova reforma) a tiez v oblasti vydavkov (reforma
zdravotnictva, financovania Skolstva, dochodkového systému). Reformné kroky vlady SR
zaznamenali viditelné vysledky uZ v priebehu prvych dvoch rokov implementacie. Dané
vysledky boli spracované¢ do Spravy o realizacii reformy riadenia verejnych financii, tzv.
Priebezna spréva.

Reforma riadenia verejnych financii je zamerana na tri vzajomne podmienené oblasti:2

posilnenie transparentnosti verejnych financii,

posilnenie tulohy strategického planovania pri alokéacii zdrojov a prechod k
rozpoctovaniu orientovanému na vysledky,

vytvorenie systému pre tvorbu stabilného strednodobého ramca verejnych financii.

Jednym z hlavnych prvkov reformy riadenia verejnych financii je teda zavedenie
viacrocného a programového rozpoctovania. Obce a mesta SR uz od roku 2006 povinne
zostavujui rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky. Vo viacro¢nom rozpocte su vyjadrené
zdmery rozvoja Uzemia samospravy a potrieb jej obyvatel'stva. Z fiSkalneho pohl'adu
viacro¢né rozpoctovanie predstavuje strednodoby ekonomicky néstroj. Samospravne subjekty
tak planuji kroky v oblasti riadenia obce/mesta strategickejSie a na dlhSie ¢asové obdobie.
Rozpocet naplanovany na viac rokov umoziuje tiez lepSie sa vyrovnat s dynamickymi
zmenami v oblasti miestnych verejnych financii.

2.1.1 Zavedenie programového rozpoctovania na Urovni Uzemne] samospravy

Do roku 2008 medzi rozpoctami ustrednych organov Statnej spravy arozpoctami
uzemnych samosprav existoval vel’ky rozdiel. Miestna a regiondlna izemna samosprava sa
nemohla vyrovnat’ kvalitou a rozsahom informacii vyplyvajicich z jej rozpoctov rozpoctom
ustrednych organov Statnej spravy. Ich rozpocty od implementovania programového
rozpoCtovania vroku 2004 ponukali informéacie o zémeroch, cieloch a meratelnych
ukazovatel'och.

V auguste 2006 bolo Narodnou radou Slovenskej republiky prijaté Programové vyhldsenie
vlady SR na roky 2006 —2010. Cast 2.1 Programového vyhlasenia vlady SR
(Makroekonomicky rdmec, verejné financie a dane) obsahovala vyhlasenie, ze vlada SR

'Pozri: Reforma riadenia verejnych financii — zaveretna sprava [online]. Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, k 15.11.2009: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5410

Pozri: Stratégia reformy riadenia verejnych financii [online]. Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
k 15.11.2009: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3571
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uskuto¢ni reformu vydavkov verejnej spravy a v nadvdznosti na fiu sa zameria na dosledné
zavedenie programového rozpoctovania na vSetkych urovniach verejnej spravy.

Rozpoctovy proces tzemnej samospravy upravuje zakon €.523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a zakon €. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
NRSR v septembri 2007 schvalila ddleziti novelu zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, ktora posuva rozpoctovanie izemnej samospravy na vyrazne
vysSiu uroven. Treba vSak zdoraznit', Ze tento novy sposob rozpoctovania neznamena zrusenie
Struktiry a obsahu miestnych a regiondlnych rozpoctov, ktoré st platné podl'a spominaného
zédkona. V danomroku MFSR tiez vydalo stbor zdkladnych materidlov o programovom
rozpoctovani.

V roku 2008 bol zahajeny projekt MFSR s nazvom Pilotnd implementacia programového
rozpoctovania (s dorazom na vyuzitie strategického pldnovania) pre zvySenie efektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov a Gi¢innosti dosahovania cielov a zamerov na trovni zemnej
samospravy. Projekt realizovalo MFSR v spolupraci s organizaciou HAYEK Consulting v 30
vybranych subjektoch uzemnej samospravy Slovenskej republiky (3 samospravne kraje, 3
krajské mesta, 13 okresnych miest a 11 obci). Kritériom vyberu bola geograficka poloha
a pocet obyvatel'ov samospravneho subjektu. Cielom projektu bolo vzdelavanie a priprava
zamestnancov mestskych a obecnych uradov na zavedenie programového rozpoctovania a
vytvorenie metodiky pripravy a zostavovania programovych rozpoctov, tak ako ju budu
vyuzivat mesta a obce od roku 2009 pri zostavovani vlastnych programovych rozpoctov.

Po¢niic rokom 2009 sa v jednotlivych subjektoch tzemnej samospravy Slovenskej
republiky (obce, mestd, vysSie uzemné celky) zavadza povinné programové rozpoctovanie.
Vo viacroénych rozpoctoch subjektov uzemnej samospravy pre roky 2009-2011 buda uz
zahrnuté ich zdmery aciele na dané rozpoctové obdobia. Zavedenim programového
rozpoctovania sa vyrazne zvysi informa¢na hodnota rozpoctov a zaroven sa pripravia zaklady
pre planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte. Tym, Ze v rozpoctoch budu
zakomponované ciele samospravy, bude mozné monitorovat’ ich dosahovanie a tym nasledne
vykonnost’ samospravy.

2.1.2 Programové rozpoctovanie v Sovenskej republike
Jednym z hlavnych dévodov uskutociiovania reformy riadenia verejnych financii bol

neustale vac¢si zdujem danovnikov o vyuzivanie verejnych zdrojov, pretoze tie su tvorené
predovSetkym z dani a poplatkov, ktoré odvadzaju S§tatu. Vo vyspelych krajinach sa
v ostatnom obdobi zvySuje pozornost obyvatel'stva zamerana na verejné financie.
Obyvatel'stvo vola po obmedzovani verejnych vydavkov, po zvySovani efektivnosti pri
nakladani s verejnymi zdrojmi a po kvalitnejSich sluzbach, ktoré verejna sprava poskytuje.
Vlady mnohych krajin OECD zacali v poslednych desatrociach vo velkej miere vyuZzivat
nastroje typické predovSetkym pre stikromni sféru — strategické planovanie, meranie
vykonnosti, riadenie ¢i rozpo€tovanie orientované na vykonnost’ — na Slovensku oznacované
ako programové rozpoctovanie. Programové rozpoctovanie — rozpoctovanie orientované na
vykonnost,, cielovo orientované rozpoctovanie - je v mnohych krajindch povazované za
manazérsky nastroj, ktory podporuje zodpovednost, efektivnost’” a i€innost’ verejnej spravy.
V rédmci systému programoveého rozpoctovania vystupuju ,,manazéri‘‘(u nas sa pouziva termin
spravcovia rozpoctovych prostriedkov), ktori disponuja istou mierou flexibility pri nakladani




s rozpoc¢tovymi zdrojmi, ktora je vSak podmienend definovanymi ciel'mi (vykonnost’, resp.
vystupy a/alebo vysledky), za dosahovanie ktorych s zodpovedni.?

Jednym z hlavnych znakov modernizacie rozpoctovania vo vyspelych krajinach je prave
prechod od klasického tradi€éného rozpoctovania k rozpoctovaniu, ktoré je cielovo a
vykonovo orientované. Vykonnost je synonymom pre ciele, ktoré samosprava naplni
dosahovanim planovanych vystupov a vysledkov. V literature sa preto pouziva pojem
programovo—vykonové rozpoctovanie ako synonymum pre cielovo orientované
rozpoctovanie.

V literatire sa mdéZeme stretnit’ aj s pojmami vystupovo orientované rozpoctovanie a
vysledkovo orientované rozpoctovanie. Podstatou prvého je, ze skima vzt'ah medzi vstupmi
a vystupmi, oznacovany ako efektivnost. Zameriava sa teda na tovary a sluzby produkované
samospravou. Vysledkovo orientované rozpoctovanie skuma zase vztah medzi vystupmi
a vysledkami, &ize uéinnost. Uéinnost poukazuje na vysledky dosiahnuté samospravou,
predstavuje teda konkrétnu mieru dosahovania vysledkov. Pre zjednodusenie sa v§ak zvycajne
pouziva len termin programoveé rozpoctovanie a programovy rozpocet (tak, ako ho definuje aj
regula¢ny ramec Ministerstva financii Slovenskej republiky).

Medzi programovym a ,,klasickym®“(tradiénym) rozpoctovanim je niekol’ko vyznamnych
rozdielov. Klasicky rozpocet sa primarne zameriava na regulovanie objemu vydavkov. Su
v iom kategorizované jednotlivé druhy vydavkov, ktoré je mozné pocas rozpoctového roka
pouzit’ na vymedzené ucely — mzdy, odvody, nakup tovarov a sluzieb. Klasické rozpoctovanie
sluzi predovSetkym na posudzovanie a kontrolu objemu kategorizovanych vydavkov.
mozné naklady.

Z pohladu politickych, manazérskych alebo strategickych rozhodnuti je vSak klasicky
spOsob rozpoctovania nepouzitelny, pretoze obsahuje len v§eobecnu informéciu o vydavkoch
daného subjektu. Informuje o tom, v akom objeme rozpoctované prostriedky budua alebo boli
pouzité v sulade so schvalenym rozpoctom. Poskytuje informaciu o vstupoch, ale neposkytuje
informaciu o tom, ¢o sa za vynalozené prostriedky dosiahne, resp. dosiahlo (neposkytuje
informaciu o vystupoch alebo vysledkoch). To znamena, Ze na rozdiel od tradicného
rozpoCtovania prave programové rozpoctovanie zdoraziiuje potrebu orientovat’ sa na
dosahovanie stanovenych cielov.*

Prechod od klasického na programové rozpoctovanie vSak urcite neznamena, ze vydavky
subjektov uzemnej samospravy nebudd podliehat’ kontrole. Programové rozpoctovanie
naopak prindSa novy, manazérsky pohlad na vyuzivanie verejnych zdrojov. Podporuje
motivaciu manazérov (spravcov rozpoctovych prostriedkov) hl'adat’ ¢o najacinnejSie moznosti
poskytovania verejnych sluzieb. Zaroven im déava vacSiu volnost pri nakladani
s rozpoCtovymi zdrojmi a moznost’ flexibilne reagovat’ na zmenené podmienky v prostredi,
v ktorom samosprava pdsobi. PrinaSa to vysSiu transparentnost’ v oblasti rozpoctovania
a zdoraziiuje vztah medzi vstupmi a vykonom samospravy (ako sa samosprave dari
dosahovat’ stanovené ciele).

® Informa&ny dokument o programovom rozpodtovani, jeho vyhodach a vyznam pre zlep$enie rozhodovacieho
procesu s prikladmi aplikacie v zahranici [online]. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, k 15.11.2009:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6487, str. 4
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Programové rozpoctovanie predstavuje systém planovania, rozpoctovania, monitorovania a
hodnotenia, ktory zdoraznuje vztah medzi vstupmi - rozpoctovymi zdrojmi a ich pouZitim -
dosiahnutymi vystupmi/vysledkami. Programové rozpoctovanie podporuje strategickost’ pri
planovani rozpoctu a pri jeho riadeni. Vyuzivanim programového rozpoctovania ma moznost’
verejnost’ ziskat' viac informacii o nakladani s verejnymi prostriedkami a o dopadoch
realizovanych vydavkov na obyvatel’stvo a na chod samospravneho subjektu. Zaroven tym, ze
samospravne subjekty by mali dosahovat’ ist mieru vykonnosti, spravaju sa zodpovednejSie
pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

Cielom implementacie programového rozpoctovania je vytvorit rozpocet transparentny
pre verejnost, ktory vytvori predpoklady na posudenie ticelu vynakladania verejnych zdrojov
ana meranie ich efektivnosti. Dolezitym zdmerom je tiez zlepSenie komunikdcie uzemne;j
samospravy s verejnostou a podpora manazérskeho pristupu v oblasti riadenia rozpoctu.

Hlavnymi &rtami programového rozpo&tovania si:>

v Orientacia na vystupy avydedky — samospravny subjekt je zodpovedny za
dosahovanie istej stanovenej miery vykonnosti (je zodpovedny za plnenie stanovenych
cielov), Co sa prejavuje tiez zvySenou mierou kontroly objemu a najma kvality sluzieb
poskytovanych obyvatel'stvu verejnou spravou.

Vv Flexibilita — rozpoétové vydavky st vo vic¢sine pripadov alokované ako ,,balik
penazi“, nie ako jednotlivé polozky podla napr. ekonomickej klasifikacie, Co vytvara
priestor pre manazérov, aby rozpoctové prostriedky vyuZzivali bez obmedzeni, ale
s cielom dosiahnutia pozadovanych vystupov a/alebo vysledkov.

Vv Inklizia - systém programového rozpocltovania umoziuje zapojit do pripravy
rozpoctu Siroké spektrum zacastnenych — politikov (mestské, obecné, samospravne
zastupitel'stvo), manazérov (zamestnancov obecného, mestského a samospravneho
uradu), ale tieZ verejnost’.

Vv Dlhodoba perspektiva - programové rozpocétovanie vychadza pri stanovovani
zamerov a cielov zo strategického planovania, a tym ,,spdja“plany s rozpoctovymi
vydavkami v dlh§om ¢asovom horizonte (v pripade SR je mozné tvorit’ trojrocné
programové rozpocty).

2.2 Prinos programoveho rozpoc¢tovania

Implementéacia programového rozpoctovania predstavuje proces, ktory nie je mozné
zavisit’ pocas jedného roka. Celkova zmena systému rozpoctovania a myslenia va¢sinou trva
viacero rokov a samozrejme neprinaSa len vyhody. Prinasa aj nové t'azkosti a problémy, ktoré
vSak moZno povazovat len za doCasné, pretoze suvisia so samotnou zmenou systému a nie
s jeho uplatiiovanim. Patria sme napr. tazkosti so spravnou formuldciou zamerov, ciel'ov,
problém zvolit' adekvatny meratel'ny ukazovatel. Novy sposob rozpoctovania pre niektorych
pracovnikov samospravneho subjektu prinaSa viac prace a potrebu nanovo sa Skolit
a vzdelavat’ a pod.

® Informaény dokument o programovom rozpo&tovani, jeho vyhodach a vyznam pre zlepSenie rozhodovacieho
procesu s prikladmi aplikacie v zahrani¢i [online]. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, k 15.11.2009:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6487, str. 7
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Zavedenie programového rozpoctovania na urovni Uzemnej samospravy mdze priniest’
nasledujice vyhody:°

@ Voleni lidri samosprav (primatori, starostovia, predsedovia samospravnych krajov)

budi moct’ premietnut’ svoj volebny program do programového rozpoctu vo forme
konkrétnych cielov.

@ Odborné utvary v ramci tradov obci, miest a samospravnych krajov buda vyuzivat
programovy rozpocet ako argumentacny nastroj pre presadzovanie svojich ¢innosti a
priorit. NavySe budi mdct’ na zéklade informécii o plneni ciel'ov hl'adat’ sposoby pre
skvalitnenie svojej ¢innosti.

Zastupitel'stvo ziska viac kvalitativne lepSich informacii, ktoré vyuZije pri schvalovani
rozpoctu, ale aj pri jeho kontrole.

Ekonomické/finanéné utvary ziskaji kvalitnejSie podklady pre pripravu rozpoctu a
sprav o jeho plneni.

Samosprava bude moct jasne a zrozumitel'ne deklarovat’ svoju €innost’, ale aj svoje
uspechy.

Verejnost’ ziska informacie o aktivitach, ktoré samospréava realizuje za verejné zdroje
(Co sa deje s ich danami).

Kontrolné orgény (napriklad hlavny kontrolor) budii moct’ posudit’ efektivnost’ pri
vykone ur¢itych druhov €innosti (sluzieb).

Q 8 8 8 8

3. Porovnanie programovych rozpoétov dvoch obci T a P

Obce T aP lezia tri km od seba asu porovnatelné velkostou aj poCtom obyvatel'ov.
Obidve su ¢lenom Zdruzenia obci THERMAL.

Obec P sa v poslednych rokoch tesi vyraznému rozvoju turizmu. V obci je vybudované
termalne kupalisko s celorocnou prevadzkou, ktoré ldka nielen slovenskych, ale aj
zahrani¢nych turistov.

Pre tcely porovnania programovych rozpoctov danych obci sme spracovali ziskané tdaje
do dvoch grafov.

Graf ¢. 1 zachytava rozdelenie prostriedkov obce T do 12 vytvorenych programov pre
jednotlivé rozpoctové roky. Ako mozno z grafu vidiet, obec si naplanovala pre kazdy
rozpoctovy rok rovnaké vydavky pre 11 programov z 12. Urobila tak z dovodu hospodarske;j
a finan¢nej krizy. Obecné zastupitel'stvo sa rozhodlo, Ze v Case krizy bude pre obec najlepSie
nepocitat’ s rastom vydavkov a kym sa nezvysia prijmy obce alebo kriza nepominie, udrziavat’
ich konStantnt Groven.

Jedinym programom, ktorého vyska rozpoctovanych prostriedkov by sa poc¢as rokov 2009-
2011 mala menit, je program Byvanie. Vyplyva to ztoho, Ze obec T ziskala dotdciu na
vystavbu troch ndjomnych domov v roku 2009. Ich vystavba sa zacala na jesent roku 2009
a planovany termin jej ukoncenia je december 2010. Majoritna cast’ dotacie sa teda vynaloZi
na uhradu nékladov spojenych s vystavbou v priebehu roka 2010. V danom programe je do
prostriedkov pre roky 2010 a 2011 zahrnuta aj splatka iveru a urokov z uveru Statnemu fondu
rozvoja byvania.

Druhym programom s najvac§im objemom prostriedkov je siedmy program Vzdelavanie.
Zéakladna $kola v T dostava prostriedky z rozpoétovej kapitoly MS SR na kazdého Ziaka na

® Informa¢ny dokument o programovom rozpod&tovani, jeho vyhodach a vyznam pre zlepSenie rozhodovacieho
procesu s prikladmi aplikacie v zahrani¢i [online]. Ministerstvo financii Slovenskej republiky, k 15.11.2009:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6487, str. 15
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zdklade zakonom stanoveného normativu. Dal§im zdrojom prostriedkov programu je
pravidelny originlny mesaény transfer obce pre Matersku $kolu, Skolsku jedalen a Skolsky
klub deti.
Z hladiska vysky prostriedkov je eSte vyznamny prvy program Planovanie, manazment,
kontrola, ktorého prostriedky smeruji na zabezpecenie denného operativneho chodu obci.
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V grafe €. 2 st rozdelené¢ prostriedky obce P tiez do 12 programov a pre jednotlivé
rozpoctove roky. Na rozdiel od obce T, obec P pocita s rastom vydavkov vSetkych programov
v rozpoctovych rokoch 2010 aj 2011, okrem Programu Byvanie. Vydavky pre jednotlivé
programy sa navySuju pre kazdy nasledujici rozpoctovy rok priblizne o 9-10 %. Obec P sa
rozhodla zaviest' tuto rozpoctovu politiku, pretoze ani v ¢ase krizy nepocita s poklesom
prijmov, naopak vd’aka dobre rozvinutému turistickému ruchu pocita s ich rastom.

Program Byvanie je Specificky aj pre oblast P, ktorej bola tiez priznana dotécia
z Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR na vystavbu najomnych bytovych domov.
Obec bude stavat’ dva ndjomné domy. Preto je dana dotacia oproti dotacii obce T o jednu
tretinu nizSia. Zaroven z grafu vyplyva, ze obec P uhradila naklady spojené s touto vystavbou
uz v roku 2009. Dévodom bolo, Ze s vystavbou zacala o pol roka skoér ako obec T. V rokoch
2010 a 2011 teda planuje prostriedky programu Byvanie pouzit’ len na thradu splatok uveru
a urokov z Giveru Statnemu fondu rozvoja byvania.

Obec P ma pre viacsinu programov rozpoctovany vacsi objem prostriedkov ako ma pre tie
isté programy obec T. Ked'Ze vel'’kostou su tieto dve obce porovnatel'né, dovodom planovania
vicsich vydavkov obce P je spominany rozvinuty turisticky ruch pocas celého roka. Velky
pocet turistov znamena aj zvySovanie prijmov obce. Obec ma tak pri vytvarani rozpoctu
k dispozicii va¢si objem prostriedkov, z Coho vyplyva moznost’ navysit’ vydavky.

Obec P pre podporu turizmu vynaklada véacsie prostriedky na miestne komunikacie, na
vlastnu propagaciu a kvalitny marketing. Viac prostriedkov smeruje aj na program Odpadové
hospodarstvo. S velkym poctom turistov, hotelov, penzidnov, reStauracii a turistickych
ubytovni rastie aj mnoZzstvo odpadu vznikajiceho na uzemi obce.

Ako z porovnania grafov vidno, obec P ma aj pre Program 1 rozpoctovany dvojnasobok
prostriedkov oproti obci T. Tento program sluzi na operativne riadenie chodu obce a zahfnia aj
prvok Dane a poplatky. Obec P ma vyss$i prijem z miestnych dani aj z miestneho poplatku za
komunalny odpad a drobn¢ stavebné odpady.

Vyrazne mensi objem prostriedkov ma obec P v programe Vzdelavanie, pretoZe v obci sa
nachadza iba Zakladna $kola pre prvy stupei. Menej prostriedkov smeruje aj na Sport v obci,
kde na rozdiel od obce T nie je vybudovany tenisovy kurt.

4. Zaver

Ulohou fiskdlnej decentralizicie je stanovit pevné, jasné a spravodlivé pravidla
financovania samospravy. Uginky reformy sa teda najprv prejavili na prijmovej strane
rozpoctov miest a obci. Nevyhnutnostou bolo uskuto¢nit’ reformné kroky, ktoré by sa
odzrkadlili aj v oblasti vydavkov. Stcastou reformy riadenia verejnych financii preto bola aj
implementécia rozpoctovania orientovaného na dosahovanie stanovenych vysledkov nielen na
urovni Statnej spravy ale tiez na Grovni izemnej samospravy.

MFSR v spolupraci s organizaciou HAYEK Consulting preto v roku 2008 zacalo v 30
vybranych subjektoch regiondlnej a miestnej samospravy uskutociiovat projekt s nazvom
Pilotnd implementacia programového rozpoctovania pre zvySenie efektivnosti vynakladania
verejnych zdrojov a G€innosti dosahovania cielov a zdmerov na irovni Uzemnej samospravy.
Vysledkom bola pre vSetky mestd aobce povinnost zostavovat viacro¢ny rozpocet
v programovej Struktire po¢nic rokom 2009.

Motivom uskutocnenia reformy v rozpoctovej oblasti bol zvySeny zdujem obyvatel'stva
a Sirokej verejnosti o vyuzivanie verejnych prostriedkov a o lepSiu kontrolu verejnych
vydavkov. Dal§im podnetom bolo podla nagho nazoru to, Ze vyspelé krajiny OECD, ktorého
sme aj my clenom, mali zakomponované vich rozpoctovom hospodareni prvky
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programového rozpoctovania uz v 70-80-tych rokoch. Zavedenie programového
rozpoctovania je znakom moderného pristupu k nakladaniu s verejnymi prostriedkami.

Reformou riadenia verejnych financii a zavedenim programového rozpoctovania sa
do popredia dostava potreba vyuzivat’ vo verejnej sprave nastroje typické pre sukromnu sféru.
Takymito nastrojmi su tvorba strategickych planov, riadenie orientované na vysledky,
monitorovanie vykonnosti a porovndvanie jednotlivych subjektov verejnej spravy z hl'adiska
dosiahnutych vysledkov —avykonnosti. Dal§im zamerom je zvysenie efektivity,
transparentnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami a posilnenie financnej aj riadiacej
zodpovednosti Izemnej samospravy.

Ako sme uz spominali obce a mesta vytvaraju programovy rozpocet prvykrat, teda pre
roky 2009-2011. Je preto este skoro hodnotit, ¢i sa dosiahnu poZadované efekty.
Zo skusenosti inych krajin, ktoré maji implementované programové rozpoctovanie, vSak
vyplyva narast efektivity, vyssSia prehl'adnost’ verejnych financii a strategickost’ v planovani.
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