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Abstrakt: Autoi na pidé Policgini akademie Ceské republiky v Praze dlouhodobe venuiji
problematice predikce a analyzy kontextu vzniku sociogennich mimoradnych udalosti.
Ctenérim nyni predkladaji pilotni kvantitativni analyzu sociogennich mimoradnych udal osti,
jgichz vyskyt byl na Uzemi Ceské republiky predpokiadan ¢i potvrzen vroce 2008. Jejich
analyza se opira o periodicky pripravované , Prehledy o akcich v Ceské republice* zdilny
Policegjniho prezidia Ceské republiky, respektive o dosavadni vystupy odboru bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra. Z techto podklad:i se autori snazi vysledovat urcité pravidel nosti
¢l trendy tykajici se sociogennich mimoradnych udalosti (jgich cetnost, rozoZeni v ramci
jednotlivych kraju statu, jegjich vyskyt v priibehu roku, respektive vramci jednotlivych dni
v tydnu). Autori predpokladaji dopracovani této analyzy v horizontu let 2006-2010. Existuje
predpoklad wyuZiti techto Zi&teni vramci relevantnich bezpecnostnich sboru, Ustednich
organu statni spravy, respektive ze strany regional ni a mistni samospravy.

Kli¢ova dova: cetnost vyskytu, indikator, kvantitativni anayza, prediktor, sociogenni
mimoradné udal ost.

1. Teoreticko-metodologicka vychodiska

V navaznosti na ptispévek' publikovany ve sborniku vydanému k piilezitosti konani 14.
mezinarodni védecké konference v Zilin€ ve dnech 27. - 28. kvétna 2009 se autoti zabyvaji:

vytipovanim jednotlivych kategorii sociogennich mimotadnych udélosti, které by bylo
vhodné z pohledu bezpec¢nostni védy dale rozpracovat;

identifikaci indikatordi (varovnych signall, predzvésti), které vznik dané sociogenni
mimotadné udalosti v dostatecném casovém piedstihu predikuji.

Zakladem pro toto usili je kvantitativni analyza podklada o redlném vyskytu sociogennich
mimoiadnych udélosti na uzemi Ceské republiky v letech 2006-2010. Jedna se piitom o
syntézu existujicich podkladd, vytvafenych vramci Policie Ceské republiky (Policejniho
prezidia Ceské republiky) a Ministerstva vnitra (Situaéni centrum vramci odboru
bezep&nostni politiky)?.

Autofi zde vychazi z kritérii, kterd podle jejich nazoru, diferencuji a vydéluji specifickou
kategorii sociogennich mimotadnych udélosti z obecné mnoziny mimotadnych udalosti, tak
jak jsou definovany platnym pravem a chapany odbornou veiejnosti.

Pro potfeby této analyzy a dalSiho rozpracovani této problematiky nebude urcujicim
kritériem a ramcem feSeni problému dispozice ¢i potencial téchto sociogennich mimotadnych

"'SUGAR, J., BURDOVA, L., SESTAK, B. Bezpecnostni management a negativni socialni jevy velké intenzity. In RieSenie
krizowych situcii v $pecifickom prostiedi. Zbornik prispevkov z 14. vedeckg konferencie s medzinarodnou Ucasrou. Zilina:
ZU v EDIS, 2009, s. 641. ISBN 978-80-554-0015-0.

2 Tzv. tydenni ,,Pichled o akcich v Ceské republice a dalsi nivazné svodné materialy sumarizujici urité trendy v oblasti
extremismu, divackého nasili ¢i jinych sledovanych fenoménti.

Bezpecnostni hrozby <http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-prevence-bezpecnostni-hrozby.aspx>.
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udalosti vyvolat situaci, k jejimuz zvladnuti bude zapotiebi vyhlasit n€ktery z pravnim fadem
definovanych krizovych stavli, nebot’ pti respektovani tohoto kriteria by se jednalo o diskusi
ryze teoretickou vzhledem k faktu, ze v minulosti, opomineme-li obdobi vélky, zatim nebyla
sociogenni mimotfadna udalost pfi¢inou vyhldSeni krizového stavu. Autofi tedy
rozpracovavaji tuto oblast s védomim, Ze se jedna o problematiku, ktera by méla byt primarné
v preventivni roviné feSena odpovédnymi orgdny vetfejné spravy (aplikace opatieni, kterd
snizuji Cetnost vyskytu takovychto mimotfadnych udalosti nebo eliminuji jejich dopady na
chranéné zajmy), které vSak nejsou organy krizového fizeni nebo zde nebudou vystupovat
jako orgéany krizového fizeni, nebot’ tyto udélosti nedosahuji takové intenzity a takovych
rozméri, aby bylo nutné vyhlasit krizovy stav a fesit je v krizovém rezimu statu. Presto autofi
povazuji za dilezit¢ se témito jevy (a€ zpravidla lokalniho charakteru a zvladnutelnymi
mistné ptisluSnymi vykonnymi organy), zabyvat, nebot mohou byt predstupném vyvolani
zavaznéjSich situaci, relevantnich pro krizové tizeni. Analyzou identifikované sociogenni
mimotadné udalosti by pak bylo vhodné déle rozpracovat z pohledu jejich pfi¢in a podminek,
které jejich vznik umoZznuji ¢i usnadiuji, indikatorti a prediktord, na jejichz zékladé bychom
dokazali bliZici se sociogenni mimotfaddnou udéalost v€asné rozpoznat.

2. Sociogenni mimoiradna udalost a jgi kriteria

Sociogenni mimotadna udalost ptedstavuje nenadalou (i kdyZ pfi v€asném rozpoznani a
identifikaci jejich indikatorti predikovatelnou), castecné nebo zcela neovladanou (avSak
odpovédné organy se ji snazi dostat pod svou kontrolu), ¢asové a prostorové ohrani¢enou
socialni udalost, ktera vznikla v duasledku naruSeni socialnich vztahi mezi socialnimi
skupinami navzajem nebo mezi socialnimi skupinami a statni nebo vetejnou sférou.

NaruSeni socidlnich vztahti, vnichZz jsou vyjadieny vazby mezi socidlnimi subjekty
(nadindividualnimi sociadlnimi celky), méa casto povahu konfliktu, tzn., Ze se konkrétni
socidlni skupina (nebo skupiny) snazi prosadit a dosdhnout uspokojeni vlastnich potieb na
ukor jiného socialniho subjektu.

Vychazime-li z abstraktni mnoZiny mimofadnych udalosti, je zfejmé, ze ty sociogenni
budou tvofit jeji vyznamnou podmnozinu. Vymezeni pojmu sociogenni mimoiadna udalost
by pritom nebylo zcela spravné a presné interpretovat pouze v intencich , mimoradné
udélosti“ tak, jak ji charakterizuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému’.

Mimofadnou udalosti jsou podle nazoru autor i1 jiné mimoifadné situace, které sice
nevyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci ve smyslu § 2 pism. b), c) zdkona o
integrovaném zachranném systému, ale potencidlné ¢i realné ohrozuji spolecnosti chranéné
hodnoty a zajmy a vyZaduji urCitou regulaci organy statni spravy a jejich vykonnymi
sloZkami, popf. organy uzemni samospravy, pri¢emz je zde urcitd realnd moznost manifestace
zpravidla nasilnych projevt.

Z mnaznaCen¢ho vymezeni pojmu vyplyva, ze sociogenni mimoiadnd udalost by méla
napliiovat nasledujici kriteria:

Mimotadna udalost vznik4 v sociadlni sféfe, ve spolecnosti. Je tedy nutné vyloucit
mimotadné udalosti, jejichz ptic¢iny tkvi v technologickych ¢i biogennich procesech, i
kdyz jejich (sekundarni, nésledné) ucinky na spolecnost nelze poptit. Dochazi
k naruSeni vztahli mezi socialnimi subjekty, napf. mezi skupinami osob vyznavajicimi
rtizné naboZzenstvi nebo ideologii, mezi ptislus$niky rtiznych etnik apod. Mohou to byt

3§ 2 pism. b) zékona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmén& n&kterych zikoni. ,,Mimotadnou
udalosti je skodlivé plsobeni sil a jevll vyvolanych Cinnosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.*
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tedy jen ty mimoradné udalosti, které jsou bezprostiedné vyvolany amysinym
puasobenim ¢lovéka.

Narueni vztahi je tieba manifestovat jako konflikt (jedna strana konfliktu se
dopousti umysIn¢ jednani, které ohrozuje nebo poSkozuje zajmy druhé strany
konfliktu nebo vetfejny zajem).

V diasedku jednani socialnich subjekta dochazi k plosnému ohroZeni chranénych
zajmi (Zivotu, zdravi, majetkovych hodnot apod.), pfipadné jiz ke vzniku Skod.

Dulezity je také predpokladany rozsah, jenz odd€luje udalost, ktera je sice sociogenni,
ale tyka se pouze jednotlivce ¢i skupiny osob (napft. nasili proti jednotlivci) a udalost,
kterou lze z hlediska svého minimdln¢ lokalniho rozsahu a dopadi, jenz toto lokalni
vymezeni presahuji, ozna¢it jako sociogenni mimofadnou udalost. Sociogenni
mimoradna udalost tedy ohrozZuje, ¢ poSkozuje zajmy celé spole¢nosti, stéatu,
regionu, lokality, nikoli izolované konkrétniho jednotlivce. Pfitom i v pfipadech
lokélnich dopadt se vSak jedna o chranéné z4jmy a hodnoty k nimz se hlasi spole¢nost
minimalné¢ v narodnim ramci jako celek, ptipadné o hodnoty a zdjmy, které jsou
prioritni 1 v nadnarodnim vyznamu (napft. tzv. tvrdé jadro prav).

Vv W

Dilezitym kriteriem pro vymezeni sociogenni mimoifadné udalosti je rovnéZz €etnost
(frekvence) vyskytu tohoto jevu ve spolecnosti (tedy nebude sociogenni mimotfadnou
udalosti jev, ktery se byt v jednotlivych lokalitach ve vét§im rozsahu vyskytuje, ale
jeho vyskyt je kazdodenni, bézny, napt. vandalismus), protoze za téchto okolnosti by
se nejednalo o jev mimofadny, 1 kdyZ o mimotadnosti udalosti, na né€z se vztahuje
zékon o integrovaném zachranném systému by se také dalo s ispéchem polemizovat.
Kriterium mimofadnosti je tedy spiSe naplnéno existenci odchylky od ,, normalu“ (to
co je vdané dobé, za danych podminek a vdané spolecnosti povazovano za
,hormalni“, bézn¢).

Vyznamnou roli v daném kontextu sehrava rovné€z také nutnost vnéj$iho zasahu proti
témto negativnim procesim ve spolecnosti. Sociogenni mimotadna udalost tedy bude
charakterizovdna 1 nutnosti ploSného nasazeni sil a prostiedkli bezpe€nostnich, popf.
zachrannych slozek, zejména Policie Ceské republiky, jejichz prostfednictvim lze
dostat sociogenni mimofadnou udalost pod kontrolu a eliminovat moZné Ujmy na
chranénych zajmech.

Podle povahy konfliktu Ize sociogenni mimotadné udalosti rozdé€lit pracovné (predbézng)
na incidenty:

nabozenského charakteru (naptiklad snaha piedstavitelii urc¢itého nabozenského sméru
co nejvice ovliviiovat spolecenské déni);

socialniho charakteru (naruSené vztahy mezi riznymi skupinami, napf. zaméstnanci a
zameéstnavateli, odbory a podnikateli apod.);

politického charakteru (politicky motivované nésili, napf. terorismus, extremismus);

rasového €i etnick€ého charakteru (konflikty mezi ptisluSniky riiznych etnik nebo i
uvnitt jednoho etnika);

ideologického charakteru (konflikt ideologii, kdy jedna ideologie je povySovana nad
Jiné a s vyuZzitim politické moci vyrazn€ prosazovana proti jinym ideologiim);
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hospodaiského a ekonomického charakteru (odraZeji konflikty mezi rdznymi
hospodarskymi odvétvimi, kdy nékteré jsou preferované z jinych nez ekonomickych
davodui);

ekologického charakteru (konflikty v oblasti vztahti k zivotnimu prostfedi, kdy
ochrana Zivotniho prostiedi je preferovana pied ekonomickymi zajmy);

narodniho, mezinarodniho pfipadné meziblokového (jsou vyrazem socidlnich
konfliktlh mezi narody nebo seskupenimi narodu ¢i statl, naptiklad valka).

3. Indikatory a prediktory sociogennich mimoradnych udal osti

Genezi negativniho socidlniho jevu velké intenzity predchdzi vznik a ptitomnost urcitych
socidlnich faktorti (indikator) v socialnich vztazich, ze kterych lze dovodit, Ze v socialni
realité je urCity problém, ktery je vniman jako pfiCina, podminky nebo situace, které vznik
sociogenni mimotadné udalosti usnadnuje, podporuje a zaroven predikuje. Tento socialni
problém se manifestuje tim, ze konkrétni socidlni systém zaind oproti optimdlnimu stavu
upravenému piedpisy nebo dlouhodobé uznanému jako optimalnimu, vykazovat urcité
odchylky. Tyto odchylky vSak pro fungovani socidlniho systému zatim nepfedstavuji
v podstaté zadné riziko nebo hrozbu a rovnéz nezptisobuji zddnou Gjmu. Uvedeni socialniho
systému do optimalniho stavu je feSeno standardnimi postupy mistnich organ vetejné spravy.

Dal$im stupném ve vyvoji sociogenni mimoiadné udalosti je vznik konfliktu v socialnich
vztazich, ktery ve fungovani socidlniho systému uz ptedstavuje urcitou obtiz a jeho uvedeni
do optimalniho stavu vyZaduje zasah regionalnich organli vetfejné spravy. V piipad€, ze ma
konflikt masovéjsi charakter a v jeho pribéhu dojde k ohroZenim na Zivoté a zdravi ucastnikt
konfliktu nebo dal§ich socidlnich skupin, které se konfliktu nelcastni, pferoste socidlni
negativni jev v sociogenni mimofadnou udélost. Obnoveni plvodniho stavu vyzaduje
zapojeni organli bezpeCnostniho managementu. Rozsah socidlniho konfliktu je omezen
vétSinou na jednu oblast nebo region. Pokud socidlni konflikt zasdhne vice regionti nebo
oblasti spolecenského zivota, vyvoj socidlniho negativniho jevu dosahne stupné socialni
katastrofy, chceme-li pouzit analogii s ozna¢enim zivelnich pohrom velké intenzity a rozsahu,
jejichz obéti lze pocitat na desitky ¢i stovky. I kdyz tento termin ptili§ zauZivany neni a autofi
k nému maji své vyhrady, bylo by mozné socialni katastrofu vymezit jako sociogenni
mimotadnou udalost, kterd je zpiisobena cilenou Cinnosti clov€ka nebo socidlnich skupin a
pusobi negativné proti urcité Casti ¢i celé lidské spolecnosti, pficemz intenzita téchto dopada
Jiz ohrozuje spolecnost jako celek. Navrat do piivodniho stavu bez pouziti zachrannych a
bezpecnostnich sloZek neni mozny.

4. Vysledky kvantitativni analyzy sociogennich mimoradnych udalosti na
tzemi Ceské republiky: piiklad pro rok 2008

Pokud odhlédneme od teoretického rdmce, jakym zpiisobem se na potencialni sociogenni
mimofadné udalosti pfipravuji orgdny moci vefejné a jejich vykonné slozky? Zakladni
preventivni piehledy v této oblasti jsou na zaklad¢ operativni ¢innosti vytvafeny s tydenni
frekvenci (s perspektivou mozného doplnéni). Pfehledy pro potieby Policie Ceské republiky
jsou strukturovany jak po dnech, tak po jednotlivych krajich. De facto jakékoli vétsi ,,sroceni
lidu® v sobé obsahuje potencidl pro naruSovani vefejného potadku. Z tohoto divodu jsou
Lwpreventivné sledovany 1 apriori nezavadné akce, které by vSak mohly byt narusSeny
provokatéry atd.

Na zaklad¢ aktudlnich podkladi (se zaméfenim na zkoumany rok 2008, ke kterému se
badatelim podafilo ziskat zatim nejvice kompletnich tdaji) je mozné sledované (potencidlné
rizikové) akce ze strany Policie Ceské republiky strukturovat do téchto podmnozin (které jsou
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a budou podrobeny detailn¢jsi analyze s ohledem na rozlozeni akci v pritb&hu roku, dnech
tydnu ¢i krajich Ceské republiky):

., . 4
akce krajni pravice (,,pochody* a ,.koncerty*");
akce krajni levice (vétSinou ,,pochody* ¢i ,,demonstrace®);

potencial pro divacké nasili (zcela pfevazuje fotbal; hokejové a nove tieba futsalové
akce jsou jako rizikové oznaCovany v minimu piipadl). Rok 2008 byl v tomto ohledu
poslednim obdobim, kdy byli policisté na stadionech masové ptitomni. Od ledna 2009
se o poradek na stadionu maji v rozhodujici mife starat potadatelé. Na tom nic neméni
ani novela zdkona o podpoie sportu z roku 2010°;

technoparty (s rtiznou mirou organizovanosti a povoleni);
dal$i hudebni produkce pod Sirym nebem (zpravidla letni festivaly na komer¢ni bazi);

jiné akce (standardni vzpominkové akce pii riznych vyro€ich, odborové-socialné
motivované demonstrace, volebni mitingy demokratickych stran, motorkatské srazy,
exhibi¢ni akce atd.).

Vysledkem kvantitativni analyzy mohou byt konkrétni zjisténi tykajici se urcitych lokalit
¢1 obdobi. Urcita akce, nazyvand jako ,,0slava narozenin®, ,,vzpominkova akce* ¢i podobné
pak mize byt s vysokou pravdépodobnosti nékterou z ,.tradi€nich* akci krajni pravice nebo
levice.

V této souvislosti je nicméné tieba dodat, ze policejni statistiky vSak nejsou pro
kvantitativni analyzu tohoto druhu idedlni a to z né¢kolika davodii:

zahrnuji, jak jiZz bylo feceno, celou fadu akci, které jsou samy o sobé nezavadné
(hudebni produkce bez politického podtextu, exhibi¢ni akce atd. — viz nize);

naopak nékteré incidenty, které vzikly necekané, podchyceny nejsou (napf. nékteré
»spontanni“ demonstrace stoupenct krajni pravice) a je tieba je dohledavat zpétné,
z tzv. svodnych informaci pro potfeby managerské urovné bezpecnostnich slozek.
Jeding¢ zde se rovnéz dozvime, jak akce vlastné skoncila.

5. ZAVER

Z kvantitativni analyzy Cetnosti vyskytu sociogennich mimotadnych udalosti vyplynulo, Ze
Ceské republika zatim nastésti ziistdva masovéj§imi nepokoji nedotéena. Pokud pomineme
fenomén tzv. Street Parties, nedovolenych technoparty, demonstraci souvisejicich s tzv.
antiglobalismem (Praha 2000) a nékterych ptipadl divackého nasili, zlstava vétSina
spreventivné sledovanych* akci ,,pod rozliSovaci schopnosti® bezpecnostnich slozek ¢i Sirsi
vefejnosti.

Krajni pravice 1 levice se ,naucila® potfadat své akce vétSinou vramci zdkonnych
mantineld. Pfipadii masovéjSiho divackého nasili neni vice nez desitka (nebo nékolik malo
desitek) do roka. Pofadatelé technoparty nebo motorkaiskych srazil jiz zjistili, Ze ani v Ceské
republice neni mozné takové akce potadat pti ignorovani zédkladnich pravnich norem.

Nestabilita politického prosttedi, neptiznivy socioekonomicky vyvoj provazeny financni
krizi a rostoucim zadluzovanim, negativni zmény v hodnotovém zebticku spolecnosti, to vse

* Naprosta vétsina akci tohoto typu neni uréena pro vefejnost, a tim padem zde mizi jeden z uréujicich znaki pro
jednoznacnou specifikaci téchto akei jako sociogennich mimofadnych udalosti.

> Novelizace zikona o podpore sportu neznamena navrat Policie CR na stadiony <http://www.mvcr.cz/clanek/novelizace-
zakona-o-podpore-sportu-neznamena-navrat-policie-cr-na-stadiony.aspx>.

Vlada - proti nasili na stadionech <http://www.mvcr.cz/clanek/vlada-proti-nasili-na-stadionech.aspx>.
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jsou faktory, které mohou spolecnost destabilizovat a stat se divodem pro piiklon
k radikalnéjSim €1 extrémnim feSenim nahromadénych problémi. VysSe popsané podminky
jsou pak Zivnou piidou pro extremisty, stavky, manifestace a jin€, v krajnim ptipad¢ i1 nasilné,
vyjadfovani postoji na vetejnosti. Stejné tak, v ptipadé prudkého zhorSeni socioekonomické
situace a zivotnich podminek v okolnich statech, se Ceska republika miize lehce stat cilovou
¢1 transitni zemi pro osoby s cizi statni prislusnosti, ¢imZ na naSem Uzemi vyvstane potieba
resit migracni ptilivovou vinu velkého rozsahu. Zminéné sociogenni mimotadné udalosti by
bylo vhodné dale rozpracovat z pohledu jejich pticin, podminek, které jejich vznik umoziuji
¢1 usnadiiuji, indikatora a prediktori, na jejichz zédklad¢ bychom dokézali blizici se sociogenni
mimotadnou udélost véasné rozpoznat. V hrubych rysech je toto pro potieby krizového tizeni
realizovano v typovych planech ,NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu‘ a ,Migra¢ni vina
velkého rozsahu®, nicméné vzhledem k silicimu vyznamu a potencialu moznych excesii by se
autofi radi dale podileli na jejich rozpracovani a specifikaci pro konkrétni varianty
sociogennich mimotadnych udalosti. Pokud zvladneme vytipovat indikatory a predikatory, je
mozné aplikaci preventivnich opatieni nejriznéjSiho charakteru (zejména legislativni, resp.
pravni povahy) vytvofit urCité bariéry, které riziko kondni udalosti, jez by se mohly
manifestovat jako sociogenni mimofadna udalost, zredukuji (eliminuji) na minimum (viz.
shromazd’ovaci pravo, povinnost ohlasit, vy¢lenéni urcitych prostranstvi, kde je mozné takové
akce potradat atd.) Se zbytkovymi riziky je potom mozné poradit si riznym zpiisobem,
naptiklad ,tolerovat* je a monitorovat jejich prabeh, ve snaze, aby pii konani takovych akci
nedoslo (jsou-li legalni) k zasahtim do prav a svobod zc¢astnénych i1 neziCastnénych stran.
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