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Anotace

Tato diplomova prace se v obecné roviné zabyva tzemnim planovanim a konkrétné fesi
uzemni planovani na Uzemi Pardubického kraje. Prvni ¢ast je vénovana vysvétleni
zékladnich pojmi a seznameni se s problematikou Uzemniho planovani, zejména
popisuje nastroje, tkoly a cile uzemniho planovani dané¢ platnou pravni legislativou.
Druha ¢ast této prace fesi izemné planovaci dokumentace Pardubického kraje a jejich

vyznam pro rozvoj regionu.
Kli¢ova slova

Uzemni planovani, izemné planovaci dokumentace, Gzemni plan, politika 1zemniho

rozvoje, udrzitelny rozvoj, rozvoj regionu
Title

The implication of urban planning for regional developement
Abstract

This diploma thesis deals with the general regional planning and specifically addresses
the planning of the Pardubice Region. The first part explains the basic concepts and
familiarize with problems of regional planning, in particular, describes the tools, tasks
and goals of the regional planning of legislation applicable laws. The second part of this
work deals with the planning documentation Pardubice region and their importance for

regional development.
Keywords

Regional planning, regional planning documentation, master plan, local development

policy, Sustainable Development , regional development
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1. UVOD

Uzemni pldnovani ma vliv na budouci podobu tizemi, at’ je to uzemi, kde v soucasnosti
zijeme, nebo uzemi, kde se tfeba chystdme v budoucnu zit. Uzemni planovani jako
celek je tvofeno soustavou konkrétnich nastrojl, které jsou hierarchicky uspotadany na

mezinarodni, republikové, krajské a obecni trovni.

Nalezitosti uzemniho planovani a zplsob tvorby Uzemnich planovacich dokumentaci
upravuje Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon). Tento zékon je t€inny od 1. 1. 2007 a ptinasi fadu novych néstroju a procesnich
postupt organti izemniho planovani. Potieba tohoto zdkona byla vyvolana zejména
zménou politického klimatu v 90. letech minulého stoleti, kdyz stary stavebni zakon

v nékterych bodech nevyhovoval novym spole¢ensko-ekonomickym podminkam.

Uzemni planovani je plné v kompetenci vefejné spravy. Vyhradné vefejna sprava
provadi tuto ¢innost spolecné s naslednym povolovanim vsech staveb. Zakladem pro
samotné Uzemni planovani je vyty€eni ploch vhodnych 1 nevhodnych k vystavbé a

nasledné zpracovani téchto vysledk do izemné planovaci dokumentace.

Velmi dalezité, z hlediska planovaci dokumentace, je sledovani pocatku vzniku téchto
dokumentti, nebot’ dokumentace vysSiho stupné je nadiizena dokumentaci stupné
niz§iho. Za prvotni misto vzniku miizeme povazovat Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které vytvari tzv. politiku izemniho rozvoje. Jedna se o strategicky dokument obecného
charakteru, ktery by mél byt respektovan na celém uzemi Ceské republiky. Tato politika
je schvalovana vladou a je zvefejnéna ve Sbirce zdkonii. Na zaklad¢ tohoto schvaleného
usneseni si mohou samotné kraje tvotit své krajské uzemni plany, tzv. zdsady uzemniho
rozvoje, které jsou jiz konkrétnéjsi nez politika uzemniho rozvoje a lze podle nich

zpracovavat podrobnéjsi dokumentaci pro potieby dané¢ho uzemi.

w7

V prvni ¢asti své prace se budu zabyvat charakteristikou nové pravni upravy stavebniho
zékona, teoretickymi poznatky tzemniho planovani, pficemz se zamétim na podrobny
popis nastroju, cilli a ukoli uzemniho pldnovani. Kratce se budu také vénovat pojmu

udrzitelny rozvoj, jez s 1zemnim planovanim uzce souvisi.

Déle navazu na teoretické poznatky a budu se snazit je uplatnit v praktické ¢asti, jejimz

cilem je zhodnotit vyznam tuzemniho planovani pro rozvoj regionu Pardubického kraje.
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Nejprve se zame&fim na charakteristiku Pardubického kraje a postupné se budu vénovat

jeho jednotlivym Gzemné planovacim dokumentacim. Tyto dokumentace pouziji jako

podklad pro néasledné zhodnoceni vyznamu uzemniho planovani pro rozvoj kraje.

Data potfebnd pro zpracovani této diplomové prace jsem ziskala z dokumentii a
publikaci, které jsou volné ptfistupné na webovych strankach Pardubického kraje. Takeé
mi byly poskytnuty informace z Odboru strategického rozvoje kraje a evropskych fondt
Krajského tradu Pardubického kraje. Dal§Sim velmi pfinosnym zdrojem informaci a dat

mi byla Vefejna databaze Ceského statistického uradu.
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2. UDRZITELNY ROZVOJ

2.1. Obecna charakteristika

Diilezity pojem v oblasti izemniho planovani je udrzitelny rozvoj. Povazuji proto za
dilezité se nad timto pojmem pozastavit a stru€né vysvétlit jeho pojmové vymezeni,

historii, principy, cile atd.

Existuje mnoho definic a na mezinarodni urovni se k udrzitelnému rozvoji vede mnoho
diskusi a jednani. Zakladni aspekt udrziteIného rozvoje asi nejlépe vystihuje definice,
ktera tikd: ,Udrzitelny rozvoj je takovy zpusob rozvoje, ktery uspokojuje potieby
pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni
potieby“!. Udrzitelny rozvoj znamena piedeviim rovnovahu - rovnovahu mezi tfemi
zakladnimi oblastmi naSeho Zivota (ekonomikou, socidlnimi aspekty a Zivotnim
prostfedim), také rovnovdhu mezi zemémi, riznymi spoleCenskymi skupinami,

dneskem a budoucnosti apod. [1].

Udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoziuji pomoci ekonomickych
prostedkil a technologii uspokojovat lidské potieby, materialni, kulturni 1 duchovni, pfi
plném respektovani environmentalnich limitd; aby to bylo v globalnim méfitku
soucasné¢ho svéta mozné, je nutné redefinovat na lokalni, regionalni 1 globalni trovni

jejich socialné-politické instituce a procesy [1].

Uzemni rozvoj, tedy zména vyuzivani Gzemi s cilem jeho ekonomického zhodnoceni,
byva zpravidla spojeny s jeho stavebnim vyuzitim. Z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi
znamena vSak zména nezastavéného uzemi na zastavéné uzemi velky zasah. Pokud totiz
dojde k poskozeni nebo znehodnoceni ptirodnich zdroji v tGzemi, ma to zpravidla
dlouhodobé dusledky a revitalizace usilujici o obnoveni jeho uZitné hodnoty byva
spojena s velkymi ndklady. Pro udrzitelny rozvoj je hledisko uzemniho rozvoje kli¢ové.

Priimét do izemi umoziuje koordinovat jednotlivé zaméry investori, v SirSim métitku

! Cenia — Udrzitelny rozvoj [online]. [cit. 27-1-2010]. Dostupné z: <http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB>.
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pak umoznuje koordinovat dil¢i sektorové politiky na mistni, regiondlni 1 narodni

urovni [27].

Role tzemniho planovani pti dosahovani udrzitelného rozvoje je ptitom kliCova.
Uzemni planovani vzhledem ke své spjatosti s vyuzivanim tzemi ma podstatny vliv na
udrzitelnost vyuzivani Uzemi jako jednoho z elementarnich zdroji. Cilem tzemniho
planovani pro dosaZeni udrzitelné¢ho rozvoje Gzemi je napt. minimalizace stfetl z4jmu
mezi hospodarskymi aktivitami a ochranou zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi,
podpora udrzitelného rozvoje obci a regionti, podpora rozvoje vefejnych sluzeb a
socidlni infrastruktury i umoznovani tcasti vetejnosti na rozhodovani a tvorb¢ strategii

ve vécech tykajicich se udrzitelného rozvoje [10].

2.2. Dokumenty svétového spolecenstvi pro udrzitelny rozvoj a

evropské dokumenty pro udrzitelny rozvoj

V druhé casti této kapitoly uvadim nékteré nejvyznamnéj$i dokumenty, které na
celosvétoveé ¢i evropské irovni vymezuji udrzitelny rozvoj. Jde o Deklaraci o zivotnim
prostiedi a rozvoji z Ria, Lublaiiskou deklaraci o izemni dimenzi udrZitelného rozvoje a

Evropskou perspektivu prostorového rozvoje.

2.2.1. Deklarace o Zivotnim prostiredi a rozvoji z Ria

vvvvv

deklaraci o zivotnim prostfedi a rozvoji z Ria. Tento dokument byl pfijat Svétovou
konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji roku 1992 a propojuje ve svych
principech socialni, environmentdlni 1 ekonomickou stranku udrZitelného rozvoje a
stanovi roli narodnich vlad pfi jeho prosazovani. Dilezité je taktéz zavedeni tzv.
Agendy 21, ktera navazuje na principy uvedené v deklaraci. Agenda 21 znamena
program pro 21. stoleti a je zavazkem ke vzajemné spoluprdci v problematice
udrzitelného rozvoje. V roce 2002 pak probéhl navazujici summit v Johannesburgu, kde
byl tento program dale rozpracovan. DlleZitou soucasti Agendy 21 je mistni Agenda
21. Mistni Agenda 21 je ndstroj pro uplatnéni principll udrZitelného rozvoje na mistni a
regionalni Grovni v praxi. Je provadéna v konkrétnim Case a misté¢ a v obci nebo
regionu. Je to proces, ktery prostfednictvim zkvalithovani spravy véci vefejnych,

strategického planovani (fizeni), zapojovani vefejnosti a vyuzivani vSech dosazenych
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poznatkil o udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech zvysuje kvalitu zivota ve vSech
jeho aspektech a smétuje k zodpovédnosti obanli za jejich Zivoty i zivoty ostatnich
bytosti v prostoru a Case. V soucasn¢ dobé tfada evropskych mést prochdzi néjakou
formou procesu Agendy 21, spoc€ivajiciho v zapojeni ob¢anti do dialogu o udrzitelnosti
rozvoje jejich obce. Soucasti mistni Agendy 21 je zpravidla vytvofeni mistniho fora
udrzitelnosti, stanoveni ukazateli udrzitelnosti, vypracovani mistni zpravy o stavu

zivotniho prosttedi, pfiprava mistnich akénich plani udrzitelného rozvoje [27].
2.2.2. Lublaiiska deklarace o izemni dimenzi udrzitelného rozvoje

Lublanskou deklaraci ptijala 13. evropska konference CEMAT v roce 2003. Na rozdil
od jinych dokumentt tykajicich se udrzitelné¢ho rozvoje, tyka se Lublanska deklarace
vyhradné udrzitelnosti izemniho rozvoje. Jejim ucelem je predevsim implementace
fidicich principti trvale udrzitelného rozvoje evropského kontinentu. Zduaraznuje
vyznamnou roli politiky izemniho rozvoje jako nastroje pro dosaZeni cili udrZitelného
rozvoje uzemi. Soucasné vSak také pripomind vyznamnost role mistnich a regionalnich

organu pii zavadéni udrzitelnosti [27].
2.2.3. Evropska perspektiva prostorového rozvoje (ESDP)

Zakladni cile ESDP, které byly ptfijaty ministry zemi EU odpovédnymi za uzemni
planovani v Postupimi v kvétnu 1999, jsou vyvazeny a polycentricky systém osidleni,
rovnocenny piistup k infrastrukturdm a informacim, prozirava péce o pfirodni a kulturni
dédictvi a jeho ochrana. Zarovenn ESDP formulovala trojjediny cil udrzitelného rozvoje

Evropy, spocivajici na tfech pilitich [27]:

- hospodarské a socialni soudrznosti,
- zachovani pfirodnich zdrojt a kulturniho dédictvi,

- vyvazenéjsi konkurenceschopnosti evropského uzemi.
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3. CHARAKTERISTIKA NOVE PRAVNI UPRAVY STAVEBNIHO
ZAKONA

Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon)

1. lednem roku 2007 nabyl uCinnosti novy stavebni zikon, vydany jako zékon
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ktery
nahradil zdkon €. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu, ktery za tficet
let své plisobnosti prodélal fadu zmén a novelizaci. Zakladni koncepce stavebniho
zékona setrvava na modelu z roku 1976, ¢ili na spole¢né upravé uzemniho planovani a
stavebniho tadu. Oproti pifedchozi pravni Gpravé byla vyjmuta pasaz o vyvlastiiovacim
tfizeni, které je nyni upraveno normou samostatnou, a to zdkonem ¢. 184/2006 Sb., o
odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o
vyvlastnéni). Novy stavebni zdkon vychazi pti spolecné upravé tizemniho planovani a
nastrojii uzemniho pldnovani, které fesi usporadani uzemi véetné¢ koordinace vetejnych
a soukromych zdméra, a to zejména vystavby. V ndvaznosti na to dochéazi k vyznamné
liberalizaci povolovani staveb na useku stavebniho fadu vcetné umoznéni povolovani

staveb soukromymi subjekty [9].

1%

Spolu se stavebnim zdkonem byl piijat zakon ¢. 186/2006, Sb. o zméné nékterych
zakonu souvisejicich s pfijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni. Reviduji se
Jjim zejména ta zdkonna ustanoveni, kterd by v budoucnosti branila efektivni souc¢innosti
mezi dotenymi orgény héjicimi pii pofizovani Uzemné planovaci dokumentace, v
uzemnim fizeni, stavebnim fizeni nebo jiném fizeni podle nového stavebniho zakona
vefejné zajmy na zaklad¢ zvlastnich pravnich ptedpist. Cilem této pravni Gpravy je
dosaZeni souladu mezi novym stavebnim zakonem a zvlastnimi pravnimi pfedpisy, a to
takovym zplisobem, aby byla pln¢ zachovana ochrana vetfejnych zajma v fizenich
vedenych podle nového stavebniho zdkona a aby byly soucasné odstranény nadbytecné
administrativni procedury, které ptipravu investicni vystavby neodiivodnéné prodluzuji
a zdrazuji. Zékonem jsou tak vytvoreny veskeré predpoklady pro stanoveni optimalniho
feSeni vyuziti izemi a soucasnou koordinaci zdméra jednotlivych odvétvi pfi zachovani

udrzitelnych hodnot uzemi [9].
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Zakladni struktura zakona €. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim tadu,
spocivajici ve dvou velkych blocich (izemni planovani a stavebni fad), ziistava s
urcitym rozsifenim zachovana. Pfesun doznaly zavérecné pasaze piedchoziho zakona,
které nyni tvofi prvni dvé uvodni ¢asti vénované vykladu pojmi a stanoveni pisobnosti
organu vefejné spravy. Zavérecné €asti tvoii ustanoveni spole¢nd, v predchozim zadkonu
oddélena do samostatnych Casti. V casti uzemniho planovani jsou doplnény nékteré
nové nastroje, zejména uzemn¢ analytické podklady a dokument pro tizemi celého statu
(PUR CR), a nékteré dosavadni nastroje jsou pondkud posunuty piedeviim doplnénim
zvlastni faze, a to fizeni o pfislusSné uzemné planovaci dokumentaci. Ustanoveni o
uzemnim fizeni, tvofici zdvér casti vénované Uzemnimu pldnovani (obohacené o
zjednoduSené¢ Uzemni fizeni a vydani uzemniho souhlasu, jakoz 1 o rozliSovani
uzemnich rozhodnuti /dopInénych o rozhodnuti o zméné stavby a zméné vlivu stavby na
vyuziti uzemi/ a izemnich opatieni /o stavebni uzavéfe a asanaci uzemi/), je doplnéno
novymi ndstroji souhrnné¢ pojmenovanymi jako ,uUprava vztahi v uzemi“, a to
pfedkupni pravo a nahrady za zménu v uzemi. Novum je rovnéZ uzemné planovaci

informace [9].

Novy stavebni zdkon ptinasi fadu zlepSeni a novych konceptil, zejména pak urychleni a
zjednoduseni izemné€ planovacich procest jako pfipravy pro budouci investice a rozvoj
uzemi pti uc¢inné ochrané tizemi, urychleni a zjednoduseni izemniho a stavebniho tizeni
a vetsi efektivitu dohledu nad provadénim staveb, snazSi dostupnost vykonu vetejné
spravy, zjednoduseni vztahii mezi stavebnimi ufady a dotCenymi spravnimi organy.

Stavebni zdkon je tedy oproti starému stavebnimu zdkonu jednodussi, pruzng;si,

rychlej$i a t€innéjsi.

Zakon €. 191/2008 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

Dnem 3. ¢ervna 2008 nabyl G¢innosti zdkon €. 191/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢.
183/2006 Sb., o0 izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zdkona
¢. 68/2007 Sb. Takzvand mald novela stavebniho zakona ma napravit nékteré
nejpalCiveéjsi nedostatky v novém stavebnim zdkoné U¢inném od 1. ledna 2007, které

komplikuji Zivot stavebnikiim, stavebnim tfadiim a obcim, zejména venkovskym) [9].
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4. CHARAKTERISTIKA UZEMNIHO PLANOVANI

Uzemni planovani je soucasti vetejného prava stavebniho. Uzemni planovani mizeme
charakterizovat jako souhrn opatieni, vztahujici se k moznostem a mezim nakladéani

s Uuzemim.

Uzemni planovani jako obor &innosti, ktery fesi a vytvati nejvhodngjsi podminky pro
vyuziti izemi a je zarovein jednou z nejstarSich multidisciplin. Zasadni chybou by bylo
transponovat tvorbu dokumenti izemniho pldnovéani pouze do specializace urbanismu.
Vlastni urbanisticky navrh vyuziti a organizace Gzemi musi vychazet zcelé Skaly
znalosti samostatnych disciplin. Nelze zde pominout vlivy, jako jsou naptiklad ochrana
zivotniho prostiedi, geologie, sociologie, statistika, feSeni otazek spjatych s bezpecnosti
obyvatelstva, hygiena a mnohé dalsi. Urbanismus je tak pouze jednou z ¢asti ¢innosti

uzemniho planovani [25].

Uzemni planovani je permanentni &innost, zaji§tujici proporcionalni a promysleny
rozvoj uzemi, soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti tzemi, stanovi zasady jeho
organizace a vécné a Casoveé koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj
uzemi. Déle tizemni planovani vytvaii predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu
viech ptirodnich, civilizaénich a kulturnich hodnot v tizemi. Uzemni planovéani vychazi
z poznatkl ptirodnich, technickych a spolecenskych véd, zvlastnich prizkumi a
rozborli feSen¢ho uzemi, jakoz 1 zdalSich podkladi, které byly pro feSené tzemi

zpracovany [24].

V podminkéch vetejného stavebniho prava je izemni pldnovani pfedstupném realizace
staveb a stavebniho Fizeni. Uzemni planovani jako pravem upraveny institut, tvofeny
souborem nastroji a technik, vedoucich k prostorové a casové koordinaci rozvoje
osidleni, hraje dulezitou roli jako nastroj, ktery chrani vefejné zajmy v uzemi. Dilezité
je ovSem 1 to, aby pfii této ochran¢ respektoval a zohlediioval téZ z4jmy soukromych

subjekta [24].

Uzemni planovani je spojeni rozmérl funkénich i dokumentarnich. Rozmér funkéni je
zahrnuje procedurou uzemniho planovani a posloupnosti kroki obsazené v této
proceduie, zatimco funkce dokumentarni predstavuje vystupy této procedury,

reprezentované dokumenty izemné planovaci povahy.
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Soucasna pravni uprava tizemniho planovani je predstavovana Zakonem ¢. 183/2006 o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) ve znéni pozd¢jSich piedpist,
ktery posouva diivéjsi chdpani role izemniho planovani, kdyz definuje za stézejni cil
uzemniho pldnovani zajisStovani udrzitelného rozvoje tizemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi, ktery uspokojuje potieby soucasné generace
aniz by ohrozoval podminky Zzivota generaci budoucich a dale uzemnimu planovani
ukladé zajistovat udrzitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného
vyuZiti a prostorového uspofadani izemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu

vetejnych a soukromych zajmu na rozvoji tzemi [24].

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty
uzemi, vcetné¢ urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi, a s
ohledem na n¢ urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéné¢ho Uzemi a

zajiSt'uje ochranu nezastavéného Uizemi a nezastavitelnych pozemki [24].

Jako provadéci predpis tykajici se izemniho planovani slouzi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
o uzemn¢ analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence

uzemné pladnovaci ¢innosti.

Jak uz jsem uvedla, s pojmem uzemni planovani souvisi také pojem udrzitelny rozvoj
uzemi. Dalo by se v podstaté fici, Ze izemni planovani nese odpovédnost praveé za
udrzitelny rozvoj, jehoz principy jsou zakotveny viadé dokumentidi mezindrodnich
spoledenstvi. JelikoZ se stala Ceska republika 1. 4. 2004 pravoplatnym &lenem Evropské
unie, je samoziejm¢ zapojena také do procesu uzemniho planovani v evropském

méritku.

V oblasti uzemniho planovani se Ceskéa republika v ramci Evropské unie zapojila do
programi, jakymi jsou napiiklad ESPON, INTERREG IIIB, INTERREG IIIC,
INTERREG IIIB CADSES nebo INTERACT.
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5. CILE A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

V obecné roviné tzemniho pldnovani je dalezité se zminit o tom, jaké ma vlastné
uzemni planovani cile a jaké ukoly. Zprvu se nabizi srovnani se starou Upravou
stavebniho zédkona. V podstaté se da fici, ze novy stavebni zakon pii vymezovani cili a
ukolii na starou Upravu navazuje. Oproti star¢ upraveé vSak jednotlivé cile a tkoly blize

specifikuje.

5.1. Cile uzemniho planovani

V procesu uzemniho planovani je nutno opakované volit mezi fadou moznych alternativ
vyuziti. Kazda z téchto alternativ ma sva pozitiva a negativa, své piinosy a nevyhody
pro jednotlivé subjekty v uzemi. Mira vyhodnosti ¢i nevyhodnosti alternativ je pro
jednotlivé subjekty riizna — pii volbé alternativ v procesu tizemniho planovani tedy
byvaji zvyhodnény zajmy jednéch oproti druhym. Ma-li byt zvolena alternativa vyuziti
uzemi skutecné realizovana, musi byt néjakych zplisobem vytvoren mechanismus, ktery
Jiprosadi 1 vici tém subjektiim, které ji nepovazuji za svlij zdjem. Omezeni individudlni
svobody v z4djmu uskuteCnéni spole¢né¢ho planu pfitom mize byt bud vysledkem
dobrovolného rozhodnuti jednotlivych obfani a zajmovych skupin nebo miize byt ve

vetsi ¢1 mensi mife vynucovana — cestou zakona, ekonomickym tlakem atd. [12].

Cilem uzemniho planovani je vytvaret ptedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvadzeném vztahu podminek pro ptiznivé zivotni prostitedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel iizemi a ktery uspokojuje
potieby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich

[24].

Uzemni planovani zajistuje piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a
komplexnim feSenim ucelného vyuziti a prostorového usporaddani Gzemi s cilem
dosaZeni obecné prospé€sného souladu vetejnych a soukromych zajmu na rozvoji uzemi.
Za tim G&elem sleduje spole¢ensky a hospodaisky potencial rozvoje. Uzemni planovani
ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tzemi,

vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi [24].
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K zékladnim cilim patfi také ochrana krajiny. Uzemni planovani konkretizuje a
zptesiiuje vefejny zdjem na vyuziti izemi. Vefejny zajem je soustiedén na vyuzivani
zastavéného Uzemi, vymezovani zastavitelnych ploch a na ochranu nezastavéné¢ho
uzemi, a to s cilem sniZovat nebezpeci nevratného procesu jeho pfemény. Zastavitelné
plochy se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje Gizemi a miru vyuZiti zastavéné¢ho

tzemi.

5.2. Ukoly tizemniho planovani

Ukolem tizemniho pldnovéni je zejména [23] [24]:

a) zjistovat a posuzovat stav izemi, jeho pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na
hodnoty a podminky Gzemi,

C) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v Uzemi, vefejny zdjem na jejich
provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem naptiklad na vefejné
zdravi, zivotni prostiedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou
infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuZzivani a
prostoroveé uspofadani izemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspotadani
a feSeni staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi a
uspotfaddani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tzemi, f)
stanovovat pofadi provadéni zmén v Gzemi (etapizaci),

f) vytvaret v izemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich
katastrof a pro odstraiiovani jejich disledka, a to ptirod¢ blizkym zptsobem,

g) vytvaret v uzemi podminky pro odstranovani dasledkid nahlych hospodaiskych

zmen,

h) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni
bydleni,

1) provéfovat a vytvaret v izemi podminky pro hospodarné vynakladani prostiedkt

z vetejnych rozpoc¢tli na zmény v izemi,
1) vytvaret v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

k) urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zadsahy do uzemi,
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1) vytvafet podminky pro ochranu tizemi podle zvlastnich pravnich piedpist,
m) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani ptirodnich zdrojt,
n) uplatiiovat poznatky zejména z obort architektury, urbanismu, uzemniho

planovani a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem tzemniho planovéani je také vyhodnoceni vlivi politiky uzemniho rozvoje,
zasad uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu na vyvazeny vztah uzemnich podminek
pro ptiznivé zivotni prosttedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel tzemi (dale jen ,,vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi*); jeho
soucasti je posouzeni vlivii na zivotni prostfedi zpracované podle ptilohy k tomuto
zédkonu a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud

organ ochrany pfirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil [24].
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6. NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

Nastroje uzemniho planovani jsou dle zdkona ¢. 183/2006 Sb. nasledujici:

- uzemn¢ planovaci podklady;

- politika uizemniho rozvoje;

- uzemn¢ planovaci dokumentace;
- Uzemni opatient;

- Uprava vztahl v izemi.

6.1. Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady (UPP) tvoii Gizemné analytické podklady, které zjistuji a
vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi a izemni studie, které ovéfuji moznosti a podminky
zmén v Uzemi; slouzi jako podklad k pofizovani politiky izemniho rozvoje, uzemné

planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v uzemi [35].

Typy tizemné planovacich podkladi jsou:

a) uzemn¢ analytické podklady;

b) uzemni studie.
6.1.1. Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady (UAP) obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje
uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z diavodu ochrany vetfejnych zajmi,
vyplyvajicich z pravnich ptedpisii nebo stanovenych na zakladé zvlastnich pravnich
predpisi nebo vyplyvajicich z vlastnosti izemi (dale jen ,limity vyuZziti tzemi‘),
zaméra na provedeni zmén v Uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje

uzemi a ur€eni problémt k feSeni v izemné planovaci dokumentaci [35].

UAP potizuje ufad tizemniho planovéani pro svilj spravni obvod v nezbytném rozsahu.
Jsou ziskavany ptisluSnym pofizovatelem na zakladé prizkumi uzemi a udaji o izemi.
Udaje o uzemi jsou poskytovany pofizovateli orginem vefejné spravy. Tyto Gdaje
mohou byt vyuzity potfizovatelem pouze pro uzemné planovaci ¢innost, zaloZeni a
vedeni technické mapy, ¢innost projektanta izemné planovaci dokumentace ¢i uzemni

studie. Potizovatel je povinen pribézné aktualizovat na zakladé novych tGdaji UAP a
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kazdé 2 roky musi vyhotovit jejich uplnou aktualizaci. UAP pro spravni obvod obce s
roz$ifenou pusobnosti a jejich aktualizace jsou predkladany k projednani Radé obci,
kterd do 60 dnli vyslovi pofizovateli své stanovisko. V pfipad¢ tizemi kraje jsou jejich
aktualizace potizovany krajskym ufadem a jsou piedkladany zastupitelstvu kraje,
krajsky urad zaSle podklady pro tGzemi kraje Ministerstvu zivotniho prostfedi a

Ministerstvu pro mistni rozvoj do 6 mésict od jejich potizeni ¢i aktualizace [35].
6.1.2. Uzemni studie

Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna feSeni vybranych problémd,
ptipadné uprav nebo rozvoj nékterych funkénich systémil v uzemi, napiiklad vetejné
infrastruktury, tzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné
ovlivilovat nebo podminovat vyuZiti a uspofaddni uzemi nebo jejich vybranych casti

[35].

Uzemni studie je pofizovdna vtom piipadé, Ze ji vyzaduje Uzemné pladnovaci

dokumentace. Jeji potfizovatel vymezi v zadéni jeji obsah, rozsah, cil a ucel.

6.2. Politika uzemniho rozvoje

Politika tzemniho rozvoje (PUR) uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na
konkretizaci kol tzemniho planovani v republikovych, pieshrani¢nich a
mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj Gizemi, a urcuje
strategii a zékladni podminky pro naplitovani téchto ukolt. PUR s ohledem na moznosti
uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci zdsad uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci
schvalovanych ministerstvy a jinymi Gstfednimi spravnimi ufady a zaméry na zmény v

uzemi republikového vyznamu a stanovi ukoly zajiSt'ujici tuto koordinaci [24].

PUR potizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé tizemi republiky a schvaluje ji
vlada. Ministerstvo zajisti, aby ve Sbirce zdkoni bylo uvefejnéno sdéleni o schvaleni
politiky zemniho rozvoje, a cely dokument zvefejni zplisobem umoziujicim dalkovy
ptistup. PUR je zavazna pro pofizovani a vydavani zasad izemniho rozvoje, izemnich

plant, regulaénich plant a pro rozhodovani v uzemi [16].

23



6.2.1. Ugel Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky

Politika izemniho rozvoje CR (PUR CR) je potizena Ministerstvem pro mistni rozvoj v
mezich § 5 odst. 5 podle § 31 az 35 a § 186 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen stavebni zékon), na

zakladé usneseni vlady CR &. 561 ze dne 17. 5. 2006 [15].

PUR CR je nastrojem tGzemniho planovani, ktery urCuje pozadavky a ramce pro
konkretizaci ve stavebnim zdkon& obecné uvadénych ukoli tzemniho planovanil v
republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na

udrzitelny rozvoj izemi [15].

PUR CR uréuje strategii a zakladni podminky pro napliiovani ukoldi tzemniho
planovani a tim poskytuje ramec pro konsensudlni obecné prospéSny rozvoj hodnot
tizemi CR. U¢elem PUR CR je s ohledem na moznosti a predpoklady uzemi a na
pozadavky izemniho rozvoje zajistit koordinaci izemné planovaci ¢innosti kraji a obci,
koordinaci odvétvovych a meziodvétvovych koncepci, politik a strategii a dalSich
dokumenti ministerstev a dalsich ustfednich spravnich ufadi. PUR CR koordinuje
zaméry na zmény v uzemi republikového vyznamu pro dopravni a technickou
infrastrukturu a pro zdroje jednotlivych systémut technické infrastruktury, které svym
vyznamem, rozsahem nebo piedpoklidanym vyuzitim ovlivni uzemi vice kraji. PUR
CR stanovuje ramcové ukoly pro navazujici tUzemné planovaci &innost a pro
stanovovani podminek pro ptredpokladané rozvojové zaméry s cilem zvySovat jejich

piinosy a minimalizovat jejich negativni dopady [15].

PUR CR slouzi rovnéz ke koordinaci dalsich néstroji vefejné spravy ovliviiujicich
uzemni rozvoj, kterymi jsou napi. program rozvoje uzemniho obvodu kraje a program
rozvoje uzemniho obvodu obce. Pfi shora uvedené koordinaci PUR CR vychazi mj. z
dokumentti uréenych k podpoie regiondlniho rozvoje a podkladii a dokumentl vefejné
spravy, které maji v mezindrodnich a republikovych souvislostech vliv na vyuzivéani
uzemi statu, napft. politik, strategii, koncepci, planii, programi, generelll a zpravy o
stavu Zivotniho prostiedi. Pii aktualizaci PUR CR bude (na zakladé uzemnd
analytickych podkladl krajii, podnéti kraji a zamért, vyplyvajicich z celostatnich
rozvojovych dokumentli) posuzovano, zda divody pro jednotlivé rozvojové zadmeéry

nepominuly a zda neni vhodné vymezit jiné s aktudlni pottebou feSeni [15].
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6.2.2. Vazby Politiky iizemniho rozvoje Ceské republiky na mezinarodni smlouvy,

na dokumenty mezinarodnich organizaci a sousednich stati

PUR CR s ohledem na jedinenost charakteru uzemi a struktury osidleni Ceské
republiky zohlediiuje pozadavky na udrzitelny rozvoj izemi a Gzemni soudrznost, které
pro Ceskou republiku vyplyvaji z ¢lenstvi v EU, z mezinarodnich smluv, z ¢lenstvi v
mezinarodnich organizacich (OSN, OECD, Rada Evropy) a dalSich mezinarodnich
dohod, smluv a umluv, vztahujicich se k uzemnimu rozvoji, ve kterych je Ceska
republika jednou ze smluvnich stran. PUR CR bere v potaz i zaméry obsaZené v

dokumentech tzemniho rozvoje sousednich statti [15].

6.2.3. Struktura dokumentu Politika izemniho rozvoje Ceské republiky

PUR CR, jejiz text je doplnén potfebnymi schématy, je v souladu s § 32 stavebniho

zékona Clenéna na kapitoly [15]:

* ,,Republikové priority izemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tze-mi*,

které se uplatiiuji na celém tizemi Ceské republiky;

* ,Rozvojové oblasti a rozvojové osy“, ,,Specifické oblasti®, ,,Koridory a plochy
dopravni infrastruktury* a ,Koridory, plochy a rozvojové zdmeéry technické

infrastruktury*;

PUR CR vymezuje oblasti, osy, koridory a plochy s ohledem na prokézané potieby
rozvoje uzemi statu, které odiivodnuji v souladu s § 5 stavebniho zikona zasah do
plusobnosti organt kraji a obci v zalezitostech tykajicich se jejich izemniho rozvoje, a
jestlize je divodné pro tyto oblasti, osy, koridory a plochy stanovit kritéria a podminky
pro rozhodovani o zméndch v nich. Je zpracovana na zdklad¢ analyz, jejichz vystupy
jsou obsazeny v materialu ,,Podklady a vychodiska“. Pro zpracovani PUR CR jsou
,Podklady a vychodiska* informacnim vstupem, ktery neni formaln€ projedndvan a

schvalovan vladou CR [15].
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Obriazek 1: Nustraéni schéma vazeb PUR CR 2008
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6.3. Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) je soubor informaci o izemi, ktery fesi funk¢éni
vyuziti Uzemi, vCetné ploSného a prostorového uspofddani, stanovuje limity vyuZiti

uzemi a zpracovava zdvazné regulacni prvky.

Na rozdil od UPP, které nanejvyse projednavaji, a tudiz pouze poskytuji podklady pro
rozhodovani, z UPD vyplyvaji regulativy a dal$i ustanoveni, které jsou obecné zavazné
(pro vSechny platné) — napt. o tom, k ¢emu lze a k ¢emu nelze pozemek pouzivat, a to 1
tehdy, je-li pozemek v soukromém vlastnictvi. Procedury pofizovani, projednavani a
schvalovani, a také vlastni zpracovani UPD jsou upraveny podstatné podrobn&ji, neZ je

tomu u UPP.

Uzemné planovaci dokumentace mé svoji zdvaznou a smérnou ¢ast. Zavazna ¢ast UPD
ma podobu pravni normy a kazda jednotlivd izemné planovaci dokumentace ma tuto

svoji pravni normu vypracovanou a schvalenou samostatn¢.

6.3.1. Zasady uzemniho rozvoje

Zasady tizemniho rozvoje (ZUR) stanovi zejména zékladni pozadavky na uéelné a
hospodarné uspofadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho
vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro
vetfejné prospesné stavby, vetejné prospéSna opatieni, stanovi kriteria pro rozhodovani o
moznych variantach nebo alternativaich zmén v jejich vyuziti. Zasady izemniho rozvoje
mohou vymezit plochy a koridory, s cilem provéfit moznosti budouciho vyuziti, jejich
dosavadni vyuZiti nesmi byt ménéno zplsobem, ktery by znemoznil nebo podstatné
ztizil provéfované budouci vyuziti. Soucasti zadsad tzemniho rozvoje je 1 vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj izemi. Ve vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi se popiSou
a vyhodnoti zjisténé a predpokladané zavazné vlivy zasad izemniho rozvoje na zivotni

prostiedi a piijatelné alternativy napliujici cile zdsad uzemniho rozvoje [23] [24].

Prvni ZUR se pofizuji na zakladé zadani, kazdé dalii pak podle zpravy o uplatiovani
dosavadnich zasad. Na tomto zakladé€ se vypracuje navrh zasad izemniho rozvoje, ktery
krajské Orady projednavaji s Ministerstvem pro mistni rozvoj, dotCenymi spravnimi
ufady a sousednimi kraji. Povinnosti kraja je zajistit zpracovani vyhodnoceni vlivii na

udrzitelny rozvoj, coz projednavaji s piisluSnymi ministerstvy - nejen zivotniho

27



prostredi, ale 1 zemé&d¢lstvi, dopravy, kultury, zdravotnictvi a dalSimi (to by m¢élo
zajistit, Ze zdsady nebudou ohrozovat z4jmy, které maji tyto instituce chranit).
Vetejnosti a obcim se predklada uz ptipraveny navrh a ptipravené vyhodnoceni vlivli na
zivotni prosttedi aj. Poté, co je zvefejnén navrh zdsad uzemniho rozvoje, mohou obcané
ve 1hité minimalné 30 dn posilat krajskému Gfadu svoje piipominky nebo lze podavat
namitky az do konani vefejného projednani. Nasledné krajsky urad vSe vyhodnoti a
piipravi finalni podobu zasad tzemniho rozvoje a vyhlasi zdsady ve formé opatieni

obecné povahy [17].

6.3.2. Uzemni plan

Uzemni plan stanovi zédkladni koncepci rozvoje izemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
ploSného a prostorového uspofddani, uspofadani krajiny a koncepci vefejné
infrastruktury; vymezi zastavéné izemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy
a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti
znehodnoceného uzemi, pro vefejné prospéSné stavby, pro verejné prospeésna opatieni a
pro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuZiti téchto ploch a koridort. Uzemni
plan miZe ve vybranych plochach a koridorech uloZit provéfeni zmén jejich vyuZziti
uzemni studii nebo pofizeni regulacniho planu jako podminku pro rozhodovani o
zménach v uzemi; v tomto piipadé stanovi podminky pro jeho poftizeni a pro jeho

vydani, které jsou zadanim regulaniho planu [24].

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce zptesiuje a rozviji cile a
ukoly izemniho planovani v souladu se zdsadami Gizemniho rozvoje kraje a s politikou
tizemniho rozvoje. Uzemni plan se potfizuje a vydava pro celé tzemi obce, pro celé
tizemi hlavniho mé&sta Prahy, poptipadé pro celé tzemi vojenského tjezdu. Uzemni plan
se vydava formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu. Uzemni plan je
z&vazny pro poiizeni a vydani regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani
v Uzemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti. Poskytovani prostiedkl
z vefejnych rozpoc¢ti na provedeni zmén v uzemi nesmi byt v rozporu s vydanym

uzemnim planem [24].
6.3.3. Regulaéni plan

Regulaéni plan (RP) v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemkd,

pro umisténi a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tizemi a
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pro vytvafeni ptiznivého zivotniho prostfedi. RP vZzdy stanovi podminky pro vymezeni
a vyuZziti pozemk, pro umisténi a prostorové usporadani staveb vefejné infrastruktury a

vymezi vefejné prospesné stavby nebo vetejné prospésna opatieni.

RP nahrazuje v feSené ploSe ve schvaleném rozsahu Gizemni rozhodnuti a je zavazny pro
rozhodovéni v uzemi. Regula¢ni plan vydany krajem je dale zavazny pro tizemni plany
a regulacni plany vydavané obcemi. Regulacni plan nenahrazuje uzemni rozhodnuti

v nezastavéném uzemi [24].

6.4. Uzemni rozhodnuti

Umistovani stavby nebo zatizeni, jejich zmény, zména jejich vlivu na vyuziti Gzemi,
zména vyuziti izemi a ochrana dilezitych zdjmii v Gzemi je mozna jen na zakladé

uzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu, nestanovi-li zdkon jinak.

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o:

a) umisténi stavby nebo zatizeni (dale jen ,,rozhodnuti o umisténi stavby*),
b) zméné vyuZiti uzemi,

C) zméne stavby a o zmeéné vlivu stavby na vyuziti Gzemi,

d) déleni nebo scelovani pozemkii,

e) ochranném pasmu.

Uzemnim rozhodnutim stavebni ufad schvaluje navrzeny zamér a stanovi podminky pro
vyuZiti a ochranu Gzemi, podminky pro dalsi pfipravu a realizaci zdméru, zeyména pro
projektovou ptipravu stavby; vyzaduje-li to posouzeni vetejnych z4jmt pii provadéni
stavby, pti kontrolnich prohlidkach stavby nebo pti vydavani kolauda¢niho souhlasu,
muze ulozit zpracovani provadéci dokumentace stavby. V rozhodnuti stavebni ufad

rozhodne o namitkach Gc€astnikl fizeni, v odlivodnéni vyhodnoti pfipominky vetejnosti

a stanovi dobu platnosti rozhodnuti, ma-1i byt delsi nez 2 roky [24].

Misto uzemniho rozhodnuti miize stavebni ufad vydat izemni souhlas, a to na zakladé
oznameni o zaméru, pokud je zdmér v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné ploSe,
poméry v uzemi se podstatné neméni a zamér nevyzaduje nové ndroky na vetejnou

dopravni a technickou infrastrukturu [24].

29



Uzemni souhlas postadi v pfipadech [24]:

a) staveb, jejich zmén a zafizeni, kterd nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni

b) ohlasovanych staveb, jejich zmén a zafizeni,

C) staveb pro reklamu,

d) staveb umistovanych v uzavienych prostorech existujicich staveb, neméni-li se

vliv stavby na okoli,

e) uprav terénu, nasypt a vykopt do 1,5 m vySky nebo hloubky, pokud nejsou vétsi
nez 300 m” a nehrani¢i s vefejnymi komunikacemi a vefejnymi prostranstvimi
nebo nedochazi-1i k nakladani s odpady,

f) skladovych, vystavnich a manipulaénich ploch do 200 m* mimo vrakovist a
skladek odpadu,

g) zmén druhu pozemku o vyméfe do 300 m?,

h) zmén staveb.

6.5. Uzemni rizeni

Uzemni Fizeni je proces rozhodovéani o konkrétnim vyuZiti a uspoiadani uréitého tzemi,
jehoz vysledkem je uzemni rozhodnuti. Pokud se jednd o tizemnim fizeni, kterym se
vydava rozhodnuti o zméné vyuziti tzemi nebo o ochranném pasmu, jehoZ ptislusny
organ je jiny nez stavebni ufad, rozhodne tento organ jen v souladu se zdvaznym

stanoviskem stavebniho ufadu.

Ucastniky Gzemniho fizeni jsou Zadatel a obec, na jejimz Gzemi ma byt poZadovany

zamer uskutecnén.

6.6. Uzemni opatieni

6.6.1. Uzemni opati‘eni o stavebni uzavére

Uzemni opatfeni o stavebni uzavére je vydavano jako opatifeni obecné povahy podle
spravniho fadu. Nelze jim omezit nebo zakazat udrZovaci prace. Omezuje nebo
zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost v daném tzemi, v pfipadé€, Ze by mohlo

dojit ke ztizeni nebo znemoZnéni budouciho vyuZiti tohoto izemi podle pfipravované
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uzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo schvéleno jeji zadani, nebo podle jiného

rozhodnuti ¢i opatfeni v Gzemi, kterym se upravuje vyuZiti Gzemi.
6.6.2. Uzemni opati‘eni o asanaci uzemi

Také uzemni opatieni o asanaci izemi se vydava jako opatteni obecné povahy, a to na
uzemi zasazené Zivelni pohromou ¢i jinou zavaznou havarii, kvili které doslo k
vyraznému zasahu do vyuziti izemi a je nutné stanovit podminky pro odstranéni jejiho
dopadu na dal$i vyuziti uzemi. Toto opatieni se vydava také pro zastavéné uzemi, na
kterém se nachazi zadvadné stavby. Jde zejména o opatieni z divodl hygienickych,
bezpec€nostnich, poZarnich, provoznich a ochrany Zivotniho prostiedi. U téchto ditvodi
je v zajmu vetejnosti nezbytné nafidit odstranéni zavad staveb a Upravy staveb a natidit

opatteni k asanaci uzemi.

6.7. Uprava vztahii v Gzemi

6.7.1. Predkupni pravo

Podle ptislusnosti k vlastnictvi ma obec, kraj ¢i stat predkupni pravo k pozemkim k
pozemklim ur¢enym tzemnim planem nebo regulacnim pldnem pro veiejné prospésnou
stavbu nebo pro vetejné prospéSné opatieni. Obec ma také predkupni pravo k pozemku

ur¢enému zemnim planem nebo regula¢nim planem pro vetejné prostranstvi.

6.7.2. Nahrada za zménu v uzemi

Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava byla pii uzivani pozemku nebo stavby
na zdklad¢ izemniho opatifeni o stavebni uzavéte omezena, nalezi nahrada, stejné tak
jako vlastnikovi pozemku, jehoz urceni k zastavéni bylo zruSeno na zdkladé¢ zmény
uzemniho planu nebo regula¢niho planu, anebo vydanim nového tizemniho planu nebo

regulacniho planu nebo zruSenim tzemniho rozhodnuti [23].
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6.8. Nastroje uzemniho plinovani platné podle predchozi pravni

upravy

V oblasti nastroji izemniho planovani doSlo zménou zakona pfedev§im ke zméné

uzemné planovacich dokumentaci.

Podle zakona €. 50/1976 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu byly vyuzivany

nasledujici nastroje:

e Uzemn¢ planovaci dokumentace,
e Uzemn¢ planovaci podklady,

e Uzemni rozhodnuti.

6.8.1. Uzemné planovaci dokumentace

UPD byly zasadnimi dokumenty tizeni uzemniho rozvoje. Jejich ukolem bylo vytvafet
podminky pro rozvoj Gzemi, zabezpecit soulad jejich jednotlivych ¢innosti v izemi a
soucasné¢ omezit na nezbytnou miru jejich negativni vlivy, zajistit predpoklady pro
zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi a umoZznovat pouze piiméfené vyuZivani

neobnovitelnych ptirodnich zdroji [24].

I pres legislativni zmény se déale v praxi setkdvame s dokumenty, které byly stanovené
podle predchozi pravni upravy. Dochazi k tomu, Ze Gzemné pldnovaci dokumentace
schvalena pred 1. 7. 1992 pozbyva platnosti do 3 let od ucinnosti zakona, izemné
planovaci dokumentace schvalena po 1. 7. 1992 pozbyva platnosti do 5 let od G¢innosti
zékona a tizemni plan nebo regulacni plan schvéleny po 1. 7. 1998 pozbyva platnost do

5 let od Gc¢innosti zdkona, jestlize neni upraven dle zékona €. 183/2006 Sb. [24]

Do zna¢né miry je omezena stavebni ¢innost v nezastavénych ¢astech obci, pokud neni
zpracovan uzemni nebo regulacni plan. V takovém piipad€ se stavebni Cinnost az na

nékteré vyjimky zakazuje.

Mezi izemné planovaci dokumenty se fadily:

e tGizemni plan velkého uzemniho celku (UP VUC),
e Uzemni plan obce/mésta,

e regulaéni plan.
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Uzemni plan velkého izemniho celku

Uzemni plan velkého tizemniho celku, ktery byl zpracovavan pro vymezené tuzemi vice
obci, resp. okrest, zpravidla pro tzemi vy$Siho tzemné spravniho celku, stanovil
uspofadani a limity feSené¢ho uzemi, vymezil vyznamné rozvojové plochy, hlavni
koridory dopravy a technické infrastruktury, 1zemni systém ekologické stability a dalsi

uzemi specialnich zajmi [24].

Uzemni plén obce / mésta

Vytvarel se pro celé¢ spravni tzemi obce, tj. pro vSechna celd katastralni izemi, ktera
obec tvofi, popi. po dohod¢ schvalujicich organtt mohl byt zpracovan pro uzemi vice
obci nebo pro vymezenou ¢€ast Uzemi hlavniho mésta Prahy a Uzemné clenénych
statutarnich mést. Uzemni plan vymezoval urbanistickou koncepci, fesil piipustné,
nepiipustné ¢i podminéné piipustné funkéni vyuziti ploch a jejich uspotradani, stanovil

zakladni regulaci izemi a hranice zastavitelného tizemi obce.

Regulacni plan

RP se zpracovaval pro ¢ast izemi obce nebo pro celé tizemi malé obce s jednozna¢nymi
uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami. Stanovil vyuziti jednotlivych

pozemkl a urcoval regulacni prvky plo$ného a prostorového uspotadani [23] [24].

6.8.2. Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady slouzily zejména jako podklad pro vytvoifeni &i zménu
uzemné planovaci dokumentace, pro vyhodnocovani stavu, vyvoje a jinych moznosti
uzemniho rozvoje. Nikdy se neschvalovaly, proto nejsou pro dané uzemi pravné
zévazné. V ptipad€, ze uzemi nemélo vypracovanou uzemné planovaci dokumentaci,

slouzily stavebnimu ufadu jako podklad pro izemni rozhodovani.

W

Uzemné planovaci podklady podle zdkona & 50/1976 Sb. o lizemnim plénovani a

stavebnim fadu tvofily:

e urbanisticka studie,
e Uzemni generel,
e Uzemni progndza,

e TUzemné¢ technické podklady.
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Urbanisticka studie

Urbanisticka studie se zpracovévala pro ziskani variantnich nebo alternativnich feSeni

vybranych problémi v Gizemi.

Uzemni generel

Uzemni generel byl vytvaten, pokud bylo nezbytné ovéfit samostatné feseni nékteré
sloZzky osidleni a krajiny, ktera ma podstatny vliv na vyuziti Uzemi (napf. generel

dopravy, bydleni, zeleng).

Uzemni progndza

Uzemni progndza se zpracovavala pro Gizemi vice obci nebo okrest, & pro tzemi
hlavniho mésta Prahy nebo statutdrnich mést, a to bud’ jako podklad pro zpracovani
uzemniho planu velkého uzemniho celku, nebo jako podklad pro ovéfeni dlouhodobych

smérll rozvoje uzemi.

Uzemné technické podklady

Uzemné technické podklady zahrnovaly podstatné informace o stavu, moZnostech a
limitech vyuziti a jinych zévaznych omezeni, vyplyvajicich zpravnich ptedpisi,
schvalené uzemné planovaci dokumentace a platnych spravnich rozhodnuti. SlouZzily
piredev§sim jako podklad pro zpracovani uzemné planovaci dokumentace, pro tzemni

rozhodovéani a pro dalsi potfeby vefejné spravy.
6.8.3. Uzemni rozhodnuti

Podle tzemniho rozhodnuti byly na vymezené uzemi umistovany stavby, mohl se ménit
zpusob vyuZiti 1zemi nebo mohlo dojit ke stanoveni ochrany dilezitych zajmi Gzemi.
Uzemni rozhodnuti, které se fidilo spravnim fadem, bylo vydavano pfisluSnym

stavebnim uradem na zadost navrhovatele.
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7. REGIONALNI PLANOVANI

Uzemni planovani regiond vychazi pivodnd z Geddesovy teorie méstského regionu.
Rozvinulo se ve 30. letech v Evropé a USA, kdy mélo pomoci regionim vyrovnat se
s disledky hospodaiské krize. Uziti klasickych uzemné planovacich postupti pro
planovani regiont vrcholilo ve 40. AZ 50. letech, tedy v dobé&, ktera nejvice spoléhala na
statni planovani a intervence do trhu. Metody urbanistického planovani mést byly tehdy
aplikovany do podstatné vétSich métitek region. To se postupné ukézalo jako
nefunk¢ni, protoze slozitost vzajemnych souvislosti mezi jevy a strukturami v izemi a
velikosti feSeného tzemi nartstala do nezvladatelné miry. Nékteré zemé proto presly od
komplexniho planovani tzemniho rozvoje regionit k planovani jednotlivych dil¢ich
funk¢nich slozek (napf. dopravy, zdsobovani vodou). Jinde v planovani regioni
prevladly socialné¢ ekonomické slozky, sméfujici k vyrovnani podminek rozvoje

jednotlivych regionii [12].

Regiondlni rozvoj a regionalni planovani jsou terminy, se kterymi jsme se zacali
setkavat az n¢jakou dobu po sametové revoluci. Nejveétsi rozmach téchto a souvisejicich
terminti zacal aZ pfi zahajeni pfiprav na vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktera
vénuje regionalni politice velkou pozornost. V poslednich letech se najednou a témét
piekotné zacala zpracovavat fada dokumenti, plant a strategii, které by mély urcovat,

jak se budou rozvijet nase regiony [19].

Mimo regiondlni pldnovani pofizované narodnimi nebo regiondlnimi organy vznikaji
téz ,,malé* regiondlni plany cestou ,,zdola*: obce se spoji ke zpracovani spole¢né¢ho
planu, zpravidla k vyfeSeni né&jakého spolecného problému, ktery nedovedou fesit
jednotlivé (doprava, spolecné primyslové zony, likvidace odpadi). Metody a postupy

planovani téchto regionti mohou byt obdobné planovani obci [12].

CR musela radikalné zménit piistup k regiondlnimu planovani. Centralistické planovani
(napf. "popularni" pétiletky) bylo nutné nahradit regiondlnim pldnovanim, které je
obvyklé ve vyspélych evropskych zemich. Nyni je regionalni politika chapana jako
koncepcni Cinnost nejen statu, ale i regiondlnich a mistnich organti. U nas probiha
regionalni planovani na urovni mistni, regionalni a narodni. Obce se Casto setkavaji se
Strategii rozvoje mikroregionu, na uUrovni krajii se zpracovavaji Programy rozvoje

kraje, na narodni Girovni je to Strategie rozvoje CR a Narodni rozvojovy plan [19].
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7.1. Program rozvoje kraje

Program rozvoje kraje (PRK) je zdkladni stfednédoby programovy dokument, ktery
podporuje regionalni rozvoj, a to rozvoj na urovni kraje. Klade diiraz na socialné
ekonomickou oblast. Lze jej definovat jako program cilenych opatieni, ptipadné

intervenci, které byly pfijaty pro stimulaci ekonomického a socidlniho rozvoje kraje.

PRK lze charakterizovat jako socidlné¢ ekonomicky rozvojovy program uzemniho
obvodu kraje, ktery obsahuje sméry a tkoly rozvoje finan¢ni povahy, jako jsou
piedpokladané dostupné financni zdroje, 1 ukoly rozvoje nefinan¢ni povahy, kam patfi
politiky, nastroje, organiza¢ni ukoly, politick4d podpora, doporuceni pro ustfedni spravni

organy k podpoie kraje apod.
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8. ZAVER TEORETICKE CASTI

V teoretické Casti této prace jsem se zaméfila pfedevSim na popis nastroji a cild
uzemniho planovani danych platnou pravni legislativou a déale popisem jeho vyuziti v
obecnych podminkach obci 1 kraji. V praci jsem téz zkoumala, k jakym zménam doslo
z hlediska zmény legislativy po piijeti nového Zakona ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim

planovani a stavebnim fadu.

Tento zédkon je u¢inny od 1. 1. 2007 a pfinasi fadu novych néstrojii a procesnich
postupt organti izemniho planovani. Potieba tohoto zdkona byla vyvolana zejména
zménou politického klimatu v 90. letech minulého stoleti, kdyZ stary stavebni zdkon

v nékterych bodech nevyhovoval novym spole¢ensko-ekonomickym podminkam.

V nésledujici ¢asti se zamétim na praktickou stranku problematiky izemniho planovani,
a to konkrétné na ptikladu rozvoje regionu Pardubického kraje. Budu se vénovat jeho
jednotlivym uzemné planovacim dokumentacim a néasledné tyto dokumentace pouziji

jako podklad pro zhodnoceni dopadu izemniho planovani pro rozvoj kraje.
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9. CHARAKTERISTIKA PARDUBICKEHO KRAJE

9.1. Zakladni informace

Pardubicky kraj ma rozlohou 4519 km2, Zije v ném pies 505 tisic obyvatel a primérna
hustota je 112 obyvatel na 1 km’. V kraji je 451 obci, z toho 15 obci s roz§itenou
plusobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim ufadem. Z celkového poctu obci je 34 mést.

Sidelnim méstem kraje je statutarni mésto Pardubice.

Obrizek 2: Lokalizace Pardubického kraje v ramci Ceské Republiky

Zdroj: [14]

Pardubicky kraj lezi ve vychodni &asti Cech, s centrem 120 km vychodné od hlavniho
mésta Prahy. Spoleéné skrajem Kralovéhradeckym a Libereckym tvoii region

soudrznosti NUTS II Severovychod.

Pardubicky kraj sousedi na severozapad¢ s Kralovéhradeckym krajem, na vychodé
s Olomouckym krajem, na jihovychod€ s Jihomoravskym krajem, na zapad€ se
StredoCeskym krajem, na jihozapad¢ skrajem VysoCina, a na severu s polskym

Dolnoslezskym vojvodstvim.

V kraji se koncentruje priamysl, ale 1 komer¢ni a vetejné sluzby. Primyslova vyroba ma
pestrou strukturu. NejsilnéjS$i je vSeobecné strojirenstvi, dale pak pramysl textilni,
odévni, kozed€lny, nejvyssi podil na celostatni produkci méa primysl chemicky.
Vyznamny je ale i zemédé€lsky sektor, z celkové rozlohy kraje zaujiméa zeméd¢€lska puda
60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %. Ekonomickou prosperitu vyrazné¢ ovlivituje

to, Ze region protina evropsky zelezni¢ni koridor. Vyuzit 1ze i vodni a leteckou dopravu.
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Proto v posledni dobé zaznamenava kraj vyznamny zajem zahrani¢nich investort, kteti

vyuZzivaji nabidek pfipravenych primyslovych zon [18].

V Pardubickém kraji je mnoZstvi ptirodnich zajimavosti, pamatek a pamétihodnosti.
Mezi né patii Chranéné krajinna oblast Zelezné hory, Chranéna krajinna oblast Zd'arské
vrchy, Chranénd krajinnd oblast Orlické hory, oblast Polabi ¢i masiv Kralického

Snézniku - treti nejvyssi hora CR (1423 m n. m.).

9.2. Spravni ¢lenéni

Pardubicky kraj zahrnuje tizemi okresii Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici.
Administrativnim orgdnem Pardubického kraje je Krajsky ufad Pardubického kraje se
sidlem v Pardubicich, ktery vykondva samospravu i statni spravu na uzemi kraje v
rozsahu ur¢eném zdkonem. Na Uzemi kraje je 452 obci, z toho 33 ma statut mésta.

Meésto Pardubice je statutdrnim méstem.

Pardubicky kraj byl v soucasné podobé ustaven stavnim zadkonem ¢. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vyssich Gizemnich samospravnych celki a o zméné tstavniho zakona Ceské
narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, na jehoz zakladé bylo v Ceské
republice vytvofeno 14 vysSich uzemné samospravnych celkl — kraji. V ramci reformy
vefejné spravy doslo k zaniku okresnich ufada k 31. 12. 2002. Uzemi okresu ale dale
slouzi pro statistické ucely ke sledovani vyvojovych trend. V novém systému vetejné
spravy doslo v ramci reformy k pfeneseni plisobnosti statni spravy na nizs§i samospravné
jednotky — povétené obce (obce II. stupn€) a obce s rozsitenou pusobnosti (obce III.
stupné€). Vykon statni spravy na tzemi Pardubického kraje je v soucasnosti svéten 26
povétenym obcim (obce II. stupné€) a 15 obcim s rozSifenou piisobnosti. Seznam obci I1.

a I1I. stupné graficky zndzornuje obrazek ¢. 3. [18]
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Obrazek 3: Obce s povéienym obecnim tifadem a obce s rozSifenou pusobnosti
Pardubického kraje

| Zamber] !
Usti nad Orlici

Usti nad Orlici

obovi) Lanskroun
b

golitka Pojigka
Moravska Trebova

B obce s povéenym obecnim ufadem

B obce s rozsifenou plisobnosti

Zdroj: [18]

9.3. Centra osidleni

Sidelni struktura Pardubického kraje je v disledku dlouhodobého vyvoje piirozené
hierarchizovand. Pardubicky kraj patfi k uzemim, kde vyrazné¢ dominuje krajské mésto,
které je poctem obyvatel témét 4 x vEétsi nez druhd Chrudim. Ostatni mésta maji jiz
znaény odstup a jen dvé (Svitavy a Ceska Tfebova) maji vice nez 15 tis. obyvatel. Vice
nez 10 tis. obyvatel ma dalSich 6 mést a vice nez 8 tis. obyvatel dalsi 3 mésta. Tato
mésta maji vétSinou rozsdhlou socidlni infrastrukturu, umoZzujici pro spadova uzemi
zabezpeceni obsluznych funkci. Vyrazné slabsi je vSak vétSinou ekonomicky potencidl,

ktery se promita do nizké nabidky pracovnich piilezitosti [37].

Pted rokem 1890 byla nejvetsim méstem Chrudim (historické centrum kraje), vzhledem
k tomu, ze vSak lezela mimo hlavni Zelezni¢ni trat, byla vystfidana rychle se
rozvijejicimi Pardubicemi. Po druhé svétové valce ztratila vyznamny pocet obyvatel
mésta Svitavy, Vysoké Myto, Moravska Tiebova, Lanskroun, Skute¢ a zejména Kraliky
(cca o 3 tis. obyv.). Struktura osidleni Pardubického kraje se vyznacuje nékolika

dvojicemi blizkych mést.
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V ptipadech Pardubice — Chrudim (vzdalenost center 10 km) a Vysoké Myto — Chocenl
(vzdalenost center 7 km) dominuji vét§i mésta. V piipadech Ceska Ttebova — Usti nad
Orlici (vzdalenost center 9 km) a Letohrad — Zamberk (vzdalenost center 6 km) jsou

potencialy obou mést v podstaté vyrovnané [37].

Pro vyznam centra je zdkladnim kritériem jeho velikost, velikost jeho uzsi aglomerace,
ekonomicky potencial, regionalni pusobnost (schopnost obsluzné¢ funkce pro své
spadové uzemi). Dilezitym faktorem je pochopitelné téz spravni funkce. Se zanikem
okresti v trovni spravnich obvodl zcela logicky poklesl vyznam nékterych byvalych

okresnich mést a posilil se vyznam nékterych center ORP [37].

U kategorie nizSich center jsou zafazena do vyznamnych mést mésta Moravska
Ttebova, LanSkroun, Litomysl, Policka, Hlinsko, Choceni a Pielou¢. Stifedni centra
(Chrudim, Vysoké Myto, Ceska Tiebova, Usti nad Orlici a Svitavy) jsou ,centry”
rozvojovych oblasti. Vysoké Myto je sice menSim meéstem, avSak spole¢né s blizkou

Chocni vytvari aglomeraci, kterd je vyrazné silné€jsi nez ,,aglomerace* Svitav [37].

Tab. 1: Pocet obyvatel v nejvétsich obci Pardubického kraje k 1. 1. 2010

Mésto Pocet obyvatel k1. 1. | Mésto Pocet obyvatel k1. 1.
2010 2010
Pardubice 90077 Lan§kroun 10196
Chrudim 23323 Chocen 9025
Svitavy 17067 Policka 8877
Ceské Ttebova 16178 Preloud 8751
Usti nad Orlici 14565 Holice 6498
Vysoké Myto 12578 Letohrad 6337
Moravska Tiebové | 10910 Zamberk 6025
Litomysl 10275 Skute¢ 5300
Hlinsko 10205 Lan§kroun 10196

Zdroj: [33] — vlastni Gprava
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10. UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE PARDUBICKEHO
KRAJE

10.1.Uzemni plan velkého tzemniho celku Hradecko - pardubické

sidelni regionalni aglomerace

Dne 18. 5. 1988 schvalila Vlada Ceské socialistické republiky uzemni plan velkého
uzemniho celku Hradecko — pardubické sidelni regionalni aglomerace a jeji vnéjsi
regiondlni zony. Kromé této izemné planovaci dokumentace schvalila také i1zemni plan

sidelniho utvaru Pardubice a izemni plan sidelniho utvaru Hradec Kralové.

Uzemni plan aglomerace byl zpracovan pro tzemi Hradecko — pardubické sidelni
regionalni aglomerace vymezené podle usneseni vlady CSR &. 26/1983 a rozsitené o

uzemi vnéjsi zony, spojené s aglomeraci pevnymi uzemné technickymi vazbami [30].

Uzemni plan aglomerace platil pro rozvoj tizemi mimo hranice tizemi sidelnich ttvart,
feSenych samostatnymi izemnimi plany, pro které je izemni plan aglomerace smérnym
feSenim, nahrazujicim dokumentaci zajmového Uzemi. Pfipadné zmény a dopliky
zavaznych Casti izemniho planu aglomerace schvalila na navrh Vychodoceského
krajského narodniho vyboru vlada Ceské socialistické republiky. O tpravach smérnych
casti tzemniho planu aglomerace rozhodoval Vychodocesky krajsky narodni vybor

[30].

Resené tzemi bylo administrativné tvofeno okresy Hradec Kralové a Pardubice s ¢astmi

okresii:
e  Chrudim - spadovy obvod stfediska osidleni obvodniho vyznamu Chrudim,
e Jic¢in - spadovy obvod stiediska osidleni obvodniho vyznamu Hofice,
e Nachod - spddovy obvod stfediska osidleni obvodniho vyznamu Jaromét,
e Rychnov nad Knéznou - spadové obvody stiedisek osidleni mistniho

vyznamu Borohradek a Tynist€ nad Orlici.

Resené izemi mélo rozlohu 2862,4 km2 s celkovym poétem kolem 455 tisic obyvatel.

Navrhové obdobi bylo vztazeno k ¢asovému horizontu roku 2000.
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Zavazné &asti UP VUC Hradecko — pardubické sidelni regionalni aglomerace:

1. Zékladni koncepce 4. Obcanska vybavenost
2. Struktura osidleni 5. Rekreace
3. Vyroba 6. Doprava

- zemédélskd vyroba 7. Vodni hospodafstvi

- lesni hospodatstvi 8. Energetika

- prumyslova a stavebni vyroba 9. Spoje

- téZba a ochrana nerostnych 10. Zivotni prostiedi

lozisek

11. Ochrana ptdniho fond

Smérné &asti UP VUC Hradecko — pardubické sidelni regionalni aglomerace [301:

1. Pfi planovani izemniho rozvoje ptedpokladat v roce 2000 dosazeni tohoto poctu

obyvatel:

Tab. 2: Predpokladany pocet obyvatel jednotlivych okresti Hradecko — pardubické

aglomerace v roce 2000

OKkresy Pocet obyvatel (v tisicich)
Hradec Kralové 167,5-174.,0

Pardubice 169,5 — 180,0

Chrudim (Cast) 73,0 - 71,5

Jicin (Cast) 18,0 — 18,5

Nachod (¢ast) 16,5-17,0

Rychnov nad KnéZnou (Cast) | 12,5 - 13,0

CELKEM 455,5 — 474,0

Zdroj: [30] — vlastni Gprava

Po secteni pfedpokladaného poctu obyvatel vSech okresi €ini celkovy predpokladany

pocet obyvatel Hradecko- pardubické aglomerace 455,5 — 474 tisic.
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2. Pro uzemné planovaci ptipravu sidelnich utvari a rozmistovani investic vychazet
(v zévislostech na lokalizaci jaderné elektrarny) z tohoto predpokladaného vyvoje

obyvatel sidelnich utvart do roku 2000 (sidelni Gtvary ve vymezeni k 1. 1. 1980):

Tab. 3: Predpokladany pocet obyvatel sidelnich atvari Hradecko — pardubické
aglomerace v roce 2000

Sidelni utvary | Pocet obyvatel (v tisicich)

Hradec Kralové | 108,0 —115,0

Novy Bydzov | 8,0

Pardubice 105,0-111,0
Prelou¢ 9,3-10,3
Holice 6,5-17,0
Chrudim 25,0 —26,0
Hoftice 9,6

Jaromét 12

Zdroj: [30] — vlastni Gprava

3. Vobdobi 1991 — 2000 zabezpeCovat Uzemni piipravu pro realizaci zhruba

nasledujicich objemu bytli ve vSech formach vystavby:

Tab. 4: Predpokladany pocet byti Hradecko — pardubické aglomerace podle
okresti v roce 2000

OKkresy Pocet byt (v tisicich)
Hradec Kralové 9,0-11,5

Pardubice 8,0-10,7

Chrudim (¢ast) 2,8-3,0

Jicin (Cast) 0,7-0,9

Nachod (¢ast) 0,7

Rychnov nad KnéZznou (¢ast) | 0,5 — 0,6

CELKEM 21,7-27,4

zdroj: [30] — vlastni uprava
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4. Pro potfeby izemniho rozvoje feseného uzemi (bez jader aglomerace) do roku 2000
uvolnovat:
e zemédélskou ptidu v rozsahu 460 ha,
¢ lesni pidu v rozsahu 220 ha.
5. Pro dlouhodoby vyvoj aglomerace respektovat izemni rezervy vymezené izemnim
planem aglomerace.
6. V potfebném casovém piedstihu zabezpeCovat zpracovani ndsledné uzemné
planovaci dokumentace a izemn¢ planovacich podkladl pro feseni dil¢ich izemné

technickych, urbanistickych a ekologickych problémti.

Obrizek 4: Uzemni plan velkého izemniho celku Hradecko-pardubicka sidelni
regionalni aglomerace
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10.2.Uzemni prognéza jadrového vizemi Hradecko-pardubické

aglomerace

Uzemni progndza jadrového tzemi Hradecko-pardubické aglomerace (UPR JUHPA) je
uzemnim analytickym pldnovacim podkladem podle zdkona ¢. 50/1976 Sb. o izemnim

planovani a stavebnim fadu.

V poloviné roku 2002 se zastupci mést Hradec Kralové a Pardubice spolu s hejtmany
obou krajii dohodli na potiebé pofidit uzemné planovaci podklad, ktery by se zabyval
dlouhodobymi moZznostmi rozvoje izemi mezi obéma krajskymi mésty a rozvoj tohoto
"hrani¢niho" tzemi koordinoval. Na tomto zakladé byla pofizena Uzemni progndza
jaddrového tizemi Hradecko — pardubické aglomerace s vyhledem na 50 let. Progndza
byla zpracovdna nejprve ve tfech variantach konceptu, ktery byl projedndvan s
vetfejnosti a dot€enymi organy v poloviné roku 2003, a nasledné na zaklad¢ vysledkl

projednani dopracovana do vysledné varianty [8].

ReSeni izemni prognozy bylo orientované na prohloubeni spoluprace obou jadrovych
meést aglomerace, tj. Hradce Kralové a Pardubic. Niz§i mira zastavéni mezilehlého
uzemi byla do budoucna navrzena k umocnéni piirodniho a rekreacniho potenciilu

tohoto izemi, nikoli ke stavebnimu propojovani obou mést [8].

10.2.1. Sir3i vztahy

Vzhledem ke geografické blizkosti je mozné obé krajska mésta povazovat za hlavni
regiondlni centrum (resp. dvojcentrum) vychodoceského prostoru. Vazby obou mést
ke svému SirSimu okoli se vSak vyrazné nepiekryvaji; ne vzdy odpovidaji
administrativnimu rozdéleni (kraje), nebot’ pro ncktera sidla v Pardubickém kraji je
Hradec Kralové bliz§im a vzhledem k uspofddani dopravnich siti 1 pfistupnéjSim
centrem. Tato skuteCnost byla zakladem spoluprace. Vlozeni nové dopravni osy
zédpadovychodniho sméru (D11 aR35) vsilnicni dopravé nepochybné znamenalo

orientaci nékterych rozvojovych aktivit do tohoto koridoru, resp. do jeho blizkosti [32].

Pro regiondlni vazby méli z této nadfazené sité¢ vyznam piedevS§im useky v jadrovém
uzemi Hradecko-pardubické aglomerace a jejim blizkém okoli. Z mikroregionalnich

(stfednich) center se ptedpokladaly intenzivnéj$i vazby u mést Jaroméf, Chrudim
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a Prelou¢. Tyto vazby byly dany polohou mést v hlavnich urbanizovanych koridorech

a moZznosti jejich kvalitni obsluhy Zelezni¢ni dopravou.

Mésta Chrudim a téméf srostlé Slatifiany se v podstaté povazovaly za JUHPA. Pro
regiondlni centra irovn¢ Hradce Kralové a Pardubic se dal predpokladat rozvoj bydleni

do vzdalenosti 10 az max. 15 km.

Obrizek 5: UPR JUHPA - Schéma sidelni struktury v §ir§ich vztazich
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zdroj: [26]
10.2.2. Strategie mozného vyvoje Hradecko-pardubické aglomerace

Hradecko—pardubicky prostor se po ustaveni dvou samostatnych kraji na uzemi
vychodnich Cech ocitl v nové situaci. Pozitivni skutenosti bylo, Ze obé& statutarni mésta
1 oba krajské ufady se dohodly na pofizeni Uzemni progndzy jadrového uzemi
Hradecko—pardubické aglomerace. Organizacni zabezpeceni na sebe vzal po dohodé

Pardubicky kraj [26].

V tizemni progndze byly testovany 4 ruzné strategiec mozného vyvoije uzemi [26]:

e varianta 1 , dostrediva“ akcentovala rozvoj pfedevSim v izemi mezi obéma
jadrovymi mésty,

e varianta 2 , odstrediva“ sledovala spiSe rozvoj na vzdalenych obvodech
jaddrovych mést,

e varianta 3 ovéfovala rozvoj mensich stredisek pti stagnaci jadrovych mést,

e varianta 4 sledovala usmeérnény vyvoj, zalozeny na vyuZzivani potencidlti ¢asti

feSeného uzemi.
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Obriazek 6: UPR JUHPA — varianta Obrazek 7: UPR JUHPA — varianta
1 dostrediva 2 odstiediva

Zdroj: [26] Zdroj: [26]

Obrizek 8: UPR JUHPA - varianta Obriazek 9: UPR JUHPA - varianta
3 mensi stiediska 4 usmérnény vyvoj

Zdroj: [26] Zdroj:[26]
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Obrizek 10: UPR JUHPA — varianta vysledna
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Zdroj: [26]

Ptestoze piistupy jednotlivych spolupofizujicich subjektii byly ¢asteéné rozdilné,
zejména v pramétu schvalené UPD mést (s horizontem 2010) do prognézniho obdobi
2030, podatilo se dosdhnout zna¢ného konsenzu. Teoreticky vyznamnégjsi nez vlastni
feSeni jadrového izemi zpracované v méfitku 1 : 25 000 (v dohodnutém vymezeni) byly

uvahy o SirSich vazbach a poloze této aglomerace [26].

I kdyz mottem (snad i cilem) prace bylo heslo ,,od konfrontace ke spolupraci®,
nepovedlo se ani k dlouhodobému vyhledu formulovat skute¢né spole€ny program
rozvoje uzemi, ktery by jednoznac¢né vychazel z ¢astecn€ odlisnych potenciali obou
sousedicich krajt. Tato skute¢nost je nepochybné ovlivnéna soupeienim jadrovych mést
v minulosti (promita se napt. do realizace arealii obchodnich center témét vSech fetézch
u obou mést vzdalenych od sebe 20 km), ale 1 zatim malou schopnosti nékterych

subjektl formulovat programy dlouhodobého charakteru [26].
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Obrazek 11: Vysledna varianta urbanistické koncepce jadrového izemi Hradecko-

pardubické aglomerace
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Zdroj: [26]

Ptes tyto vyhrady je mozné povazovat dosavadni vysledky prace za pozitivni, nebot
potvrdily potifebu uvazovat o budoucim vyvoji obou velkych mést (nadregionalnich

center) v $irSim kontextu.

Zajimavou skutecnosti je, ze fakticka spadova uzemi obou mést se jen minimalné
ptekryvaji. Struktura osidleni v blizkém okoli nadregionalnich center je vyrazné
odli$na. Hradec Kralové s vyjimkou Smific a Tiebechovic p. O. obklopuji pfevazné
populacné slabé obce. Pardubice naopak ve svém okoli maji fadu sidel méstského typu,
velmi blizko (cca 10 km) je 1 historicky vyznamné (byvalé sidlo kraje) mésto Chrudim.
V soucasn¢ dob¢é Hradec Kralové podporuje spiSe rozvoj odstiedivy, tj. pfevazné
severn¢ od mésta, coz je ziejm¢ do jisté miry disledek vymezeni krajh, hranice jsou
velmi blizko mésta. Pardubice naopak sleduji vyvazenou strategii rozvoje, zaloZenou

jak na existujici struktute sidel, tak 1 na mimotadné dopravné geografické poloze [26].

Vzhledem k velmi nizkym popula¢nim zdrojim nelze ocekavat vyznamnéjsi zmény ve
struktufe osidleni. Ob¢ velkd mésta, zeyjména Hradec Kralové, maji pomérné rozsahla

administrativni uzemi, kterd jsou schopna ve zna¢né mife saturovat piipadné
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suburbaniza¢ni tendence. Realizace dalnice D11 a na ni navazujici rychlostni silnice
R35 zfejm& nebude mit na osidleni vétsi vliv. Lze predpokladat rozvoj zoén
ekonomickych aktivit u vyznamnéjSich mimouroviovych kfizovatek, vzhledem k

charakteru krajiny v okoli téchto tras vSak nikoliv rozvoj bydleni [26].

10.3.Uzemni plan velkého izemniho celku Pardubického kraje

Zastupitelstvo Pardubického kraje na svém jednani dne 26. 4. 2001 schvalilo v souladu
s § 17 zakona ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim faddu ve znéni
pozdéjsich predpisti zahajeni procesu pofizeni tzemniho planu velkého izemniho celku
Pardubického kraje (UP VUC Pk). Hlavni davody pro pofizeni dokumentu a stanoveni
jeho hlavnich cild vymezilo Zadani UP VUC Pk. Jednim z nejvétsich tikold, ktery
piesahoval 1 rdmec regionu, bylo vymezeni koridora pro rychlostni komunikace R 35 a

R 43 na uzemi kraje.

Zastupitelstvo Pardubického kraje schvalilo dne 14. 12. 2006 Zadani UP VUC Pk,
v souladu se stavebnim zdkonem €. 50/1976 Sb., o zemnim planovani a stavebnim
tadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento dokument stanovil zdsady uspofadani a limity
feSen€¢ho uzemi, vymezil vyznamné rozvojové plochy, hlavni koridory dopravy a
technické infrastruktury, izemni systém ekologické stability a dal§i izemi specidlnich
z4jmu. Tento dokument vytvofil pfedpoklady k zabezpeCeni trvalého souladu vSech

ptirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot v Gizemi.

Do této doby nebyla zpracovana a schvalena zadna tizemné planovaci dokumentace na
trovni tizemniho planu VUC pro fe§ené uzemi jako celek — v rozsahu Pardubického
kraje. Pfesto lze konstatovat, 7e tzemi kraje je z &asti pokryto dil¢imi UP VUC
v riiznych etapach dokondenosti. Schvaleny z nich byly dva. Prvnim je Uzemni plan
velkého tizemniho celku Hradecko-pardubické sidelni regiondlni aglomerace vcetné
zmén a doplikid €. 1 a 2. Druhym schvalenym dokumentem zasahujicim na Uzemi
Pardubického kraje je UP VUC Chranéné krajinné oblasti Zd'arské vrchy s platnosti od
1. 1. 1990 [31].

Schvaleny UP VUC Pk byl pro vefejnou spravu Pardubického kraje vychozim

koordinaénim dokumentem pro nadmistni rozvoj tzemi pii respektovani principt
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udrzitelného rozvoje. Pro ptislusné orgdny statni spravy a spravni Gfady se zdvazna Cast

této UPD stala zdvaznym podkladem rozhodovani v feSeném tzemi.

Hlavnimi cili izemniho planu velkého tizemniho celku bylo stanoveni zasad uspotadani
a limitt feSeného Uzemi, vymezeni vyznamnych rozvojovych ploch, hlavnich koridort
dopravy a technické infrastruktury, izemniho systému ekologické stability a dalSich
uzemi specidlnich zajma. Hlavnim ukolem dokumentu bylo vytvofit ptedpoklady
k zabezpeceni trvalého souladu vSech ptirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot
v Uzemi, zejména se zietelem na péci o zivotni prostiedi a ochranu jeho hlavnich slozek

— pudy, vody a ovzdusi.

Prvni etapa dila — prizkumy a rozbory - byla dokoncena k datu prosinec 2001. Cilem
pruzkumii a rozbort bylo vyhodnoceni soucasného stavu a podminek vyuzivani izemi a
zjisténi jeho hodnot, rozvojovych tendenci, problémi a stietll z4jml v feSeném Gzemi.
Priizkumy a rozbory byly jednim z podkladti pro zpracovani Zadani UP VUC Pk (dale
jen Zadani) a pro nasledné feSeni uzemné pldnovaci dokumentace. Druha etapa dila -
koncept feseni UP VUC Pk byla zpracovana na zakladé Zadani, které bylo schvaleno
Zastupitelstvem Pardubického kraje dne 27. &ervna 2002. Koncept UP VUC Pk byl
vypracovan k Fijnu 2002. Treti etapa dila — ndvrh UP VUC Pk byl zpracovan dle
schvaleného Souborného stanoviska, které vychazelo z vysledkli projednani konceptu
teseni UP VUC Pk. 2. Navrh UP VUC Pk pievzal potizovatel v rozsahu pro vystaveni
dle § 22 stavebniho zdkona na poc¢atku prosince 2005. Dne 5. 12. 2005 bylo oznameno

vetfejnou vyhlaskou vystaveni ndvrhu. [31].

10.3.1. Vyhodnoceni souladu s cili izemniho planovani

Uzemni plan velkého uzemniho celku Pardubického kraje navrhem svého feSeni
vytvarel izemni predpoklady k zabezpeceni souladu vSech ptirodnich, civilizanich a

kulturnich hodnot, které se v feSeném uzemi uplatiovali.

Hlavni cile vsouladu se schvilenym Zadanim a 1. a 2. Soubornym stanoviskem
sledovali feSeni nadmistnich potfeb rozvoje uzemi, pfedevSim feSeni toho, co nelze
dostate&né zajistit z urovné izemniho planu obce. Slo zejména o koordinaci vymezeni
vyznamnych rozvojovych ploch, hlavnich koridorti dopravy a technické infrastruktury a
uzemi specidlnich zajma se sférou Zivotniho prostfedi pii zaméfeni na ochranu jeho

hlavnich slozek - pidy, vody a ovzdusi.
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Ve smyslu zavéra projednani navrhu feSeni obsazenych ve schvaleném 2. souborném
stanovisku byly v koordinaci se Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky, ktera
ptedstavuje dlouhodoby ramec pro udrZeni zékladnich civiliza¢nich hodnot a kvality
zivota spolecnosti, vytvaieny podminky pro pfiznivé Zivotni prostfedi v navaznosti
na piisluiné krajské oborové koncepce (v oblasti ochrany piirody, USES, zem&délstvi a
rozvoje venkova, vodniho a odpadového hospodaistvi, ochrany ovzdus$i, surovinoveé
politiky a dalSich). Navrhem regenerace nevyuZivanych uzemi a vyznamnych
rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu a koridorti dopravni a technické infrastruktury
byly vytvafeny podminky pro optimalni hospodarsky rozvoj. Navrh koridorid
dopravni a technické infrastruktury spole¢né s ndvrhem vyznamnych rozvojovych ploch
nadmistniho vyznamu pro podporu lidskych zdrojii sméfuje k zajiSténi vhodnych
podminek pro soudrZnost spoleCenstvi obyvatel uzemi. Vyvazenym navrhem
uzemnich podminek téchto tifi zdkladnich pilitd byly vytvafeny zékladni Uzemni
ptedpoklady pro udrZitelny rozvoj feSené¢ho uzemi Pardubického kraje ve vazbé na
sousedni izemi Ceské i Polské republiky, ktery uspokojoval potfeby soucasné generace,
aniz by ohroZoval podminky Zzivota generaci budoucich scilem dosaZeni obecné

prospésného souladu vetejnych a soukromych zajmu na tomto rozvoji [31].

10.3.2. Vymezeni FeSeného uzemi podle katastralnich izemi

Regené tzemi UP VUC Pardubického kraje zahrnovalo spravni uzemi Pardubického
kraje, tj. izemi okrest Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici. Bylo tvofeno
spravnimi uzemimi celkem 452 obci, které dohromady spravovali 790 katastralnich

tizemi. Celkova rozloha feSeného tizemi byla 4 519 km?.
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Obrazek 12: Spravni uzemi Pardubického kraje
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10.3.3. Vymezeni vyznamnych rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu

V ramci koncepce UP VUC Pardubického byly navrzeny vyznamné rozvojové plochy
nadmistniho vyznamu jak pro podporu ekonomického rozvoje, tak pro podporu lidskych
zdroji. Koncepce UP VUC Pk zarovei poéitala i s vyuzitim, resp. novym vyuzitim tzv.

brownfields> na tizemi Pk.

Vymezeni vyznamnych rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu ¢lenénych na plochy
pro podporu ekonomického rozvoje a plochy pro podporu lidskych zdroji vychazi
z vicestupiiové analyzy podminek vuzemi a ze zhodnoceni zdkladnich ptedpoklada

rozvoje jednotlivych oblasti.

Lokalizace vyznamnych rozvojovych ploch sledovala stanovené priority, tzn. vytvoftit
uzemni predpoklady pro rozvoj podnikatelského prostiedi prfedevSim v problémovych

mikroregionech. Soubézné s tim byla sledovana zakonitost rozvoje lidskych zdroji ve

2 : s gl ’ r TSN Mo s ’ cror e ;o . .

Brownfields je urbanisticky termin oznacujici opusténa uzemi s rozpadajicimi se obytnymi budovami,
nevyuzivané dopravni stavby a nefunkéni primyslové zony. Vyznacuji se ¢asto obrovskymi rozméry,
negativnimi socialnimi jevy (bezdomovectvi, kradeze kovit) a ekologickou zatézi.
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vazb¢é na potieby trhu prace, dostupnost priméifen¢ho bydleni, kvalitni zdravotni a

socidlni péci, kulturni a sportovni ¢innosti [31].

Nezastupitelnou ulohu pii komplexnim rozvoji uUzemi ma uzemné planovaci
dokumentace. Tato UPD jednotlivych mést a obci na feSeném tizemi byla komplexnd
vyhodnocena jak na Girovni organti izemniho planovani kraje (KU Pardubického kraje),
povétenych uradl stavebnich ufadl, piipadné 1 jednotlivych obecnich a méstskych
Gifadd. Pfitom byla hodnocena jak schvalena UPD, tak i zohlednéna UPD rozpracovana,
ve stadiu pred schvalenim. Pochopitelna je riiznorodost jednotlivych stupiit UPD
(tzemni plany sidelnich utvart, izemni plany obci, resp. mést — v nékterych piipadech

jejich absence) 1 stadii schvalovacich procesi.

Druh a dislokace rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu tedy vyplynuly [26]:
- z platnych Gizemnich plant obci a mést,
- z potieb a pozadavkl jednotlivych obci a mést vyjadienych v pribehu
zpracovani UP VUC Pk,
- z vazeb a vztahtt UPD sousednich Gizemi,

- z navrhu zpracovatele, zohlediiujiciho a dopliiujiciho piedchozi zdroje.

Soucasné¢ byly zapracovany dostupné oborové dokumenty, piedev§im na useku
dopravy, technické infrastruktury, ekologie — ochrany ptirody a vodniho hospodafstvi,

geologie a ochrany kulturnich hodnot.

Vyznamné rozvojové plochy nadmistniho vyznamu pro podporu ekonomického
rozvoje zahrnovali pfedev§im plochy pro rozvoj vyroby vcetné skladii a vyrobnich
sluzeb a jsou situovany do téchto mést a obci: Hlinsko, Hrochiiv Tynec, Chrudim,
Krouna, Prose¢, Ronov nad Doubravou, Slatinany, Tfemosnice, Holice, Opatovice nad
Labem, Pardubice, Pielouc¢, Srch, Stéblova, Linhartice, Litomysl, Méstecko Trnéavka,
Moravskd Ttebova, Policka, Pomezi, Slatina, Svitavy, Ceska Trebova, Kraliky,

Lanskroun, Letohrad, Lichkov, Usti nad Orlici, Vysoké Myto [31].

Vyznamné rozvojové plochy (VRP) nadmistniho vyznamu pro podporu lidskych
zdroji zahrnovaly pfedevsim plochy pro rozvoj obcanské vybavenosti véetné sportu a
sluzeb a jsou situovany do téchto mést a obci: Nasavrky, VysoCina, Dftite¢, Lazné
Bohdane¢, Pielou¢, Rokytno, Sezemice, Litomysl, Cenkovice, Cervena Voda, Dolni

Morava, Lichkov, Vysoké Myto. Tyto plochy feSily stabilizaci prostfedi nejen pro
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potieby stalych obyvatel, ale i navstévniki izemi. Rovnéz byly vhodné pro rozvoj a
doplnéni obcanské vybavenosti (doplnéni sluzeb, nakupnich moznosti atd.), sportovniho
a kulturniho vyziti obyvatel, zajisténi zdravotni a socidlni péce. V téchto plochach
mohla vznikat také nova centra pro cestovni ruch — sportovni aredly s ubytovanim a
stravovanim, s moznosti Sirokého sportovniho, ale i kulturniho vyziti véetné vhodnych
doplnkovych sluzeb. Tyto plochy mély mit ndvaznost i na kvalitni nabidku vzdélani,

zdravotni péce a socialnich sluzeb, ale i na nabidku pracovnich ptilezitosti [31].

Lokalizace uvedenych VRP je patrnd z grafické ¢asti Hlavniho vykresu navrhu UP

vUC Pk.

Obrizek 13: Uzemni plan VUC Pk schvaleny — Hlavni vykres

UZEMNI PLAN VELKEHDO UZEMNIHO CELKU

PARDUBICKY KRAJ

HLAVNI VYKRES

OMPLENN RESEN A GRAFICKY VYJADATIELNE REGILATIVY

10

Zdroj: [26]
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10.4.Zasady uzemniho rozvoje Pardubického kraje

Dne 1. 1. 2007 nabyl uU¢innosti zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
upraveé v oblasti stavebniho prava a tyto zmény se vyznamné dotykaji rovnéz i vSech
druhti uzemné planovacich dokumentaci, tedy i UP VUC. Nejenze dochdzi ke zméné
nazvu na zdsady izemniho rozvoje, ale jedna se i o podrobnosti a znazornitelnost feSeni
(zdkladnim je méfitko 1 : 100 000), dochazi 1 k obsahovym zméndm v dokumentaci
(vymezeni rozvojovych os, rozvojovych a specifickych oblasti). VEtsi diraz se klade na
koncepci a strategii navrhu feSeni asoucasti nadvrhu musi byt 1 vyhodnoceni

udrzitelného rozvoje tzemi [37].

Hlavnim cilem ZUR Pk je vytvofeni piedpokladii pro udrZitelny rozvoj tzemi, ktery
spocCiva ve vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé Zivotni prostiedi, pro odpovidajici
hospodaisky rozvoj a také soudrznost obyvatel tak, aby navrhy uspokojily potieby

soucasné generace, ale pritom neohrozovaly podminky pro zivot generaci budoucich.

Rada Pardubického kraje dne 27. zafi 2007 projednala a odsouhlasila zahajeni praci na

Zasadach izemniho rozvoje Pardubického kraje.

Pii zpracovavani navrhu UP VUC Pk se jiz piihlizelo k pozadavkiim nového stavebniho
zékona, aproto je tento dokument zvelké Casti vyuzitelny pro zpracovani Zasad

uzemniho rozvoje Pardubického kraje.

Dne 29. 4. 2010 rozhodlo Zastupitelstvo Pardubického kraje o vydani Zasad uzemniho
rozvoje Pardubického kraje (ZUR Pk). Dokumentace ZUR Pk byla zpracovana v
souladu s ustanovenim § 36 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim
fadu, s ustanovenim § 6 ad. a pfilohou ¢. 4 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o tzemné
analytickych podkladech, uizemné planovaci dokumentaci a evidenci izemné planovaci

¢innosti [37].
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Obrazek 14: ZUR Pk — Vykres $irSich vztahi
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Zdroj: [37]

10.5.Vécny obsah dokumentace ZUR Pk

ZUR Pk jsou pofizeny pro celé tzemi Pardubického kraje, stanovuji zakladni
pozadavky na U¢elné a hospodarné uspotadani uzemi kraje, vymezuji plochy a koridory
nadmistniho vyznamu a stanovuji pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy a
koridory pro vetfejné prospéSné stavby a vefejné prospéSna opatieni, a dale vymezuji
plochy tizemnich rezerv. ZUR stanovuji zasady pro zemni rozvoj a rozhodovani o
zménach v tzemi a podminky pro tzemné planovaci dokumentaci obci. Soucasti Zasad
uzemniho rozvoje Pardubického kraje je vyhodnoceni jejich vlivli na udrzitelny rozvoj

uzemi [37].

Dokumentace po vécné strance obsahuje [37]:

1. stanoveni priorit iUzemniho planovani kraje pro zajiSténi udrzitelného rozvoje
Uzemi;

2. zptesnéni rozvojovych oblasti a rozvojovych os vymezenych Politikou
tizemniho rozvoje 2008 (PUR 2008) a vymezeni rozvojovych oblasti a os
krajského vyznamu;

3. vymezeni oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy;
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10.

zptesnéni ploch a koridorti vymezenych v politice izemniho rozvoje a vymezeni
ploch a koridori nadmistniho vyznamu, ovliviiujicich izemi vice obci, véetné
ploch a koridort vefejné infrastruktury, izemniho systému ekologické stability a
uzemnich rezervu

zptesnéni Uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje ptirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hodnot tizemi kraje;

vymezeni cilovych charakteristik krajiny;

vymezeni vetejné prospéSnych staveb a opatieni;

stanoveni pozadavkli nadmistniho vyznamu na koordinaci izemné planovaci
¢innosti obci a na feSeni v izemné planovaci dokumentaci obci;

vymezeni ploch a koridor, ve kterych bude uloZeno provéfeni zmén jejich
vyuziti uzemni studii jako podminka pro rozhodovani;

vymezeni ploch a koridor, ve kterych je podminkou pro rozhodovéani o

zménach jejich vyuZiti pofizeni a vydani regula¢niho planu.

Pozadavky na stanoveni priorit izemniho planovani kraje pro zajisténi udrzitelného

rozvoje uzemi [2]:

Pti stanoveni priorit pro zajiSténi udrzitelného rozvoje vychdzet ze schvalené
PUR CR a ze Strategie udrzitelného rozvoje CR.

Stanovit priority izemniho planovani na tzemi Pardubického kraje s cilem
vytvofit vyvdzeny vztah podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro
hospodatsky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel izemi.

V oblasti socidlni soudrznosti spoleCenstvi obyvatel feSeného tizemi vyhodnotit
podminky na uzemi Pardubického kraje zejména v oblasti zaméstnanosti
obyvatel, vyvoje v€kové struktury a dalSich vyznamnych socidlné
demografickych charakteristik, problému s ndslednym stanovenim zasad feSeni
v oblasti iIzemniho pldnovani a ve vazbé€ na jin€ systémy planovani.

V oblasti hospodarského rozvoje feSeného tzemi vyhodnotit podminky na Gzemi
Pardubického kraje, zejména moznosti podnikdni, hospodaiské urovné kraje a
jinych vyznamnych socidlné ekonomickych charakteristik, probléml s
naslednym stanovenim zasad feSeni v oblasti izemniho planovani a ve vazb¢ na
jiné systémy planovani (zejména regiondlniho planovani na Wrovni

Pardubického kraje).
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V oblasti Zivotniho prostiedi vyhodnotit podminky a stanovit zasady pro
ochranu zdravi obyvatel, ochranu ovzdusi, ochranu vod a ochranu pfirody a
krajiny.

Pii feSeni $irsich vazeb respektovat ukoly PUR CR a zaméry koordinovat
s rozpracovanymi, popf. schvalenymi ZUR sousednich krajti.

Pii feseni $irsich vztaht k uzemi Polské republiky vychazet z Uzemni studie

Cesko-polského pifhraniéi.

Pozadavky na zptfesnéni rozvojovych oblasti a rozvojovych os vymezenvch Politikou

uzemniho rozvoje 2008 a vymezeni rozvojovych oblasti a os krajského vyznamu

(nadmistni rozvojové oblasti a nadmistni rozvojové osy) [2]:

Vychazet z vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os v PUR CR, tyto déle
zptesnit, pfipadné¢ vymezit dal$i nadmistni rozvojové oblasti a nadmistni
rozvojove osy a stanovit jejich izemné planovaci podminky.

Moznosti a potieby rozvoje struktury osidleni, technické infrastruktury a vyuziti
uzemi posuzovat s ohledem na vyvoj socidlné demografickych podminek tizemi,
zmény vekové struktury obyvatel, vyvoje podminek zaméstnanosti a vzdélanosti
obyvatel. Respektovat obecny cil vytvofeni podminek pro zvySeni hospodaiské
vykonnosti kraje a posileni socialni soudrZnosti obyvatel kraje.

Navrhem feseni vytvaret podminky pro rozvoj uzemi ve vSech jeho oblastech pii
respektovani udrZitelného rozvoje tzemi, komplexnim feSenim ekologickych,
socialnich a ekonomickych probléml ve vazbach a vzdjemnych souvislostech
dosahnout dlouhodobé vyvazenosti a minimalizovani stietli v izemi.

Pt1 vytvareni koncepce rozvoje osidleni - sidelni struktury respektovat stavajici
sidelni strukturu kraje. Vychézet ze skutecnosti, Ze struktura osidleni (sit” sidel)

je stabilizovana a nedoporucuje se vznik novych sidel.

Pozadavky na zpfesnéni vymezeni oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi

problémy [2]:

Vychézet zvymezeni specifickych oblasti vPUR CR, tyto dale upfesnit,
vymezit dal$i nadmistni specifické oblasti a stanovit jejich uzemné planovaci
podminky.

Vymezit specifické oblasti pro uzemi, ve kterém se projevuji problémy v oblasti

hospodaiského rozvoje a socidlni soudrznosti obyvatel tzemi, oblasti
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s potencidlem pro cestovni ruch, ve kterych bude dobudovéni infrastruktury
cestovniho ruchu podporovano.
V ptipadé potieby vymezit 1 specifické oblasti z hlediska ochrany krajinnych

hodnot. Stanovit zadsady pro provadéni zmén v izemi.

Pozadavky na zptfesnéni vymezeni ploch a koridortt vymezenych v politice izemniho

rozvoje a vymezeni ploch a koridort nadmistniho vyznamu, ovliviiujicich iizemi vice

obci, véetn€ ploch a koridora vefejné infrastruktury, zemniho systému ekologické

stability a izemnich rezerv [2]:

Dopravni infrastruktura:

Koridory dopravni infrastruktury nadmistniho vyznamu budou prevzaty z UP
VUC Pk. V navrhu ZUR byly feSeny podnéty, uplatnéné pii projednani navrhu
zadani.

P11 feSeni dopravni infrastruktury vyuZzit dopravni studii ,,Provéfeni optimalniho
vedeni koridoru R 35 vuseku Zamrsk — Détfichov u Moravské Tiebove® a
dopravni studii ,, Optimalizace trasy silnice ii. tfidy Zamrsk — Choceti — Ceské
Libchavy — Zamberk*.

Provétit moznost vymezeni koridoru pro vybudovani kapacitni dopravni cesty
Moravska Tiebova — Lanskroun — Dolni Lipka (hranice CR). Jako podklad
vyuzit dopravni studii Via Regia. (bylo zalozena v roce 2004 skupinou osob,
kter¢ se zabyvali v pfedchozi dobé realizaci projektli financovanych z
Evropskych fondi. Cilem sdruzeni je realizovat inovativni projekty spojené s
rozvojem obcanské spole¢nosti a trvale udrzitelnym rozvojem regiontl).

Vymezit koridor pro dopravni pfivadé¢ od Ceské Tiebové a Usti nad Orlici
k rychlostni silnici R 35.

Regit vymezeni koridoru modernizace trati Usti nad Orlici — Chocen.

Doplnit stavbu mezindrodniho letist¢ Pardubice vcetn€ investic souvisejicich

s jeho provozem.
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Obrizek 15: ZUR Pk - Koordinaéni vykres dopravni infrastruktury
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Zdroj: [37]:

Technicka infrastruktura

Plochy a koridory nadmistni
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infrastruktury budou pievzaty

z izemniho planu velkého izemniho celku Pardubického kraje.

Provéfit moznost upravy trasy vedeni VVN 110 kV v obci Lukavice a Svitavy.



Obrizek 16: ZUR Pk - Koordinaéni vykres technické infrastruktury
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Zdroj: [37]

Uzemni systém ekologické stability
- Regionalni a nadregionalni tizemni systém ekologické stability bude v ZUR Pk
fesen v koordinaci s Planem RUSES Pardubického kraje. Vymezit ochrannou
z6nu nadregionalniho biokoridoru s ohledem na zastavené tizemi obci.
- Vramci ZUR Pk provétit navaznosti USES na okolni kraje. Prvky regionalniho
a nadregionalniho USES budou feseny jako veiejné prospésna opatienti.

- Stanovit zasady pro zapracovéani prvktt USES do tizemnich pland.

Pozadavky na zptfesnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje prirodnich,

kulturnich a civiliza¢nich hodnot izemi kraje [2]:

- Stanovit zasady pro zajisténi ochrany ptirodnich, kulturnich, urbanistickych a
civiliza¢nich hodnot izemi kraje.
- Stanovit zisady mozného rozvoje vuzemi s piirodnimi, kulturnimi,

urbanistickymi nebo civilizacnimi hodnotami kraje.
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Pozadavky na vymezeni cilovych charakteristik krajiny [2]:

- Vymezit oblasti se shodnym typem krajiny.
V jednotlivych typech krajiny stanovit zasady k zachovani a udrzeni vyznaénych
nebo charakteristickych ryst krajiny, odivodnéné jeji dédi¢nou hodnotou,

vyplyvajici z jeji pfirodni konfigurace a z lidské ¢innosti.

Obrizek 17: ZUR Pk - Vykres oblasti se shodnym krajinnym typem
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Pozadavky na vymezeni vefejné€ prospesnych staveb a opatieni [2]:

Vefejné prospéiné stavby budou pievzaty z UP VUC Pk. Soudasné budou

vypustény vetejné prospéSné stavby, které nemaji charakter nadmistniho
vyznamu a nékteré vefejné prospésné stavby budou piefazeny mezi vetejné
prospésna opatieni.
- Na zakladé projednani zadani budou v navrhu ZUR Pk nové vymezeny:
e vefejné prospeésné stavby nadmistniho vyznamu,
e vefejné prospéSna opatieni nadmistniho vyznamu,
e asanacni Uzemi nadmistniho vyznamu, pro ktera lze prava k pozemkiim a

stavbam vyvlastnit (v pfipad¢ potieby),
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e pro kazdou stavbu budou uvedeny obce a katastralni izemi, kterych se

vetfejné prospeésna stavba popt. opatieni dotyka.

Obrizek 18: ZUR Pk — Vykres vefejné prospé§nych staveb a opatieni
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Zdroj: [37]

Pozadavky nadmistniho vyznamu na koordinaci tizemné planovaci ¢innosti obci a na

feSeni v izemné planovaci dokumentaci obci [2]:

Stanovit zdsady mozného rozvoje sidel (zejména navrhu ploch pro bydleni)
v ndvaznosti na ocekavany socialn€ demograficky vyvoj, technicky vyvoj
infrastruktury, ale 1 §irSich podminek zemi.

Stanovit podminky névrhu rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu pro
podnikani ve vymezenych rozvojovych oblastech a v rozvojovych osach,
zejména s ohledem na dobrou dopravni dostupnost a dal§i podminky Gzemi. V
ekonomicky slabych regionech (vymezenych specifickych oblastech) podpofit
moznost rozsifeni nabidky ploch pro podnikani.

Aktualizovat opatfeni ke sniZovani ohroZeni izemi povodnémi.

Stanovit zasady pro preventivni ochranu tUzemi ptfed potencidlnimi riziky a

piirodnimi katastrofami (napt. zaplavy, poddolovand a sesuvna uzemi) s cilem

minimalizovat rozsah ptipadnych Skod.
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- Stanovit zasady pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a zajistit ochranu

nezastavéného uzemi.

Pozadavky na vymezeni ploch a koridoru, ve kterych je ulozeno provéieni zmeén jejich

vyuziti uzemni studii jako podminka pro rozhodovani [2]:

- Zasady tzemniho rozvoje vymezi plochy a koridory, ve kterych se stanovi jako
podminka pro rozhodovani upfesnéni zmén vyuziti Uzemni studii. Budou

stanoveny lhtity pro pofizeni izemnich studii.

Obrizek 19: ZUR Pk — Vykres ploch a koridorii nadmistniho vyznamu, vykres
ploch a koridora pro provéreni izemni studii
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Zdroj: [37]

Pozadavky na vymezeni ploch a koridoru, ve kterych je podminkou pro rozhodovani o

zménéach jejich vyuziti pofizeni a vydani regula¢niho planu [2]:

- Zasady uzemniho rozvoje vymezi plochy a koridory, v kterych se stanovi jako
podminka pro rozhodovani provéfeni zmén vyuziti pofizenim a vydanim
regulacniho pldnu. Tento pozadavek bude uplatiovan jen ve vyjimecnych

ptipadech po pfedchozi dohodé s dotéenou obci.
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11. DOPAD UZEMNIHO PLANOVANI NA PARDUBICKY KRAJ

V nésledujicim vyhodnoceni dopadu Gizemniho planovani na rozvoj Pardubického kraje
budu vychazet predev§im z tizemné planovaci dokumentace VUC Hradecko-pardubické
sidelni regionalni aglomerace. Vzhledem k tomu, Ze byla schvélena pied 22 lety, lze
v soucasné¢ dob& porovnat zaméry planu se skuteCnosti. Zaméfim se na strukturu
osidleni, a to na porovnani progndzy a skutecného stavu poc¢tu obyvatel a bytt, dale pak
na zhodnoceni plnéni nékterych zaméru tzemniho planu VUC Hradecko-pardubické
sidelni aglomerace tykajici se bytové vystavby a prumyslové a stavebni vyroby

v Pardubicich.

11.1. Struktura osidleni

11.1.1. Pocet obyvatel a byta

Jak uZ jsem uvedla v kapitole o tizemnim planu VUC Hradecko-pardubické SRA, pfi
planovani tzemniho rozvoje lze piedpokladat vroce 2000 dosazeni urcitého poctu

obyvatel, jak v jednotlivych okresech, tak v sidelnich ttvarech.

Co se tyCe predpokladaného a skutecného poctu obyvatel v okresech Hradecko-
pardubické SRA, porovnavala jsem pouze okresy Hradec Kralové a Pardubice, a to
z toho diivodu, Ze ostatni okresy jsou zahrnuty v aglomeraci pouze z ¢asti. V nasledujici
tabulce jsem uvedla pfedpoklddany a skutecny pocet obyvatel vroce 2000 a pocet
obyvatel v roce 2010. Z tabulky je zfejmé, ze skutecny pocet obyvatel je niz§i, nez byl
ptedpokladany.

Tab. 5: Porovnani poc¢tu obyvatel v okresech Hradec Kralové a Pardubice

Okresy Predpokladany pocet | Skutecny pocet obyv. | Pocet obyv. k
obyv. v roce 2000 v roce 2000 1. 1. 2010

Hradec Kralové | 167 500 — 174 000 161 274 163 011

Pardubice 169 500 — 180 000 160 610 167 481

Zdroj: [3] [4] [30] - vlastni Giprava

Vyhlaskou &. 513/2006 Sb., o stanoveni Gizemi okresti Ceské republiky a Gizemi obvodi

hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, dosSlo k 1. 1. 2007 ke zméné
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okresni piislugnosti nékterych obci CR. Tyto zmény se tykaly i okrest Hradec Kralové
a Pardubice, ovSem zména poctu obyvatel nebyla natolik vyrazna, aby ovlivnila

demograficky vyvoj v obou okresech.

Podle uzemniho planu VUC Hradecko-pardubické SRA je potieba v obdobi 1991 —
2000 zabezpecit tzemni ptipravu pro realizaci ur¢itého objemi byt ve vSech formach

vystavby.

Ptedpokladany objem novych byt v obdobi 1991 — 2000 jsem porovnala se skute¢nym
nariistem novych bytl za obdobi 1991 - 2001, coZ je obdobi mezi s¢itanim lidu, domi a

bytt, ktery provadi Cesky statisticky uiad.

Tab. 6: Porovnani piredpokladaného a skutecného objemu novych byti v okresech

Hradec Kralové a Pardubice v obdobi 1991 — 2001

Okresy Predpokladany objem novych | Skute¢ny objem novych byti
bytii v obdobi 1991 — 2000 v obdobi 1991 — 2001

Hradec Kralové | 9 000 — 11 500 5371

Pardubice 8 000 — 10 700 7 459

Zdroj: [3] [4] [30] - vlastni Giprava

Skutecny pocet novych byttt v daném obdobi v okrese Hradec Kralové je zhruba o
polovinu niz§i nez ptedpokladany, zatimco v okrese Pardubice je piedpokladany a

skutecny pocet témef stejny.

Dalsi progndzou izemniho planu je pocet obyvatel sidelnich utvarii, kam spadala mésta
Hradec Kralové, Novy BydZzov, Pardubice, Ptelou¢, Holice, Chrudim, Hofice a Jarom¢f.
Do tabulky jsem =zahrnula pocet obyvatel vroce schvaleni Uzemniho planu,

piedpokladany a skute¢ny pocet v roce 2000 a pocet obyvatel k 1. 1. 2010.
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Tab. 7: Predpokladany pocet obyvatel sidelnich atvari Hradecko — pardubické

aglomerace v roce 2000

Sidelni utvary | Pocet obyv. | Piedpokladany Skute¢ny pocet Pocet obyv.
v roce 1988 | pocet obyv. v roce | obyvatel k31.12. | k1. 1.2010
2000 2000
Hradec Kralové | 100 381 108 000 — 115000 | 98 080 94 493
Novy Bydzov 9032 8 000 7251 7171
Pardubice 95 823 105000111000 | 91309 90 077
Ptelou¢ 9751 9300-10300 9 497 8751
Holice 6326 6 500 — 7 000 6238 6 498
Chrudim 22 969 25000 — 26 000 24011 23 323
Hotice 9 086 9 600 9052 9053
Jaromef 12 996 12 000 13019 12 770

Zdroj: [3] [4] [30] - vlastni Giprava

Skute¢ny pocet obyvatel v roce 2000 v téchto sidelnich utvarech je vétSinou nizsi nez
piedpokladany, kromé¢ Mé&sta Prelouc, které do prognézovaného rozmezi spada a mésta

Jaromét, které predpokladany pocet obyvatel pievysuje.

Z trendu vyvoje obyvatel v obcich Pardubického kraje 1ze pozorovat, ze pocet obyvatel
se snizuje. Tomu odpovida i prognéza VUC Pardubického kraje, ktera vychazela

z odhadnutého stavu obyvatelstva ke konci roku 2000.

Tab. 8: Prognéza vyvoje obyvatelstva v Pardubickém kraji do roku 2020

Rok 2000 2005 2010 2015 2020
Demograficka prognoza 508 700 |508 100 507 600 |507 000 |506 400
Skutecny pocet obyvatel|508 542 505553 |516471

k 31. 12. (k31.3)

Zdroj: [31] - vlastni uprava

Ptedpokladany pocet obyvatel se tyka pouze Pardubického kraje jako celku. Prognozy
jednotlivych mést se v uzemnim planu nevyskytuji, proto jsem je bohuzel nemohla

porovnat se skute¢nymi.
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Skutecny pocet obyvatel je vroce 2005 téméf o 3 tisice nizs$i nez piedpokladany,

zatimco v roce 2010 jej prevySuje skoro o 10 tisic.

Graf 1: Vyvoj poc¢tu obyvatel Pardubického kraje v obdobi 1995 - 2009

518000

516000 o
514000 /
512000 = Poclet obyvatel

510000 - /

508000 A

506000 P

S—¥505 553

504000
502000
500000
498000 T T T T T T T T T T T T T T )

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: [4] - vlastni Giprava

Pocet obyvatel v Pardubickém kraji roste od roku 2005, a to diky pfirozenému, 1

migranimu ptirastku.
11.1.2. Bytova vystavba

Jednim bodem ze zévazné &asti izemniho planu VUC Hradecko-pardubické SRA bylo

vymezeni hlavnich ploch pro bytovou vystavbu v severni ¢asti mésta Pardubice.

Vroce 1988 byla v Pardubicich zapocata stavba nejmladSiho panelového sidlisté
Cihelna, ktera byla projektovana jako pokracovani Polabin vychodnim smérem. Toto

sidlisteé bylo postaveno o vyméie 7,5 ha pro zhruba 2600 obyvatel.
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Obrazek 20: Sidlisté Cihelna v Pardubicich

Zdroj: vlastni

Dalsi bytova vystavba v severni ¢asti mésta byla zrealizovand v méstském obvodu
Pardubice VII a to konkrétné¢ v mistni ¢asti Ohrazenice (vznik 139 byt v rodinnych
domech) a v mistni ¢asti Trnova, kde doslo k rozsahlé vystavbé byt jak v bytovych
domech, tak i vrodinnych (celkem 307 bytt). S timto souvisi i dal$i rozvoj téchto

méstskych ¢asti, predevsim z pohledu mistni populace a zvySovani poctu obyvatel.

Obrazek 21: Rodinné domy v méstské ¢asti Trnova v Pardubicich

Zdroj: vlastni
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Obrazek 22: Lokalizace méstskych ¢asti Cihelna, Trnova a Ohrazenice v

Pardubicich
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Zdroj: [6] — vlastni uprava

11.2.Primyslova a stavebni vyroba — primyslové zony

V ramei pramyslové a stavebni vyroby bylo cilem tzemniho planu VUC Hradecko-

pardubické sidelni regionalni aglomerace:

e zajistit intenzivni vyuziti primyslové zony Cernd za Bory v Pardubicich a
vytvofit nové primyslové zony;
e v prumyslové zong€ ptistavu Svitkov rezervovat plochy predev§im pro podniky

s intenzivnimi naroky na vodni dopravu.

Pokud jde o UP VUC Pk z roku 2006, v tomto dokumentu byly zahrnuty primyslové
zény: Méstska primyslova zéna ve Starych Civicich, primyslova zona Pardubice —

Ptistav a primyslova zona Semtin.
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11.2.1. Priumyslova zéna Cerna za Bory

Primyslova zéna Cerna za Bory se nachazi v méstském obvodu Pardubice IV. V této

oblasti je zastoupena spiSe funkce komeréni (vyrobni a skladovaci) nez obytna, k ¢emuz

byl polozen zéklad davno pted rokem 1989.

Obrazek 23: Priimyslova zéna Cerna za Bory

Zdroj: [5]

Obrazek 24: Areal primyslové zony Cerna za Bory
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Konec 90. let znamenal pro Pardubice zacatek nové etapy komeréni suburbanizace.
V této dobé dochazi k ptichodu prvnich vyznamnych zahrani¢nich investic. Prvnim
velkym investorem byla tchajwanska spolecnost Foxconn. Tato spole¢nost
v Pardubicich zakoupila aredl (brownfield) zkrachovalé spolecnosti HTT TESLA a
v roce 2000 zahajila vyrobu PC IMAC pro IBM a PC Compaq. V soucasné dob¢ je
spoleCnost druhym nejvétsim zaméstnavatelem v Pardubicich, pocet zaméstnanct je

vys$s§i nez 2500. V arealu primyslové zony plisobi v soucasnosti 61 firem.

Obrazek 25: Letecky pohled na spole¢nost Foxconn v primyslové zoné Cerna za

] vy “Prgwinnm
s "—-" l R PRt

Zdroj: pardubice.xf.cz

Primyslova zona Cerna za Bory nebyla predmétem UP VUC Pardubického kraje ani
ZUR Pardubického kraje. V soucasnosti je zhruba 30 ha této oblasti nabizeno pro dalii

investice.

11.2.2. Méstska primyslova zéna ve Starych Civicich

Méstska primyslova zona ve Starych Civicich je nejvyznamnéjsi v Pardubicich, je
urc¢ena k lehké primyslové vyrobe, je plné zasitovana a témeét cela obsazena investory.
Nachazi se na zapadnim okraji Pardubic, pfiblizné¢ 6 kilometrii od centra mésta. Pro
zamér vybudovat novou priamyslovou zoénu byla vybrana lokalita na zdpadnim okraji
mésta, Staré Civice, piedeviim proto, e zde jiz fungovala bezcelni zéna a novi
investofi by mohli vyuzivat jeji vyhody a také proto, ze zde byly vhodné pozemky pro
vykoupeni a jiz byly podepsany také smlouvy o smlouvach budoucich na vykup
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pozemku v této lokalité. S vykupem pozemkli od soukromych vlastnikii se zacalo v roce
1997 a beéhem necelych dvou let byly vykoupeny pozemky o celkové vymeéte piiblizné
50 ha [22].

Pozemky, které vykoupilo mésto Pardubice za ucelem vybudovani primyslové zony,
navazuji na jiz n¢kolik let fungujici Free Zone Pardubice. Vyhod svobodného celniho
pasma na pozemcich o rozloze 6 ha vyuziva v soucasné dobé nékolik vyrobnich a
obchodnich firem. Jedna se o jedinou bezcelni zénu v Ceské Republice, ktera mé

montéazni, skladovaci i vyrobni zazemi.

Po vykoupeni pozemkil zacCalo meésto Pardubice a spole¢nost Czechlnvest tuto
pramyslovou zénu (v té dobé& nejvétsi v Ceské Republice) nabizet zahrani¢nim
investorim. V roce 1998 se zapocalo s projektovanim veskerych inzenyrskych siti.
Dokoncena je rovnéz pateini prijezdova komunikace, chodniky a cyklisticka stezka. Az
do primyslové zony je ptrivedena meéstskd hromadnd doprava. V roce 2001 jiz byla
dokoncena i pielozka ropovodu, protipovodnova ochrana celého tizemi. Vyhodami pro
budouci investory je moznost rozsiteni bezcelniho rezimu na dalsi pozemky a blizkost

mezinarodniho letisté se smiSenym provozem [22].

Obrazek 26: Free Zone Pardubice

Zdroj: [5]

Jiz v roce 2000 projevila zajem o investici v primyslové zoné Pardubice spole¢nost
Matsushita (,,Panasonic®). Mésto Pardubice uspélo v soutézi s dalSimi primyslovymi

zbnami v Polsku, Mad’arsku, Némecku iv Ceské republice a 21. bfezna 2001 byla
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podepsana smlouva mezi spoleCnosti Matsushita a méstem Pardubice o prodeji

pozemkil.

Vystavba nového vyrobniho zavodu spolecnosti Panasonic zacala jiz v poloviné roku
2001, a to na pozemcich o rozloze 14 hektarti. Spolecnost se zavazala investovat
3,27 mld. K¢ a vytvofit celkem 550 novych pracovnich mist v prvnim roce a az

1100 v letech nasledujicich. Nyni zaméstnava tato spole¢nost 1200 lidi.

Obrazek 27: Budova spole¢nosti Panasonic

Zdroj: [5]

V roce 2001 zahijilo mésto Pardubice jednani hned s dvéma dal§imi investory, a to
s lucemburskou spole¢nosti Ronal a japonskou spole¢nosti Toyoda Koki (nyni JTEKT).

Celkovy momentalni potencial primyslové zony je zhruba 3000 pracovnich mist.

Mezi nejnovéjsi planované investice v aredlu primyslové zony patii pravé probihajici
vystavba védecko-technologického parku (VTP), tzv. TechnoPark Pardubice (TPP).
Myslenka TPP vznikla jako rozvojovy projekt tspéSné pardubické akciové spolecnosti
Free Zone Pardubice a.s. jiz vroce 2002. Po letech usilovné prace bylo vroce
2006 vydano uzemni rozhodnuti k vystavbé v lokalit¢ méstské primyslové zony ve
Starych Civicich. Tento PPP projekt (Public Private Partnership) je realizovan pod
zastitou verejného sektoru v podani Univerzity Pardubice a Krajského tufadu a
soukromého sektoru, ktery reprezentuje spolecnost Free Zone. Védecko-technologicky
park by se m¢l v budoucnosti stat centrem strategickych sluzeb, vyvoje a vyzkumu se
zaméfenim na elektrotechnicky, chemicky, automobilovy primysl, informaéni

technologie a softwarové aplikace. Planovana investice by méla dosahnout 750 mil. K¢
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a vytvofit na 250 novych pracovnich mist zejména pro vysokoskolsky, stiedoskolsky

vzdélané uchazecCe. Vystavba administrativnich budov byla zahdjena v fijnu 2007 [13].
Piiliv investic ve Free Zone Staré Civice (ke dni podpisu smluv) [13]:

e 2001 Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o. (Japonsko)
e 2003 JTEKT Automotive Czech Republic, s.r.o. (Japonsko)

e 2004 KYB Manufacturing Czech, s.r.o. (Japonsko)

e 2004 Ronal CR, s.r.o. (Svycarsko)

e 2005 TechnoPark Pardubice, k.s. (Ceska republika)

Jak je vidét v nasledujicim obrazku, pramyslova zona Staré Civice je zahrnuta v UP

VUC Pardubického kraje, oviem tyto plochy nejsou jesté zainvestovany.

Obrizek 28: Navrh rozvojovych ploch v primyslové zoné Staré Civice
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Zdroj: [31] — vlastni uprava

V soucasné dobé¢ ma je vyméra primyslové zony 120 ha, z ¢ehoz 70 ha je vyuzivana

plocha a 50 ha je plocha volna.
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Obrazek 29: Lokalizace arealu priimyslové zény Staré Civice
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Zdroj: [20] — vlastni uprava
11.2.3. Prumyslova zéna Pardubice — Pristav - Multimodalni logistické centrum

Primyslova zona se nachazi na zapadnim okraji zastavéného uzemi mésta Pardubice, je
vymezena ze severu tokem Labe a z jihu vyznamnou zelezni¢ni trati (I. tranzitni

zelezniéni koridor Berlin - Praha - Viden).

Obrazek 30: Lokalizace priumyslové zény Pristav
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Zdroj: [20] — vlastni uprava
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Zamér UPD VUC Hradecko-pardubické sidelni regionalni aglomerace rezervovat
plochy v primyslové zoné ptistavu Svitkov piedev§im pro podniky s intenzivnimi
naroky na vodni dopravu nebyl béhem své platnosti naplnén. V roce 2006 byl tento
zamér s myslenkou vzniku logistického centra v priimyslové zoné piistavu pievzat do

UP VUC Pardubického kraje.

Obrazek 31: Navrh logistického centra v Primyslové zéné Pardubice - Pristav
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Zdroj: [31] - vlastni uprava

Ani béhem ucinnosti UP VUC Pk nebyla tato vystavba zrealizovani a nebyly zde
umistény zadné firmy. Vroce 2010 byla opét zahrnuta do uzemné planovaci

dokumentace, a to do ZUR Pardubického kraje.

Nutnou podminkou pro realizaci ptistavni dopravné logistické zony v Pardubicich je
splavnéni 23 km dlouhého useku Chvaletice — Pardubice. Tak budou Pardubice piimo
napojeny nejen na vyznamny namoini piistav Hamburk, ale také na celou sit
evropskych vodnich cest. Na labské vodni cesté, kterd ma mezinarodni statut, je v

soucasné dob¢ provozovan usek od statnich hranic do Chvaletic.

Podpora splavnéni Labe a realizace navazujici ptistavni dopravné logistické zony jsou
divody, které vedly koncem roku 1994 k zalozeni akciové spole¢nosti Pfistav

Pardubice.
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Ptistavni dopravné logistické centrum v Pardubicich by se v blizké budoucnosti mélo
stat soudasti sitd logistickych center nejen v CR, ale i v Evropé. Mezi podpiirné
argumenty pro umisténi centra do Pardubic patfi mimo jiné napojeni na evropskou sit’
vodnich cest, napojeni na tranzitni Zelezni¢ni koridor ¢i pfipravované napojeni Pardubic
na dalni¢ni sit CR. K dal§im déivodaim pat¥i moZnost tzemniho rozvoje zény podpora
projektu na Urovni statni spravy, optimalni vzdalenost na mezinarodni vefejné letisté

(EBA) a nezanedbatelny je i ekologicky pfinos pro zivotni prostiedi.
11.2.4. Prumyslova zéna Semtin

Dal§i vyznamnou primyslovou zénou, kterd byla zahrnuta do UP VUC Pk je
Primyslovd Zoéna Semtin, které se nachazi v arealu spoleCnosti Synthésia, a.s.
severozapadné od centra mésta Pardubice. Na obrazku ¢. 32 je zakreslen jeji navrh
rozsiteni. V dne$ni dob¢, se zde nachazi ¢ast primyslové zony Semtin, tzv. Zelena

louka, ktera poskytuje zdzemi pro 13 firem.

Obrazek 32: Navrh rozvoje arealu Primyslové zony Semtin

Zdroj: [31] — vlastni uprava

Jedna se o nejvétsi prumyslovou zénu s nejpropracovanéjsi infrastrukturou na uzemi
Pardubického kraje. Jeji tradice saha az do obdobi tésné¢ po prvni svétové valce.
Soucasna podoba arealu vznikla a rozviji se na pozemcich a v objektech které byly,
nebo jsou ve vlastnictvi akciové spolecnosti Synthesia. Nemovitosti, uvolnéné diky
restrukturalizaci Synthesie, jsou postupné nabizeny k prodeji nebo pronajmu

soukromym podnikatelskym subjektim.
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V soucasné dob¢ zde plsobi vice nez 120 spolecnosti, a je zde zaméstnano témet 4 500
zaméstnancl. SpoleCnosti se zabyvaji vlastni vyrobni a obchodni c¢innosti. Tyto
spoleCnosti  vyuzivaji infrastrukturu pramyslové zoény isluzeb poskytovanych
spoleCnosti Synthesia. Soustiedi se tu firmy podnikajici zejména v logistice, lehkém

a tézkém pramyslu, obchodg, sluzbach a fad¢ dalsich obort.

Cely aredl je rozdélen do Sesti zadkladnich oblasti. Kazda oblast je specificka
charakterem podnikéni na svém tzemi a s tim souvisejicimi bezpe¢nostnimi opatienimi,
od peclivé stiezenych chemickych zén az po zcela vetejné ptistupnou podnikatelskou

zO6nu Semtin.

Obrazek 33: Oblasti arealu Pramyslové zény Semtin
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Zdroj: [21] — vlastni Gprava

Velkou vyhodou Primyslové zoény Semtin je bezproblémovost z hlediska izemniho
planu — vétSina nabizenych nemovitosti je v rdmci izemniho planu mésta Pardubic
zahrnuta v uzemich pro tézkou primyslovou vyrobu nebo lehkou vyrobu a skladovani.
Diky své strategické poloze, kompletni infrastruktuie a poskytovanym sluzbam, je

Semtin idedlnim mistem pro fungujici a pohodIné podnikéani v pardubickém regionu.
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12. ZAVER

Cilem diplomové prace bylo vyhodnoceni dopadu uzemniho pldnovéni na rozvoj
regionu, a to konkrétn¢ Pardubického kraje. Bylo nutné vychdzet z dokumentace
nadmistniho charakteru, v tomto ptipad€ se za n&j d4 povazovat tzemni plan velkého
uzemniho celku Hradecko-pardubické sidelni regiondlni aglomerace. Vzhledem k tomu,
ze byl schvélen pted 22 lety, lze v soucasné dob& porovnat zaméry planu se skute¢nosti.
Zamétila jsem se na strukturu osidleni, bytovou vystavbu a primyslovou a stavebni

vyrobu ve mésté Pardubice

V rédmci struktury osidleni jsem porovnavala prognozu a skute¢ny stavu poctu obyvatel
vroce 2000 a objemu vystavby novych byt vobdobi 1991 — 2001. Co se tyce
piedpokladaného a skutecného poctu obyvatel v okresech Hradecko-pardubické sidelni
regionalni aglomerace, porovndvala jsem pouze okresy Hradec Kralové a Pardubice, a
to ztoho divodu, Ze ostatni okresy byly zahrnuty v aglomeraci pouze z Casti. Ze
srovnani je ziejmé, Ze skuteCny pocet obyvatel v roce 2000 v obou okresech je nizsi,
nez byl ptedpokladany. Cos se tyce objemu novych bytl, skute¢ny pocet novych byta
v daném obdobi v okrese Hradec Kralové byl v roce 2000 zhruba o polovinu niZ§i nez
predpokladany, zatimco v okrese Pardubice byl pfedpoklddany a skute¢ny pocet t€mét

stejny.

Z trendu vyvoje obyvatel v obcich Pardubického kraje 1ze pozorovat, ze pocet obyvatel
se snizoval. Tomu odpovidala i progndza VUC Pardubického kraje, ktera predpoklidala
ubytek obyvatel v Pardubickém kraji. Do roku 2004 pocet obyvatel opravdu klesal,
ovSem od roku 2005 az do soucasné doby se pocet kazdym rokem zvySuje, a to diky

pfirozenému i migracnimu piirastku.

V dalsi ¢asti jsem se zamétila na zhodnoceni plnéni nékterych zdméru Gzemniho planu
VUC Hradecko-pardubické sidelni regionalni aglomerace tykajici se bytové vystavby a
prumyslové a stavebni vyroby v Pardubicich. Zamérem uzemniho planu Hradecko-
pardubické sidelni regiondlni aglomerace bylo vymezeni hlavnich ploch pro bytovou
vystavbu v severni ¢asti mesta Pardubice, coz bylo naplnéno, a to vystavbou sidlisté

Cihelna a vystavba bytli v mistni ¢asti Ohrazenice a Trnova.
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V ramci praimyslové a stavebni vyroby bylo cilem tuzemniho planu VUC Hradecko-
pardubické sidelni regionalni aglomerace vyuziti primyslové zény Cerna za Bory,

Pardubice — Pfistav a vznik novych primyslovych zon.

Zamér vyuziti primyslové zony Cerna za Bory byl naplnén, a to zejména piichodem

nového investora, spolecnosti Foxconn, ktera zahajila vyrobu v roce 2000.

Zamér rezervovat plochy v primyslové zoné ptistavu Svitkov nebyl béhem své platnosti
naplnén. Vroce 2006 byl tento zadmér s mySlenkou vzniku logistického centra
v pramyslové zoné ptistavu prevzat do UP VUC Pardubického kraje. Ani bdhem jeho
ucinnosti nebyla tato vystavba zrealizovana a nebyly zde umistény zadné firmy. V roce
2010 byla opét zahrnuta do Gizemné planovaci dokumentace, a to do ZUR Pardubického

kraje.

Béhem platnosti uzemniho planu VUC  Hradecko-pardubické aglomerace vznikla
pramyslova zéna ve Starych Civicich, jejiz rozsiteni se objevilo vUP VUC

Pardubického kraje, stejné tak jako rozsifeni primyslové zony Semtin.

V této praci jsem se zabyvala pouze Casti zamérti izemniho pldnovani, ale 1 tak mohu
fici, Ze aplikace uzemniho planovani ovliviluje rozvoj regionu. At uz jde o zvySeni
zaméstnanosti diky vystavbé primyslovych zon, nebo zvySeni poctu obyvatel v novych

bytovych vystavbach, coz ma vliv na celkovy ekonomicky ¢i demograficky vyvoj kraje.

Bylo velice tézké vyhodnotit star$i uzemni plany Pardubického kraje, zejména kvili
nedostatku ovétitelnych ukazateld, a také kvili zméné spravniho uspofadani Gzemi.
V souc¢asné dob& je v platnosti izemni plan ZUR Pardubického kraje, ktery bude
v budoucnosti 1épe vyhodnotitelny diky uzemné analytickym podkladim, jez
predstavuji skupinu indikdtor na urovni kraji. OvSem ani ty neobsahuji vSechny
potiebné ukazatele, proto by bylo potieba se v uizemnim planu odkazovat na Program

rozvoje kraje, jehoZ soucasti jsou indikatory volené jednotlivymi samospravami.
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