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ANOTACE:

Tato bakalarska prace se vénuje konkrétnimu investiénimu zaméru od pocatku navrhu
az po jeho dokonceni. Poukazuje na problematiku samostatné ptsobnosti, ktera je z&asti
omezena pravnimi predpisy. VIliv téchto pravnich ptedpist je dilezitym momentem pro
rozhodovani investiéniho odboru mésta Usti nad Orlici a jsou zaroveti voditkem jak v piipadé
velkych investicnich projektd postupovat. Pisobeni tohoto odboru je pro obcany uzemné
spravného celku velice dualezité. Aktivita vyvijena timto odborem ne vzdy pfinasi zisk do
pokladny mésta, ale jak z této prace vypliva, ptinosem z této ¢innosti je pfedevsim rozsifeni
socialné — spole¢enskych vztaht, a umoziuje kulturni rozvoj nejen pro obdany mésta Usti nad

Orlici.

KLICOVA SLOVA:

Samostatna plisobnost, pfenesend plisobnost, zdkon o obcich, vetejna soutéz, investicni zdmer
TITLE:

Activity of investment department of Usti nad Orlici in idependent competence

ANOTATION:

This Bachelor Thesis focuses on concrete investment project from the outset until its
completion. It points out at questions about independent activity which is partially limited by
legal regulations. Influence of these legal regulations is an important factor for decision
making of the investment department of Usti nad Orlici and at the same time these regulations
are a guidance how to proceed in case of big investment projects. This department actions are
very important for inhabitants of this area administrative unit. Activity which is generated by
this department does not always bring profit into town purse but as this work shows, the
benefit from this activitiy is, above all, extension of social relationships and it enables a

cultural development not just for inhabitants of Usti nad Orlici
KEYWORDS:

Independent competence, transferred competence, Municipality Act, public competition.,

investment project
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Uvod

Téma mé bakalaiské prace jsem si vybrala predevSim z divodu soucasného
stoupajiciho trendu investovani ve vefejném sektoru. Zmény ve vlastnictvi majetku vetrejné
spravy a hospodaieni snim se dotykaji kazdého znas. Poslednich dvacet let doslo
k vyraznym zméndm v naSem staté, spolecnosti a vyvoji lidskych aktivit. Rozvoj celé nasi
spole¢nosti posunul vefejnou spravu na urovein samostatného hospodateni a rozhodovani se
v oblasti finan¢nich, majetkovych a socidlnich ¢innosti. Nastava obdobi, kdy vefejna sprava
jako odpovédny subjekt za svou tizemni jednotku zacina bojovat ve prospéch obycejnych
obcantl za zlepSeni jejich socidlniho, Zivotniho a kulturniho prostfedi, ¢imZ evidentné& ptispiva
k rozvoji jejich narodniho citéni. Estetické vnimani okoli je pro lidské bytosti stejné pfirozené
jako ostatni zivotni potfeby. VylepSovani naseho okoli je nejen zdravy smér pro zvySovani
preferenci zastupitelli statu, ale také nam touto Cinnosti osoby ¢inné ve vetejné spravé davaji
najevo, Ze s obycejnymi lidmi pocitaji a snazi se jim jejich kazdodenni starosti zpiijemnovat
tim, ze pecuji o praveé onu estetickou stranku vniméni svéta. Praveé pfi takovychto ¢innostech
jsou jasné viditelné zndmky prace vetejného sektoru. Investice vlozené do oprav budov jsou
nejviditelnéjSim aktem pro spole¢nost a davaji obéaniim jasné viditelné vysledky o tom, ze

finance jsou ucelné vyuzity.

Cilem bakalafské prace na téma ,,Cinnost investi¢niho odboru mésta Usti nad Orlici
v oblasti samostatné plisobnosti“ je rozbor investi¢ni akce, kterd probihala v letech 2005 —
2008. V této praci je predevsim kladen diiraz na sloZitosti prace tohoto odboru, ktery se denné
stietava s problematikou financi a musi rozhodovat jak ucelné tyto finance vlozit aby
rozvijely spolecensky blahobyt. T¢Zkosti a podminky za jakych vznikd novy projekt a jeho
realizace si mnozi obCané neuméji predstavit, jejich dojmy jsou spjaty pouze s dokoncenou
realizaci a o¢ni vizualizaci. To co je béZnému obcanu nelimyslné skryto, tim myslim, ze
obcan obycejné nema zajem podrobnéji zkoumat vyvoj ¢i jednotlivé kroky investi¢ni akce, se

pokusim pfiblizit v této praci.



1 Vyznam obce

Uzemni rozdéleni Ceské republiky prochéazelo od roku 1990 rtiznymi zménami. Pravé
na zacatku roku 1990 doslo ke zméné v soustavé mistnich a krajskych uzemnich orgénd.
Vyznamnou zménou tohoto uvedeného roku byla obnova obecniho zfizeni a rozhodnuti o
krajském zfizeni. Reforma vefejné spravy tak v sobé zahrnovala reformu Gzemni samospravy.
Tykala se zmén celého systému fizeni, jejichz hlavnimi body bylo decentralizovani vefejné
spravy a jeji dekoncentrace, s ¢im byly spojené i pozadavky profesionalizace vefejné spravy.
Pfeména uzemniho uspotadani vetejné spravy nebyla zdaleka tak jednoducha jak se na prvni
pohled zda. Bylo hned od zacatku ziejmé, ze nc¢které zmény nejde uskutecnit tak, jak jsou
planovany, nebot’ jsou zavislé na jinych jednotlivych krocich, které potom spole¢né utvareji
celek a davaji smysl. Jak uvadi DuSan Hendrych, reforma vefejné spravy pfedstavuje proces,
ktery ma svou stranku obsahovou (co se ma zmeénit) a ¢asovou (Casovy horizont jednotlivych
krokd a jejich posloupnost)', pfi¢emz zdtraziuje, Ze reforma znamena vic, nez jen dil&i
zmény ¢i zavadéni novych metod. Proto se postupovalo v nékolika etapach, které se musely
individualné hodnotit, a podle téchto zavért bylo mozné ptistupovat k dalSim krokim. Pocet
etap je v literaturach uvadén rozdilng. Dilezité pro nade zkoumani je viak fakt, ze Ceska
republika prosla takovym vyvojem vetejné spravy, ktery ptinasi jeji zefektivnéni a zrychleni

pracovnich vykont nejen pro stat, ale pfedevSim pro obfany samotné.

V prvni etapé, kterd zacala roku 1990, se reforma projevila zménami na urovni
ustfedni vlady. V této dob¢ doslo ke zruseni nékterych ministerstev a zfizeni novych se
zménami jejich plsobnosti. Byla vytvofena nova struktura statni spravy a tim byla
odstartovana decentralizace. Vznikly tak organy: se vSeobecnou pusobnosti — tstfedni vlada,
okresni ufady jako decentralizované tizemni organy statni spravy ve spravnich obvodech
okresti (do konce roku 2002), se specializovanou piisobnosti — ministerstva a ostatni ustfedni
organy a tzv. dekoncentraty ve spravnich obvodech na krajské tizemni trovni (které tehdy
vymezoval zdkon zroku 1960), napf. financni feditelstvi, ufady prace, okresni spravy
socialniho zabezpe&eni, $kolské ufady apod.” V této dobé byly hned na pocatku roku 1990
zruseny krajské narodni vybory (KNV), kterych bylo celkem 8 a na konci téhoz roku zanikly i
okresni narodni vybory (ONV), které se transformovaly na okresni ufady a tak byly pfimo

volené organy okresti na ¢as nahrazeny nepiimo volenymi okresnimi shroméazdénimi.

"HENDRYCH, Dusan . Sprdvni véda - teorie veiejné spravy. Praha : Aspi, 2007. 212 s. ISBN 978-80-
7352-248-8

2 PEKOVA, Jitka . Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha : MANAGEMENT PRESS,
2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4.



Zruseny byly i mistni narodni vybory (MNV), jez vykondvaly spravu obci a které¢ byly
podfizeny okresnim narodnim vyborim. V této dobé€, jest€ pravni tad nerozliSoval
Mistni narodni vybor v sobé zahrnoval jak samospravny sbor, tzv. plénum, tak 1 vlastni ufad.
Dtlezitym krokem této etapy bylo obnoveni obecniho zfizeni, které prob¢hlo koncem roku
1990. Na obce byl pieveden néktery majetek z vlastnictvi stdtu a v rdmci rozdélovani obci
byly stanoveny jejich nové hranice obcim. Tim se zapocCala obnova uzemni samospravy a

oddéleni od statni spravy a moci obci a pozdéji 1 kraju.

Ve druhé etapé byly pfijaty zakony, které upravovaly podminky o vytvotfeni vyssich
tizemng spravnich celki a krajskych celkii. Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o ziizeni vyssich
uzemnich samospravnych celkd, s uc¢innosti od 1. ledna 2000 vytvofil celkem 14 kraja, jako
vys$si izemné samospravné celky. Vznikly tak spravni obvody krajt, které¢ se od sebe lisily
nejen rozlohou tzemi, ale také dal§imi ekonomickymi métitky jako byl napt. pocet obyvatel,
pocet nezaméstnanych, primérné dichody obyvatelstva, troven Zivotniho prostfedi. V této
fazi tudiz bylo zapotiebi v€novat se problematice prerozdélovacich procesi, zkvalitnéni
vykontl, koordinace. Od roku 2000 se zacala reforma soustfedit na proces zruSeni okresnich
ufadl a pfevod jejich kompetenci na nizsi ¢lanky. Takovymi ¢lanky byly povétené obce, ¢ili
povétené obecni Ufady a obce s rozsifenou pusobnosti, a krajské urady. Pievod kompetenci na
kraje tak v roce 2001 souvisel s planovanym zruSenim okresnich ufadi. Do fidici pravomoci
krajii tak presla celd fada organizacnich slozek statu, ptispévkovych organizaci a neziskovych
organizaci, které byly vadzany na financni prostfedky ptfidélované okresnimi spravnimi
obvody. Dale zde byla vénovana pozornost dosazeni vysSSiho zkvalitnéni samostatné
pusobnosti v obcich, tzn., Ze byl kladen diiraz na vlastni izemni samospravu a zkvalitnéni
vykonu prenesené ptisobnosti v povétenych obcich. K 31. 12. 2002 zanikly okresni trady, coz
znamenalo pfevod celé fady kompetenci na obce s rozsifenou plisobnosti a obce s povefenymi

obecnimi Urady.

V soucasné dob¢ je v nasich podminkach uplathovan tzv. smiSeny model vetejné
spravy, kdy tzemné samospravné celky (obce a kraje), a jejich orgdny vykonavaji vetejnou
spravu jak v oblasti samostatné, oznaCované jako samosprava, tak se rovnéz podileji na

vykonu statni spravy, a to v oblasti pfenesené ptisobnosti.
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Ukolem vefejné spravy je peovat o vefejné blaho tam, kde nejsou sluzby zajistény
soukromym sektorem. Z téchto diivodi hovofime o d€leni vefejné spravy na statni spravu a

samospravu.

Obec je zdkladni izemni jednotkou statu. Tvofi ji obyvatelstvo, které spolecné uziva

r o ’ r1.r ’ r ’ , , r , v 3
vymezené zemi (katastralni izemi) a které ma pravo na samospravu zakotvené v tstave.

Obce a mésta jsou z ekonomického hlediska misty, kde se vyrabi zbozi z rGznych
surovin, které byly riznymi zpisoby dopraveny na misto urceni. Probihd tu sména zboZi,
existuji zde nejriznéjsi kulturni aktivity, na kterych dochéazi ke kontaktim obcanl nejen
Ceské republiky, navazuji se zde intenzivni vztahy. Déle tu existuji statni a finanéni instituce.
Tyto rtiznorodé Cinnosti a dalsi aktivity maji obrovsky vliv na vyvoj ekonomické situace
naseho statu, coz v podstaté ovliviluje Zivot kazdého jednotlivce. Cili dalo by se fici, Ze
individudlni chovéani obcanti stdtu ma vliv na vyvoj statu a zarovei to plati 1 opacné. Rozdil,
ale spo¢iva ve vztahu k efektivnosti. Tedy ze strany statu jako vefejného sektoru spise
k neefektivnosti. Vefejny sektor pro zajisténi statkli a sluzeb nebere v ivahu métitko zisku. Je
neziskovym sektorem a jeho vystupy se neprodavaji za trzni cenu. Na druhé strané vstupy pro
opatfeni vefejnych statkl a sluzeb jsou nakupovény za trzni cenu. V tomto spociva
neefektivnost verejné spravy. Uzivatelské poplatky a dané jsou jakousi cenou za poskytovani
statkli a sluzeb, za vystupy, které veiejny sektor vyprodukoval na vlastni néklady a slouzi
jednotlivym ob¢antim. Tlak na kvalitu vystupt vefejného sektoru vytvaii trzni sektor, ktery jiz
v n¢kterych oblastech dokéze konkurovat vetejnému sektoru. Existuji dnes jiz soukromé
Skoly, soukromé zdravotnické instituce, socidlni sluzby atd. Konkurenci uvniti vefejného

sektoru lze jen té¢Zko definovat, je financovan podle vykonu a uzitku, jsou-li méfitelné.

Prosperita mést do jisté miry zavisi na tom, jak velkou pravomoc a moznost volného
jednani poskytuji rozpocty, pravni predpisy a nadiizené orgdny. Jejich ¢innost je tedy fizena
pevné stanovenymi pravidly. Jednéd se o velmi organizovanou ¢innost a spravni organy stoji
ve velmi slozité situaci. Na jedné strané€ jsou vazany vySe uvedenymi naleZitostmi a na druhé
zajmy pouze tohoto uzemi. Jednoduse ziji v lokalité, ktera se jich bezprostfedné tyka a prvotni

zé4jem o jejich okoli je na mist¢.

> PEKOVA, Jitka . Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha : MANAGEMENT PRESS, 2004. 375 s.
ISBN 80-7261-086-4.
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Splnéni predstavy, ze vefejnd sprava ma byt blizkd obfaniim neni jen v urcité lokalizaci
veiejné spravy. Tato blizkost spo¢iva 1 v zajiStovani dostatku informaci o plsobnosti
jednotlivych ufadti a organti. Vefejna sprava bere v ivahu 1 existenci pravnickych osob
soukromého prava, jako jsou napf. nadace, sdruZzeni. I tyto subjekty spadaji do mistnich

spoleCenstvi a maji své specifické pozadavky na zajistovani statkl a sluzeb v oblasti katastru.

Jestlize ma obec fungovat jako samostatny spravni celek musi splilovat pravni
podminky, které jsou stanoveny v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisti. Mezi tyto podminky patii predevSim fakt, Ze obec je zékladnim
uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanii; tvoti izemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Logicky z toho vyplyva, Ze vyhlasky a nafizeni vydana obci, jsou v plisobnosti
jen katastralniho uzemi obce. Dal§im pfedpokladem pro samostatné fungovani obce jako

vetejnopravni korporace je majetek ve vlastnictvi obce.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal§imi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni uUfad a zvlaStni organy obce. M¢ésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem mésta; dal§imi orgdny mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni

organy mésta.*

1.1 Obec se samostatnou pusobnosti

Obec je zékladnim ¢ldnkem Uzemni samospravy. Postaveni vefejné spravy na trovni
obce, vramci samostatné plisobnosti neustale roste v souvislosti s decentralizaci. Pienos
kompetenci a odpovédnosti za poskytovani vetejnych statkii a sluZzeb pro obCany stitu na
ur¢itém vymezeném uUzemi vytvaii tlak na zkvalitnéni vystupll vetfejné spravy, ale i na
transparentnost jeji ¢innosti. Samosprava obci a jeji pravo je zakotveno v Evropské charté
mistni samospravy.

Mistni samosprava je vyrazem prava schopnosti mistnich organt, v mezich danych zékonem,
v ramci své odpovédnosti a v z4jmu mistniho obyvatelstva regulovat a fidit podstatnou cast

vefejnych zalezitosti.’

*§ 5~ Zakon o obcich (obecni ziizeni) &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
>Zdroj: Dostupny z http://isap.vlada.cz/Dul/CESTY .NSF/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/dd6e004154b6d
¢2a802566d70030a760?OpenDocument

8 PEKOVA, Jitka ; PILNY, Jaroslav. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha : ASPI Publishing, s. r.
0.,2002. 442 s. ISBN 80-85395-21-9.
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Obec plni funkce vymezené piislusnym zakonem (napi. v CR zikonem o obcich),
piedeviim vlastni samospravnou funkci obce, v CR tzv. samostatnou pisobnost
v zalezitostech, o kterych muze samostatné rozhodovat, tzn. ma urc¢ité¢ zdkonem upravené
pravomoci.® Tuto skute¢nost Ize tedy vyjadiit vztahem — jestlize je obec schopna zajistit
statky a sluzby pro obCany na svém katastralnim tzemi 1épe nez stat jako centralni jednotka,
je potieba tuto schopnost ponechat v pravomoci obce. Plsobnost v obecném pojeti
specifikuje urcity okruh zalezitosti, kde ve vetejné spravé funguje konkrétni organ, jemuz je
platnym pravnim fadem pfidélena pozice mocenského organu, diky niz mizZe prosazovat své
zajmy a rozhodovat o nich. Pravomoc je potom souhrnnym vyjadienim pravnich prostiedk

svétenych spravnimu organu k provadéni pisobnosti.

Obec v samostatné plsobnosti spravuje sama sebe, ¢ili své zalezitosti a zalezitosti
tykajici se jejich clenii. V této pozici jednd obec svym jménem a na vlastni ucet.
Samospravu lze nazvat soukromopravni ¢innosti coz znamena, ze obec jako pravnicka osoba
je vlastnikem movitych a nemovitych véci. Majetek je zde jiného charakteru nez majetek
jinych obcand. Z tohoto pohledu slouzi majetek vefejnému zdjmu obcanli — spolecnému
uzivani. Pfinakladani s majetkem je proto obec trochu vice omezovana nez ostatni
soukromopravni subjekty. Hospodatfeni obce musi byt proto mozno kontrolovatelné ze
strany statu i ze strany vefejnosti, coz klade naroky na ucelnost a transparentnost operaci
s majetkem obce. Kontrolu obce a vypracovani zpravy o jejim hospodateni provadi auditor.
Ackoli se zd4, ze obec jako vlastnik majetku muize s majetkem nakladat jako jiné
soukromopravni subjekty, pfece jen jeji majetek je stale majetek vefejny a jedna se tedy o
nakladani s vefejnymi prostfedky. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) tak
pifimo omezuje v n€kterych soukromopravnich vztazich jednani obce se svym majetkem.
Regulace ¢innosti, tykajicich se majetku obce, je upraveno v § 38 a §39, uvedeného zdkona,
ruceni majetkem obce. Zde je velka odliSnost od jiného soukromopravniho subjektu.
V piipadé obce ruceni neni mozné za zavazky fyzickych a pravnickych osob. Avsak tento
zakon udé€luje vyjimky uvedené v § 38 odstavec 3a) — f), napt. kdy se jedna o FO ¢i PO
jejichz finanéni prostiedky na investici jsou spojeny s finan¢ni podporou ze statniho

rozpoctu, statnich fondi nebo narodniho fondu.

® PEKOVA, Jitka ; PILNY, Jaroslav. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. Praha : ASPI Publishing, s. r.
0.,2002. 442 s. ISBN 80-85395-21-9.
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Dale je vyjimka v ptipadé€, kdy je zfizovatelem FO ¢i PO obec, kraj nebo stat. Z tohoto
hlediska je logické, ze pokud vlastnik majetku ruci timto za zavazky, které ziidi sam vici
sob¢, miize ruceni vlastnim majetkem — tedy vefejnym — pouzit ve prospéch sebe sama —

tedy vefejnosti.

Dalsi legislativni Gpravy ohledné hospodateni majetku obce upravuje napt. zékon ¢.
137/2006 Sb., zdkon o vetejnych zakazkach, ktery je zdrojem pokynt, jak v pfipad¢ obnovy
majetku, popf. jeho udrzby. Obec jako samostatné hospodatici jednotka mé za povinnost
vést svij vlastni rozpocet, ktery je sestavovan k prvnimu dni kalendaifniho roku. Tento
rozpocet sestavuje zpravidla vykonny orgéan obce, vétSinou je to finan¢ni odbor. Sestavovani
rozpoctu je v navaznosti na statni rozpocet. Jsou v ném zahrnuty pozadavky jednotlivych
vedoucich odborl a zastupiteld. Podobné jako statni rozpocet, ktery se déli na jednotlivé
kapitoly, je i komunalni rozpocet délen v souvislosti se spravnimi odbory. Kazdy tento
odbor zpracovava své pozadavky v Castech, které se déli na bézné a kapitalové piijmy a
bézné a kapitalové vydaje. Odbory v téchto pfipravnych krocich pracuji samostatné bez
ohledu na finan¢ni pozadavky ostatnich, proto je zaddouci, aby kazdy usek mél stanoveny
limit, coz urychluje jeho schvalovani. Sestaveny navrh rozpoctu projednavaji vykonné
organy obce — finan¢ni vybor a rada obce. Pravomoc ke schvéleni takového rozpoctu je dana
pouze zastupitelstvu, coz je voleny organ. Rozpocet je schvalen jako vyrovnany, schodkovy
nebo piebytkovy. Pokud je schvalen schodkovy rozpocet, je nutné zabezpecit tento schodek
finan¢nimi rezervami, vynosem z prodeje majetku, dluhopisti, nebo 1ze uzavtit smlouvu na
uver s finanéni instituci. At’ je uz rozpocet kladny, zaporny ¢i vyrovnany je nutné¢ dodrzovat

zéasadu realnosti, pravdivosti a uplnosti.

Soucasti rozpoctové soustavy uzemnich rozpoctl jsou i rozpocty piispévkovych
organizaci, u nichz jsou zfizovatelem obce 1 kraje, a na jejichz rozpocty jsou tyto organizace
napojeny finan¢nim vztahem. Kromé tohoto sem zafazujeme i mimorozpocCtové penézni

, . ;. .o I ’ e =7
fondy na Grovni obci i kraji, které si 1zemni celky zfizuji.

"PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii : teorie a praxe. Praha : Grada Publishing
a.s., 2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5
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Podrobné se problematice rozpoctu uzemné samospravnych celkli vénuje a legislativné
upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Jsou v ném uvedeny postupy celého rozpoctového procesu vcetné
podminek, kdy rozpocet tizemné samospravniho celku nebude vcéas sestaven, v tomto
pfipadé se hovofi o tzv. rozpoctovém provizoriu. Déle je zde pojednavano o povinnosti
stanovovat zavéreCny ucet, ktery slouzi organtiim obce, ale 1 obCanim ke kontrole

hospodateni uzemniho celku.

Obec jako vlastnik finan¢nich prosttedki, v rdmci své samostatné pusobnosti
financuje své zavazky a tim na trhu vyrovnava své postaveni ve srovnani s jinymi
jednotlivei. Tim, Ze je obec postavena na roveil jiného soukromého subjektu ma pravomoc
zamé&stnavat jiné fyzické osoby, které jsou diilezité pro fadné fizeni vetejné spravy a udrzeni
spravného chodu na celém jejim tizemi. NejdulezitéjSimi Cleny, ktefi zastavaji roli vetejnych

spravcti, jsou zastupitelé.

Jejich préace spociva v pravomoci rozhodovani o aktivitach a ¢innostech samospravnych
celkil na daném katastralnim Gzemi. Je to voleny orgéan, kde pocet ¢lenl zastupitelstva obce je
uréen poctem obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Pravomoc zastupitelstva ve vécech
samostatné plisobnosti obce upravuje § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) o
némz se budu podrobngji zabyvat v samostatné kapitole. Vykonnym organem obce
v samostatné plisobnosti je Rada obce, ktera za své Cinnosti odpovida zastupitelstvu. Jejim
ukolem je obecné pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva, pokud se jedna o obec, kde
neni rada jako vykonny organ volena, jeji funkci vykonava starosta. Ten vykonava svou
funkci navenek a je volen zastupitelstvem. V ramci samostatné plisobnosti ma obec dale
pravomoc zfizovat rtizné organy, které povazuje za dulezité pro spravné zabezpeceni
fungujici vefejné spravy a poradku na celém jejim katastru. Jednd se o zfizovani napf.
Méstské policie, kterd je financovana pouze z rozpoctu obce, a jeji pracovnici jsou pak jejimi
zaméstnanci. Dale je obec opravnéna sdruzovat se v dobrovolnych svazcich obci (DSO), které
jsou zakladany za ucelem napt. poskytnuti zédkladniho vetfejného statku, na jehoz zajmu se
podileji okolni obce. Zde se muze jednat o spolufinancovani vefejné hromadné dopravy,
kterou takto mohou spolecné podpofit a rozlozit si mezi sebe finan¢ni naklady i rizika.
Takovato DSO je pak pravnickou osobou, ktera hospodaii s vlozenym majetkem jednotlivych
obci a sestavuje svij vlastni rozpocet. V dnesni dob¢é stile vice nabyva na vyznamu
spoluprace veiejného a soukromého sektoru nazyvana jako Public-Private Partnership. Jedna

se o spojeni vefejnych a soukromych financi, kde ndklady na poskytnuti vetejnych statki jsou
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pro obec pfili§ vysoké. Pro vznik takovéhoto spojeni je také prispéno faktem, ze vetejny
sektor nékteré statky a sluzby neni schopen provozovat v rozsahu jaky je potifeba a kde
naopak soukromy sektor ma lepsi podminky pro jejich zajisténi. Hlavnim kritériem je, aby
ekonomicky piinos pfi takovéto frakci se soukromym sektorem byl vy$si nezli by byl pfi

realizaci pouhym vetejnym sektorem.

V modernim svét€ je postaveni obci v oblasti samospravné cinnosti svobodné
rozhodovéni dilezitym charakterem tzemniho celku, bez této moznosti by byla je pouhym

vykonavatelem vefejné moci.

1.2 Obec s prenesenou pisobnosti

Obec v ramci pfenesené plsobnosti zajiStuje ¢innosti, které jsou vykondvany jménem
statu. Je to de facto dekoncentrovana statni sprava, ktera je svéfena obcim na zékladé
ustanoveni &lanku 105 Ustavy Ceské republiky — vykon statni spravy je mozné svéfit
orgdniim samospravy, stanovi-li to zakon, jedna se tedy o mistn¢ nepiimo fizenou statni
spravu. Obec v takovéto pozici vystupuje jako vykonny organ stitu a jejich Cinnost
v pfenesené plisobnosti ma Cist¢ vykonny a nafizovaci charakter. Podle téchto pravidel obec
zastupuje stat ve vykonu jeho pravomoci a piisobnosti v mife, kterd je stanovena zakony,

usnesenim vlady a smérnicemi ustifednich spravnich uradu.

Pienesena piisobnost je délena do ti stupiiti. Obci 1. stupné je kazda obec v CR. Jsou
sem zahrnuty obce, které vykonavajici ze zdkona statni spravu v zadkladnim rozsahu, pro
spravni obvod, jenz tvoii pouze uzemi obce samotné. Napt. vedou evidenci obyvatel, zajist'uji
v obci volby, zabezpeCuji ochranu vetejného potradku atd. Zatimco rozsah ukold v rdmci

samostatné plisobnosti je stejny, v ramci pienesené piisobnosti se v jednotlivych obcich lisi.

Druhym ze stupni pfenesené pisobnosti je poveéfeny obecni ufad. Ten vykonava v
rozsahu jemu svéifeném zvlasStnimi zédkony pfenesenou plisobnost ve spravnim obvodu
uréeném provadécim pravnim predpisem. Obce s povéienym obecnim ufadem, jez zastupuji
stat, jsou uvedeny v zdkoné ¢. 314/2002 Sb., stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a
stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, v ptiloze ¢. 1. Obvykle se takovéto obce oznacuji jako

obce II. stupné. Obec s poveéienym obecnim Uradem, respektive povéteny obecni ufad, vedle
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prenesené pusobnosti vykonavané vSemi obcemi, vykonava v rozsahu svéfeném zvlastnimi
zékony 1 dalsi tkoly statni spravy, a to nejen pro izemi dané obce, ale rovnéz pro dalsi obce
ve spravnim obvodu povéfeného obecniho uradu. Povéfené obecni ufady plni fadu ukold
napf. na useku ochrany pfirody a krajiny, volebnich zaleZitosti, krizového fizeni, rozhoduji ve

vécech tykajicich se zasahu do pokojného stavu podle § 5 ob¢anského zakoniku aj.

Ttetim stupném pienesené plsobnosti jsou obce s rozsifenou piisobnosti. Tyto obce
vykonavaji statni spravu v rozsahu stanovenym zakonem. V rdmci jejich kompetence je
uzavirdni vetejnopravnich smluv s jinymi obcemi, které nejsou schopny zajistit prenesenou
pusobnost statni spravy v plném rozsahu. Podminkou k uzavieni vetejnopravni smlouvy je
vydani souhlasu Ministerstva vnitra, ktery tuto zaddost projednd s vécné prisluSnym spravnim

ufadem ¢1 ministerstvem.

Podle téchto smluv je tedy mozné aby organy jedné obce vykonavaly pfenesenou
pusobnost nebo ¢ast prenesené ptisobnosti pro organy obce jiné. Takovéto obce jsou uvedeny
v ptiloze €. 2 k zédkonu ¢. 314/2002 Sb., stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s roz§ifenou plsobnosti. Rozsifena plisobnost je dale vymezena zdkonem o
obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozd¢jSich zmén ¢. 128/2000 Sb. Jedna se zvlasté¢ o okruh
zalezitosti, které¢ lidé nejcastéji vykonavaji. Napt. vydavani rtiznych osobnich doklada,
zivnostenskych opravnéni, ¢innosti spojenych se socidlnimi zalezitostmi, dopravou atd. Tato
pusobnost se stala aktudlni v dob¢€, kdy byly zruSeny okresni ufady. Dnes jiz mnozi obcané
vyznam roz$ifené piisobnosti nijak nevnimaji a berou tyto urady jako béZné vykonavatele

statni spravy v oblasti pfenesené pisobnosti.

Vsechny obce CR, tedy obce vykonavajici pfenesenou puisobnost a jejich organy se
musi podfidit viili statu, jeZ na obce tuto plsobnost pienesl, a disledné¢ dodrZovat pravni
predpisy vyplyvajici nejen ze Sbirky zakont, ale veskeré pokyny a metodiky ustfednich
organti a vlady. Zvetejnéné pokyny jsou pro organy krajii a obci obsazeny ve Véstniku vlady.
Zastupitelé obce, rada obce ani jini ¢lenové ufadu nemaji Zadnou pravomoc odbortim ¢i jinym

organtim udélovat pokyny k jejich ¢innosti ¢i dokonce jejich Cinnost nijak fidit.

¥ Zdroj: Dostupny z http://ihned.cz/c4-10001095-25223750-000000_detail-rozdil-mezi-tzv-dvojkovymi-a-
trojkovymi-obcemi
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Zvlastni zakony jednotlivych odvétvi statni spravy upravuji postupy v oblasti pfenesené
pusobnosti, kterymi je kazdy organ pii jejim vykonu povinen se fidit. Jedna se napfi. o zékon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole ve znéni pozdéjsich
predpistt a déale zdkon ¢. 552/1991 Sb., o spravé dani a poplatkli ve znéni pozdéjsich
predpisi. Organy obce nemaji téz pravomoci piezkoumdvat jakdkoliv rozhodnuti spojena
s vykonem pienesené pisobnosti. Tuto aktivitu provadeji nadfazené organy statni spravy, ¢i
organy kraje v ramci jejich pfenesené puisobnosti, ktera byla tstiednim orgdnem delegovana.
JestliZze osoba ucastnici se takovéhoto fizeni neni spokojena s rozhodnutim mistniho orgénu,
jednd se pak o zélezitost ne mezi osobou a mistnim orgdnem, ale pravé mezi osobou

soukromou a statem. Pro tyto pfipady v naSem staté funguji soudy, které s definitivni

platnosti rozhoduji o sporech.

Na plnéni tkolt vrdmci pfenesené pusobnosti maji obce ndrok na piispévek ze
statniho rozpoctu. Zvlastni pozici v rdmci systému pusobnosti méa Praha jako hlavni mésto.
Diky své velikosti je podle zakona samostatnou uzemni jednotkou, kterd mé charakter obce i
kraje. Jeji postaveni je upraveno zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdgjsich predpist. Tento zdkon v § 2 ¥ika nasledujici: ,,Ukoly patfici do samospravy
hlavniho mésta Prahy (dale jen "samostatna plisobnost hlavniho mésta Prahy") plni hlavni
meésto Praha v rozsahu stanoveném timto nebo zvldstnim zdkonem a v rozsahu
odpovidajicim potiebam hlavniho mésta Prahy. Ukoly pattici do samospravy méstskych
casti (dale jen "samostatnd plisobnost meéstskych ¢asti") plni méstské casti v rozsahu
stanoveném timto nebo zvlaStnim zdkonem a statutem hlavniho mésta Prahy (dale jen
"Statut") a v rozsahu odpovidajicim potfebam méstskych casti. Svéti-li zdkon orgdnim
hlavniho mésta Prahy vykon statni spravy (dale jen "pfenesend plisobnost hlavniho mésta

Prahy"), je uzemi hlavniho mé&sta Prahy spravnim obvodem*.’

? Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpist
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1.3 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni) v souvislosti

s financemi

Zakony v Ceské republice, ale i ve svété jsou slozitym pravnim podkladem pro &innost
kazdého ob¢ana CR a instituce. Jsou to obecné zavazna pravidla lidského chovani, jejichz
dodrZzovani muize byt vynuceno moci. Jsou zdvazné a charakteristické pro né je, Ze
sjednocuji ¢innosti ve spolecnosti. Existuje celd fada zakonii, mnohé z nich se vzajemné
doplniyji a tak neni praveé jednoduché se v nich vyznat. V kazdém ptipade by si vzijemné
provazani zakonli nemélo odporovat.

Od roku 1989, kdy Sametova revoluce radikaln€ zménila postaveni statu, bylo tfeba zabyvat
se reformami v riiznych smérech. Jednou ze zakladnich zmén v tomto obdobi bylo vytvoreni
zakona, ktery by upravoval pravomoci a postaveni obci. Proto v roce 1999 zacal vznikat
tento zakon, ktery prochazel velikymi zménami i diky stale se vyvijejici reformé vefejné
spravy. Zakon o obcich byl velmi zivé diskutovan i mezi Svazy mést a obci, které se branily
proti ustanoveni, kde se fikalo, ze obce nesmé&ji vytvaret regiondlni spolky a nesmi se
sdruzovat. ,,Vladni navrh odporuje Evropské charté mistni samospravy, kterou Parlament
ptijal celkem nedavno. Pokud by toto ustanoveni bylo pfijato, muselo by byt ihned poté
zruseno," vysvétlil mistoptedseda SMO.

Zmatky se podle oficidlniho vyjadieni svazu tykaji i okresnich ufadi, které chce vlada na
jedné strané zruSit, na strané¢ druhé pro né navrhuje vytvoteni nového zékona. To svaz
odmita, protoze podle koncepce reformy se okresy ,,stavaji fakticky pfezitou a zbyte¢nou
instituci® a jejich ¢innost by se dala upravit pouze novelou stavajiciho zakona. ,,Jsem

¥ % v , vr ~_r 7 o v . s 7 1w v roorr 10
piesveédcen, Ze se nam podaii znéni zdkoni zménit, vyjadril o¢ekavani svazu Jech.

Vzniku tohoto zdkona tedy predchazelo mnoho nejasnosti a po tolika letech vlady
komunismu a jeho centrdlniho fizeni prfedstava o kompetencich jednotlivych obci byla
mnohokrat ménéna. Nakonec v roce 2000 byl schvalen parlamentem CR zakon 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery ve znéni pozdéjsich piedpist upravuje postaveni obci.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., vstoupil do naSeho pravniho fadu dne 12. dubna roku 2000.
Utinnosti nabyl tento zédkon dne 12. listopadu roku 2000, ve znéni pozdgjsich zmén a

doplnka.

19 Zdroj: Dostupny z http://hn.ihned.cz/c1-821968-rychla-reforma-verejne-spravy-plodi-nekvalitni-zakony-
tvrdi-svaz-obci
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V tento den se konaly prvni volby do krajskych zastupitelstev. Jedna se o pravni piedpis
zasadniho vyznamu v oblasti vefejné spravy. Nahrazuje zakon Ceské narodni rady ze dne 4.
zaii 1990 o obcich (obecni zfizeni) €. 367/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery byl
timto zruSen. Ma celkem 155 paragrafi. Zadkon o obcich neni jen zdkonem urcujicim
postaveni uzemné spravnich celki na zékladé jejich velikosti, oznaceni ¢i plisobnosti. Je
znakem demokracie v rozhodovani nejmensich izemnich celki. Princip subsidiarity je timto
zékonem podporovan a je projevem decentralizace veiejné spravy, ktera zdtraznuje ulohu

samosprav.

Obec muze na zéklad¢ tohoto zakona vydavat obecné zavazné vyhlasSky k zabezpeceni
mistnich zéleZitosti vetfejného pofadku, pii pofadani vetejné pfistupnych kulturnich akci
apod. Dulezitym pfedpokladem pro decentralizaci vetejné spravy je moznost svobodného
rozhodovani v samostatné pusobnosti. Podle § 35 tohoto zdkona, obec v samostatné
pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi piedpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani
potieb svych obcant. Jde predevSim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany veiejného potadku.'' Na tomto zékladé mé piimo povinnost starat se
nejen o budovy a majetek souvisejici se spravou obecné, ale 1 o ostatni zalezitosti patiici do
uzemniho katastru. Nejde tedy jen o situace, kdy Zastupitelstvo rozhodne o koupi nebo
prodeji obecniho majetku, ale je i tfeba si uvédomit, ze sprava znamena piedevs§im starani se
o tento majetek. V rozpoCtech tizemnich celki je pak nutné pocitat pravé i s nadklady na
udrzbu veskerého majetku patiici obci. Hospodafeni stimto majetkem musi byt pak

v souladu s timto zdkonem a jinymi zvlastnimi piedpisy.

Zastupitelstvo a jiné spravni orgdny vzdy pfi rozhodovani o akcich ohledné majetku a
spravy obce musi mit na mysli pfedevsim z4jmy obyvatel a jejich preference. Obec ma pak
pravomoc udglit ¢estné obcanstvi obce fyzickym osobam, které se vyznamné zaslouzili o
rozvoj obce. Pro kazdou planovanou ¢innost ze strany obce musi byt urCeny financni
prostfedky, se kterymi je potfeba pocitat v kazdoro¢ni sestavé rozpoctu obce. Proto je
dalezité organizovat chovani jednotlivych odborii a vybirat nejvhodnéjsi zplsoby pro

realizace projekti.

11§ 35 odstavec (2) — Zakon o obcich (obecni ziizeni) &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
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V zékoné o obcich v § 9a) Sb. je nafizeno obcim, aby zajistovaly finan¢ni kontrolu podle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Toto je vSak mozné
uskutecnit pouze na zaklad¢ § 117 zédkona o obcich, kde v odstavci 2 je pfimo natfizeno, ze
finan¢ni a kontrolni vybor Zastupitelstvo obce vZzdy ztizuje. Déle podle § 119 odst. 2 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jSich zmén, financéni vybor provadi kontrolu
hospodateni s majetkem a financnimi prostiedky obce. Podle téchto uvedenych skutecnosti
by se dalo fici, ze obec v samostatné ptisobnosti ma neomezené moznosti pi1 hospodaieni a
nakladani s finanénimi prosttedky. Zakon tedy pamatuje na to, Ze i oblast samostatné
pusobnosti obce patii do vefejné spravy. Je namisté omezit rozhodovani o financich dalsim
paragrafem v zdkoné o obcich. V § 38 tohoto zdkona doslo tedy ke zménam, které uvadi
zékon €. 450/2001 Sb., pojednani o novelizaci zakona o obcich, a dopliiuje tim tak Cast
ustanoveni o hospodareni obce, § 38 odst. 3 — 5.

Toto vyznamové upiesnéni fika: ,,Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob a
pravnickych osob, jichz neni zfizovatelem®. Toto ustanoveni pfedstavuje omezeni
soukromopravni c¢asti samospravné pisobnosti obci. Obec na rozdil od ostatnich vlastniki
(kteti si vSak maji byt podle tstavy rovni) se jiz nebude moci Zadnému véftiteli zavazat, Ze
pti insolvenci jeho dluznika uhradi dluh misto néj; jedinou vyjimkou jsou pravnické osoby
obci ziizené (tedy nikoli zalozené auZz vibec ne pravnické osoby obci jen majetkové
ovladané). Zftizovanymi pravnickymi osobami jsou pfispévkové organizace, Skolska
a zdravotnickd zafizeni (ty sice obvykle mivaji formu ptispévkové organizace, leC nemusi
tomu tak vzdy byt), nadace anadacni fondy. Nadale tedy obec nemuze rucit tfeba
za zavazky svych obchodnich spolecnosti (byt’ by byla jedinym spolecnikem ¢i akcionafem)

. ’ & ’ v 7 r . ’ o ;oo Vo 12
ani za zavazky zdjmovych sdruzeni pravnickych osob nebo svazki obci, jichZ je ¢lenkou.

Dale se uvadi, ze jestlize byly ucinéné pravni tukony, které jsou v rozporu
s pfedchozim nafizenim, jsou od pocatku neplatné. Tzn., ze zavazky obce, jeZ ruci za

dluzniky, které obce neziidily, jsou absolutn¢ neplatné.

12 Zdroj: Dostupny z http://spravni2.juristic.cz/114036/clanek/j_obce
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Zakon ¢. 450/2001 Sb., pojednani o novelizaci zdkona o obcich, také jasné upravuje vztah
obce vici statu v pripadé hospodaieni obce a jejich zavazki. Vyslovné tika, ze: ,,Stat neruci
za hospodateni a zavazky obce, pokud tento zdvazek nepfevezme stat smluvné“. Toto je
uvedeno v odst. 3, § 38 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich zmén. Pro
obec to znamend, ze musi hospodatit podle svého nejlepsiho svédomi tak, jako obcané
soukromé povahy hospodati se svym majetkem. Zjednodusené feCeno - stat neruc¢i za dluhy
obce a obce neruci za dluhy obc¢antl.

Dulezity je i dalsi novelizovany paragraf ¢. 85 Sb., tohoto zdkona, kde se upravuji pravomoci
obce v odstavcich 2 - 5, zné&jicich takto:

2) Uzavieni smlouvy o pfijeti iveéru nebo pljcky ze zahranici schvaluje vlada,

3) Emise komunalnich obligaci schvaluje vlada,

4) Obec nesmi piijmout uver, pokud jeji dluhové sluzba ptesahuje 15 % vlastniho rozpoctu
minulého roku,

, r Vi w7 ’ o . vz . 13
5) Pravni tkony u¢inéné v rozporu s ustanovenim odstavcl 2 a 3 jsou od pocatku neplatné.

Jiz samotny fakt, Ze pro Uvér nebo pljcku ze zahrani¢i je nutné schvaleni vlady je
omezeni samostatné pusobnosti obce a nafizeni, které uvadi, Ze stat za zavazky obce neruci,
pak zfejmé by nebylo dileZzité ustanoveni o schvaleni pljcky ¢i Gvéru statem. Jestlize toto
omezeni aplikujeme v souvislosti vyhlasenim vyzvy nebo vefejné soutéze na prijeti uveéru pak
to pfindsi opét jen omezeni v samostatném rozhodovani obce. Kdo v takovémto ptipadé ma
pravo veta. Dalsi vyznamnou komplikaci pak pfedstavuje tato uprava podle zdkona 450/2001
Sb., pojednani o novelizaci zdkona o obcich, v pfipadé zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich zmen.

Zde je opét popieno pravo o samostatném rozhodovani obce v ramcei samostatné plisobnosti.
Hned v § 4, ktery se tyka rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku a svazku obci je v odst. 5
uvedeno: Rozpocet mlize byt schvalen jako schodkovy jen v piipadég, Ze schodek bude mozZné

uhradit
a) finan¢nimi prostiedky z minulych let, nebo

b) smluvné zabezpeCenou pujckou, 5) uvérem, 6) navratnou financni vypomoci nebo

vynosem z prodeje vlastnich dluhopisii."

1 Zdroj: Dostupny z http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2001/sb168-01.pdf
' Zdroj: Dostupny z http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-7-cervence-2000-o-
rozpoctovych-pravidlech-uzemnich-rozpoctu-1390.html
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Jak obec muze tedy samostatné rozhodovat jako pravnicky subjekt, jestlize ma na jedné
stran€ volnou ruku pfi hospodateni s financemi a na druhé strané existuje omezeni vydana
vladou, jez stézuji praci spravnich organti? Jestlize pro obec bude vyhodnéjsi vzit si pjcku
ze zahranici, musi pozadat o schvéleni stat. Ten pak musi rozhodovat podle jiného pravniho
predpisu a koloto¢ plny rozpori jen pozdrzi celou kauzu a nejvétsi dopad se projevi

pfedevsim na obCanech samotnych.

V dal$i upravé zakona ¢. 450/2001 Sb., pojednani o novelizaci zdkona o obcich se
fika, Ze ,,obec nesmi pfijmout uver, pokud jeji dluhova sluzba piesahuje 15 % vlastniho
rozpoc¢tu minulého roku je obecnym zakazem od jakéhokoliv subjektu®. Velmi nevhodnym
se jevi téz vztazeni tohoto zédkazu k rozpoctu predchéazejiciho roku, nebot’ neni zohlednéno
ukonceni splaceni nckterych uvér a pljcek pravé v onom roce ptredchozim. Tedy obec
jednoho roku doplati fadn¢ své uvery, ale byly-li ptili§ velké, nebude si moci nasledujici rok
vzit uvér novy, prestoze bude tfeba v onom nasledujicim roce jiz zcela bez dluht. MoZnost
ovliviiovat rozvoj obce pomoci investi¢nich akei (tfeba do investi¢nich zon nebo zén pro

vystavbu bytovych domi a rodinnych domki) tak miiZe byt znaén& omezena.'

2 Analyza rozpo¢tu mésta Usti nad Orlici na kalendaini obdobi

Rozpodet mésta Usti nad Orlici je sestavovan v pravidelném intervalu jednoho roku a
vychézi z odhadovanych c¢astek na zakladé let pfedchozich. Kazdoro¢ni rozpocet je ucelné
rozdélen do jednotlivych kapitol, které soustfed’uji predpokladané ¢i nutné investice c¢ili
vydaje a predpokladané pifijmy. Ptijmy rozpoctu jsou dobie vycislitelné a také se vétSinou
shoduji se skutecnym stavem pifi posuzovani plnéni rozpoctu na konci roku. Strategicky
rozvoj obce je zakladnim voditkem pro sestavovani rozpodtu obce. Castky, kterymi obec
disponuje, jsou omezené finan¢ni prostiedky, ke kterym se musi piihlizet. Rozpocet je tedy
sestavovan tak, aby v ném byl zapracovan nejlepsi odhad pifijmi a mozné doplikové zdroje
jako jsou napf. dotace. Finan¢ni zdroje izemnich rozpocta lze ¢lenit do Ctyt druhd. Jsou to

danové piijmy, nedanové piijmy, transfery - dotace a ostatni ptijmy.

13 Zdroj: Dostupny z http://spravni2.juristic.cz/114036/clanek/j_obce
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Prvni tii skupiny finan¢nich zdroji nazyvame tzv. nendvratné piijmy, coZ znamend, ze obce
nemaji povinnost ziskané financni ¢astky vratit. Do ostatnich pfijmid fadime zejména uvéry a

pujcky, viici nimz maji obce povinnost splaceni.

2.1 Prijmy mésta

Rozpocet piijmi na bézny rok je slozen z celkem sedmndcti kapitol. Nejvétsimi piijmy

a také nejjistéjSimi jsou piijmy z kapitoly Cislo sedm, pod nazvem Vseobecna pokladni
sprava.

400 000,00
350 000,00

300 000,00 M pijmy v tis. K¢ kapitoly

"vSeobecna pokladni sprava"
250 000,00
200 000,00
150 000,00 M celkové pfijmy v tis. K&
100 000,00

50 000,00

0,00

2008

2009

Obrazek 1 — Struktura pfijmut nejvice se podilejici na celkovych piijmech

Tyto pfijmy tvoii znacnou ¢ast pfijmi do obecniho rozpoctu. Patii sem piedev§im
danové piijmy, které jsou béznymi, tedy stale se opakujicimi. Tyto dané¢ maji charakter
neekvivalence, nendvratnosti a nejsou vybirdny ve spojeni se zpétnou realizaci néjakého
konkrétniho zaméru. Rikame jim neu¢elové. Dané plni funkci alokaéni, redistribuéni a
stabilizacni. V této kapitole jsou dané ¢lenény na dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, dan¢ fyzickych osob z podnikdni, dan¢ fyzickych osob a srazkové dané z piijmu
pravnickych osob. Do tohoto typu piijma patii i DPH, dain z nemovitosti a rizné poplatky
piijmy z urokli dotace ze statniho rozpoctu, dotace z rozpoctu Pardubického kraje a popf.

mimotadné investi¢ni dotace. Dan¢ jsou déle specifikovany jako vylucné a sdilené.
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Vyluéné dané jsou dang, které jsou sice stanoveny celostatné jednim zplisobem, vybrany
jednotlivymi tizemnimi celky a zpét svéfeny do rozpoctu obce, kde byly vybrany, a to v celé
jejich vysi. Takovouto dani je dan z nemovitosti. Obce maji pak ze zakona pravo zménit
korekéni koeficient velikosti obce a to smérem nahoru i dolt. Dafi z nemovitosti se déli na
dai z pozemkl a dan staveb. Povinnost platit dan vznikd na zaklad¢ vlastnického prava a
neodviji se od piijmul vlastnika nybrz od velikosti pfedmétu zdanéni.

Sdilenymi danémi jsou nazyvany takové dan¢, které maji povahu urcitého podilu na statnich
danich. Vynos z téchto dani je rozdélovan zdkonem stanovenym zplisobem mezi rozpocty
jednotlivych tzemnich trovni. Ostatni kapitoly tvofi piijmy povahy majetkopravni napf.
prodej a pronajem bytd, nemovitosti, pozemkl, vynos z lesniho a tepelného hospodaistvi.
Déle ptijmy Skolstvi a kultury, zivotni prostfedi, spravni poplatky z izemniho planovani,
dopravy, Zivnostenského tfadu, socialnich véci a zdravotnictvi. Samostatnou kapitolu tvori

také pfijmy vnitini spravy, méestské policie a investic.

2.2 Vydaje mésta

Vydaje mésta se Cleni na jednotlivé kapitoly podobné jako pfijmy mésta. Ve dvou
kapitolach se 1i§i svymi nazvy. U pfijmt je nazev kapitoly ¢islo devét ,,vnitini sprava® u
vydaji je tato kapitola pod ndzvem ,,vnitini véci® V piijmech je to pfijem pfevazn€ na spravu
celé instituce, u vydajli jsou to ¢astky na opravy a energie uvnitt spravy. Dalsi odliSnosti je
kapitola jedenact, kde se u pfijmi zaznamenavaji spravni poplatky z izemniho planovani a
stavebniho ufadu, u vydaji se finance tykaji stavebniho ufadu. Jde o rizné uzemni plany

mesta a obci spadajicich do obvodu nebo regulacni plany. Podstata vSak zlistava stejna.

Nejvétsi podil zde netvoii vydaje na dan€, coz je v piipadé vetfejné spravy troSku
logické, ale jsou to vydaje na kapitolu ¢islo osm pod nazvem ,,Investice, opravy a regionalni
rozvoj“. Kazdym rokem mésto Usti nad Orlici hleda pro tuto kapitolu finance, aby nasledné
zptijemnilo Zivot obc¢antll ve své uzemni jednotce. Prace investi¢niho odboru je v tomto sméru
velice naro¢na a piinosy nejsou ekonomického charakteru, ale spise celospolecenského. To je
nejlepsi spravovani majetku pro obc¢any, ktefi tyto hodnoty umi vyuzit a ocenit. Dalsi oblasti s
podilem velkych vydajh je kapitola ,,Socidlni véci a zdravotnictvi. To je ddno predevSim

z diivodu velkého poctu socialnich organizaci, které byly ziizeny méstem. Nejvétsi polozku
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vydaju zde tvoii davky hmotné nouze, na které mésto vyda kazdym rokem vice jak 50 %

vSech vydaju této kapitoly.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj nejvétsich vydajh z kapitol podilejicich se na rozpoctu

meésta.

vydaje v tis. K¢ kapitoly
350 000,00 ‘\ "investice, opravy a
300 000,00 - regionalni rozvoj"
250 000,00 - B vydaje v tis. K¢ kapitoly
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150 000,00 +— i - .
/ M vydaje v tis. K¢ kapitoly
100 000,00 - "Skolstvi, kultura, mladez a
télovychova"
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0,00 - vydaje v tis. K¢ kapitoly

"Zivotni prostredi"

2009

M celkové vydaje v tis. K¢

Obrazek 2 — Struktura ptijma nejvice se podilejici na celkovych vydajich

Z grafu je patrné, Ze vydaje kapitoly zvané ,,Skolstvi, kultura, mladez a t&lovychova“ neni
potifeba nijak prezentovat. Je jasné, Ze tyto vydaje maji dopad v soucasnosti i do budoucnosti
v pozitivnim sméru. Jsou zapotiebi nejen z diivodu ulehceni pozice rodict, ale 1 pro vyvoj déti
a mladeZe. Vydaje kapitoly ,,Zivotni prostiedi* jsou v dnesni dobé nevyhnutelné. Mnohokrat
se setkdvame s problémy udrzitelnosti Zivotniho prostiedi a nyni vice nez v predchozich
letech je na ng&j kladen diiraz. KdyZ se zamyslime nad vydaji mésta Usti nad Orlici, maji tyto
polozky nejvétsi podil. Zaroven pii hlub§im zkoumdéni téchto uvedenych kapitol vyjde jeden
spole¢ny zavér. VSechny tyto kapitoly 1ze shrnout do jedné a to do investic pro spokojenost

obc¢ant a pro budoucnost.
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3 Rozbor konkrétniho investi¢niho zaméru

Cinnost investi¢niho odboru mésta Usti nad Orlici musi byt vzdy v souladu s pravnimi
ptedpisy, na které se v pfipadé potieby kontrolniho organu miize odvolat. Takto je tomu 1 v
piipad¢ investi¢ni akce nazvané ,,Kulturné spolecenské centrum cesko-polského piihranic¢i®.
vetejnych zakazkach, ktery byl v dobé pfiprav pro realizaci aktualni. Béhem dalsiho vyvoje
investi¢ni akce byl tento zakon zruSen a nahrazen zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktery je ze dne 14. biezna 2006 a u¢innosti nabyl 1. ¢ervence 2006. Zadani vetejné
zakéazky probihalo podle pivodniho zakona, coz umoZiuje nové znéni zdkona o vetfejnych
zakazkach ¢. 137/2006 Sb., ktery v ¢asti osmé § 158 odst. 1. stanovuje takto: Zadavani
vefejnych zakazek, vefejné soutdze o navrh, fizeni o prezkouméni ikonti zadavatele Ufadem a
fizeni o ulozeni sankce zahdjené ptfede dnem nabyti Gi€¢innosti tohoto zakona se dokonci podle

dosavadnich pravnich predpist.

3.1 Seznameni s objektem investice

Na pocatku stila obava o historickou stavbu, ktera je sméstem Usti nad Orlici
neodmysliteln¢ spjata. Hernychova vila je honosna secesni budova, kterou v prvnim desetileti
dvacatého stoleti nechal, coby rodinné sidlo, vystavét ustecky velkoprimyslnik Florian
Hernych z vétve rodu Hernychd.

Hernychovi, a zejména Florian Hernych zanechali v Usti nad Orlici svou stopu. Zakladatelem
vétvé Hernychtl byl tkadlec Jan Hernich (piivodni forma pfijmeni), pfiSel do mésta v roce
1756 znedalekého Zamberka a jestd téhoz roku byl pfijat do cechu tkalct. Roku 1879
zakoupil budouci tovarni objekt (dnesni zavod Perla 01) a zalozil tim tak firmu, kterd nesla
jeho jméno az do poloviny dvacatého stoleti. V roce 1884 prevzal rodinny podnik jeho syn
Florian a ten naplno rozvinul podnikatelské schopnosti. Kazdoro¢né ptibyvalo stavli a budov,
které skupoval i mimo mésto. Stal se tak zakladatelem Usteckého podvédomi o textilnim
mesté. Vroce 1902 byl zvolen do vyboru pravé zalozeného Svazu ceskych textilnich
prumyslnikti. V dob¢ rozkvétu firmy chtél Florian Hernych zazéadat o Slechticky titul, musel
vSak splnit podminku vlastnictvi honosného sidla. Nejprve zakoupil vhodné pozemky a v roce

1906 bylo vydéano stavebni povoleni. Kolaudace se konala jiz v roce 1907. Vila ziistala ve
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vlastnictvi Hernycht az do roku 1951. Timto datem se také osudy rodiny a jejich vily de facto

navzdy rozdélily.'®

Od roku 1951 vila slouzila jako Skolici stfedisko ROH Praha. O tento objekt mélo zdjem
hodné statnich organizaci. V roce 1955 se vymérem dislokacni komise v Usti nad Orlici ze
dne 25. kvétna 1955 stala najemcem Hudebni Skola, Okresni lidovd knihovna, vyvaifovna
ZDS a Diim osvéty. Zména politického systému po listopadu 1989 navratila vilu pivodnim
vlastnikim."” Poté zde jestd po dobu 13 let pobyvala Zakladni umélecka $kola Jaroslava
Kociana, kterd platila nagjem majitelim, jimz byl vila v restituci navracena. Vzhledem
k velkému poctu majiteli a jejich nesouladu o piedstavé dalSiho osudu vily, doslo k jejimu
prodeji. Mésto tehdy udélalo vstiicny krok a po dlouhych jednéanich s tehdejSim starostou a
zastupitelstvem nabidlo panu Hernychovi jinou budovu, kterou bylo mozno vyhodnéji prodat,
jelikoz stala na namésti a byla vhodnd pro komer¢ni vyuziti, které v té dobé bylo velice
cenéno. Doslo tak ke sméné budov a mésto Usti nad Orlici si mohlo oddychnout, Ze tento
historicky objekt nebude v rukou podnikatelii z ddlného vychodu. Zdevastovanou budovu, na
byl pocatek etapy dlouhych a nesnadnych jednani. Na konci roku 2003 ptesla Hernychova

vila do majetku Mésta Usti nad Orlici.

3.2 Predinvesti¢ni faze

Na zasedani zastupitelstva Mésta Usti nad Orlici dne 1. dubna 2003, byla schvalena
sménnd smlouva mezi dvéma vlastniky Hernychovy vily. Dilezitym piedpokladem pro
uspésné zvladnuty investicni projekt je jeho spravné posouzeni nejen ze strany financi, ale
také ze strany strategické analyzy a podminek, za nichz je mozné tento projekt uskutecnit.
Posouzeni ekonomické proveditelnosti, které obci nebo jinému vetfejnému subjektu,
vstupujicimu do partnerstvi mize poskytnout developer nebo komeréni investor, nemusi byt

objektivni. '®

' MELSOVA, Jitka ; ZAHALKA, Martin . Hernychova vila od soukromé rezidence po verejny prostor. Usti
nad Orlici : Grantis s. r. 0., 2009. 28 s. ISBN 978-80-254-5233-2

" MELSOVA, Jitka ; ZAHALKA, Martin . Hernychova vila od soukromé rezidence po verejny prostor. Usti
nad Orlici : Grantis s. r. 0., 2009. 28 s. ISBN 978-80-254-5233-2

'8 MAIER, Karel ; CTYROKY, Jiti . Ekonomika iizemniho rozvoje. Praha : Grada Publishing s. r. 0., 2000. 142
s. ISBN 80-7169-644-7.
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Zakladem je urcit pozadavky na projekt a vypracovat studii proveditelnosti. Strategické
plénovéani na urovni mistni samospravy piedstavuje propojeni schopnosti vytvofit vizi a
uplatnit efektivni metodologii, ktera ukdze mistnim pfedstavitelim a obcantim jejich

. o o - 19
schopnosti ve vtahu k variantdm vyvoje smérem do budoucnosti komunity.

Strategicky vybér je jednim z krokl k vytvofeni investicniho projektu. Je tvofen na
zaklad¢ strategické analyzy a zpracovava moZnosti v rozhodovani investi¢niho odboru. Kazda
z utvofenych moznosti zaroven poskytuje poznatek o silnych a slabych strankach projektu a je

tteba je fadit podle maximalizace uzitku a minimalizace rizika.

Ne vzdy ta nejjasnéjsi varianta poskytuje tu nejspravnéjs$i moznost realizace. Je stale mit
na paméti, ze veiejny sektor by mél hajit vefejny zajem a tak vybér moznosti by mél byt
optimalni vi¢i mistni komunité. Pro zachovani kulturni pamatky bylo potfeba stanovit vyuZiti
této budovy. Vynikajicim feSenim byl navrh na pfemisténi méstského muzea do tohoto
objektu. Tento navrh byl piijat zastupitelstvem. Problém nastdva ve chvili, kdy je tfeba
upfesnit plan, za jakych podminek je mozné tuto akci provést. Zakladem vSech projektt je
stanoveni dostupnych financi pro realizaci. V tomto se investovani do vetejnych objektii nelisi
od investic soukromych osob. Provedeni analyzy je prvnim klicovym bodem, jez slouzi
k posouzeni situace, ve které se mésto nachazi. Klicové v této Cinnosti je utvofeni otazek,
které¢ vytvoii ptehled o vnéjSich pozadavcich. Tyto otazky se tykaji napt. cili a aspiraci

mistnich lidi, finan¢nich moZnosti mésta a efektu jaky realizace ptinese.

Cilem analyzy je zjisténi klicovych faktori a dostatek informaci nejen o moZnostech
zadani realizace, ale 1 o mistnich kulturnich podminkach. Posouzeni stavajiciho stavu bylo
provedeno v dubnu 2005 nékolika najatymi odborniky a Setfeni se tykalo stavebni casti,
elektrickych rozvodi, topeni, kuchyné, vzduchotechniky a mimo jiné i zahradni a parkové
upravy. Z téchto Setfeni vzesla priivodni a technicka zprava. Dale roku 2005 bylo na zakladé
zédosti ze dne 3. kvétna udéleno stavebni povoleni na stavebni Upravy Hernychovy vily.
Povoleni od odboru zivotniho prostiedi, rozhodnuti o omezeni dopravy s vyhovujicim
zavérem ohledné inZenyrskych siti odboru dopravy a silni¢niho hospodaistvi. Nezbytnou
soucasti bylo vyjadfeni Narodniho pamatkového ustavu, ktery akceptoval nové navrhy tpravy
budovy a okolni zelené podle ptilozené dokumentace s podminkami tykajicich se oploceni,

zelené a rozmisténi odpadkovych kos.

' OCHRANA, F. 2001. Verejny sektor a efektivni rozhodovdni. 1. vyd. Praha : Management Press. 246 s. ISBN
80-7261-018-X
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Souhlasné stanovisko podal i Zachranny hasi¢sky sbor. Bylo zajisténo i vyjadieni

plynarenskych a energetickych spole€nosti.

Dne 11. kvétna 2005 Rada mésta Usti nad Orlici na zakladé projektu, ktery zpracovala
firma TIPOS, rozhodla o vyc€lenéni finan¢nich prostiedkti v celkové vysi 25.700.000,- K¢ na
realizaci projektu a zarovefi podalo Mésto Usti nad Orlici Zadost o podporu z programu
INTERREG IIIA. Zjisténi finan¢ni narocnosti na akci bylo podnétem pro podani zadosti o
finan¢ni dotaci na investici. Prvnim krokem, ktery je mozné ucinit v ptipadé, kdy se jedna o
investice do kulturnich pamatek mésta, je zjisténi existujicich dotacnich tituli. Dne 30. zafi
2005 byla podana Zadost o spolufinancovani z programu INTERREG ITIA Cesk4 republika —
Polsko pro realizaci projektl, pod ndzvem ,Kulturné spolecenské centrum Eesko-polského
ptihranici“. Vyhodou vybéru této dotace bylo rychlé poskytnuti finan¢nich prostfedkii za
piiznivych podminek realizatora investice. Zadost poskytnuti dotace je vzdy podavana po

uvetejnéni vyzvy.

Podminku pro piedlozeni zadosti je doloZeni vypracované projektové dokumentace, coz
s sebou pfinasi 1 samotnou analyzu stavajiciho stavu. Projekt byl pro ziskani dotace
zdtvodnén jako ,,zameér investora vybudovat chybéjici cesko-polské centrum, které bude
slouzit predevsim pro vystavmictvi, konani konferenci a spolecenskych setkani. Tim dojde
k prohloubeni vzdjemného poznani uzemi a Zivota na obou strandch cesko-polské hranic
z hlediska prirodniho a kulturniho dédictvi, tradic, Femesel a dalsich kulturné spolecenskych
aktivit“. Vyhodou pro tento zamér byl i fakt, e mésto Usti nad Orlici se nachazi v oblasti,
ktera je spojovana s piihrani¢ni oblasti Polska. Jednim z piedpokladi pro ziskani dotace
z tohoto programu bylo uzavieni partnerstvi s polskym statem v rdmci Euroregionu Glacensis.
Schvaleni dotace na zdkladé projektové dokumentace bylo ve vysi 19.200.00,00 K¢ ze
strukturalnich fondd, avSak nejvyse 74,92 % konecnych vydaji, jak uvadéji podminky pro

poskytovani dotaci.

Dne 9. fijna 2006 schvalilo Zastupitelstvo mésta zamér financovani realizace projektu
,HKulturné spole¢enské centrum Cesko-polského piihrani¢i v celkové predpokladané vysi
35.595.000 K¢ takto:

* 19.200.000 K¢ z dotace z programu INTERREG IITA
« 1.128.000 K¢ z dotace statniho rozpoctu
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* 15.000.000 K¢ z dlouhodobého uvéru se splatnosti 10 let, s odkladem splatek do konce roku
2007

«  115.000 K& z kapitalovych vydaji rozpo&ti na roky 2007 a 2008

pfitemz pouzije do¢asné volné prostfedky Fondu bytové vystavby mésta Usti nad Orlici pro
predfinancovani ve vysi 20.480.000,- K¢ a souhlasi s jejich naslednym vracenim po obdrzeni

dotace.

Zjisténi néakladnosti pro realizaci predchazela tzv. studie proveditelnosti, kterou
zpracoval Regional Development Agency a byla soucasti ptfilohy v ZzZadosti o dotaci
z programu INTERREG IIIA. Zpracovatel této studie ma dlouholeté zkusSenosti s ptipravou
projektii preklddanych k financovani z deskych, ale i evropskych zdroji. Ukolem bylo na
zékladé pozadavkii zadavatele, tj. Mésta Usti nad Orlici urdit marketingovou strategii, ktera
spocivala v roz$ifeni moznosti kulturniho a spolecenského vyuziti obyvatel a navstévnika
meésta, ¢imz dojde k vybudovéani dustojnych prostor pro prezentaci celého ptihrani¢niho

regionu.

Analyza finan¢ni nékladovosti ukazala, ze vhodnym feSenim bude vybér generdlniho
dodavatele, ktery zajisti kompletni dodavku stavby a bude odpovidat za zajisténi potiebného
poctu pracovniki, jejich zaskoleni, bezpecnost prace na stavenisti, atd. Dale tato studie uvadi
obdobi zahdjeni vystavby objektu, technické a technologické feSeni projektu a jejich popis.

Soucasti je 1 vyjadieni Ministerstva zivotniho prostfedi na vliv projektu na zivotné prostiedi.

Dalsim bodem je seznameni o dodavkach materialu a celkové naklady projektu, které
jsou ve vysi 25.626.900,- K¢, je zde pfipojen 1 bod o odhadnutych celkovych ro¢nich
provoznich nékladech ve vysi 2.336.800,- K¢. V predpokladaném financovani projektu je
podil zdrojl stanoven takto:

« INTERREG IIIA 75 %
* Vlastni zdroje zadatele 25 %

20 Vypis z 28. usneseni Zastupitelstva mésta Usti nad orlici ze dne 9. fijna &islo 847/2006 -ZM
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Finan¢ni analyza zpracovava naklady a vynosy podle kriteridlniho ukazatele NPV.

CFt
o (1+nt

Kde:
NPV je cista souc¢asna hodnota investice
CFt je hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t

r je diskontni sazba

t je obdobi (rok) od 0 don

Je vychézeno z ptedpokladu investice v prvnim roce ve vysi 3.000.000,- K¢, ve druhém
roce investice ve vysi 22.626.900,- K¢. Podle projektovych piedpokladi v celkové vysi
25.626.900,- K¢. Financ¢ni analyza vychazi z ptedpokladu, ze vydaje zahrnujici provoz, mzdy
a odvody jsou celkem 2.336.800,- K¢ a pfijmy zahrnujici obCerstveni, vstupné a prondjem
salu jsou ve vysi 991.600,- K¢ ro¢né, pricemz je pocitano s 2% inflaci.

Soucasna ¢istd hodnota pii provedené finan¢ni analyze dané investice byla stanovena pro
dobu 15 let a pro zvolenou diskontni sazbu 5 % (podrobny vypocet viz ptiloha A).

Vysledek finan¢ni analyzy potvrdil, ze projekt , Kulturné¢ spoleCenské centrum cesko-
polského piihrani¢i“ je financn€ ztratovy. Je potieba tedy hledat piinos této investice

v celospolecenskych oblastech.

3.3 Vyhlaseni soutéZe pro realizaci investice

Vetejnou zakéazku lze charakterizovat jako simulaci trznich procesii za situace, kdy
poptavajicim subjektem je stat. Vetejné zakazky maji stejné jako nakup zbozi spotiebitelem
charakter smény zbozi za penézni prostiedky. Stejné jako spotiebitel Celi jejich zadavatel
rozpo¢tovému omezeni a nakupuje (resp. vyhlasuje soutéze na nakup) zbozi podle pocitované
potteby.”' Rozdil mezi soukromym subjektem a vefejnym je oviem patrny jiz z pohledu laika.

Jedna se predevsim o to, Ze vetejny sektor tyto zakézky zadava a financuje pro jiné uzivatele.

*! Zdroj: Dostupny z http://www.transparency.cz/pdf/vz_studie_text.pdf
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V piipad¢, ze vefejny zadavatel, napt. izemné samospravny celek, ur¢i dodavatele v naSem
piipad¢ stavebnich praci chybné, je dopad tohoto omylu nevyrazny. Rozhodnuti organu o
vybéru dodavatele pro realizaci zakazky klade Casto otazky souvisejici s korupci. Na pomoc i
na ochranu pfed spekulacemi slouzi zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Tento
zakon zapracovava ptislusné predpisy Evropskych spoleCenstvi 1) a upravuje a) postupy pfti
zadavani vetejnych zakézek, b) soutéz o navrh, c¢) dohled nad dodrzovanim tohoto zédkona, d)
podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavatelti a systému certifikovanych
dodavatelt.”

Vetejnou zakazkou se rozumi akt, ktery je ucinén na zaklad¢ poptavky ze strany zadavatele,
tedy vefejného sektoru. Predmétem této zakdzky je poskytnuti dodavky ¢i sluzby nebo
provedeni stavebnich praci, a to vzdy za uplatu. Podle zadkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach musi byt vztah zadavatele a dodavatele upraven pisemnou smlouvou. Na zakladé
tohoto smluvniho vztahu je vzdy za Uplatu poskytovdno tfadné protiplnéni. Pokud smluvni
vztah neni opfen o pisemnou smlouvu pak nejcastéji v piipadé, kdy se jednd o vztah
vyplyvajici ptimo z pravniho piedpisu a nelze mluvit o vefejné zakazce. Zakon upravuje
postup zadavateld ke vzniku smluvniho vztahu a stanovuje pravidla pfed sjednanim
hospodaiské smlouvy 1 béhem plnéni. Vetejna zakdzka na stavebni prace je zakazkou, jejiz
pfedmétem je provedeni stavebnich praci vcetné¢ projektovani a cinnosti se stavbou

souvisejici. Takto ndm uvadi stavebni prace zakon.

V ptipadé¢ Hernychovy vily se toto ustanoveni tykd stavebnich zmén, pifi nichz je
zachovan padorys i vnéjsi vyska pivodni stavby. V lednu roku 2006 bylo na Centrélni adrese,
ktera je jest¢ podle diiveéjSiho zakona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach vedena na
internetovych strankach www.centralni-adresa.cz, vyhlaSeno zadavatelem oznameni uZzSiho

vybérového fizeni na dodavatele stavebnich praci.

V uz$im ftizeni vyzyva zadavatel verejné zakdzky neomezeny pocet dodavateli v tomto
piipad¢ stavebnich praci k podéani zadosti o ucast v uzsim fizeni. Tento typ fizeni je na rozdil
od otevien¢ho fizeni zaddvacim fizenim omezenym. Nabidku zde mohou podat pouze ty

r ) NEPST v 7 . Y oy v ’ 2
osoby, které zadavatel na zaklad& jejich zadosti o Gdast v uz$im fizeni vyzval.”

2 RAUS, David; NERUDA, Robert . Zdkon o veiejnych zakdzkdch : komentdr. Praha 1 : Linde, 2007. 895 s.
ISBN 978-80-7201-677-8
3 Zdroj: Dostupny z http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/orientace-v-pravnich-ukonech/verejne-zakazky-

opu/1000818/46143/#b3
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Komise pro hodnoceni nabidek na dodavatele stavby byla slozena z péti ¢leni na zakladé
hlasovani na zasedani rady meésta, které probihalo v souladu se zékonem ¢. 40/2004 Sb., o

vetejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist.

Veriejna zakazka podle citovaného zakona o vefejnych zakazkach byla charakterizovana
jako podlimitni, tim se rozumi, Ze to je vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota €ini v
piipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 milionil korun bez DPH. Toto je dolni
hranice podlimitni zakazky, horni hranici pak tvofi prahové hodnoty stanovené pro nadlimitni
vetejné zakdzky, coz je v tomto ptipad¢ podle § 14 odst. 3 zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych
zakéazkach ve znéni pozd¢jsich predpist, financni limit pro vefejné zakézky na stavebni prace
je castka v ¢eské mén€ odpovidajici 5 000 000 EUR, jak je uvedeno v ptiloze k natizeni vlady

¢. 77/2008 Sb.

Nadlimitnimi vefejnymi zakazkami jsou takové vetejné zakazky, u niz predpokladana
cena predmétu vetejné zakdzky dosdhne anebo piesdhne finan¢ni limity uvedené nafizenim
vlady €. 77/2008 Sb. Jinak feceno, nadlimitni vetejné zakazky jsou zakdzky, u nichz hodnota
zakédzky presahne prahové hodnoty podle zadavacich smérnic EU, které byly pfeneseny v
ramci harmonizace i do ¢eské pravni Upravy. Prahové hodnoty jsou stanoveny diferencované
pro dodavky, sluzby a stavebni prace. V ptipadé dodavek a sluzeb jsou dale tyto hodnoty
diferencovany dle toho, o jakou kategorii zadavatele se jedna. V piipad¢ veiejnych zakazek na

stavebni prace je stanoven pro vSechny kategorie zadavateli jednotny limit.

Na zéklad¢ pravnich piepisi, probéhlo vyhlaSeni vetejné soutéze. Celkem se prihlésilo
devét uchazecli a po vyhodnoceni kvalifikace téchto uchazeci bylo vyhldseno druhé kolo
soutéze, kde maji uchazeci za kol do 2. kvétna 2006 stanovit cenovou nabidku na provedeni

zakazky.

3.3.1 Vybér vhodné firmy pro realizaci akce

vvvvv

spoledenské centrum &esko-polského piihrani¢i“. Rada mésta Usti nad orlici rozhodla
vsouladu se zdkonem ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ze nejvyhodné&jSim
dodavatelem z hlediska cenové nabidky je firma STAPO, s. r. 0., Usti nad Orlici, jejiz cenova

nabidka byla 31.683.616,- K¢ véetn€ DPH.
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Tabulka 1: Rekapitulace predloZzenych nabidek

Poi‘adi / dodavatel / sidlo firmy Cena bez DPH DPH 19 % Cena vcetné DPH
1. Stapo s.r.0. Usti nad Orlici 26.624.887 K& 5.058.729 K¢ 31.683.616 K&
2. VCES a.s. Praha 28.085.535 K¢ 5.336.652 K¢ 33.421.787 K¢
3. Bohemiastav a.s. Hradec Kralové 29.885.666 K¢ 5.678.277 K¢ 35.563.943 K¢
4. Agile s. r. 0. Usti nad Orlici 30.473.501 K¢ 5.789.965 K¢ 36.263.466 K¢
5. Geosan Group a.s. Kolin 31.633.602 K¢ 6.021.784 K¢ 37.715.386 K¢

Zdroj: zapis ze 155. zasedani Rady mésta dne 9. 5. 2006

Dale dne 20. ¢ervna 2006 Rada mésta rozhodla o zadani realizace inzenyrské ¢innosti na akci
»Kulturné spolecenské centrum Cesko-polského piihrani¢i firmé Forenta s.r.o., Usti nad

Orlici v nabidkové cené 321.300 K¢ véetné DPH.

Tabulka 2: Rekapitulace ptedloZzenych nabidek

Poi‘adi / dodavatel / sidlo firmy Cena bez DPH DPH 19 % Cena véetné DPH
1. Stavoinvesta s.r.o. Usti nad Orlici 250.000 K¢ 47.500 K¢ 297.500 K¢
2. Techprojek, s.r.o. Usti nad Orlici 260.000 K¢ 49.400 K¢ 309.400 K¢
3. Forenta s.r.0. Usti nad Orlici 270.000 K¢ 51.300 K¢ 321.300 K¢
4. Hudeéek s. 1. 0. Usti nad Orlici 320.000 K¢ 60.800 K¢ 380.800 K¢
5. Tenderservis s.r.o. Pardubice 600.000K¢ 114.000 K¢ 714.000 K¢
6. Piss s.r.o. Pardubice 665.630 K¢ 126.470 K¢ 792.100 K¢

Zdroj: zapis ze 155. usneseni Rady mésta dne 20. 6. 2006

Ptredpokladané investi¢ni naklady byly stanoveny takto:

nabidka Stapo s.r.0. 31.700.000,- K¢
rezerva 2.000.000,- K¢
projekt interiéru 175.000,- K¢
vykon inzenyrské ¢innosti, odborny dohled 400.000,- K¢
naklady ptipravy projektu INTERREG IITA 1.220.000,- K¢
jiné néklady (publicita, propagace) 100.000,- K¢
prredpokladané naklady celkem 35.595.000,- K¢

V piepokladanych nakladech neni zahrnuto vybaveni interiéru.
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Na zaklad¢ téchto skutecnosti byla dne 16. kvétna 2006 schvalena Radou mésta smlouva o
dilo mezi méstem Usti nad Orlici a firmou Stapo, s.r.o. a dne 14. ¢ervna 2006 uzaviena.
Podkladem této smlouvy byl vysledek zadavaciho fizeni veiejné zakazky. V této smlouve
byla uvedena doba plnéni s poc¢atkem ptedani stavenisté dne 10. Cervence 2006 a s terminem
dokonceni stavby nejpozdé€ji do 30. zati 2007. Dale zde smlouva stanovuje pokuty za

nedodrzeni ujednani a cenové podminky pro stavebni prace ve vysi 31.683.616,- K¢.

Stavenisté z technickych diivodt investora Mésta Usti nad Orlici nebylo piedano fadng
podle smlouvy. Zahdjeni a pribéh vystavby byl vdzan na piidéleni a uvolnéni dotace
z programu MMR CR - INTERREG III. V piipadg, Ze by nebyla dotace ptidélena, nebude
déan pokyn k zahdjeni praci. Proto byl ke smlouvé o dilo s firmou Stapo s. r. 0. sepsan dodatek
o novém terminu predani staveni§t¢ dne 1. listopadu 2006 s patnacti mesi¢ni lhtou na

ukonceni stavby, tedy do 31. ledna 2008.

Dne 10. dubna 2007 Rada mésta rozhodla a schvalila dodavatele akce ,,Oprava oploceni

Hernychovy vily* v cen¢ 2.426.477,- K¢.

Dale téhoz dne bylo v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
schvalen dodavatel akce ,,Restaurovani sochy sv. Floridna v priiceli Hernychovy vily* v cené
178.500 K¢. Posouzeni a hodnoceni nabidek prob&hlo dne 10. bfezna 2007 na zaklad¢ ptfimo
u¢inéné nabidky tfem firmdm a vyvéSena na Gfedni desce M&U a na webovych strankach
meésta. Otevirani obalek bylo dne 29. biezna 2007. Podminkou Ndarodniho paméatkového

ustavu na restauratora bylo vlastnéni licence Ministerstva kultury.

Tabulka 3: Rekapitulace ptedlozenych nabidek

Poradi / dodavatel / sidlo firmy Cena bez DPH Dokonceni Zaruka
1. Mgr. Filip Novotny, Praha 178.500 K¢ 31.10. 2007 60 mésicti
2. Jaromir Barta, Policka nezucastnil se
3. ak. sochaf René Tikal, Praha nezucastnil se

Zdroj: zapis ze 16. usneseni Rady mésta dne 10. 4. 2007

Dne 18. ¢ervna 2007 Rada mésta schvalila zadani realizace akce ,,dodavka a montaz
schodistové ploSiny pro imobilni osoby v objektu Hernychovy vily* firm¢ Manus Prostéjov

s.1.0., jejiz nabidkovéa cena byla 208.250. K¢ v¢etné DPH.

Dne 16. Cervence byla na zasedani Rady mésta schvalena smlouva o dilo na dodavatele

akce ,,Obnova pivodniho zlaceni interiéru Hernychovy vily* v cené 215.000 K¢ véetné DPH,
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pficemz tyto naklady byly zahrnuty do ptehledu vicendkladl. Finan¢ni zabezpeceni bylo

v ramci schvaleného rozpoc¢tu mésta kapitoly 1 — Investice a velké opravy.

Dne 10. zati 2007 Rada mésta Usti nad Orlici schvalila uvefejnéni nabidkového fizeni
na navrh interiéru Kulturné spolecenského centra ¢esko-polského piihranici. Investicni odbor
dne 26. zati 2007 vyzval formou objednavky devét zdjemcii o predlozeni navrhu interiéru,
ktery mél zahrnovat restauraci, salonek, recepci muzea, hlavni sl a povozni zdzemi hlavniho
salu. Jelikoz do stanoveného terminu piedlozili navrh pouze dva zdjemci a Zddny neobsahoval

ucelené feSeni nebo nové fesSeni, oslovil investi¢ni odbor firmu ART Decor Usti nad Orlici.

Dale byla na tomto zasedani dne 10. zafi 2007 jmenovana sedmi ¢lenna hodnotici

komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek.

Dne 8. fijna 2007 schvalila Rada mésta zamér umisténi bronzové plastiky mrtvy Abel
v prostoru zahrady Hernychovy vily. Bylo vyhldSeno vybérové fizeni, podle nabidek na
dodavatele akce byla dne 19. listopadu 2007 vybrana firma Jifi Sovinec, kterd podala nejlepsi

cenovou nabidku a zaruku podle kriteridlnich vah.

Tabulka 4: Rekapitulace predlozenych nabidek

Cena bez DPH | Zaruka — vaha Dokondeni — vaha
Poradi / dodavatel / sidlo firmy
—vaha 50% 30% 20%

1. Jifi Sovinec, Praha 714.000 K¢ dozivotni 6. mésict
2. Jifi Svoboda, Praha 900.000 K¢ 10 let 7. mésict
3. Milos Vacek, Praha 952.000 K¢ 50 let 6. mésicil
4. Lubomir Holecek, Ostrov nad Ohii | 1.745.730 K¢ 20 let 5. mésicu
5. Zdené€k Toman, Hradec n/ Mor. neucastnil se

Zdroj: zapis ze 40. usneseni Rady mésta dne 19. 11. 2007

4 Financovani investice

Investice do velkych vetejnych projektt jako je tento s sebou ptindsi znacné mnozstvi
problémt ohledné¢ ptiprav a ziskani zdroji. Jednim z probléma byvaji drobné investice,
jejichz néklady je jen stézi mozné odhadnout dopiedu. Dal§im problémem takovychto investic
Casto byvaji nutné zmény v prubchu realizace, které piindseji i mnohdy nésledné zvySeni
investice. Operativnost a pfizptisobeni k nastalym zméndm v realizaci je dulezitou soucasti

prace investicniho odboru. Nyni se pokusim shrnout tento projekt z pohledu financi tak, jak
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v pritbéhu realizace dochazelo k riznym nutnym zménam. Posouzeni z pohledu ptipravnych

projektii a predpokladanych vydaji podd komplexni piehled o proinvestovanych financich.

4.1.1 Pivodni predpokladana investice

Na zacatku celé investice stdlo vypracovani projektové dokumentace, kterd by dala
zadavateliim akce jasnou pifedstavu o stavu budovy a pfedbézny rozpocet na opravu. Tento
rozpocet byl naplanovan podle na prvni pohled zifejmych nutnych oprav. Naklady na projekt
rekonstrukce Hernychovy vily byly v ¢astce 1.220.000,- K¢&. Tzv. predprojektova piiprava,
kterd méla odhadnout zplsobilé vydaje na projekt a zaroven slouzit jako pftiloha
k dokumentiim pro podani zadosti o dotaci do programu Interreg IIIA. Na zakladé dispozi¢ni

studie se rekonstrukce objektu odhadla na 24.406.900,- K¢.

V bieznu roku 2006 vznikl na zakladé technické zpravy stavebni Casti souhrn
piedpokladanych finan¢nich nakladi, ktery na zaklad¢ projektové dokumentace a podrobného
zkoumani technického stavu a rozsifeni vyuZziti objektu o restauraci, kde projektant
ptehodnotil finanéni néklady a stanovil pfepokladanou ¢astku na samotny objekt vily na
27.595.559,- K¢. Rovnéz bylo nutné pricist ndklady na venkovni Gpravy v ¢astce 5.619.897,-
K¢ a naklady na zafizeni staveniSté vcetné ostatnich v Castce 1.072.043,- K&. Zaroven je

pocitano s rezervou ve vysi 2.324.872,- K¢.

Celkem tedy piedpokladana rozpo&tova cena véetn& &ini DPH 43.565.152,- K&

r wr

4.1.2 Skutecna proinvestovana finan¢ni ¢astka

Na zaklad¢ vybérového tizeni byla vybrana firma Stapo, s.r.0., kterd splnila mimo jiné,
jeden z pozadavkl nizkych ndkladi. Hodnota finan¢ni astky, kterou firma Stapo, s.r.o,
uvedla v podkladech ve vybérovém fizeni, byla v ¢astce 31.683.616,- K¢&. K zakladni smlouveé
mezi investorem tj. Mé&sto Usti nad Orlici a dodavatelem postupné piibyvaly dodatky, tak jak postupné
dochézelo k riznym dil¢im zménam i v charakteru jednotlivych praci. Tyto zmény byvaji bézné u
takto zasadnich rekonstrukci. Celkové vyfakturované naklady firmy Stapo, s.r.o., Cinily

36.116.195,- K¢.

* HAJEK, Petr. Zprdva pro ZM Usti nad Orlici :duben 2006.
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DalSimi nédklady, které bylo nutné financovat, jsou tzv. naklady externi. Tykaji se zajiSténi
¢innosti, které zakladni dodavatel neni schopen realizovat. Patii sem napf. technicky dozor,
castky CEZ, VCP, posudky elektroinstalaci, stiesni konstrukce ¢ dodavky a montaZe

interiéru. Tyto tzv. externi ndklady jsou ve vysi 3.231.427, 74 K¢ v¢etné DPH.

Do investic, které nesouvisi se stavebnimi pracemi, jsou dale zahrnuty sanace zdiva,
restaurovani sochy sv. Floridna nebo obnova zlaceni interiéru atp. Investice tohoto typu

dosahuji astky 1.134.914, 40 K& véetn& DPH.

Pro splnéni jednoho z pozadavkll o dotaci bylo nutné investovat do publicity, coz

obnaselo ¢astku 4.687,50 K¢ véetné DPH.

Vydaje na ptipravu projektu a zpracovani zadosti jsou zauétovany na zpracovaném

soupise vydaji ze dne 7. dubna 2008 v cen¢ 178.500,- K¢ véetné¢ DPH.

Na zaklad¢ vyfakturovanych ¢astek se investice do rekonstrukce pamatkového objektu,
ktera probihala od dubna roku 2004, kdy byla vytvafena veskera dokumentace pro realizaci
projektu ,,Kulturné spolecenské centrum cesko-polského piihrani¢i do nasledného ptedani
objektu dne 11. tnora 2008, kdy bylo poté dne 28. timora 2008 zkolaudovéno. Castka na tento
projekt dosahla vyse 40.665.724,64 K¢.

5 Hodnoceni investice

V pribéhu rekonstrukce vznikaly postupné stavebni problémy. Nejprve bylo pozdrzeno
piedani stavenis$t¢ dodavateli stavby, které mélo za nasledek posunuti pfedani. Projekt
Kulturné spolecenské centrum cesko-polského piihrani¢i byl zahajen 27. 1. 2006 vyhlasenim
vefejné zakazky. V €ervnu téhoz roku byla s firmou Stapo s. r. 0. podepsana smlouva o dilo.
V listopadu 2006 byly zahdjeny stavebni prace. V prosinci 2006 bylo vydano rozhodnuti o
ucasti statniho rozpoctu a strukturdlnich fondi EU na financovani projektu. Zména
v pivodnim projektu nastala ve chvili, kdy po zjisténi stieSnich zavad investor rozhodl o
provedeni kompletni obnovy stiesni krytiny. Na zdkladé tohoto rozhodnuti byl v ¢ervnu 2007
sepsan s dodavatelem dodatek ke smlouvé. Pribéh stavebnich praci byl bezproblémovy a
posunuty termin dokonceni byl dodrzen. Stavba prosla po ukonceni stavebnich praci fadnou
kolaudaci, na jejimz zékladé¢ bylo vydédno kolauda¢ni rozhodnuti. Béhem celého

rekonstrukéniho obdobi probihaly kontrolni dny v pravidelnych intervalech. O celém prabchu
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rekonstrukce Hernychovy vily bylo informovéano Zastupitelstvo a Rada mésta. Dale méla, po
celou dobu akce, Siroka vetejnost moznost ziskani informaci o celé ¢innosti. Publicita tohoto
projektu byla a je nadale zajistovana prostfednictvim regiondlni, informativnimi zpravami a

na webovych strankach mésta Usti nad Orlici.

V roce 2008, kdy byla vila slavnostn¢ oteviena, navstivilo tyto prostory 2,5 tisice lidi,
kteti se pfiSli podivat na zrekonstruovanou Hernychovu vilu, a kolem 4 tisic lidi zde
navstivilo rizné spolecenské akce. Ptiblizné 20 vystav se odehralo v roce otevieni. Rok 2009
sebou pfinesl rozsifeni moZznosti na muzejni knihovnu v rdmci tzv. badatelt, ktefi zde mohou
listovat materidly a archivalie tykajici se muzea. DalS§im pifinosem bylo otevieni muzejni
knihovny, kterou v roce 2009 navstivilo 263 navstévnikll — ¢tenait, probéhlo zde 21 vystav,
kterych se ucastnilo 5578 platicich lidi, dale riznych vernisazi tu shlédlo za rok 2009 2721

navstévniki. Posledni ¢tvrtky v mésici jsou vyhrazeny skolam.

Muzeum v prostorach Hernychovy vily se mize pySnit i poctem ziskanych granti na
ruzné formy aktivit napf. restaurovani interiéru, zvlhéovace do vystavnich prostor od
Pardubického kraje. Jednim z Gispécht podle slov feditelky muzea je ziskani grantu na vyuku
polstiny, o kterou byl z4jem ze strany vetejnosti, a vysledkem této ¢innosti jsou lidé, ktefi tuto
zkuSenost uplatnili v zivoté a polsky jazyk aktivné vyuzivaji. Polskymi vystavami proslo

1882 lidi.

Letos prozatim navstivilo muzeum 1913 lidi. Vzhledem k nastdvajicim prazdnindm a
zvySenému cestovani je mozno ocekdvat zvySeni tohoto poctu navstévniki. Lze tedy fakticky
dolozit spolecensky piinos pro obyvatele, at’ uz se odrazi ve zvySeném turismu, cozZ sebou
pfinasi ekonomicky rist, nebo jen obycejné povédomi obfanl, ze mésto vytvofilo pro své

obyvatele diistojny kulturni stanek.
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6 Zavér

Velkym piinosem tohoto projektu pro mésto Usti nad Orlici je vznik nového kulturniho
centra. Tato budova se nachazi v tésné blizkosti centra mésta. Zdmeér umisténi Méstského
muzea do téchto prostor se stal velmi zajimavym napadem nejen pro lidi Zijici v okoli. Funkce
Kulturné spolecenského centra ¢esko-polského piihrani¢i zde byla plné rozvinuta. Probihajici
vystavy, koncerty mladych umélci, pfednasky a literdrni pasma piinesly do podvédomi
mistnich obfand trochu rodacké hrdosti. Vkusné zatizena budova s nddherné upravenym
parkem pro moznost relaxace a doplnéna o prostory restaurace dodava méstu novy charakter.
Hernychova vila je celoro¢né ptistupna a prohlidka objektu je obohacena i o vyhlidku z véze.
Zajem o tyto prostory at’ uz od jednotlivcl nebo firem neustale roste. Vila byla zatazena do
katalogu vyznamnych staveb v pardubickém kraji a jeji kulturni hodnoty maji mozZnost

vychutnat i ob¢ané se zajmem o svatebni obfad na netradi¢nim miste.

V soucasné dob¢ je ¢innost kulturné spoleCenského centra plné€ rozvinuta a nabizi velké
mnozstvi aktivit. Prostory Hernychovy vily vyuzivaji skoly pro vzdélavaci potieby, probiha
zde pfedavani maturitnich vysvédceni pro stfedni Skoly v regionu napi. Stfedni zdravotnicka
Skola, Gymnéazium, Stfedni Skola automobilni, kde na pisen ,,Gaudeamus igitur* sestupuji

absolventi po schodisti. Vyhodou je skvéla akustika budovy.

Prozitek lidi, ktefi se ucastni slavnostnich akci je spojen nejen s udalosti samotnou, ale
podle slov feditelky muzea pani Jarmily Siisserové i se vzpominkami na léta minuld, kdy zde

pusobila Lidova §kola uméni. Zazitek spolecenskych akei je pak v tomto sméru umocnovan.

Mésto Usti nad Orlici nepatii k velkym méstim v nasi republice, ale to neznamena, Ze
rozvoj po kulturni strdnce neni potifeba. Ekonomika a prosperita jsou slova, ktera denné
slychdvame, ale mnozi spoluobcané si vlastné ani neuvédomuji jejich vyznam. Dlivodem je
jejich Castd neviditelnost, nehmatatelnost. Rozvoj kultury smérem do spolecnosti je prave

onim hmatatelnym faktorem, kde je ze strany ob¢ant slaven nejvétsi uspéch.

Zpusob ziskani pfijmi na takto velké projekty je mnohdy strastiplnd cesta celé¢ho
vetejného institutu nejen statu jako celku, ale predevsim obci a mést tzv. ,hrajicich za svij
team®. Pro GspéSné ziskani finan¢nich prostfedki je zapotiebi plné nasazeni zainteresovanych
lidi, ktefi ¢asto 1 doma zkoumaji moznosti jak nejlépe a nejvhodnéji zrealizovat projekty a
splnit tkoly a cile sob&é dané. Moznosti jakymi lze financovat rizné aktivity, se vstupem do

Evropské unie rozsitily. Prvotni podpora velkych a celostatnich projektl je nyni rozsifena na
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mens$i projekty, které jsou velmi Casto lokalizované. Vyhledavani takovychto podpor je

ukolem vefejné spravy konkrétniho izemniho odboru.

Mésto Usti nad Orlici je pravé dikazem toho, Ze i mésta nevelkych tzemnich obvodi
jsou schopny vytvaret podminky pro spolecensky rozvoj svych obcanii a jsou schopny
dosahnout na financni prostifedky nabizené prostiednictvim statu a Evropské unie.
V soucasnosti ma mésto, v realizacni fazi dal§i nemalé projekty napf. vytvofeni relaxacni
zony v blizkosti Méstského muzea. Moznosti, které se nabizeji pfi financovani, jsou nejlepsi

hnaci silou pro jejich plné vyuziti.
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Piiloha B

Hernychova vila v ¢elnim pohledu fotografie je pofizena ziejmé kolem roku 1910

e o i e
LI .'-..ﬁ

1 -

Zdroj: MELSOVA, Jitka ; ZAHALKA, Martin . Hernychova vila od soukromé rezidence po verejny prostor.
Usti nad Orlici : Grantis s. r. 0., 2009. 28 s. ISBN 978-80-254-5233-2
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Pohled na objekt Hernychovy vily z boku — datovano kolem roku 1910

Zdroj: MELSOVA, Jitka ; ZAHALKA, Martin . Hernychova vila od soukromé rezidence po veiejny prostor.
Usti nad Orlici : Grantis s. r. 0., 2009. 28 s. ISBN 978-80-254-5233-2
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Na této fotografii je patrmd abgence zimnl zahrady o napt. vehodu do prostor dnesni muzejni
knihovny. Sowcasnon posledni zménou je pfidany ndfezd pro imobilni obcany u bocnich dveri
hlavniho vehodu.

Zdroj: MELSOVA, Jitka ; ZAHALKA, Martin . Hernychova vila od soukromé rezidence po verejny prostor.
Usti nad Orlici : Grantis s. 1. 0., 2009. 28 s. ISBN 978-80-254-5233-2
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Piiloha C

Hernychova vila po dokonéené rekonstrukci

L 3

Zdroj: vlastni fotografie, ¢erven 2010
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Zdroj: vlastni fotografie, ¢erven 2010
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Zdroj: vlastni fotografie, ¢erven 2010
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Zdroj: vlastni fotografie, cerven 2010, parkova uprava
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Zdroj: vlastni fotografie, cerven 2010, interiér po rekonstrukci
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Ptiloha D
Zapisky z knihy navstév
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Piiloha E

Fotografie z kulturnich akci

e

Vystava klobouki konand od 14. 7. 2009 pod nazvem ,, Nechme na hlave™
Zdroj: archiv feditelky muzea pani Jarmily Siisserové

Moédni ptehlidka prezentovana ,,Miss Europe & Word Junior* konana dne 18. 9. 2009
Zdroj: archiv feditelky muzea pani Jarmily Siisserové
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Koncert kapely: Jazz Barrel Band
Zdroj: archiv feditelky muzea pani Jarmily Siisserové

o

Vystava ,,Setkani se sv. Florianem*
Zdroj: archiv feditelky muzea pani Jarmily Siisserové
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Vystava ,,Hejblata hudebni a véci kolem®, konané ve dnech 5. 5. - 29. 6. 2010
Zdroj: archiv feditelky muzea pani Jarmily Siisserové

Vystava ,,Hejblata hudebni a véci kolem®, konana ve dnech 5. 5. - 29. 6. 2010
Zdroj: archiv feditelky muzea pani Jarmily Siisserové
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Piiloha F

Archiv vystav

99 dlvodl k smichu

od 21. 3. 2010

Stanislav ToSovsky

od 4. 2.2010

Slavné vily Pardubického kraje

od 4. 2.2010

S pani Zimou za okny

od 29. 11. 2009

Ustecké osobnosti

od 29. 11. 2009

Neukdlln ma své kofeny v
Cechéch

od 21. 11. 2009

Pocty

od 19. 11. 2009

Setkani se sv. Florianem
od 15. 10. 2009

Mirek ANTONIEWICZ

od 17. 9. 2009
Prazdninové vystavy

od 21. 7. 2009

Nechme na hlavé

od 14. 7. 2009

Afrika

od 9. 7. 2009

Osobnost Jana Kftitele
Kunstovného

od 19. 6. 2009
Scénografie Jarmily Krizkové
od 19. 6. 2009

Panovnici a kralovny Jarmily
Haldové

od 5. 6. 2009

Hudba ve vytvarném uméni
od 6. 5. 2009

Nasi na Sodi

od 30. 4. 2009

Loutky

od 2. 4. 2009

Nedate-li malovany...

od 13. 3. 2009

Vybér nékterych programi uskute¢nénych od otevieni kulturniho centra

Sklo v barvach duhy

od 26. 2. 2009

Polska oczyma Ewy
Traczewskiej

od 26. 2. 2009

Tuzkou, barvou, dlatem...
od 26. 2. 2009

Malované pohlazeni

od 30. 11. 2008

90. vyroci konce Velké valky a
zaloZeni CSR

od 11. 10. 2008

Ze zivota Oustaki

od 11. 9. 2008

Minus 40

od 7. 8. 2008

Médni prehlidka

od 14. 6. 2008

Kralovstvi medu

od 4. 6. 2008

Zdravi dosli

od 4. 6. 2008

Platim!!!

od 21. 5. 2008

Pokladny kon€i

od 21. 5. 2008

50 let Kocianovy houslové
soutéze

od 9. 5. 2008

Carovny svét zapalek z Bystfice
Kladské

od 26. 4. 2008

TéSinsky stfibrny Sperk
od 26. 4. 2008

Jaroslav a Quido Kocianovi
od 26. 4. 2008

Zdroj: Dostupné z http://www.muzeum-uo.cz/?sekce=vystavy



Archiv program

e Kurz podmalby na sklo
od 11. 2. 2009
e Herci na fronté
od 29. 11. 2008
e Signum Laudis
od 22. 11. 2008
e Svédectvi vrakl 3
od 15. 11. 2008
e Svédectvi vrak( 2
od 8. 11. 2008
e 18. fijen 2008
od 29. 10. 2008
e Svédectvi vrakl
od 29. 10. 2008
e Jaroslav Hutka
od 25. 9. 2008
e Mrtvy Abel
od 18. 9. 2008
e Hity 60. let - live!
od 9. 8. 2008
e Modni prehlidka
od 14. 6. 2008
o Cteni z Gottlandu
od 8. 4. 2008
e Louceni s prazdninami
od 2. 9. 2007
e |dioti na plavbé kolem svéta - prednaska
od 16. 5. 2007
e Mezi pouéenim a zabavou?
od 16. 4. 2007
e Clovék ve svétové valce 1914 - 1918
od 30. 3. 2007
e Cestovani s armadou
od 30. 3. 2007
e Cestovani s armadou
od 27. 3. 2007
e Prednaska: Slovanské svatky na tzemi Cech
od 21. 2. 2007
e Prednaska: Vyvoz kulturnich predmétd...
od 27. 11. 2006
e Prednaska: Kdyz stoleti odchazi
od 21. 9. 2006

Zdroj: Dostupné z http://www.muzeum-uo.cz/?sekce=muz_program
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