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UvVOD

Pocatky krajského ziizeni v Cechéach spadaji do 2. poloviny 13. stoleti. Od té doby
bylo izemn¢ spravni ¢lenéni statu nékolikrat zménéno a krajské ziizeni stiidalo zemské.
Krajské ziizeni z roku 1850 bylo v Cechach v roce 1862 zruseno a obnoveno az 1. ledna
1949 zakonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni. Na zakladé tohoto zakona bylo
zrugeno dosavadni zemské ziizeni a uzemi CSR se rozdélilo na 19 krajii. Tyto zmény
byly nutné, jelikoz tizemni organizace statu platna z let 1948 — 1950 vznikla za zcela
jinych politickych a hospodéiskych podminek. V roce 1960 doslo zdkonem ¢. 36/1960
Sb., 0 izemnim ¢lenéni statu k dal$im Gzemnim zménam, kdy bylo namisto dosavadnich
19 krajii na tizemi Ceskoslovenska ustanoveno pouze 10 kraji. Tento zakon znamenal
z hlediska vefejné spravy byl ustavni zédkon &. 143/1968 Sb., O Ceskoslovenské federaci
ze dne 27. fijna 1968. Na zikladé tohoto zikona doflo k novému &lenéni CSR, jejiz
tizemi tvorily Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika. V roce
1990 byly zakonem ¢&. 367/1990 Sb., 0 obcich zruseny krajské narodni vybory a Cast
jejich agendy ptevzaly na zéklad¢ zakona €. 425/1990 Sb. okresni Gfady a Cast ustfedni

spravni ufady.

Sou¢asné podoba krajii v Ceské republice vychazi z istavniho zédkona &. 347/1997
Sh., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkt, ktery nabyl G¢innosti dne
1. ledna 2000 a zmény ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
K tomu, aby kraje mohly zahajit c¢innost a fungovat byl piijat zakon ¢. 129/2000 Sh.,
o krajich (krajské zfizeni). V tomto zdkoné se promitaji hlavni cile a principy koncepce
reformy vefejné spravy, decentralizace, dekoncentrace a demokratizace. Do nové
vzniklych kraji byl pfeveden vykon samospravy a ¢ast statni spravy. Z hlediska
uzemnich obvodu se tyto kraje vyrazné lis§i od kraju existujicich v letech 1960 — 1990
a naopak jsou velmi podobné krajim z let 1949 — 1960. Svou rozlohou a poctem obyvatel
se navzajem vyrazng li§i. Vzniku kraji ov§em piedchéazely témét sedmileté spory o tom,
zda existence vyssi samospravy ma byt realizovana na zakladé historickych zemi nebo
krajt, byly rozdilné predstavy o zplsobu uplatnéni zemského principu, o podobé¢ kraja,
o poétu VUSC a feseni vztahu samospravy a statni spravy v nich. Vlada navrhovala zfidit

17 vyssich izemnich samospravnych celkl. Nakonec bylo ustanoveno 14 krajt.



Cilem mé diplomové prace je popsat vyvoj krajského ziizeni v Cechach od roku
1948 az po soucasnost a dile provést analyzu Uzemné spravniho &lenéni v Ceské
republice na turovni kraju ve vztahu K jednotlivym statnim organum. Zarovein bych
chtéla oveéfit hypotézu, zda se vSechny organy statni spravy piizpusobily po 1.1.2000

soustave spravnich obvodi 14 vyssich izemné samospravnych celki.



1 Vymezeni zakladnich pojmiu

Kraj je uzemnim spoleCenstvim obcant, které ma pravo na samospravu.
Je vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem
a hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle vlastniho rozpoctu. V pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto vztaht.
Je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje. Pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi

a o potieby svych obcand.

Decentralizace je pieneseni zodpovédnosti prav a povinnosti na nizsi troven vladnuti,

kterd ma pravomoc rozhodovat, nemusi byt ale financné nezavisla.

Dekoncentrace znamena pienos prav a povinnosti z Gstfedniho ufadu na organ, ktery
je umistén regionalné nebo vznikl v regionu s tim, aby byl blize obcaniim pii vykonu agendy

TR IR Y ’ v o 1
nalezejici ustfednim ufadim-.

Vefejna sprava je sprava vefejnych zalezitosti, Sestava Se ze statni spravy
a samosprav a je vykonavana ve vefejném zajmu vetejnopravnimi subjekty. V ¢ele vykonné
moci ve statd stoji vlada. Veifejnou spravu v CR vykonavaji organy statni spravy
a samospravy. V samosprave plisobi zastupitelstva obci a kraju, ktera vykonavaji také statni

spravu v pfenesené plisobnosti.

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteCiiovanou stidtem, pificemz v kazdé
spolecnosti zorganizované ve stat je stitni sprava nezastupitelnou soucasti vefejné spravy.
V tomto smyslu je také statni sprava chapéna jako jadro vefejné spravy, které je odvozeno od
samostatné podstaty, postaveni a poslani statu a od podstaty a zpisobt realizace statni moci.
Statni sprava je svym charakterem zvlaStnim druhem spolecenského tizeni uskutechovaného

statem?.

Uzemni samosprava predstavuje vetfejnou spravu, kterou provadéji vetejnopravni

korporace a je zaloZena na partnerském vztahu mezi stditem a vefejnopravnimi korporacemi.

! COGAN, R., Krajské ziizeni. 1.vyd. Praha: ASPI, 2004. 442 s. ISBN 80-7357-041-6, s. 18.
2 REKTORIK, J a kol., Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru.1. vyd. Praha: Ekopress, 2002, ISBN 80-
86119-60-2, s. 60.



Préavo ucasti obCanti podilet se na vetejné sprave je zakotveno v €l. 21 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery tika : ,, Obcané maji pravo podilet se na spravé vetfejnych véci piimo nebo

‘

svobodnou volbou svych zastupctl. “. Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$S$imi izemnimi samospravnymi celky.
Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoleenstvimi obdan®i, ktera maji pravo
na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vyssiho
uzemniho samospravného celku. Vytvofit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek 1ze jen

ustavnim zakonem. Vykon statni spravy lze svéfit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li

to zakon®.

Subsidiarita je politicky princip, podle néhoz ma byt kazda aktivita statu a spole¢nosti
jen podptrna a podle néhoz musi byt rozhodnuti a zodpovédnost na tom stupni politického

systému, ktery je nejblize obcaniim.

® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., hlava sedma.

10



2 Vyvoj krajského ziizeni v ¢eskych zemich v letech 1948 — 1990

2.1 Uvod

Pocatky krajského zfizeni v Cechach spadaji do 2. poloviny 13. stoleti. V té dobg
dochazelo k institucionalizaci vetfejné spravy a k vyvoji krajii jako vSeobecnych spravnich
jednotek. Na pocatku 15. stoleti bylo v Cechach ustanoveno &étrnact krajti - Koufimsky,
Slansky, Zatecky, Litométicky, Boleslavsky, Chrudimsky, Caslavsky, Hradecky, Prachefsky,
Bechynisky, Plzensky, Rakovnicky, Podbrdsky a Vltavsky. Na Moravé vznikly kraje az
v 16. stoleti, jako soucast obrany proti Turkim. Byly to kraje — Brnénsky, Olomoucky,
Hradist'sky, Jihlavsky a  Znojemsky. V souvislosti sberni reformou roku 1714 doslo
k novému rozdéleni uzemi a vzniklo tak dvanact kraju. V roce 1751 probéhla reforma
spravy, ktera pfinesla postatnéni ¢innosti organi kraje, jejich centralizaci a standardizaci.
Vzniklo 16 kraji — Berounsky, Boleslavsky, Bud&jovicky, Bydzovsky, Caslavsky, Hradecky,
Kouiimsky, Litoméficky, Loketsky, Plzefisky, Prachetisky, Rakovnicky, Taborsky a Zatecky,
Chebsky a ASsky. V druhé polovingé 18. stoleti piedstavovaly kraje dillezitou oporu stétu,
nebot’ krajské ufady byly nejniz$i instanci statni spravy. Na Grovni zemi spravu vykonavala
gubernia. Do pusobnosti krajského tufadu nalezela agenda berni, vojenska, financni,

zivnostenska, zalezitosti politické a policejni.

V roce 1848 doslo k velkym zmé&nam v uzemnim spravnim ziizeni. Podle nafizeni
z 26. &ervna 1849 se Cechy délily na sedm krajti a Morava na dva kraje. Na krajské ufady
v Cele skrajskymi prezidenty presla fada kompetenci byvalych zemskych gubernii.
V Cechach zahajily ¢innost 15. ledna 1850. Toto krajské ziizeni fungovalo do roku 1855.
Po prechodném obdobi let 1855 — 1868, kdy se na Moravé zvysil pocet kraji na Sest — Brno,
Olomouc, Znojmo, Jihlava, Novy Ji¢in a Uherské Hradists, bylo krajské ziizeni zruseno®.

Kraje byly nové vytvofeny az 1. ledna 1949 zakonem ¢. 280/1948 Sbh. o krajském zfizeni.

* KOCOUREK, L., Sprdva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:historicky piehled. 1. vyd.
Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, o.p.s. v edici EUPRESS, 2007. 105 s. ISBN 978-80-86754-75-8. s. 9.
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2.2 Krajské ziizeni po roce 1948

Dva mésice po inorovém pievratu byl schvalen novy tstavni zékon ¢. 150/1948 Sb.,
zvany téz Ustava 9. kvétna. Narodni vybory oznadila jako nositelé a vykonavatelé statni moci
V obcich, okresech a krajich a jako strazci prav a svobod lidu. Soustavu narodnich vybori
tvotily mistni, okresni a krajské néarodni vybory jimz byl svéfen vykon vefejné spravy
ve viech oborech. Ustava stanovila, e spravni soustava republiky je zaloZena na krajském
zrizeni, pricemz kraje se d¢lily na okresy a tyto na obce. Tato Ustava ale nepocitala
S existenci uzemni samospravy a to nejen na urovni vysSSich tizemnich celkd, ale ani obci.
Prestoze jako obecny princip stanovila, Ze vykon vefejné spravy ma byt ucelné
decentralizovan, vytvarela mnohem vé&tsi prostor k centralizaci. V osmé hlavé pocitala sice
s institutem komundlniho vlastnictvi, které vymezila jako cast narodniho majetku, jenz
nem¢élo celostatni vyznam a slouzilo zcela nebo pfevazné obyvatelstvu nekterého spravniho
celku, pficemz se piedpokladalo, ze komunalni vlastnictvi ma byt v rukou  svazku lidové
spravy. V praxi vSak toto ustanoveni realizovdno nebylo, coz vedlo k hospodaiské zavislosti
uzemnich celkd a narodnich vyborl na Ustfednich organech. Navic i prostfedky pro zajisténi
vlastnich potieb narodnich vybori byly zafazeny do jednotného hospodarského planu, takze

0 nich rozhodovaly centralni organy”.

vvvvv

kde byl slavnostné vyjadien a potvrzen plan reformy organizace narodnich vybort.
Komunisticka strana prosazovala krajské ziizeni jiz pred rokem 1948, jeho zavedeni
naznacovala jiZ nova ustava a doSlo k nému zdkonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizenti,
ktery byl vydan 21. prosince 1948 a platil od pocatku nasledujiciho roku. Na tzemi
Ceskoslovenska byly zruSeny zemské narodni vybory v Praze a Brné véetn& expozitury
Vv Ostravé a noveé vzniklo celkem 19 kraji. 13 kraji v Ceskych zemich: Prazsky,
Ceskobudéjovicky, Plzeiisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky,
Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsky a 6 kraji na Slovensku:
Bratislavsky, Nitransky, Banskobystricky, Zilinsky, Kosicky a PreSovsky. Kraje byly
konstituovéany tak, aby zahrnovaly zhruba 5000 km?, 0,5 milionu obyvatel (s vyjimkou kraje
Prazského) a tizemi 13-14 okresu. Vytvofeni kraji si vyzadalo reorganizaci okresu. Vladni

nafizeni tak s platnosti od 1. Gnora 1949 ztizovalo 35 novych okrest a naproti tomu 11 okrest

® MATES, P., MATULA, M., Kapitoly z déjin a teorie verejné sprdavy. 3. vyd. Praha: VSE, 1999. ISBN 80-7079-
407-0. s.30.
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rusilo. Sidla c¢tyf okresnich narodnich vyborti byla pfenesena jinam a nékteré okresni

expozitury byly zmé&nény na samostatné okresy (Dobiis, Nové Straseci, Pielou¢, Vodiany)®.

2.2.1 Cinnost a pravomoci krajskych narodnich vybori

Po vyhlaseni zdkona o krajském zfizeni byla vydana prvni série provadécich predpisti.
Dne 28. prosince 1948 to byla vladni nafizeni ¢. 300-303 Sb., jimiz doSlo ke zfizeni Ctyf
referatt KNV a dale nafizeni ¢. 305 Sb. upravujici zasady piesunu nékterych pravomoci
Z Gstfednich organli na narodni vybory. Zbylé referaty byly ziizeny v prubéhu ledna a unora
1949 opét formou vladnich natizeni. V dubnu téhoz roku vyslo nafizeni vlady ¢. 116 Sb.,
kterym byly dofeSeny otdzky decentralizace pravomoci v oblasti vykonu spravy. Zakon ¢. 78
Sb. z 24. biezna 1949 upravoval organizaci spravy v Praze, ktera méla fakticky postaveni
kraje. Na krajské narodni vybory postupné prechazela pravomoc nékterych zrusenych uradi.
Vladnim nafizenim ¢. 13/1949 Sb., o technickych referatech krajskych narodnich vybort
pfesla dnem 1. unora 1949 na tyto orgédny pusobnost katastradlnich méti¢skych trada
a na zaklad¢ toho byly v obvodu téchto narodnich vybori zfizovany katastralni komise podle
§§ 9 a 11 katastralniho zdkona. Podle zakona o krajském zfizeni a vladniho natizeni ¢. 306
Sh. z 28. prosince 1948 zanikly k 1. lednu 1949 obchodni a Zivnostenské komory a ¢ast jejich
kompetence piesla na KNV. K 1. bfeznu 1949 piesly na KNV na zakladé zakona ¢. 281/1948
Sb. kompetence finan¢nich ufadd II. instance, pfedevS§im zemského financéniho feditelstvi

a ¢ast kompetenci okresnich financ¢nich feditelstvi.

Zakonem ¢. 87 Sb. z 24. brezna 1949 prevzaly od 1. dubna 1949 krajské a okresni
narodni vybory kompetenci zemskych a okresnich ufadi ochrany préace. V 1ét¢ téhoz roku
piesly na KNV véci statnich obvodnich tfadoven pro pozemkovou reformu, dale zemskych
komisi zfizenych pro scelovani hospodaiskych pozemkl a jinych uprav pozemkové drzby
a zemskych komisi pro technicko-hospodaiské Gpravy pozemki. Zdkonem o krajském ztizeni
zanikly v roce 1949 zemské skolni rady a jejich ptisobnost byla pfikdzana referatim skolstvi,
osvéty a teélesné vychovy krajskych narodnich vybori. Déle zakonem ¢. 98/1950 Sb. byl
likvidovan Nérodni pozemkovy fond a jeho ptlisobnost byla poté pienesena zcasti
na ministerstvo zeméd¢€lstvi a z ¢asti na KNV a ONV. Vyhlaskou ministerstva financi z 31.

bfezna 1950 ¢&. 224 U.l. byly rovnéz piesunuty nékteré ukoly fondu nirodni obnovy

® HLEDIKOVA,Z., JANAK, I., DOBES.I., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocatku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 447.
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na krajské a okresni narodni vybory. Stejn¢ bylo postupovano na zdklad¢ nafizeni z 5.
cervence 1950 v oblasti osvéty a v dal§im roce spravy cestovniho ruchu a fad¢ oborti vetejné

7
spravy'.

V Cele turadu stal krajsky tajemnik, kterého wustanovovala rada s potvrzenim
ministerstva vnitra. Vedoucimi zaméstnanci byly pfednostové referat. Pocet ¢lenti krajského
narodniho vyboru byl odvisly od poc¢tu obyvatel. V krajich do 500 000 obyvatel 36 ¢lend,
v krajich nad 500 000 az do 750 000 obyvatel 48 ¢lend, Vv krajich nad 750 000 az 1 000 000
obyvatel 60 &lenti a v krajich nad 1 000 000 obyvatel 72 &lenii. Clenové krajského narodniho
vyboru mohli byt voli¢i také odvolani a vybor jako celek rozpustén vladou. Krajsky narodni
vybor mohl v plendrnim zasedani rozhodnout o kterékoliv zalezitosti krajské spravy.
Vykonnymi slozkami byly rada, pfedseda, jeho naméstkové (v krajich do 500 000 obyvatel
jeden, v krajich nad 500 000 do 1 000 000 obyvatel dva a v krajich nad 1 000 000 obyvatel
ti1), referenti a komise. Rada vykonavala usneseni plenarniho zasedéani krajského narodniho
vyboru. Piislusela ji fizeni a sprava vSech zélezitosti néalezejicich do pisobnosti krajského
narodniho vyboru, pokud nebyly vyhrazeny plenarnimu zasedani nebo piedsedovi KNV.
Rada mohla povétit komisi, aby ve stanoveném rozsahu rozhodovala jménem rady. Zasedani
rady byla zpravidla nevetfejna. V dobé, kdy rada nezasedala, mohl ptedseda Cinit neodkladna
opatfeni, k nimz by jinak bylo zapotiebi usneseni rady, byl vSak povinen do 8 dnli pozadat
radu o dodate¢né schvaleni. Pokud se rada neusnesla jinak, pfisluSelo referentovi pravo

rozhodovat a €init opatieni v rozsahu ¢innosti referatu jménem rady8.

2.3 Krajské zrizeni v letech 1954 az 1960

Zvolena koncepce organizace a funkci izemni samospravy se od svych prvnich dni
ukazovala byt jako malo funkéni. Snaha o jeji zlidovéni méla za nasledek neodbornost
vykonu spravy. Zruseni samospravy vedlo K tomu, ze obcané ztraceli zdjem o komunalni
zalezitosti, na jejichz rozhodovani se ostatn€ ani nemohli redlné podilet. Od pocatku 50. let
masami pracujicich. Zadny z nich nebyl uspé$ny. Z dobovych rozborit ¢innosti ndrodnich

vyboril plyne, Ze zadné z opatieni, které mélo slouzit ke zlepSeni prace narodnich vybort,

"SCHELLE, K., Vyvoj ceské verejné sprav. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. 431 s. ISBN 978-80-
87071-92-2, s. 390.
8 COGAN, R., Krajské ziizeni. 1.vyd. Praha: ASPI, 2004. 442 s. ISBN 80-7357-041-6, s. 76.
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nebylo Uspésné. Trvalym problémem zistaval fakt, Ze CcCinnost ndrodnich vybort
se uskutecniovala nikoli ve volenych organech, ale odbornym aparatem. Pies donucovani
k podileni se na demokracii neméli ob&ané o &innost narodnich vybord zajem. Spatné
fungovani narodnich vybori bylo jest¢ nasobeno castymi a mnohdy chaotickymi
reorganizacemi jejich referati. V roce 1953 bylo rozhodnuto piijmout komplexni zakon
o narodnich vyborech. Pocatkem biezna 1954 byl schvalen tustavni zdkon €. 12/1954 Sb.
a zékon ¢&. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech. Ustavni zikon definoval narodni vybory jako

-----

o v r s ’ ’ o . r ’ I /9
zustalo déleni narodnich vybori na krajské, okresni a narodni”.

Zakon €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech zrusil také referentsky systém. Narodni
vybory vykonavaly svou plsobnost ve svych zasedanich a stalymi komisemi. Vykonnymi
organy byly rada, odbory a spravy rad. Odbory a spravy byly uréeny vladnim nafizenim a jen
se souhlasem vlady bylo mozno zfidit i jiné. Zaroven doslo k rozsifeni prava odvozené
normotvorby ze strany krajskych narodnich vybort. Doposud to zaviselo na zmocnéni
zédkonem nebo nafizenim vlady. Napfist€¢ byly narodni vybory opravnény pro plnéni svych
ukoll v mezich své plsobnosti pfijimat obecné zavazna natfizeni. Tato nafizeni musela byt
v souladu se zakony, pfedpisy Ustfednich organt a také nafizenimi narodnich vybort vyssiho

stupné. U krajskych vSak vysSiho stupné nebylolo.

Narodni vybory vSech stupiii byly voleny na dobu tfi let. Aktivni volebni pravo bylo
od 18 let, pasivni od 21 let. Do krajskych narodnich vybort se volil 1 ¢len na 7 000 obyvatel,
pfiCemz v krajich s po¢tem obyvatel do 525000 se volilo 75 c¢lenti. K vytvofeni nebo
ke zruSeni kraje nebo k podstatné¢ zmén¢ jeho tzemi nebo ke zméné sidla krajského narodniho
vyboru bylo tfeba zakona. Jiné zmény v uzemi kraji mohla provadét vlada. VIddnim
nafizenim Slo vytvaret ¢i ruSit okresy nebo podstatné ménit jejich uzemi a meénit sidla
okresnich narodnich vybort. Jiné zmény v Gizemi okresti provadély krajské narodni vybory.
KNV také vytvately a ruSily obce a ménily jejich hranice. Pfed rozhodnutim musel krajsky

narodni vybor zjistit stanovisko zi¢astnénych obci'’.

¥ MATES, P., MATULA, M., Kapitoly z déjin a teorie veiejné sprdavy. 3. vyd. Praha: VSE, 1999. ISBN 80-7079-
407-0. s.31.

Y COGAN, R., Krajské ziizeni. 1.vyd. Praha: ASPI, 2004. 442 s. ISBN 80-7357-041-6, s. 77.

W SCHELLE, K., Vyvoj ceské verejné sprav. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008. 431 s. ISBN 978-80-
87071-92-2, s. 391-392.
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Ani nova uprava z roku 1954 nepfinesla obrat v ¢innosti narodnich vybort. Nejen
jejich kompetence, zptisob fizeni a vztahy mezi jednotlivymi stupni spravy, ale zejména také
dobové poméry vylucovaly, aby ob¢ané méli zdjem starat se o vefejné zalezitosti. Véci, které
mély byt naplni ¢innosti narodnich vybort (Skolstvi, kultura, lokalni ekonomika) byly
vyfizovany ministerstvy a na mistni organy zbyvalo jen provadéni jejich rozhodnuti. Béhem
50. let pokracovalo ruSeni obci. Tim se nejen ruSily historické mistni vazby a vytvarely
se nové komunity, obéaniim neznamé, o jejichz déni nemohli mit zajem, ale mimo to se jim

vvvvvv

druhé poloviny 50. let pokra¢ovaly pokusy o oziveni ¢innosti narodnich vyborli a soucasné

o rozsifeni jejich ptisobnosti zejména v hospodaiské oblasti. Uspéch se viak opét nedostavil

a nezbylo neZ konstatovat, 7e viechny pfedchozi potiZe a nedostatky trvaji'?.

2.4 Krajské zrizeni v letech 1960 — 1967

Ke konci padesatych let bylo zifejmé, Ze nedostatky ve vetfejné spravé pretrvavaji.
Zamyslena decentralizace skoncila na krajské urovni, takze vykon spravy zistaval obaniim
vzdalen. Navic se zacinaly projevovat vazné ekonomické problémy. Navzdory tomu,
ale rezim tvrdil, ze zaklady socialismu se podafilo vybudovat a ze se Ceskoslovensko ocita
na prahu nové etapy — rozvinuté socialistické spole¢nosti. Rozhodnuti o zahajeni pfiprav
na reformu vetfené spravy tedy meélo sveé politické, hospodaiské a ideologické divody.
Vytvaiela se nova pravidla planovani a nova organizace primyslu a zemedélstvi, cemuz se
mélo pfizplsobit 1 spravni Clenéni statu. Pravné kodifikovano zédkonem ¢. 36/1960 Sb.,
o uzemnim c¢lenéni statu vzniklo misto dosavadnich 19 krajii a 306 okresti a obvodi na uzemi
Ceskoslovenska deset krajﬁl3. V Cechach to byly kraje: StFedocesky kraj se sidlem v Praze,
Jiholesky kraj se sidlem v Ceskych Budg&jovicich, Zapado&esky kraj se sidlem v Plzni,
Severotesky kraj se sidlem v Usti nad Labem, Vychodofesky kraj se sidlem v Hradci
Kralové, Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné, Severomoravsky kraj se sidlem v Ostravé
a na Slovensku Zapadoslovensky kraj, Stiedoslovensky kraj a Vychodoslovensky kraj. Praha
uz nebyla v zadném kraji, jeji méstsky narodni vybor mél vSak stejnou ptisobnost jako krajsky

narodni vybor.

2 MATES, P., MATULA, M., Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: VSE, 1999. ISBN 80-
7079-407-0. 5.32.

B HLEDIKOVA,Z., JANAK, J., DOBES.J., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocdtku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 450.
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Nov¢ stanovend velikost krajii byla odtivodiiovana ptredevsim tim, ze jejich dosavadni
rozméry neodpovidaly potfebam rozvoje hospodafstvi a zdméru rozsifit pisobnost narodnich
vybort pro fizeni ekonomiky. Ve skute¢nosti byly rozhodujici momenty Casto zcela nahodilé,
jako naptiklad zastoupeni konkrétnich osobnosti ve vedoucich organech KSC a vladé. Nové
rozd€leni statu narusilo pfirozené vazby uvniti regionl, doslo k oslabeni tradi¢nich center
(napt. Olomouce, Zlina, Pardubic), uzemni celky byly vyméfovany bez ohledu na potieby
obyvatel. SoucCasn¢ pokracovala likvidace historickych obci, zahajena jiz v predchozim
desetileti. Zakon ptedpokladal podstatné rozsifeni pisobnosti narodnich vybor predevsim
Vv oblasti hospodarské a zabezpecovani lokélnich potfeb. Narodnim vyborim byla predana
do spravy a fizeni fada vyrobnich podnikd, $kol, socialnich a dalSich instituci. Mimo to mély
pravo sledovat cCinnost statnich orgdnti a hospodatrskych organizaci, které jim ptimo
nepodléhaly a upozornovat na nedostatky v jejich ¢innosti. K jejich ukolim naleZela také

i Y, v 114
péce o vetejny poradek ™.

Krajské narodni vybory odpovidaly za spravné stanoveni a rovnomérné plnéni tkolt
hospodaiské a kulturni vystavby fizené ndrodnimi vybory. Pfi plnéni téchto ukolll vychazely
Z jednoty celostatnich a mistnich zajm. Napomahaly k zabezpeceni celostatnich Ukolt
na Uzemi kraje, organizovaly vyuZivani vSech jeho zdroji a rezerv, dbaly o spravné
rozmisténi hospodaistvi fizeného narodnimi vybory a iniciativnhé navrhovaly ustfednim
organtim feSeni problémli rozvoje kraje. Ridily &innost okresnich narodnich vybori
a vytvarely pfedpoklady pro to, aby vSechny ndrodni vybory na jejich izemi mohly Gspésné
plnit své tkoly v rozvoji hospodaistvi a kultury. Pifimo fidily hospodaiské a rozpoctoveé
organizace krajského vyznamu. Zabezpecovaly jednotu odvétvovych a Uzemnich hledisek

v o L . v 1
V fizeni a pldnovani rozvoje narodniho hospodatstvi a kultury .

Nejvys$sim organem kazdého narodniho vyboru bylo plenarni zasedani, které mimo
jiné schvalovalo plany a rozpocty, jimiZ urcovalo tkoly podfizenym organizacim a narodnim
vyborim niZ§iho stupné a ptid€lovalo prostiedky k jejich plnéni. Projednévalo pololetni
a ro¢ni vysledky plnéni planu a rozpoctu a schvalovalo vysledky hospodateni podtizenych

organizaci. Dale fteSilo zasadni otdzky souvisejici s fizenim a planovanim rozvoje

Y MATES, P., MATULA, M., Kapitoly z dé&jin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: VSE, 1999. ISBN 80-
7079-407-0. s.33.

S SCHELLE, K., Vyvoj eské verejné sprav. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008. 431 s. ISBN 978-80-
87071-92-2, s. 398.
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hospodarstvi na svém tzemi, zabezpecCovalo v ramci svého tizemi stranickd a vladni usneseni,
fidilo ¢innost své rady, komisi, odborti a narodnich vybort nizsich stupiiti. Plenarni zasedani
narodnich vybort byla svolavana, kdykoliv to bylo tfeba k feSeni dulezitych a zdsadnich
otazek. Plenarni zasedani krajskych narodnich vyborG byla svolavdna nejméné cCtyfikrat

do roka.

Vykonnym organem narodniho vyboru byla rada, ktera zabezpecovala a organizovala
plnéni ukoli narodniho vyboru na vSech usecich hospodaiské, kulturni a ostatni spolecenské
Zejména organizovala vypracovani a plnéni planu rozvoje hospodaistvi a rozpoctu,
usmeérnovala a koordinovala ¢innost komisi a rad a organizovala soustavnou kontrolu plnéni
stranickych a vladnich usneseni. Méla téz dbat o vCasné a spravné vyfizovani stiznosti
a podnétl obcanii. Rada rozhodovala vzdy ve sboru, schazela se dle potfeby, nejméné vSak
jednou za 14 dni. Usnasela se vétSinou hlast svych ¢lenti. Rada krajského narodniho vyboru

meéla patnact az osmnéct ¢lent.

Dal$im organem narodniho vyboru byly komise, které byly iniciativnimi, vykonnymi
a kontrolnimi organy, vybavené rozhodovaci pravomoci k fizeni usekd, pro néz byly
stanoveny. Komise zejména fesily problémy spojené s vypracovanim a plnénim tkold planu
a rozpoctu, podilely se na vypracovani a posuzovani vSech navrhi pfedkladanych plenarnimu
zasedani, kontrolovaly, jak jsou plnéna stranickd a vladni usneseni, rozhodovaly o vSech
dilezitych otdzkach tykajicich se zabezpeCovani planu a rozvoje podnikli a zafizeni,
organizovaly provérky c¢innosti podnikli a zafizeni a rozhodovaly o otazkach Sir§iho
spolecenského vyznamu a diilezité otdzky tykajici se obani. Komise se schazely, kdykoliv

to bylo tfeba k plnéni jejich tikoli. Rozhodovaly vétSinou hlasii vSech svych ¢lend.

Ani dalsi pokus o reformu mistni spravy nebyl uspé$ny. Centralizované fizeni
spoleCenskych procest, zejména ckonomiky se dostalo do konfrontace s pokusy
o decentralizaci. Néarodni vybory mély zajistovat potieby svych regiond, ale soucasné
respektovat 1 celostatni zajmy a v tomto sméru byla jejich Cinnost regulovana vladou
a ustfednimi organy statni spravy. Potize byly ndsobeny zdlraziiovanim role volenych,

neprofesionalnich orgdnti, zejména komisi pii vykonu vetejné sprévyle.

® MATES, P., MATULA, M., Kapitoly z dé&jin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: VSE, 1999. ISBN 80-
7079-407-0. s.35.
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2.5 Krajské ziizeni v letech 1967 - 1990

Ani v pribéhu Sedesatych let se nepodafilo t€Zkosti, na né¢Z narodni vybory narazely,
odstranit. Naopak postupné silici kritické nalady ve spolecnosti, byt’ byly primarné zaméteny
jinam, se musely dotknout i jich. Kromé& castych neodbornych zasahti komisi zGstavala
prfedmétem diskusi stale otdzka, zda ma probihat dalsi decentralizace moci a rozhodovani.
Spolecenskd atmosféra, v niz sililo volani po politickych reformach, nahravalo i tvaham
0 nové zakonné Gpravé narodnich vybord a celé vefejné spravy. XIIL sjezd KSC v kvétnu
1966 tyto plany podpotil a vyslovil se pro dalsi posileni narodnich vybora a zejména jejich
samospravného momentu. Ke splnéni tohoto zdméru mél poslouzit novy zakon o narodnich
vyborech €. 69/1967 Sb. Ackoliv byl celkem jedenactkrat novelizovan, jeho zékladni principy

platily az do konce existence soustavy narodnich vybora*’.

Podle zakona ¢. 69/1967 byla plisobnost a pravomoc narodnich vybort stanovena
velice Siroce, pficemz pusobnost krajského narodniho vyboru byla dana § 28, ktery znél:
(1) Krajsky narodni vybor zabezpecuje proporciondlni rozvoj hospodarstvi a kulturni,
zdravotnické a socialni vystavby v kraji; za tim G¢elem vypracovava ndvrh planu rozvoje
oblasti, v jehoZ ramci usmériiuje spravné proporce V rozvoji kraje. Ucastni se dalsich praci
na piipravé statniho planu rozvoje narodniho hospodaistvi, izce spolupracuje s tstfednimi
organy statni spravy a pfedkladd jim iniciativni ndvrhy na feSeni otdzek dotykajicich
se rozvoje kraje. (2) Krajsky ndrodni vybor fidi okresni narodni vybory, pomaha jim a radi
se s nimi, zabyva se jejich podnéty a upozornénimi, dozira na plnéni zdkont a zachovavani
statni discipliny a provadi revize jejich hospodafeni a hospodafeni jimi fizenych
a spravovanych organizaci. (3) Pfi vykonu statni spravy se krajsky narodni vybor zaméiuje
pfedevSim na stanoveni zakladnich ukold, feSeni koncepcnich otdzek a na dozor na plnéni
zékonli a smérnic Ustiednich organii. (4) Krajsky narodni vybor miize fidit hospodaiské
organizace a spravovat rozpo¢tové a prispévkové organizace, které slouzi Kk uspokojovani
potieb vice okresii nebo kraji, je-li fizeni nebo sprava na tomto stupni Gcelnéjsi; dale mize

fidit nebo spravovat organizace poskytujici zv1ast’ specializované sluzby™.

Zakon zroku 1967 znamenal jednu dilezitou zménu oproti dosavadnimu stavu.

Stanovil totiz kompetence, v nichz mély ndrodni vybory vykondvat stitni spravu podle

Y HLEDIKOVA,Z., JANAK, J., DOBES.J., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocdtku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 451.
8 COGAN, R., Krajské ziizeni. 1.vyd. Praha: ASPI, 2004. 442 s. ISBN 80-7357-041-6, s. 77-78.
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zvlastnich predpisti. Do této sféry patiila péce o zivotni prostiedi, bydleni, sluzby, zfizovani
vetejné prospéSnych zatizeni, sprava majetku, sestavovani hospodaiského planu a rozpoctu,
stavebni tad, regulace pracovnich sil, vyuzivani nerostného bohatstvi, zeméd¢€lstvi, lesni
a vodni hospodafstvi, energetika, zdsobovani, obchod a cestovni ruch, doprava, silnice,
Skolstvi, kultura, ochrana pamatek, zdravotnictvi, socialni zabezpeceni, ochrana vetejného
poradku a pozarni ochrana. Narodni vybory mohly k vykonu statni spravy zfizovat a fidit
hospodaiské organizace, které samostatn¢ hospodatily (v oblasti komunalnich sluzeb, spravy
domovniho majetku, mistniho stavebnictvi, dopravy, vefejného stravovani a cestovniho
ruchu). V dobé¢, kdy tento zakon vznikal, byly tyto kompetence povazovany za samostatnou

o r ’ ’ o1
piisobnost narodnich vybora™.

V obdobi tzv. Prazského jara vroce 1968 byla zahajena diskuse o zdsadni reformé
mistni spravy. Bylo uvazovdno o obnoveni Uizemni samosprdvy, novém administrativnim
rozdéleni statu, kdy mélo dojit k obnoveni historickych zemi a vytvofeni komunalniho
vlastnictvi. Srpnovd okupace a nasledny proces tzv. normalizace 70. let tento rozbé¢h
zlikvidovaly.  Systém narodnich vybori zlstal zachovan a jakykoli pokus o Uzemni
autonomii, kterd predstavovala potenciondlni oponenturu vici centru byl oznacen jako
politicky pochybeny. Organizace a fizeni narodnich vybord se dotkla federalizace
Ceskoslovenska, kniz doilo vroce 1968. Pravni tprava narodnich vyborti naleZela
do pisobnosti tehdejsich zakonodarnych sbort republik, tj. narodnich rad. Obecné koncepcni
fizeni provadély republikové vlady. V jednotlivych odvétvich spravy podléhaly néarodni
vybory pfislusnym ministerstviim a jinym ustfednim organtim statni spravy. Pro dals$i vyvoj
bylo typickou tendenci oslabovani a posilovani vyznamu vétsich celkt. V 70. letech vyhlasila
KSC linii urbanizace, kterd méla vést ke sblizovani zptisobu Zivota ve méstech a na venkové
a jednotného socialistického osidleni. Jeji soucasti bylo spojovani obci ¢i jejich ptfipojovani
k méstim a vytvoreni tzv. stfediskovych obci. Dusledkem téchto opatieni byl vznik vétsich
celk. Proklamovany cil, zlepSeni vykonu spravy dosazen nebyl a navic se sprava stala

pro obany mnohdy hiife dosazitelnou.

v

Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., o Geskoslovenské federaci, ktery vélenil narodni

vybory do soustavy statnich organti Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické

YHLEDIKOVA,Z., JANAK, J., DOBES.J., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocdtku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 453.

2 MATES, P., MATULA, M., Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: VSE, 1999. ISBN 80-
7079-407-0. 5.39.
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republiky a zaroven upravil jejich vztah k nejvysSim orgdniim republik. K urCitym zménam
Vv organizaci narodnich vybort doslo v roce 1969 na Slovensku. Na zéklad¢ zdkona €. 72/1969
Sb., 0 novém uzemnim c¢lenéni SSR, bylo stanoveno, ze Uzemi Bratislavy, tvoii zvlastni
uzemni jednotku a ostatni izemi bylo rozdéleno na 37 okrest. V souvislosti stim byly
zruSeny v SSR krajské narodni vybory. Jejich plisobnost piesla na ONV, ministerstva a ostatni

21
organy”.

25.1 Cinnost KNV

Krajské narodni vybory urcovaly koncepci rozvoje kraje v oblasti hospodarstvi,
kultury, zdravotnickych a socialnich zalezitosti. Disponovaly velkymi pravomocemi v oblasti
investic, nebot’ vydavaly zavazné stanovisko k rozmisténi viech staveb. Ridily a spravovaly
organizace a zafizeni, jejichz ¢innost se tykala celého kraje (napt. CSAD). Do pravomoci
KNV pattily dale Skoly (gymnazia, stfedni odborné skoly, ucilisté a konzervatore), kulturni
zafizeni (krajské kulturni stfedisko, knihovna, muzeum, galerie, divadla, organy pamatkové
péce a ochrany pfirody) a zdravotnicka zatizeni (Krajsky ustav narodniho zdravi). DohliZely
také na dodrZovani zékona. V oblasti statni spravy se KNV vénovaly hlavné dozoru
a kontrole. Vyfizovaly pouze néckteré¢ specializované agendy. Ve spravnim fizeni
predstavovaly pouze vyjimecné I. stupeit a fungovaly hlavné jako odvolaci orgényzz.
Vypracovavaly navrh planu rozvoje v oblasti, v jehoz ramci usmérnovaly spravné proporce
Vv rozvoji kraje. Utastnily se dalsich praci na piipravé stitniho planu rozvoje narodniho
hospodafstvi, Gzce spolupracovaly s tstfednimi orgdny statni spravy a predkladaly jim
iniciativni navrhy na feSeni otdzek dotykajicich se rozvoje kraje. Ridily okresni narodni
vybory, poméhaly jim a radily se s nimi, zabyvaly se jejich podnéty a upozornénimi, doziraly
na plnéni zdkonli a zachovavani statni discipliny a provadély periodické revize jejich
hospodateni. Pfi vykonu statni spravy se krajské narodni vybory zaméiovaly pifedevSim
na stanoveni zdkladnich ukoll, feSeni koncepcnich otazek a na dozor na plnéni zdkont
a smérnic Ustfednich orgdni. Krajské narodni vybory mohly zakladat statni podniky nebo
ziidit své statni hospodarské organizace, popfipad¢ zfizovat, fidit nebo spravovat jiné

organizace, které slouzily k uspokojovani potieb vice okresi nebo krajii nebo poskytovaly

2L SCHELLE, K., Vyvoj ceské veiejné sprav. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008. 431 s. ISBN 978-80-
87071-92-2, s. 403.

2 HLEDIKOVA,Z., JANAK, J., DOBES.J., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocatku aZ po
soucasnost.Praha: Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 454.
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zvlast specializované sluzby. Provade€ly periodické revize hospodaieni organizaci jim
fizenych a spravovanych. Narodni vybory sestavovaly a schvalovaly: stiednédoby
hospodaisky plan, provadéci hospodaisky plan, sttednédoby rozpoctovy vyhled a rozpocet.
Pti zpracovani hospodarského planu vychdzel kazdy krajsky narodni vybor z ukola
a prostiedkli stanovenych ve statnim planu rozvoje ndrodniho hospodarstvi a ve statnim
rozpoctu, jakoz i z vlastniho dlouhodobého vyhledu opfeného 0 technickoekonomické
koncepce a studie. Krajskym narodnim vybortiim byly ve stfednédobém provadécim statnim
planu stanoveny zavazné ukoly pouze v nezbytném rozsahu. Ve statnim rozpoctu republiky
byly stanoveny finan¢ni vztahy k rozpoctim néarodnich vyborl, popiipad¢ dal§i zavazné
limity. V ramci zavaznych ukold a limitd stanovenych stanim planem a na podkladé
finan¢nich vztahd k rozpoctim narodnich vybori stanovenych statnim rozpoctem republiky
stanovily krajské a okresni narodni vybory ndrodnim vyborim nizs§iho stupné zdvazné ukoly

a limity a upravovaly finan¢ni vztahy k jejich rozpo&tim?*,

Nérodni vybory pfedstavovaly organy statni spravy v obcich, okresech a krajich. M¢ly
tam vykonavat spravu ve vSech oblastech, pokud nebylo zakonem stanoveno jinak. Zustavalo
tedy nékolik specialnich obord, ve kterych pusobily jiné uzemni organy vetejné spravy.
Vétsinou se jednalo o soucasti nekterych ustfednich federdlnich nebo republikovych organt.
Do této skupiny patfily:

% oblastni statistické organy — krajské spravy a okresni odd&leni Ceského statistického

uradu,

L)

» organy celni spravy — mistni a vykonné organy byly celnice, které¢ podléhaly celnimu

feditelstvi, provadély celni kontrolu pii dovozu, vyvozu a privozu zboZi,

K/
°e

okresni a krajské financni spravy — okresni zajiStovaly spravu dani, dotaci a fizeni
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pii danovych prestupcich, krajské tidily okresni a pfezkoumdvaly jejich rozhodnuti,

o%

» organy Sboru narodni bezpecnosti — byl organizovan podle krajt, okrest a obvodi,

K/
°e

batiska sprava - Cesky bansky ufad plnil funkci Gstiedniho organu, kterému
podléhaly obvodni banské urady vykonévajici ve svém obvodu plsobnosti odborny
statni dozor podle zakona,

¢ okresni a krajské zemédélské spravy — okresni fidily JZD a vétSinu statnich statkd,
podilely se na planovani zemé&délské vyroby, na rozmistovani a vychové kadrg,

krajské stanovovaly dlouhodobé plany,

2 SCHELLE, K., Vyvoj ceské vefejné sprav. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. 431 s. ISBN 978-80-
87071-92-2, s. 414.
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¢ okresni a krajské vojenské spravy — provadély rozhodnuti a opatieni podle branného

zékon?*,

2.5.2 Prijmy narodnich vybori

Pt{jmy narodnich vybort tvofily zejména:

% piijmy od statnich podnikti zalozenych narodnim vyborem a od organizaci
ziizenych nebo spravovanych narodnim vyborem v rozsahu stanoveném
zvlastnimi ptedpisy,

¢ vynosy dani a poplatkil v rozsahu stanoveném zvlastnimi piedpisy,

% dotace a subvence ze statniho rozpoctu nebo z rozpoc¢tu narodniho vyboru vyssiho
stupné,

¢ ostatni pfijmy v rozsahu stanoveném zvlaStnimi ptedpisy,

% dobrovolné pfispévky od jinych narodnich vybort, statnich, druzstevnich
a spolecenskych organizaci,

& uvery.

Piijmy narodnich vyborl nebyly ucelové, s vyjimkou ucelovych subvenci ze statniho
rozpoctu a piijmu, jejichz ucelovost byla stanovena pravnimi predpisy nebo organem, ktery
je poskytoval. Narodni vybory musely v rozpoctu zabezpecit kryti veSkerych svych zavazk,
které prevzaly, zavazkl vyplyvajicich z plnéni zdkonnych povinnosti, popiipadé téz odvody
do rozpo¢tu narodniho vyboru vyssiho stupné nebo do statniho rozpoétu. Nedosahoval-li
piislusny narodni vybor rozpoctem ptredpoklddanych piijmi, musel omezit v odpovidajicim
rozsahu vydaje, pfitom vSak musel zabezpecit vydaje ke kryti pfevzatych zavazka a vydaje
na plnéni zakonnych povinnosti. Dale narodni vybory vytvarely vlastni penéZzni fondy,
pfedevsim z prostfedkl ziskanych ze svého hospodateni a vyuzivaly jich k dal§imu rozvoji

hospodaiské a kulturni vystavby?®.

2.5.3 Organy KNV

Organy KNV tvofily:

# HLEDIKOVA,Z., JANAK, I., DOBES.I., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocatku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 455.

% SCHELLE, K., Vyvoj ceské vefejné sprav. 1. vyd. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2008. 431 s. ISBN 978-80-
87071-92-2, s. 415.

23



7

*

plenarni zasedéani

X/
°

rada krajského narodniho vyboru, kterou tvofili predseda, mistoptedsedové,
tajemnik a dalsi ¢lenové, kterych bylo 15 — 18, jez byli voleni ndrodnim vyborem

Z poslancii na celé volebni obdobi.

7
*

komise jako kontrolni organy

X/
°

vybory lidové kontroly

X/
°

odbory

2.6 Zavér

Cinnost narodnich vyborti skonéila dnem konani komunalnich voleb 24. listopadu
1990, kdy jej vystridaly okresni ufady, zfizené zakonem ¢. 425/1990 Sb., o okresnich tfadech
ze dne 9. fijna 1990 a obecni utady, zfizené zakonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich ze dne 4. zafi
1990. Jiz pied tim, 18. ¢ervence 1990 vysel ustavni zédkon €. 294/1990 Sb., kterym se ménila
Gistava v tom smyslu, ze hlava VIL. Ustavy z roku 1960 ,,Narodni vybory“ dostava novy
nazev ,Mistni samosprava®, souvisejici s dlilezitou zménou — obnovenim samospravy.
Soucasn¢ zakon zkracoval volebni obdobi narodnich vybori do dne novych voleb
do obecnich zastupitelstev. Ke dni ukonceni c¢innosti narodnich vyborG byly zidkonem
0 obcich ¢. 367/1990 Sb. zruSeny bez nahrady krajské ufady a piesné vymezenou ¢ast jejich
agendy prevzaly na zaklad¢ zakona €. 425/1990 Sb. okresni ufady. Dalsi ¢ast agendy piesla
na ministerstva a centrdlni ufady a ty zfizovaly ptipadné pobocCky obvykle v byvalych
krajskych méstech. Napiiklad ve vSech okresech zacaly pisobit jako pobocky ministerstva
zemé&délstvi byvalé okresni zemé&délské spravy, k jejichz dlouhodobym tkollim nélezelo napf.
vypotadani restituci a zprivatizovani veskerého statniho a lesniho majetku. Krajské ztizeni si
ponechaly armada, policie, archivnictvi a dalSi. K zasadnim zménam dosSlo 1 ve sféte
spoleCenskych organizaci a zacaly se budovat nové zdjmové organizace obchodni,

.. . . e fap26
zivnostenské a prumyslové sféry”.

% KOCOUREK, L., Spréva v ceskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:historicky prehled. 1. vyd.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. v edici EUPRESS, 2007. 105 s. ISBN 978-80-86754-75-8, s. 91.
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3 Charakteristika soudobého krajského zrizeni

Transformace vetejné spravy po roce 1989 zapocala zdkonem, ktery umoznil odvolani
poslanct zastupitelskych sborit a volbu poslancii novych. Na jaie 1990 se ovSem prosadil
nazor, jenz s dal§im fungovanim narodnich vybord vibec nepocital. Planovana reforma
vetejné spravy meéla vychdzet ze zruseni celé soustavy narodnich vybora. Jeji tviirci naopak
piedpokladali, ze bude obnovena samosprava na Grovni mést a obci, ze vzniknou nové
monokratické organy statni spravy pusobici v okresech, ze kompetence krajskych narodnich
vyboru si rozdeli okresy a centrum a ze se do budoucna ustavi samosprava i na vyssi nez
pouze obecni urovni. Zékonem Ceské narodni rady &. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech
bylo zruseno v Cechach sedm dosavadnich krajskych a 75 okresnich narodnich vybort, které
nahradilo 73 novych okresnich Gfadi. Okresni Ufady pfevzaly vétSinu kompetenci ve statni
spravé od okresnich narodnich vybort. Jelikoz ale ¢ast z nich piesla také na centralni orgéany,
bylo tieba zfizovat uzemni pracovisté Gstfednich spravnich ufadl, coz do celkové organizace
statni spravy vznaSelo zmatek. Ackoliv jiz na pocatku devadesatych let bylo rozhodnuto
o tom, Ze vzniknou nové samospravné celky a Ze by zaroveil mél byt vytvoien stupeil statni

spravy mezi okresy a centrem, k uskutecnéni téchto zaméru vedla jesté dlouha cesta?’.

3.1 Vychodiska reformy po roce 1990

Prvni zaméry reformy vetejné spravy po svrzeni komunistického rezimu v listopadu
1989 byly dany ekonomickou a politickou situaci. V té dob¢ existovaly dvé urovné centralni
vlady a to federalni vldda a vlada dvou republik (Ceské a Slovenské). Dalsim stupném byly
krajska a mistni statni sprava. Hlavnimi cily reformy statni spravy byla jeji decentralizace,
zruseni systémi narodnich vyborll a vytvoreni samospravnych obci. V ¢ervnu 1993 byl
predlozen vladé Navrh reformy tizemni spravy v Ceské republice. Spornou otazkou vsak
bylo, zda existence vysSi samospravy ma byt realizovana na zéklad¢ historickych zemi nebo
kraji, byly rozdilné ptedstavy o zpisobu uplatnéni zemského principu, o podobé kraji,
o poctu vysSich tzemnich samospravnych celkl a feSeni vztahu samospravy a statni spravy

v nich. Vlada navrhovala zfidit 17 vySSich uzemnich samospravnych celkd. V té dobé

2’ HLEDIKOVA,Z., JANAK, I., DOBES.J., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocatku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 481.
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se predpokladala decentralizace statni spravy zejména na usecich kultury, Skolstvi, socialniho

zabezpeceni a zdravotnictvi.

V zafi roku 1994 byly vladou schvéleny ,.Zaméry vlady CR v oblasti reformy veiejné

spravy“. Dokument obsahoval tyto iniciativy:

X/
°e

X/
°e

prekonat nefunk¢ni rozdrobenost malych obci,

navrhnout pravni Gipravu feseni ptipadii, kdy obec odmita dodrzovat zakon,

pripravit volby do zastupitelstev,

feSit otdzku financovani samospravnych funkci vySSich Uzemnich samospravnych
celka,

zachovat postaveni okresnich uradii jako orgdnd statni spravy s vSeobecnou
pusobnosti,

do krajskych ufadli v maximalné mozné mife pifenést prvoinstanéni plsobnost
ministerstev, zejména na useku vodniho hospodafstvi, odpadového hospodaistvi a
ochrany piirody,

provétit nezbytnost existence nékterych dekoncentrovanych organti statni spravy

V uzemi a pfipadné budouci pozadavky na vznik dalSich takovych 0rgén1°128.

Vychodiskem pro dal$i postup reformy v letech 1996-1998 byly dva zasadni

dokumenty a to koali¢ni dohoda a programové prohlaSeni vlady.

Cile programového prohlaseni vlady byly:

7
A X4

7
A X4

R/
¢

racionalizace vefejné spravy,
zlepSeni profesionality vefejné spravy a

dodrZovani tstavniho potadku.

Cile koali¢ni dohody byly:

7
A X4

7
A X4

R/
¢

R/
¢

zfidit regionalni samospravu,
zrevidovat kompetence vSech tirovni a instituci vefejné spravy,
ptipravit zménu zakona o rozpoctovych pravidlech a

pfipravit zakony o statni sluzb€, o majetku statu a zdkladni soukromopravni kodexyzg.

%Reforma verejné spravy v Ceské republice. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2006/BK_VSSV_2/VSSV-

komb.1 4 .ppt?fakulta=6410;0bdobi=14;kod=BK _VSSV 2#263,10,Snimek 10>.

2 Reforma verejné spravy v Ceské republice. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2006/BK_VSSV_2/VSSV-

komb.1 4 .ppt?fakulta=6410;0bdobi=14;kod=BK VSSV 2#267,14,Koali¢ni dohoda>.
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Dne 30.listopadu 1997 podala vlada demisi. Nova vlada se soustfedila vice na zmény
personalni nez strukturalni. 30. Cervna 1997 byla ministerstvem vnitra a ministerstvem
spravedlnosti piedlozena dalsi koncepce reformy, kterd byla vladou schvéalena dne 23.bfezna
1998. V této etapé bylo nutno uvést postaveni a ukoly organti izemni samospravy do souladu
s Ustavou Ceské republiky a s dokumenty Evropské unie. Hlavnimi ukoly této etapy byla
decentralizace statni spravy, délba plsobnosti v samospravé mezi obcemi a vysSimi
uzemnimi samospravnymi celky, pravni Giprava v oblasti statni sluzby, vybudovani spravniho
soudnictvi a v souvislosti stim nova uprava spravniho fizeni a vytvofeni piedpokladi
pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni a ochrana pied politickymi vlivy. Dne 3. prosince
1997 byl ptijat ustavni zédkon ¢. 347/1997 Sb., kterym bylo vytvoteno 14 vysSich tzemnich
samospravnych celkti. Tim byla ukoncena téméf sedm let trvajici diskuse o uzemnim ¢lenéni

statu. Zakon nabyl G¢innosti dne 1.ledna 2000.

V &ervenci 1997 predlozila Evropska komise stanovisko k zadosti Ceské republiky
o vstup do Evropské unie. Méla vyhrady k pomalému postupu reformy v CR, k neexistenci
regionalni samospravy, neexistenci zdkona o statni sluzbé a nelibilo se ji, Ze neni vytvofena
strategie reformy vefejné spravy, kterd by se méla dostatecné rychle realizovat. Na zakladé
téchto vyhrad musela vlada slibit:
% fadu zakonnych predloh, jez maji naplnit Gistavni zikon o vytvoreni VUSC z prosince
1997,
% predlozit navrhy zakond umoziujicich rozsifeni spoluucasti obcant (referendum,
ombudsman),
¢ predlozit navrh zdkona o statni sluzbé a
% pripravit danovou reformu a rozpoc¢tovou reformu posilujici ekonomické kompetence

mistnich a regionalni samosprév30.

3.2 Ustava CR

Listopadové udalosti roku 1989, zména Ustavniho zdkon ¢ 194/1990 Sb., kterym

se méni a doplituje Ustavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické

%0 Reforma verejné spravy v Ceské republice. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2006/BK_VSSV_2/VSSV-
komb.1 4 .ppt?fakulta=6410;0bdobi=14;kod=BK VSSV 2#277,24 Vlada slibila: >.
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republiky a tstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o cCeskoslovenské federaci a obnova
demokratického pravniho statu ptinesly v roce 1990 zruSeni soustavy narodnich vybora jako
organil statni moci a spravy i obnoveni mistni samospravy v CR. Bylo rozhodnuto,
ze reforma uzemni vefejné spravy nebude vychazet z existujici soustavy narodnich vybort,
ale bude navratem k ptfedvalecnym principim. Novelizovana tstava nejprve obnovila mistni
samospravu zahrnujici prenesenou 1 samostatnou pusobnost, na coz navazal zakon
€. 367/1990 Sb., o obcich a nékteré dalsi zdkony. Pro realizaci téchto zakont v praxi mély

rozhodujici ulohu demokratické volby do obecnich zastupitelstev konané v listopadu 1990.

Navazujici etapou procesu legislativni revitalizace mistni samospravy se stalo pfijeti
Ustavniho zikona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Hlava sedma ,,Uzemni
samosprava“ ¢l. 99 az 105 této ustavy iika: Ceska republika se &leni na obce, které jsou
zékladnimi Gzemnimi samosprdvnymi celky a kraje, které jsou vySSimi Uzemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spoledenstvimi ob&ani,
kterda maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy
soucasti vysS§iho Uzemniho samospravného celku. Vytvofit nebo zruSit vys§i Uzemni
samospravny celek lze jen Ustavnim zdkonem. Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. Vyssi uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.
Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat muze zasahovat do ¢innosti Gizemnich
samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem stanovenym
zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného,
rovného a pfimého volebniho prava. Funkcni obdobi zastupitelstva je Ctytleté. Zakon stanovi
za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pied uplynutim jeho funkéniho
obdobi. Pusobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zakonem. Zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vysSiho
uzemniho samospravného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlaSky. Vykon statni spravy lze svéfit organlim samospravy jen tehdy,

stanovi-li to zakon®".

81 Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, hlava sedma.
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3.3 |. faze reformy uzemni veiejné spravy

Prvofadym ukolem I. faze reformy bylo obnovit izemni samospravu a ptizpusobit ji
pozadavkiim moderni doby a pozadavkiim Evropské unie. Bylo to obdobi reformy vetejné
spravy a izemni samospravy jako komplexni systémové zmény, decentralizce, dekoncentrace
a profesionalizace vykonu vefejné spravy a Uzemni samospravy. Bylo nutno odstranit
nedostatky ve vykonu vefejné spravy a principy, jako je spolehlivost, odpovédnost,
manazerské zplsoby fizeni, profesionalita a ucast obcani, zahrnout do jednotlivych kroki
reformy. Cilem této reformy byla obnova uzemni samospravy a jeji odd€leni od statni spravy
a moci, rozdéleni kompetenci, zvyseni prithlednosti rozhodovacich procest, ptiblizeni statni
spravy k obCaniim, zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vefejné spravy, jeji modernizace
a informatizace, zvySeni profesionalizace 0fednikli, zvySeni ucinnosti odborné vefejné
kontroly, snizeni rozsahu pterozdélovacich procesii prostiednictvim statniho rozpocétu. Tato
reforma se zaméfila predev§im na zruSeni soustavy narodnich vybort, na zmény uzemniho
Clenéni a vytvofeni novych spravnich obvodld, na vytvofeni dvoustupiiové uzemni
samospravy, vytvoieni ekonomickych a legislativnich ptedpokladd pro fungovani uzemni

samospravy a vytvoreni nové struktury statni spravy.

V této etap€ doslo k uréitym zménam na Urovni Ustfedni statni spravy, kdy doslo
ke zruSeni n€kterych ministerstev a ustfednich organt a zfizeni novych ministerstev, doslo
ke zméné€ v plsobnosti ministerstev a dochazelo k ¢astecné decentralizaci statni spravy.
K 1.1. 1990 byly zruSeny krajské narodni vybory. Koncem roku 1990 doslo k obnové
obecniho ziizeni. Na obce byla prevedena &ast majetku z vlastnictvi CR, dochazelo k zm&nam
hranic obci, pfipadné jejich slucovani. DoSlo také k postupnému pievadéni majetku statu
a zfizovatelskych funkci k pfispévkovym organizacim a organizatnim slozkam v oblasti
Skolstvi, dopravy, z€asti zdravotnictvi a kultury. Pokraovala decentralizace a dekoncentrace
statni spravy. Byly piijaty zdkony o vytvoreni vysSSich tzemnich samospravnych celka
a krajském zfizeni, S vyuzitim smiSeného modelu izemni samospravy.:

¢+ zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
% zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),

*, %

zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o0 zméné neékterych zakond,

7/

S

X/
°e

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze,

X/
°e

zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné neékterych zdkonl souvisejicich se zakonem o krajich,

zakonem o obcich, zakonem o okresnich uradech a zakonem o hlavnim mésté Praze,
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R/
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zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uradech.

K pravnim ptredpokladiim realizace krajského zfizeni patfily i tyto finan¢ni zakony:

R/
A X4

zakon ¢&. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku krajt,

zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zakonu,

zdkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

zakon ¢. 220/2000 Sb., o zméné nékterych zakont v souvislosti s pfijetim zakona
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim,

zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,

zéakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Dnem voleb do krajskych zastupitelstev 12. listopadu 2000 skon¢ila I. faze reformy

vefejné spravy. Cinnost zahajily krajské ufady 1. ledna 2001.

3.4 1I. faze reformy iizemni verejné spravy

Na I. fazi reformy navazala II. faze reformy Gizemni vefejné spravy. Pro realizaci této

faze bylo rozhodujici zejména vyfeSeni problémil izemné& spravniho usporadani CR, pfenosu

pusobnosti z okresnich uradil na jiné subjekty a pfechodu majetku statu dosud spravovaného

okresnimi ufady. V letech 2000 az 2002 doslo k vytvofeni legislativnich podminek

pro

I1. fazi reformy uzemni vetejné spravy. Jednalo se o tyto novely a zdkony:

novela zakona o krajich — zakon ¢islo 231/2002 Sb.,

novela zakona o obcich — zakon ¢. 313/20002 Sb.,

zékon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkd,

zékon €. 314/20002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsifenou plisobnosti,

zakon ¢. 320/2002 Sb., 0 zmén¢ a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich uradu,

zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikli narodnostnich mensin a o0 zméné

nékterych zakond,
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% zakon &. 311/2002 Sb., kterym se méni zékon &. 553/1991 Sb., o obecni policii®?.

K 31. prosinci 2002 byla ukoncena ¢innost okresnich tfadt. VEtsi ¢ast pulsobnosti
okresnich tradu byla k 1.lednu 2003 pienesena na obce S povéfenymi obecnimi ufady a obce
S rozSifenou pusobnosti, mensi ¢ast kompetenci byla pfenesena na krajské urady a na dalsi
spravni ufady. Krajské urady se staly ve vétSin€ pravnich fizeni odvolacim orgdnem

pro prvoinstan¢ni rozhodovani obecnich tradu.

3.5 Decentralizace a dekoncentrace

Horizontalni dekoncentrace ptedstavuje vécné rozdéleni spravnich ¢innosti do vice,
sob& nepodtizenych orgdnd. Vertikalni dekoncentrace je zalozena na delegaci kompetence

V ramci hierarchie organizacni struktury.

Mezi duvody decentralizace patfi: pfechod na systém moderni evropské spravy, proces
pfiblizovani se Ceské republiky Evropské unii a tim moznost uplatiiovani evropské regionalni
politiky a efektivni vyuzivani strukturalnich fondd, uplatnéni zésady subsidiarity
a v neposledni fad¢ prospeésnost obfaniim a vetejnosti v dostupnosti sluzeb. Decentralizace je
dilezitd pro plnohodnotny rozvoj socidlni politiky statu, kdy regiony piebiraji veétsi
odpovédnost za rozvoj v oblasti vzdélavani, zdravotnické péce a socialni péce na svém tzemi
v souladu s potiebami a zajmy daného tzemi. Decentralizaci statni spravy doslo k posileni
vyznamu samospravy. Od 1.1.2003 bylo dosazeno lepsSi dostupnosti vefejné spravy

pro obcany.

3.6 Krajské zrizeni

Krajské ziizeni v Ceské republice bylo obnoveno v roce 2000. Z hlediska tizemnich
obvodu se tyto kraje vyrazné lisi od kraju existujicich v letech 1960-1990, ale naopak jsou
velmi podobné krajim z let 1949-1960. Svou rozlohou a poétem obyvatel se navzajem

, « 15433
vyrazné li§i™.

% pricha, P., Uzemni samosprava v Ceské republice a v Evropé. Plzeii: Ale§ Cengk, 2007. 423 s. ISBN 978/-80-
7380-028-4. s. 171-174.

¥ HLEDIKOVA,Z., JANAK, I., DOBES.I., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocatku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 480.
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Impulsem pro zfizeni vySSich Uzemnich samospravnich celkG byl tstavni zékon

&. 1/1993 Sb. Ustava ponechala k uvazeni, zda uskuteénit zemské nebo krajské zfizeni. Stala
se prvnim zdkladem pro samostatnou pusobnost kraji. Jednoznac¢né ustavni urceni,
ze vyssimi izemnimi samospravnymi celky jsou kraje, bylo zakotveno ustavnim zakonem
¢. 347/1997 Sb., ktery nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2000. Ve smyslu této pravni upravy
se vytvorilo 14 vyssich izemnich samospravnich celkii v postaveni kraji. Jedna se o tyto
kraje:

¢ Hlavni mésto Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy,

% Stredocesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny tzemim okrestt BeneSov, Beroun,
Kladno, Kolin, Kutna Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha- vychod,
Praha — zapad, Pfibram a Rakovnik.

< Budé&jovicky kraj se sidlem v Ceskych Budg&jovicich, vymezeny uzemim okresti
ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice a Tabor.

% Plzenisky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny uzemim okresii Domazlice, Klatovy,
Plzent mésto, Plzen — jih, Plzen — sever, Rokycany a Tachov.

» Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny Gzemim okrest
Cheb, Karlovy Vary a Sokolov.

% Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny uzemim okresti D&Gin,
Chomutov, Litoméftice, Louny, Most a Teplice..

% Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny uzemim okresi Ceska Lipa,
Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily.

% Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, vymezeny Gizemim okrest
Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou a Trutnov.

% Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny Gzemim okresti Chrudim,
Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici.

¢ Jihlavsky kraj se sidlem v Jihlavé, vymezeny Uzemim okresti Havlickiv Brod,
Jihlava, Pelhiimov, Ttebi¢ a Zd’ar nad Sazavou.

% Brnénsky kraj se sidlem v Brng€, vymezeny uzemim okresti Blansko, Brno —
mésto, Brno — venkov, Bieclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo.

% Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny uzemim okresi Jesenik,

Olomouc, Prosté&jov, Pierov a Sumperk.
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s Ostravsky kraj se sidlem v Ostravé, vymezeny tizemim okrest Bruntal, Frydek-
Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto.

% Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢, vymezeny uzemim okresi Kroméfiz, Uherské
Hradiste, Vsetin a Zlin.

Naslednou uc¢innosti ustavniho zakona ¢. 176/2001 Sb. doSlo ke zméné€ nazvu

Budé¢jovického kraje na Jihocfesky kraj, Jihlavského kraje na kraj Vysocina, Brnénského

kraje na Jihomoravsky kraj a Ostravského kraje na Moravskoslezsky kraj.

K faktickému ustaveni krajii a zapoceti jejich ¢innosti doslo v navaznosti na volby do

zastupitelstev kraji, které se uskutecnily 12.11.2000, kdy také nabyl ucinnosti zakon

o krajich. Konkrétni pravomoci v jednotlivych oborech spravy ptidélil krajim zékon

¢. 132/2000 Sb., kterym se na né pienesly plsobnosti z ministerstev, Skolskych a okresnich

uradu. Kraje touto cestou ziskaly kompetence celkem v deviti oborech spravy:

7
L X4

e

AS

°

e

AS

Skolstvi — zfizovani nékterych typt Skol, zajisténi jejich provozu a investi¢niho
rozvoje,

kultura — metodické fizeni pamatkové péce, urcovani koncepce jejiho rozvoje,
socialni zabezpe€eni — druhd instance v rozhodovani o poskytnuti socidlnich davek,
zfizovani a provozovani zafizeni socialni péce, rozhodovani o pfijeti do ustavni
socidlni péce provozované krajem,

stavebni Fizeni, izemni planovani, regionalni rozvoj — nadfizeny orgén uzemniho
planovani pro obce, vytvareni uzemnich plant velkych uzemnich celkl, provadéni
stavebniho fizeni, zejména rozhodovani u staveb, které maji dopad a vyznam pro vétsi
Cast kraje,

zdravotnictvi — v prvni fazi reforem nemély kraje v této oblasti pfili§ vyznamné
kompetence, pozdéji ale do spravy krajti pteslo fizeni a vlastnictvi vétSiny nemocnic,
vnitro — vydavani, pozastavovani, odnimani a navraceni osvédceni straznikim obecni
policie,

zemédélstvi, myslivost, rybarstvi, vodni hospodarstvi — plany pro velké vyméry
lesti, povolovani honiteb, vytvareni rybarskych revird, podéavaji vyjadieni ke stavbam,
které ovliviuji hospodaieni s vodou,

doprava — kraje vlastni silnice 2. a 3. tfidy na svém 0zemi, povoluji na nich tézké

prepravy, udéluji a odebiraji opravnéni k provozu stanic STK,
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s Zivotni prostiedi — kraje stanovuji koncepci odpadového hospodarstvi, vedou

evidenci odpadd, vramci zdkona posuzuji dopad staveb, ¢innosti a technologii

na Zivotni prostiedi®*.

Vymezeni jednotlivych kraju:

R/
L X4

X/
°

X/

K/

Praha — funkci kraje plni magistrat.

Stiredocesky kraj je vymezen shodné se stejnojmennym krajem z let 1949 — 1960.
Je zde problém zafazeni nékterych okresii, které tradicné tihnou k jinému kraji.
V piipadé okresu Piibram se ocCekavalo spiSe zafazeni k Plzni, Kutnd Hora
a Kolin k Pardubickému kraji nebo Hradecku a Rakovnik ke Karlovarskému kraji.
Budéjovicky kraj je oproti diiveéjSimu Jihoceskému  kraji mensi o okres
Pelhfimov. Za cizorodou oblast se povazuje vychodni ¢ast okresu Jindfichlv
Hradec (Dacicko a Slavonicko), ktera vzdy nélezela k Morave.

Plzeiisky kraj vznikl z ¢asti Zapadoceského kraje. Zbytek vytvoiil VUSC Karlovy
Vary.

Ustecky kraj vznikl jako vétsi ¢ast Severoeského kraje.

Liberecky kraj vznikl jako mensi ¢ast uzemi Severoceského kraje, zvétSeného
0 okres Semily.

Hradecky kraj vznikl jako cast VychodoCeského kraje, zmenSen¢ho kromé
okresu Semily téZ o okresy pfipojené ke kraji Pardubickému.

Pardubicky kraj tvoii mensi ¢ast izemi Vychodoceského kraje. Je zmenSeny
o okres Havlickiiv Brod a o oblasti ptipojené¢ k Hradeckému kraji. Problematicky
je okres Svitavy, kde ceska cast tihne k Pardubicim a moravska ¢ast k Brnu.
Jihlavsky kraj je nejvice diskutovany, nebot z pfislusnych podila
Vychodoceského a Jihomoravského kraje neni zddny z okresti tohoto kraje jako
celek stoprocentné zataditelny.

Brnénsky kraj tvoifi sedm okresti. Problematicky je okres Hodonin, ktery tihne
spise ke Zlinu.

Olomoucky kraj tvoii pét okrest. Problematicky je okres Jesenik, ktery je znac¢né
odlehly.

Zlinsky kraj je vytvofen z mensSich ¢asti dosavadnich dvou moravskych kraji.

¥ HLEDIKOVA,Z., JANAK, I., DOBES.I., Déjiny spravy v ceskych zemich:od pocatku az po soucasnost.Praha:
Lidové noviny, 2005. 568 s. ISBN 80-7106-709-1. s. 484.
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« Ostravsky kraj je vytvofen z ¢asti Severomoravského kraje. Problém je zde

s Opavou, kde n&ktefi o¢ekéavali vznik kraje Olomouckého™.

Obr. 1: Mapa kraji v Ceské republice

Zdroj: http://www.czso.cz/cz/cisla/kartog/ko1999/k01999.htm

3.7 Kraj

Kraj tvofi obdané kraje. Mezi obéany kraje patii ob&ané Ceské republiky,
jez maji trvaly pobyt v nékteré z obci, nebo vojenském Ujezdu v izemnim obvodu kraje.
Obc¢an kraje, jez dosahl 18. roku veéku ma zdkonem stanovena opravnéni ve vztahu
ke kraji. Tyto opravnéni ma i cizinec, ktery dosahl 18 let a je piihlasen k trvalému pobytu
Vv n¢které z obci nebo vojenském tjezdu v izemnim obvodu kraje. Jsou jimi:

% volebni pravo vazici se k zastupitelstvu kraje, a dale pravo vyjadiovat své nazory
v krajském referendu,

« pravo nahliZzet do zapisi a usneseni z jednani zastupitelstva, usneseni rady, komisi
a vybort, a dale pravo nahlizet do rozpoctu a zavérecného Uctu,

% zucCastiiovat se zasedani zastupitelstva a vyjadfovat se k projednavanym zaleZitostem,

«» podavat organim kraje ndvrhy, pfipominky a podnéty a vyzadovat projednani urcité

zélezitosti radou nebo zastupitelstvem%.

%Reforma verejné spravy v Ceské republice. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2006/BK_VSSV_2/VSSV-
komb.1 4 .ppt?fakulta=6410;0bdobi=14;kod=BK VSSV 2#295,29,Vymezeni jednotlivych kraji >.

35



3.7.1 Samostatna a prenesena pusobnost kraji

Kraj vykonava svoji ¢innost v ramci tzv. samostatné nebo pienesené pusobnosti.

Pokud zakon nestanovi, Ze jde o prenesenou ptisobnost, jednd se vzdy o samostatnou

pusobnost.

Z pravniho hlediska je pfenesend pusobnost jednotny a sjednocovany vykon

statni spravy se zavislym rozhodovanim, zatimco v samostatné plisobnosti stavajici uprava

tyto rezimy nezna a fakticky je ani nepfipousti. Samostatna piisobnost predstavuje autonomni,

nezavislé rozhodovani, bez vztahi nadfizenosti a podiizenosti. Kraj je v ramci samostatné

pusobnosti:

*
L X4

vetejnopravni korporaci, vyznamnym samostatnym ekonomickym subjektem,
ktery ma pravni subjektivitu,

spolecenstvim ¢lentl,

reprezentantem vefejnych zajmd,

schvaluje zadméry rozvoje kraje,

pecuje o komplexni izemni rozvoj,

vytvaii podminky pro rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb obcant,
predev§im potieby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy
a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vetejného potadku

spravuje vlastni majetek a mize s nim nakladat,

zabezpecuje vetrejné sluzby,

zfizuje neziskové organizace,

muze zakladat i podnikatelské subjekty,

spolupracuje se soukromym sektorem, S jinymi kraji, s obcemi na uzemi kraje,
s uzemnimi celky jinych statd,

musi mit ur¢itou finan¢ni suverenitu,

ma pravo hospodafit podle vlastniho rozpoctu,

v mezich zakona je nositelem vefejné moci.

% PRUCHA.P., Vyvoj veiejné spravy a spravniho Fizeni v letech 1967-2005. Olomouc: Periplum, 2007. 445 s.
ISBN 978-80-86624-45-7, s. 385.
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Rozsah prenesené pisobnosti kraji je pomérné rozsahly a vyplyva ze zakona. Zakon
o krajich vymezuje vykon pfenesené pusobnosti krajského ufadu zejména v § 67.
Jde naptiklad o prenesenou plsobnost na useku: Skolstvi, pamatkové péce, socidlni péce,
socialnich sluzeb, zdravotnictvi, izemniho planovani, péce o lesy, péce o vody, pozemnich

komunikaci, silni¢ni dopravy, odpadi, zivotniho prosttedi, rybarstvi atd.

Krajsky ttfad vykondva ptenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které zadkon svétuje
zastupitelstvu kraje, rad¢ kraje nebo zvlastnim organim. Krajsky uiad napt.:
% vykonava dozor nad vykonem samostatné a prenesené puisobnosti obci v mezich
stanovenych zakonem,
% prezkoumava rozhodnuti organi obce ve spravnim fizeni,
¢ organizuje kontrolu vykonu ptenesené piisobnosti obci, podava navrhy na potiebna
opatfeni apod.,
¢ kontroluje ¢innost organt obci pfi vykonu pfenesené pisobnosti,
% uklada sankce podle zakona,
¢ zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informacéniho systému v ramci vetfejné
spravy,
¢ zfizuje koordindtora pro romské zaleZitosti a

ror ¥ v ’ vy, ’ r 7
% vykonava celou fadu &innosti svéfenych mu zdkonem®',

3.7.2 Organy kraje

Organy kraje tvoii: krajské zastupitelstvo, rada kraje, hejtman kraje, krajsky utrad
a zvlastni organ.
U kraji miiZeme rozeznavat organy z hlediska:
1. jejich sloZeni:
¢ kolegialni, slozené z vice osob — zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva,
komise rady,

+ individualni, tvofené jedincem — hejtman.

2. demokratické legitimity:

¢+ piimo volené ob¢any — zastupitelstvo,

$ PEKOVA, 1., Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management press, 2004. 1. vyd., 375s.
ISBN 80-7261-086-4, s.100.
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¢+ volené zastupitelstvem — rada, hejtman, vybory,

+«* ustanovené jinak — komise, zvlastni organy kraje.

3. pravniho zakladu:
¢+ prvotné tstavné zakotvené — zastupitelstvo,

. . . . . 38
% prvotné zakonné zakotvené — ostatni organy kraje™.

3.7.3  Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je jediny orgéan kraje, ktery je ustavné zakotven a je nadfazen
vSem ostatnim organtim kraje. Ma piimou demokratickou legitimitu danou volbami obcant.
Je voleno na cCtyfi roky obyvateli kraje. Volby vyhlaSuje prezident republiky. Kandidovat
mohou jen politické strany, hnuti a jejich koalice. Pocet ¢lenli zastupitelstva ¢ini do 600 000
obyvatel 45 ¢lenti, od 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lenti a nad 900 000 obyvatel 65 ¢len.
Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Mandat ¢lena
zastupitelstva je reprezentativni tzn., Ze zastupitel neni vazan zadnymi piikazy od voli¢u,
politickych stran ani jinych subjekti, kterymi byl kandidovan. Clenové zastupitelstva jsou
pravné odpovédni za trestné Ciny, piestupky ¢i jiné delikty, nebot’ nejsou nositeli imunity.
Vykon funkce ¢lena zastupitelstva je povazovan za vykon vetejné funkce, pro kterou nesmi
byt zastupitel zkracen na pravech z pracovniho poméru. Zastupitelstvo urci, pro které funkce
jsou clenové zastupitelstva uvolnéni z pracovniho poméru a za to jim pfisluS$i odména

Z rozpoctu kraje.

Funkce ¢lena zastupitelstva zanika zvolenim nového zastupitelstva, nebo odmitnutim
sloZeni slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou, nebo doru¢enim pisemné rezignace hejtmanovi
kraje, nebo umrtim, nebo vyslovenim ztraty mandatu z dvodu neslucitelnosti funkei, ztraty
volitelnosti nebo pravomocného rozsudku soudu odsuzujiciho c¢lena zastupitelstva

k nepodminénému trestu odnéti svobody.

% KOUDELKA, Z., Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE.2000. 228.s. ISBN
80-7201-250-9, s. 161.
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3.7.3.1 Prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva

Clen zastupitelstva ma pii vykonu své funkce pravo:

R/

% iniciativy — muze predkladat navrhy zastupitelstvu a dal§im organtum obce, jejichz

je Clenem,

X/
°

interpelace — mize vznaset dotazy, ptipominky a podnéty na radu, jeji jednotlivé
Cleny, na vybory a vedouci organizac¢nich slozek kraje, statutarni organy
prispévkovych organizaci kraje a na zastupce kraje v organech pravnickych osob

zalozenych krajem,

X/

% informace — muze pozadovat od zamé&stnanci kraje zafazenych do krajského afadu
informace ve vécech, které souviseji s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva, pokud
jejich poskytnuti nebrani zakony upravujici mléenlivost anebo zakaz jejich

zvetejnéni.

Clen zastupitelstva ma povinnost:
% aktivni GcCasti — musi se zOcCastnit zasedani zastupitelstva a jinych organd, jichz
je c¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy uloZzi, hajit z4jmy obcant a jednat

s ohledem na vaznost své funkce,

X/

% Vyvarovat se stietu zajmii — pokud u zastupitele skute¢nosti nasvéd¢uji tomu, Ze jeho
podil na projednavani a rozhodovani urcité zaleZitosti v organech kraje muze
znamenat vyhodu nebo $kodu pro né&j samotného, osobu blizkou nebo pro osobu,
kterou zastupuje na zéklad¢ zdkona nebo pIlné moci, je povinen sd¢lit tuto skutecnost

pied zahdjenim jedndni organu kraje projednavajicimu danou zélezitost™.

3.7.3.2 Pravomoci zastupitelstva kraje

V samostatné pusobnosti je zastupitelstvu vyhrazeno:
% predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné,
% predkladat navrhy ustavnimu soudu na zruseni podzakonnych pravnich predpist,
R/

% koordinovat rozvoj kraje, schvalovat program rozvoje uzemniho obvodu kraje,

zajisStovat jeho realizaci a kontrolovat plnéni,

% KOUDELKA, Z., Obce a kraje: Podle reformy verfejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE.2000. 228.s. ISBN
80-7201-250-9, s. 168.
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X/

X/
°e

schvalovat izemné planovaci dokumentaci kraje a vyhlaSovat jiné zavazné Casti
obecné zadvaznou vyhlaskou,

schvalovat rozpocet a zavérecny ucet kraje,

zZiizovat penézni fondy kraje,

ziizovat a rusit piispévkové organizace a organiza¢ni slozky kraje, schvalovat jejich
zfizovact listiny,

schvalovat zakladatelskou listinu a zakladatelskou smlouvu, spolecenskou smlouvu
a stanovy obchodnich spole¢nosti a dalSich pravnickych osob, které kraj hodla zalozit
a rozhodovat o Gcasti kraje v jiz zaloZenych pravnickych osobach,

delegovat zastupce kraje na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma kraj
majetkovou ucast, s vyjimkou spolecnosti, kde je kraj jedinym akcionafem nebo
spolec¢nikem,

navrhovat zéastupce kraje do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma kraj
majetkovou ucast a navrhovat jejich odvolani,

vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky kraje,

volit hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce, zfizovat
a rusit vybory, volit jejich predsedy i dalsi ¢leny a odvolavat je,

Stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva,

Stanovit vySi osobnich a vécnych vydaji na c¢innost krajského ufadu a zvlastnich
organu kraje,

rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o formé této spoluprace,

rozhodovat o zruSeni usneseni rady, jehoz vykon hejtman pozastavil, rusit usneseni
rady jsou-li v rozporu se zakonem nebo usnesenim zastupitelstva,

rozhodovat o nabyti a zcizeni nemovitosti, byt a nebytovych prostor, zastaveni
nemovitosti, zfizeni vécného bfemene a zfizeni dlouhodobého pronajmu véci,
rozhodovat o poskytnuti darit podle zvlastniho zdkona nad 100 000 K¢ v jednotlivém
ptfipadé a jinych dar osobdm v hodnoté nad 200 000 K¢,

poskytovat dotace z rozpoctu kraje obcim a kontrolovat jejich vyuziti,

vzdani se prava, prominuti pohledavky a zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté
vy$si nez 200 000 K¢,

rozhoduje o splatkdch s lhitou splatnosti delsi nez 18 mésici a bezuplatném
postoupeni pohledavek,

rozhoduje o uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo piijcky, o poskytnuti

dotace, o prevzeti dluhu a ruceni, o pfistoupeni k zavazku a ke smlouvé o sdruzeni,
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¢+ 0 stanoveni majetkové ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,
% emisi vlastnich obligaci,

% plnit dal§i Gkoly stanovené zakonem™.

Zastupitelstvo se schazi dle potieby, nejméné vSak jednou za tfi meésice. Platné
se muze usnaset za pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl. Zasedani pisemné svolava
hejtman a vétSinou je i fidi. Hejtman je téZ povinen svolat zasedani zastupitelstva, pozada-li
o to alespon tfetina jeho ¢lenii a to do 21 dni ode dne doruceni zadosti. Pokud neni
zastupitelstvo usnaSeni schopné, ukonc¢i ptredsedajici toto zasedani a do 15 dnli se kona
nahradni na zaklad€ nového svolani. Zasedani zastupitelstva jsou vetejna. O pribéhu zasedani
zastupitelstva se pofizuje zéapis, ktery podepisuje hejtman a zvoleni ovéfovatelé. Cinnost
zastupitelstva zejména pfi jednani a jeho ptipravé upravuje jednaci fad zastupitelstva kraje,
ktery je procesné pravnim piedpisem. Pravo a povinnost vydat jednaci fad zastupitelstva jsou

zalozeny v § 44 zakona o krajich.

Kraj Pocet ¢leni zastupitelstva
Hlavni mésto Praha 70
Stredocesky 65
JihocCesky 55
Plzensky 45
Karlovarsky 45
Ustecky 55
Liberecky 45
Kralovéhradecky 45
Pardubicky 45
Vysoc€ina 45
Jihomoravsky 65
Olomoucky 65
Zlinsky 65
Moravskoslezsky 45

Zdroj: vlastni zpracovani
3.7.3.3 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které mu
predkladaji svéa stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny. Vybory jsou nejméné tficlenné

a maji lichy pocet ¢lend. Piedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva. Vybory se schazeji

“ KOUDELKA, Z., Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE.2000. 228.s. ISBN
80-7201-250-9, s. 170-174.
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podle potieby. Jejich usneseni jsou platnd, pokud s nim vyslovi souhlas nadpolovicni vétSina

vSech ¢lentd. Zastupitelstvo zfizuje vzdy vybor financ¢ni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu,

vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory jsou nejméné péticlenné. Kraj, v jehoz tizemnim

obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespont 5 % obcant hlasicich se k ndrodnosti jiné

nez Ceské, zfizuje vybor pro narodnostni mensSiny. Cleny finan¢niho a kontrolniho vyboru

nemohou byt hejtman, zastupce hejtmana, feditel ani osoby zabezpecujici rozpoctové a tcetni

prace na krajském utadu.

Finanéni vybor:

*

provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostedky kraje,

provadi kontrolu hospodateni pravnickych osob a zatfizeni zalozenych nebo zfizenych
krajem, nebo které na kraj byly ptevedeny,

provadi kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajem z jeho prostiedkli obcim; za timto
ucelem je vybor opravnén pozadovat od obci piislusné podklady a obce jsou povinny
poskytnout vyboru poZzadovanou soucinnost,

plni dalsi ukoly ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povéii zastupitelstvo.

Kontrolni vybor:

7
A X4

7
A X4

*
A X4

kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady,
kontroluje dodrzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a krajskym tfadem
na useku samostatné pisobnosti,

plni dalsi kontrolni tikoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo.

Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost :

K/

d

v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti posuzuje a vyjadiuje
se k siti Skol a Skolskych zafizeni, studijnich a u€ebnich oborl a k jejich zméndm
v pusobnosti kraje,

predkladd navrhy na zkvalitnéni péce poskytované skolami a Skolskymi zafizenimi,
popftipadé¢ piedskolnimi zatizenimi, které kraj ztizuje,

vyjadiuje se k zamérim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy
a sportu,

projednéava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti Skol, Skolskych zatizeni

a predSkolnich zafizeni, které kraj zfizuje,

42



¢ plni dalsi tkoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi jej poveri zastupitelstvo“.

3.7.4 Radakraje

Rada kraje je vykonnym orgdnem kraje v oblasti samostatné piisobnosti kraje.
Ve vécech ptfenesené pusobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zédkon. Pojem ,,rada“ zavedl
pro moderni samospravu zdkon ¢. 76 Sb. ze 7. unora 1919, namisto dosavadniho pojmu
»predstavenstvo®. Rada predevsim uskuteciiuje usneseni zastupitelstva kraje a je generalné
povolana k zabezpeceni plnéni takovychto rozhodnuti. Radu voli a odvolava zastupitelstvo.
V krajich s po¢tem obyvatel do 600 000 ma rada 9 ¢lent, pfi po¢tu obyvatel nad 600 000
je rada slozena z 11 ¢lend. Clenem rady muZe byt jen Glen zastupitelstva pro dany kraj.
Clenem rady je hejtman, naméstci hejtmana a dale ¢lenové rady, ktefi nejsou hejtmanem,
nebo naméstkem hejtmana. Rada vydavéa natfizeni kraje a dale ptedpisy rady s internimi
ucinky. Rada se schézi na zaklad¢ svolani hejtmana a rozhoduje nadpoloviéni vétsSinou vSech
¢lenti. Schiize rady se konaji jako nevetejné. Ze zasedani rady se vyhotovuje zapis, v némz
se uvede pocet pfitomnych, schvaleny program, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni. Zapis musi byt podepsan hejtmanem, nebo jeho zastupcem a ulozen u krajského
ufadu k nahlédnuti. Rada kraje je v ramci kraje nejvyznamnéj$im organem, i kdyz z formalngé-

pravniho hlediska se nejdilezitéj$im jevi zastupitelstvo.

3.7.4.1 Pusobnost rady kraje

Rada:
% pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho usneseni,

% zabezpecuje hospodafeni kraje podle schvéaleného rozpoctu, provadi rozpoctova
opatfeni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

¢ Stanovuje pocet zaméstnancti kraje zafazenych do krajského ufadu, organizac¢nich
slozek kraje a objem prostedki na platy téchto zaméstnanci,

% plni vici pravnickym osobam a organiza¢nim slozkdm kraje ukoly zakladatele

a zfizovatele,

7/
°0

plni funkci valné hromady, je-li kraj jedinym akcionafem nebo spole¢nikem,

X/
L X4

vydava nafizeni kraje,

# 7akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) § 78.
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¢ projednava a fesi navrhy, pfipominky a podnéty ptedlozené ji Cleny zastupitelstva
nebo komisemi rady,

% stanovuje rozdéleni pravomoci v krajském trad€, zfizuje a zruSuje odbory
a odd¢leni krajského uradu,

¢ na navrh feditele jmenuje a odvolava vedouci odbori krajského uradu, rozhoduje

o platech vedoucich odbort,

X/
°

zZtizuje a zruSuje komise rady, jmenuje a odvolava jejich predsedy a ostatni Cleny,

%

*

ukldda a kontroluje plnéni ukolii v samostatné ptsobnosti krajskym uwfadem

a komisemi,

X/

% ukladd pokuty v samostatné piasobnosti, piezkoumdva opatfeni pfijata
V samostatné pisobnosti krajskym ufadem a komisemi, uzavira najemni smlouvy
a smlouvy o vypijckach,

¢ Stanovuje pravidla pro pfijiméni a vyfizovani petic,

% plni ukoly stanovené zvlastnim zakonem,

% rozhoduje o nasledujicich majetkopravnich tkonech, pokud si je nevyhradi
zastupitelstvo,

% rozhoduje v ostatnich zalezitostech samostatné ptsobnosti kraje, pokud je zakon

nevyhrazuje zastupitelstvu, nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo®.

Kraj Pocet ¢lent rady
Hlavni mésto Praha 11
Stredocesky 11
JihoCesky 11
Plzensky 9
Karlovarsky 9
Ustecky 11
Liberecky 9
Kralovéhradecky 9
Pardubicky 9
Vysocina 9
Jihomoravsky 11
Olomoucky 11
Zlinsky 9
Moravskoslezsky 11

Zdroj: vlastni zpracovani

“2 KOUDELKA, Z., Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: LINDE.2000. 228.s. ISBN
80-7201-250-9, s. 178-180.
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3.75

Hejtman

Hejtman ma vysadni postaveni pii jednani kraje navenek a vyznamné pravomoci ma

1 ve vnitinich vécech kraje. Hejtmanem se muze stat jen Clen zastupitelstva. Hejtmana voli

a odvolava vyhradné zastupitelstvo, jemuz se i zodpovida. Hejtman:

X/
°

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

organizuje praci rady a =zastupitelstva: ma pravo i povinnost svolat schizi
zastupitelstva nebo rady, zahajuje schlizi obou organii, fidi schiize, pfijima rezignaci
¢lenu zastupitelstva na ¢lenstvi v zastupitelstvu,

pozastavuje vykon rozhodnuti rady: mize pozastavit, nikoli zrusit rozhodnuti rady
Vv konkrétnim piipad¢ s tim, ze v téze véci rozhodne zastupitelstvo,

plni ukoly uloZzené mu radou a zastupitelstvem,

ovéiuje nekteré pisemné produkty ¢innosti rady a zastupitelstva: neovétuje obsahovou
spravnost zapisu, ale jeho ukolem je jakysi notafsky ukon, ktery osvédcuje,
ze se jedna o zapis, ovéiuje se svym naméstkem pravni predpisy kraje,

Ztizuje organy kraje, jmenuje jejich Cleny a fidi jejich ¢innost: jmenuje a odvolava
teditele krajského ufadu, jmenuje Cleny bezpecnostni rady kraje, ¢leny povodiiové
komise, pficemz sam je piedsedou této komise, pii koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci zfizuje krizovy $tab kraje, jmenuje pétiClennou komisi pro vybér
uzivateld rybaiskych revird jako trvaly organ kraje,

rozhoduje ve vécech V samostatné plisobnosti kraje: rada miZze hejtmanovi svéfit
rozhodovéni o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vyptlijcce a o nabyti prevodu
movitych véci a penéz na kraj, miize mu svéfit rozhodovani ve vécech, které nalezeji
do tzv. zbytkové ptisobnosti rady a dale je opravnén rozhodovat ve vécech, keré mu
jsou vyhrazeny § 61 odst. 3,

¢ini pravni tkony: hejtman miiZe u€init pravni tkon ustné, pokud zakon nestanovi pro
dany ukon jinak. Pisemny pravni Ukon ¢ini tak, Ze podepiSe listinu, kterd zaklada
prava a povinnosti kraje,

rozhoduje o svolani zastupitelstva obce: hejtman je opravnén ustanovenim § 92 odst.
1 obecniho zfizeni pozadat starostu obce o svolani schiize zastupitelstva,

plni tkoly v krizovém fizeni: vyhlaSuje stav nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast
a schvaluje krizovy plan kraje. Je opravnén vyzadovat pouziti armady k zachrannym
pracim, odpovidd za ptidéleni zdsob pro humanitdrni pomoc, je opravnén natidit

provétovaci a takticka cviceni slozek integrovaného zachranného systému, koordinuje

45



zachranné a likvidacni prace a koordinuje pfipravu na feSeni mimotadnych udalosti

v Kraji.

¢ Vv pfechodnych obdobich zastupuje ¢innost nékterych organt kraje ve stanoveném

rozsahu.

Kraj Hejtman
Hlavni mésto Praha | MUDr. Pavel Bém
Stiedocesky MUDr. David Rath
JihoCesky Mgr. Jifi Zimola
Plzensky Doc. MUDr. Milada Emerové, CSc.
Karlovarsky Paedr. Josef Novotny
Ustecky Jana Vanhova
Liberecky Bc. Stanislav Eichler
Kralovéhradecky Bce. Lubomir Franc
Pardubicky Mgr. Radko Martinek
Vysocina Jiti Béhounek
Jihomoravsky Mgr. Michal HaSek
Olomoucky Ing. Martin Tesafik
Zlinsky MVDir. Stanislav Misak
Moravskoslezsky | Ing. Jaroslav Palas

Zdroj: vlastni zpracovani
3.7.6 Krajsky urad

Krajsky uUfad je vykonnym a sprdvnim organem kraje, ktery zajiStuje béZny
organizacni a administrativni chod kraje. Poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim
a kontroluje vykon ptfenesené pusobnosti obcemi. Na useku samospravy plni tikoly uloZené
mu zastupitelstvem, radou a hejtmanem a pomaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti. Rada
kraje mu muaze svétit rozhodovani o uzavirdni najemnich smluv, o vyptjcce a o ukonech

smétujicich k nabyvani movitych véci a penéz.

Krajsky ufad tvoii feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do krajského ufadu. Cleni se na
odbory, oddéleni, sekretariat feditele a sekretaridt hejtmana. Krajsky tfad zfizuje ufedni
desku, kterd musi byt stale pfistupna vetejnosti. Zaméstnanci kraje musi vykonat zkousku
zvlaStni odborné zpisobilosti, ¢imz se rozumi znalost pravnich ptfedpisit upravujicich
pfisluSny okruh ¢innosti a prokdzani schopnosti jejich aplikace. Zaméstnanci kraje musi
rozhodovat nestranné, zdrzet se stfetu zajmu, pfijimani darti a musi zachovavat mlcenlivost

Vv souvislosti se svoji ¢innosti. Nesmé&ji byt v fidicich a kontrolnich orgénech podnikajicich

pravnickych osob a podnikat mohou jen s pfedchozim pisemnych souhlasem krajského uradu.
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Pocet Gfednikii a jejich rozdéleni do jednotlivych utvari nema zédkonné omezeni. Celkovy

pocet zaméstnanct stanovuje rada kraje.

3.7.6.1 Pisobnost krajského uiradu

Krajsky ufad vykonava pienesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou zdkonem

svéteny zastupitelstvu a rad€ nebo zvlastnimu organu. Krajsky urad :

¢ prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zakoni,
pokud neni zakonem tato pusobnost svéfena zvlastnimu organu nebo zakon
nestanovi jinak,

X/

«» uklada sankce podle zakona,

¢ poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

¢ zabezpeCuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému
kompatibilniho s informa¢nimi systémy vetejné spravy,

s provadi podle zvlastniho pravniho ptedpisu kontrolu vykonu pifenesené
plsobnosti obct,

¢ zfizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti,

o e D . 4
* vykonava dalsi pisobnosti svéfené¢ mu zakonem 3,

3.7.6.2 Reditel krajského uiadu

Reditel krajského ufadu stoji vjeho ¢ele a je zaméstnancem kraje. Je jmenovan
a odvolavan hejtmanem s piedchozim souhlasem ministra vnitra. Za plnéni ukolti krajského
Gfadu a to jak v samostatné, tak v pfenesené plisobnosti, je zodpovédny hejtmanovi. Ridi
zamé&stnance krajského ufadu, predkladd radé¢ navrhy na jmenovéani a odvolani vedoucich
odborl. Nesmi vykondvat funkce v politickych stranich a hnutich, ale miZze byt jejich
¢lenem. Nemiize byt poslancem, senatorem ani ¢lenem zastupitelstva. Reditelem krajského
ufadu se muze stat podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Uufednicich samospravnych celk,

jen osoba, ktera ma nejméné tfiletou praxi jako vedouci zaméstnanec, nebo pii vykonu

spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k izemnimu samospravnému celku nebo pii vykonu

#8 7akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) § 67.
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statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu, nebo ma praxi jako clen

zastupitelstva USC dlouhodobg uvolnéného pro vykon této funkce. Reditel krajského ufadu:

7

*

zajistuje ukoly v pienesené plisobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zakont,

X/
°

podavd Ustavnimu soudu navrh na zruieni nafizeni obce za podminek

stanovenych zvlastnim pravnim predpisem,

s podle zvlastnich piredpisi plni va¢i zaméstnancim kraje zafazenym
do krajského uradu funkci statutarniho organu zameéstnavatele,

¢ stanovi podle zvlaStnich pfedpisi platy zaméstnancim kraje zafazenym
do krajského uradu,

% je nadfizenym vSech zaméstnanct kraje zatazenych do krajského uradu
a kontroluje jejich ¢innost,

¢ vydavd zejména organizani a pracovni tad, spisovy fadd a skartacni fad

krajského uradu,

% je opravnén predkladat rad€ ndvrhy na vydani nafizeni kraje,

R/

% urcuje po projednani s hejtmanem své zastupce,

% plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem,

*

¢ plni tkoly stanovené v samostatné ptisobnosti zastupitelstvem a radou a dalsi
ukoly stanovené zakonem,
% je opravnén zucastnovat se zasedani zastupitelstva a schiizi rady s hlasem

.44
poradnim™.

3.8 Hospodareni kraji

Hospodateni krajii upravuji tyto zakony:

>

K/
*

zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti,

)

>

K/
*

zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urcCeni vynosti nekterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondim,
< zakon ¢&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské

republiky do majetku krajt,

X/
°e

zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a

X4

zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprévé45.

L)

4 7akon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) § 69.
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O hospodateni kraji mizeme hovoftit az od roku 2001. Tehdy se uskutecnily rozsahlé
pfevody zafizeni, doposud spravovanych ministerstvy, na kraje. Kraje se tehdy staly
ziizovateli 2 641 organizaci. Stat v této fazi rozhodl, Ze financovani aktivit krajii v roce 2001
bude feSeno dotacemi ze statniho rozpoctu. Od roku 2002 jsou kraje pfijemci podilu
na danovych vynosech a byl jim poskytnut pfispévek na vykon statni spravy. Po zruSeni
okresnich uradii byl pfevadén na kraje dal$i majetek, vcetné ziizovatelskych funkci
a spravnich ¢innosti. K 1.1. 2003 tak pfesla na kraje sprava dalSich 551 organizaci. Jednalo
se 0 organizace Vv oblasti kultury, zdravotnicka zafizeni a organizace poskytujici socialni
sluzby. Z ministerstva financi bylo na kraje pfevedeno 1 9 uzemnich stfedisek zachranné

sluzby.

Zakladnim rozhodnutim v hospodafeni kraje je rozpocet. Obsahem rozpoctu jsou
veskeré piijmy a vydaje kraje. Zplsob tfidéni pencéZznich operaci v rozpoctu upravuje
rozpoc¢tova skladba. Stanovené piijmy vychazeji z minulych let, pravnich pfedpist a vztahi
k ostatnim rozpocétum. Vydaje pokryvaji potieby, které urCily organy kraje. Rozpocet ¢lenime
podle povahy pifijmi a vydajli na béZzny a kapitdlovy. Rozbor rozpoctu provadi financni
odbor, finanéni vybor a rada kraje. Pfi sestavovani rozpoctu se vychazi z pozadavkil
vedoucich jednotlivych organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci. Rozpocet schvaluje
zastupitelstvo kraje. Za plnéni rozpoctu odpovida rada kraje a krajsky ufad. Prabéznou
kontrolu provadi finanéni vybor. Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovym opatienim.
Po skonceni rozpoctového obdobi pfipravuje krajsky ufad piehled o plnéni rozpoctu
tzv. zéveéreCny ucet, ktery schvaluje zastupitelstvo kraje. Hospodafeni kraje musi byt

jedenkrat rocné€ prezkoumano auditorem.

3.8.1 Prijmy kraje
Pt{jmy rozpoctu kraje tvofi:

R/

% piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
% piijmy z vysledkt vlastni hospodaiské ¢innosti,
% piijmy z hospodaiské ¢innosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo jiného

zékona piijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,

* COGAN, R., Krajské zfizeni. 1.vyd. Praha: ASPI, 2004. 442 s. ISBN 80-7357-041-6, s. 22-23.
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¢ prijmy ze spravni Cinnosti vcetné piijmi z vykoni statni spravy, k nimz je kraj
povéten podle zvlastnich zakont, zejména spravni poplatky z této Cinnosti a dale
pfijmy z vybranych pokut uloZzenych v pravomoci kraje podle tohoto zakona nebo

zvlastnich zakont, pokud neni déle stanoveno jinak,

7

*

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

X/
°

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

X/
°

ptijaté penézité dary a prispévky,

% jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijma kraje,

¢ prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organli statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle

zvlastnich zédkond pijmem kraje*®.

3.8.2 Dotace

Dotace jsou nenavratna penézni plnéni poskytnuta krajim. Rozd€lujeme je na bézné,
které slouzi k pokryti neinvesti¢nich vydaji a kapitdlové, které pokryvaji jednorazové
investicni akce, které slouzi k dlouhodobému tucelu. Dale muzeme rozliSovat dotace
na ucelové a netcelové. Ulelové dotace jsou véazany ke stanovenému uéelu, zatimco

neucelové dotace jsou oznaCovany jako vSeobecné. Krajim jsou poskytovany tyto dotace:

¢ dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu,
+ dotace z kapitoly v§eobecna pokladni sprava,
++ dotace z kapitol jednotlivych ministerstev,

¢ dotace ze strukturalnich fondt Evropské unie,
++ dotace z narodniho fondu a ze statnich fondu,

. .47
¢ dary od osob soukromého prava™.

Dotace pro kraje ve stdatnim rozpoctu na rok 2010

Kraje v roce 2010 obdrzi ze statniho rozpoc¢tu nasledujici druhy dotaci:

« Prispévek na vvkon statni sprdvy v ramci finanéniho vztahu statniho rozpodtu

K rozpodétim kraju (pfiloha &. 5 kK zdkonu o statnim rozpoc¢tu na rok 2010).

% 7akon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétd, § 8.
" COGAN, R., Krajské ziizeni. 1.vyd. Praha: ASPI, 2004. 442 s. ISBN 80-7357-041-6, s. 363-364.
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Piispévek na vykon statni spravy 1 176 186 tis. K¢. V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, obdrzi kraj ze statniho rozpoctu ptispévek na vykon statni
spravy v pienesené puisobnosti. Uvedeny objem zahrnuje stejné jako v roce 2009 prostredky
na financovani vykonu pfenesené ptisobnosti vyplyvajici z I. i Il. faze reformy uzemni vetejné
spravy a prostfedky v souvislosti s implementaci soustavy Natura 2000. | pro rok 2010 jsou
v souvislosti se zakonem ¢. 108/2006 Sbh., o0 socidlnich sluzbach, v pfispévku zahrnuty
prostiedky na zajiSténi inspekce kvality socialnich sluzeb a transferG statnich dotaci
poskytovateliim socialnich sluzeb ve vysi 30 000 tis. K¢. Z této Castky je pro kraje urceno
24 179 tis. K¢ (zbyvajici ¢astka ve vysi 5821 tis. K¢ je ur¢ena pro hl. m. Prahu ve funkci kraje

a je zahrnuta v samostatném finan¢nim vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tu hl. m. Prahy).

®,

+» Ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava.

Pro rok 2010 se jedna o dotace v celkové vysi 433 375 tis. K¢. Objem 283 375 tis. K¢
je zahrnut v ukazateli "Dalsi prostiedky pro uzemni samospravné celky". Jde o tituly, které
nelze v etapé piipravy navrhu rozpoctu rozpoctovat u konkrétnich piijemcti, napi. prostiedky
na vydaje stanovené zvlaStnimi zdkony nebo dalSimi pravnimi piedpisy (napf.
na protiradonova opatieni atd.). Hl.m. Praze pfislusi podle zakona ¢.131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté¢ Praze, ipostaveni kraje. Proto mé& hlavni mésto Praha po splnéni
stanovenych podminek ndrok na Cerpani dota¢nich titulli, které jsou rozpoctovany pro obce
a kraje. V ukazateli "Vydaje vedené v informac¢nim systému programového financovani
celkem" je pro kraje urcena castka 150 000 tis. K¢. Jedna se o prostiedky urcené

na majetkové vyporadani pozemku pod silnicemi II. a II1. tfid (usneseni vlady ¢. 1059/2005).

R/

+» Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Dotace z ostatnich kapitol v predpokladané vysi 77 104 372 tis. K& jsou smérovany
na financovani investi¢nich ineinvesti¢nich akci a budou krajim poskytnuty pifimo
z rozpoctu piislusnych kapitol. Kapitolou s nejvétsim objemem dotaci uréenych pro kraje
je kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, v niz je pro rok 2010 rozpoctovana
Castka 73 231 752 tis. K¢. Tato ¢astka zahrnuje dotace na pifimé naklady pro Skoly a Skolska
zafizeni zfizovana kraji, obcemi (pfip. dobrovolnymi svazky obci) a soukromymi zfizovateli.
Piimé naklady jsou tvofeny osobnimi vydaji (jednd se o platy pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikli, pojistné a dal$i souvisejici platby) a ostatnimi pfimymi

neinvesticnimi vydaji (jedna se o ucebnice, ucebni pomiicky apod.). Podle zakona
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¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani,
kraj rozepisuje a piimo ptfidéluje dotace piedskolnim zafizenim, Skolam a Skolskym
zafizenim zfizovanym obcemi, tzn. ze tyto prostiedky neprochdzeji rozpocty obei®®.

3.8.3 Darnové prijmy rozpocti kraju

Danové piijmy rozpoctt jednotlivych krajt tvofi:

o
A5

a) dan z piijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj,

s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e

% D) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

X/

% ¢) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan) z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitki,, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dané, s vyjimkou dané z ptijmt fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby,

% d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

% ¢) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

w ) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

Soucasti daftového piijmu neni thrada rozdilu mezi dani vyméfenou nebo dodate¢né
vyméfenou kraji spravcem dan€ a dani krajem pfiznanou nebo dodate¢né piiznanou ani

o ¥ ’ ¥ 4
piislusenstvi dang *°.

8 Matikova, L., Metodika financovdni krajii pro rok 2010. [onling]. [Cit. 2010-01-17]. Dostupné na

< http://denik.obce.cz/go/dokumenty/z mf/ >.

49 7akon €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a n¢kterym statnim fondiim, ve znéni zakona ¢. 492/2000 Sb., § 3.
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Tabulka 1: Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dané podle § 3 odst. 1 pism. b) azZ f)

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stiedocesky 13,774311
JihoCesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,52605
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

Zdroj: Priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 243/2000 Sb.

Tabulka 2: Vybrané daiové prijmy veiejnych rozpocti a podil rozpocti kraji na téchto danich v roce
2010 (v mld. K¢)

Daiiovy piijem VR celkem | z toho podil kraji
Dan z ptidané hodnoty 270,8 24,2
Dan z ptijmt pravnickych osob 150,1 13,2
Dan z pfijmi fyzickych osob z podnikéni celkem 19,3 1,0
Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti celkem 105,3 9,4

Zdroj: Matikova, L., Metodika financovani kraji pro rok 2010. [online]. [Cit. 2010-01-17]. Dostupné na
< http://denik.obce.cz/go/dokumenty/z mf/ >.

3.8.3 Vydaje kraje

Vydaje krajli ¢lenime na bézné a kapitalové.
Bézné vydaje ¢lenime na:
¢ neinvesti¢ni nakupy,
¢ neinvesti¢ni transfery,
% neinvesticni plijcky a
% ostatni bézné vydaje.
Kapitalové vydaje ¢lenime na:
% investice,

% nakup akcii a jinych majetkovych podild,
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R/
L X4

R/
A X4

kapitalové transfery, investi¢ni piijcky a

ostatni kapitalové vydaje.

Podle zékona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani Se z rozpoctu kraje hradi zejména:

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti ulozenych zvlaStnimi pravnimi
piedpisy,

vydaje na ¢innost organti kraje v jeho samostatné pisobnosti, zejména vydaje spojené
s pé¢i o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéfen zvlastnimi pravnimi
predpisy,

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztahi v jeho hospodateni
a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil,

dotace do rozpoctl obci v kraji,

zévazky pfijaté v ramci spolupréce s jinymi izemnimi celky nebo s dalS$imi subjekty,
vcetné prispevkll na spolec¢nou ¢innost,

uhrada uroki z ptijatych pijcek a tvera,

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu vynosti z nich nélezZejicich jejich
vlastnikiim,

vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospéSné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéni prospésného pro kraj,

jiné vydaje uskute¢néné v rdmci plisobnosti kraje, v€etné darti a ptispévki na socidlni
nebo jiné humanitarni ucely,

dotace Regionalni rad¢ regionu soudrznosti,

piijatych ptjcek, tveért a navratnych finanénich vypomoci a splatky jistiny vlastnich

dluhopisi jejich vlastnikiim.
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Tabulka 3: Rozpoéty kraji na rok 2010

Kraj Prijmy 2010 Vydaje 2010 deficit/prebytek
Hlavni mésto Praha | 38 302 916 300 | 47 638 209 900 | -9 335 293 600
Stredocesky 15217 447 000 | 15 695 789 000 - 478 342 000
Jihocesky 11 378 186 000 | 10 892 883 000 + 485 303 000
Plzensky 3419 808 000 | 4208 059 000 - 848 251 000
Karlovarsky 5758588 000 | 5 758588 000 0
Ustecky 12 441 280 000 | 12 685 928 000 - 244 648 000
Liberecky 2 143950 000 | 2143950 000 0
Kralovéhradecky 297517000 | 3200214000 - 225035 000
Pardubicky 3406962530 | 3795856481 | 38889395171
Vysocina 8 285 660 000 | 8 285 660 000 0
Jihomoravsky 4 981 628 000 | 5492 655 000 -511 027 000
Olomoucky 3578244000 | 4038 310000 - 460 066 000
Moravskoslezsky 6 026 060 000 | 7428 164 000 | -1 402 104 000
Zlinsky 7721672000 | 8308867 000 - 587 195 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 1: Rozpocty kraji v roce 2010
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3.9 ZadluZenost kraji

Vyznam vyuziti navratnych zdroji ve financovani potieb kraji postupné vzrusta.
V prvnich letech fungovani kraji byla jejich zadluZzenost zanedbatelna - napiiklad koncem
roku 2004 ¢inila zadluzenost kraji vcetné jimi zfizenych ptispévkovych organizaci 1,5 mld
K¢&. V dalSich letech, s ristem vlastnich piijmid kraji a s tim, jak kraje ziskavaly Sirsi
pravomoci a majetek, se zvysila i jejich moznost vyuzit k financovani svych potfeb navratné
zdroje. Ke konci roku 2008 ¢inila zadluzenost kraju jiz 14,6 mld. K¢. RovnéZ v loniském roce
se zadluzenost kraji dale zvySovala, za prvni tii ¢tvrtleti roku 2009 se oproti konci roku 2008
zvysila o necelych 3,1 mld. K& na téméf 17,7 mld. K&. Cerpané uvéry a pujeky jsou &asto
ziskavany za velmi vyhodnych podminek a jejich splatnost zpravidla piesahuje 10 let. Rada
krajii vyuzivd moznost Cerpani uvéri poskytovanych Evropskou investicni bankou, jimiz
spolufinancuji rozsahlé investice do regiondlni infrastruktury. V soucasné dobé se navic
krajim nabizi jedinecnd moznost Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondd EU na potiebné
regionalni investice, které obecné¢ vyzaduji jistou miru predfinancovani. Toto
pfedfinancovani, zvlast¢ v dobé klesajicich danovych piijmi, je mozné fesit pravé uvery,
které budou splaceny po dokonceni projektl. Jednou z moZznosti je i1 Cerpani pijcek
od Statniho fondu dopravni infrastruktury na pfedfinancovani vydajh, které maji byt kryty
prostifedky ze strukturalnich fondt EU*.

**Hejduk, Bohdan. Financovani potieb krajii . [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mf _zamestnanci_mf mediich 52850.html >.

56


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/mf_zamestnanci_mf_mediich_52850.html

4 Porovnani uzemné spravniho ¢lenéni CR na trovni krajta

4.1 Uzemné spravni ¢lenéni statu

Béhem reformy vefejné spravy se nepodafilo splnit cil, ze Uzemi statu bude ¢lenéno
jednotné pro jakoukoliv organizaci, nikoliv rozdilné¢ pro samospravu, statni spravu
¢i jednotlivé resorty. Proto bylo na zakladé usneseni vlady ze dne 8.10.2003 ¢. 993 0 sladéni
uzemni pusobnosti orgdnt statu v uzemi se spravnimi obvody obci s rozSifenou plisobnosti
a s uzemnimi obvody vyssich izemnich samospravnych celkd, ulozeno:

¢ mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra, ministrim financi, obrany, prace a socialnich
véci, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu, spravedlnosti, zeméd¢lstvi a pfedsedovi
Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho, ptedlozit vladé navrhy zdkon
k zajisténi sladéni uzemni plisobnosti organti stitu na jednotlivych urovnich
v uzemich tak, aby doslo ke sladéni nejpozdéji k 1. lednu 2005 s tim, Ze konkrétni
navrhy zakonii budou na ndvrh 1. mistopfedsedy vlady a ministra vnitra zafazeny
do Planu legislativnich praci vlady na rok 2004 a dale zajistit do 1. ledna 2005 sladéni
uzemni pusobnosti detaSovanych pracovist Vv pfislusSném oboru statni spravy
a zabezpecit v ramci rozpoctovych kapitol resorti na rok 2004 nezbytné finan¢ni
prostiedky ke kryti ndkladl souvisejicich se sladénim uzemni pisobnosti organi
statu,
* mistopredsedovi vlady a ministru vnitra zpracovat a vladé do 15. ledna 2004 piedlozit
navrh zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu a zabezpecit zvefejnéni tohoto

, o . . o . 51
usneseni ve Véstniku vlady pro orgény kraji a organy obci™.

%! Usneseni vlady CR ze dne 8. jna 2003 &. 993.
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Tabulka 4: Sladéni uzemni pisobnosti organi statu v izemich

resort/uroven

krajska

okresni

nizsi nez okres

Ministerstvo
financi

finan¢ni urady

pobocky finan¢nich
uradi

celni feditelstvi

celni urady

krajska teditelstvi odloucena pracovisté
UZSVM UZSVM
Ministerstvo Uzemni  vojenské
obrany Spravy
Ministerstvo prace | detaSovana okresni sprava odloucena pracoviste
a socialnich véci pracovisté CSSZ socialniho okresni spravy
zabezpeceni socialniho zabezpeceni
urady prace detasovana pracoviste

ufadu prace

statni socialni

podpora

kontaktni mista statni
socialni podpory

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

stavebni urady

Ministerstvo
primyslu a
obchodu

inspektoraty Ceské
obchodni inspekce

uzemni inspektoraty
Statni energetické
inspekce

Ministerstvo
spravedInosti

krajské soudy

okresni soudy

krajskd zastupitelstvi

okresni zastupitelstvi

Ministerstvo vnitra

spravy kraji Policie
CR

okresni feditelstvi
Policie CR

matrini Ufady

Ministerstvo

pozemkové ufady

zemédélstvi
zem&délské agentury
uzemni pracovisté
Pozemkového fondu
CR
Cesky urad katastralni urady detasovand pracovisté
zeméméticky a KU
katastralni

Zdroj: Ptiloha k usneseni vlady ze dne 8. fijna 2003 ¢. 993

Na z4kladg tohoto usneseni byl vladé predlozen dne 31.5.2004 navrh zakona. Uginnost
nového zdkona o uzemné spravnim clenéni stitu byla podle prvotniho cile stanovena
k 1.1.2005. Nasledn¢ byla jeho ucinnost n¢kolikrat odkladana. V Poslanecké snémovné
Parlamentu ceské republiky byl tento ndvrh zdkona pod snémovnim tiskem ¢. 1047

a doprovodny zakon pod ¢. 1048. Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 14. prosince 2005 vlada

58



odsouhlasila zpétvzeti vladniho navrhu zakona o izemné spravnim cClenéni statu a vladniho
navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Gzemné
spravnim &lenéni statu, z dalstho projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Cilem tohoto zdkona bylo predevsim:

s zakotvit piehled a strukturu existujicich tzemné spravnich jednotek, které jsou

s vyjimkou okresu stanoveny ve zvlastnim ptedpisech,

% zapracovat princip jejich skladebnosti, spocivajici v tom, ze uzemi niz$i Gzemné

spravni jednotky nepfesahuje hranice uzemné¢ spravni jednotky vyssi,

% Stanovit izemn¢ spravnimi jednotkami vyslovné i okresy a vymezit jejich tzemi.
Novy zakon o tzemné spravnim ¢lenéni statu obsahuje celkem 4 tizemni ¢lanky:

» Spravni obvody krajii vytvorenych ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., ve znéni
zakona ¢. 387/2004 Sb.,

%+ okresy,

% spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti,

% spravni obvody obci tvofené izemim obci.

Vsechny uvedené uzemni clanky, které budou tvofit soustavu nového uzemné
spravniho ¢lenéni statu budou navzdjem skladebné. Navrhovany zdkon o uzemné spravnim
lenéni statu tak plné odpovida pozadavkim stanovenym Ustavou Ceské republiky pro
zpisob vymezeni {izemni plisobnosti statnich organti. Podle &lanku 79 odst. 1 Ustavy lze
ministerstva a jiné spravni ufady zfidit a jejich pisobnost stanovit pouze zdkonem.
Navrhovany zdkon nejen vytvaii uzemni spravni jednotky pro vykon tzemni plsobnosti

O I3 . , O v 7 . v v . o e ee , 52
organu statu nebo jinych organtli vefejné moci, ale soucasn¢é vymezuje i jejich izemi>.

4.2 Soudnictvi

Soudni moc vykondvaji nezéavislé soudy. Pisobnost a organizace soudll je upravena
zdkonem &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Soustavu soudi Ceské republiky tvoii
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy. Soustavu Vrchnich
soudi tvofi Vrchni soud v Praze a Vrchni soud v Olomouci. Vrchni soudy rozhoduji
Vv ptipadech stanovenych zdkony o fizeni pied soudy jako soudy druhého stupné ve vécech,
V nichz rozhodovaly v prvnim stupni krajské soudy , které patii do jejich obvodu. Do obvodu

Vrchniho soudu v Praze patii obvody Méstského soudu v Praze a krajskych soudii v Praze,

2 SMID.A. Vyvoj tizemné spravniho clenéni statu ve vztahu k uzemni samospravé v XXI. Stoleti a problematika
roztristenosti uzemni samospravy. Plzen: Ales Cengk, 2007. 423 s. ISBN 978-80-7380-028-4. s. 154-156.
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Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem a v Hradci Kralové. Do obvodu Vrchniho
soudu v Olomouci patii obvody krajskych soudti v Brné a Ostravé. Soustavu krajskych souda
tvoti osm krajskych soudt. Krajské soudy rozhoduji v piipadech stanovenych zakony o tizeni
pied soudy jako soudy druhého stupné ve vécech, v nichz rozhodovaly v prvnim stupni

okresni soudy, které patfi do jejich obvodu. Okresni soudy rozhoduji jako soudy prvniho

stupné.

Tabulka 5: Krajské a okresni soudy v CR

Kraj Krajské soudy Okresni soudy
Hlavni mésto Praha | Méstsky soud v Praze,
Krajsky soud v Praze
Stiedocesky Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna
Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk,
Praha-vychod, Praha-zapad, Piibram,
Rakovnik
Jihocesky Krajsky soud Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,
v Ceskych Budgjovicich | Jindfichiv Hradec, Pelhtimov, Pisek,
Prachatice, Strakonice, Tabor
Plzenisky Krajsky soud v Plzni Domazlic, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-
Jih, Plzen-sever, Rokycany, Tachov
Karlovarsky Cheb, Karlovy Vary Sokolov
Ustecky Krajsky soud Dé&¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny,
v Usti nad Labem Most, Teplice, Usti nad Labem
Liberecky Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec,
Semily
Kralovéhradecky Krajsky soud Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov
v Hradci Kralové nad Knéznou, Trutnov,
Pardubicky Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici,
Chrudim
Vysocina Jihlava, Havli¢kav Brod, Zd’ar nad
Sazavou, Trebic
Jihomoravsky Krajsky soud Blansko, Brno-venkov, Bfeclav, Hodonin,
se sidlem v Brné Kroméfiz, Prostéjov, Vyskov, Znojmo,
Olomoucky Olomouc, Pierov, Sumperk
Moravskoslezsky Krajsky soud v Ostrave Bruntal, Frydek-Mistek, Jesenik, Karvina,
Novy Ji¢in, Opava, Ostrava
Zlinsky Zlin, Uherské Hradisté, Vsetin

Zdroj: Portal vefejné spravy Ceské republiky. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na

<http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/696?kam=Kkategorie&kod=0088 >.

Krajsky soud v Usti nad Labem ma zfizenu pobocka v Liberci (Liberecky kraj),

Krajsky soud v Ostravé ma poboc¢ku v Olomouci (Olomoucky kraj), Krajsky soud Ceské
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Bud¢jovice ma pobocku v Taboie, Krajsky soud v Plzni v Karlovych Varech (Karlovarsky
kraj), Krajsky soud v Hradci Kralové ma pobocku v Pardubicich (Pardubicky kraj), Krajsky
soud v Brné ma pobocku v Jihlavé (kraj Vysocina) a Krajsky soud v Brné¢ ma pobocku
ve Zling (Zlinsky kraj). Organiza¢ni struktura soustavy soudii v Ceské republice
obsahuje zcela autonomni uspoiadani soudnich obvodii, ale v pripadé krajskych soudi
vychazi z izemniho ¢lenéni z roku 1960, které neni slucitelné s krajskym usporadanim

dle ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., o vys$Sich uizemnich samospravnych celcich.

4.3 Statni zastupitelstvi

Pravni uprava statniho zastupitelstvi jako organu moci vykonné je obsazena v ¢l. 80
Ustavy, podle které statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim fizeni
a vykonava dalsi ukoly dle zdkona ¢. 283/1993 sb. o statnim zastupitelstvi. Statni
zastupitelstvi je podiizeno Ministerstvu spravedlnosti. Soustavu statniho zastupitelstvi tvoii
Nejvyssi statni zastupitelstvi, Vrchni statni zastupitelstvi v Praze a Olomouci, osm krajskych
statnich zastupitelstvi a 86 okresnich statnich zastupitelstvi. V obvodu hlavniho mésta Prahy
vykonava plsobnost krajského statniho zastupitelstvi Méstské statni zastupitelstvi v Praze
a pusobnost okresnich statnich zastupitelstvi vykondvaji obvodni statni zastupitelstvi.
V obvodu mésta Brna vykonava plsobnost okresniho statniho zastupitelstvi Méstské statni

zastupitelstvi v Brné.
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Tabulka 6: Krajska a okresni statni zastupitelstvi v CR

Kraj

Krajska statni zastupitelstvi

OKresni statni zastupitelstvi

Hlavni mésto Praha

Krajské statni zastupitelstvi
Praha hl. mésto,
Krajské statni zastupitelstvi

Vv Praze,
StredocCesky Benesov, Beroun, Kladno, Kolin,
Kutna Hora, M¢élnik, Mlada
Boleslav, Nymburk, Praha-vychod,
Praha-zapad, Piibram, Rakovnik
JihocCesky Krajské statni zastupitelstvi | Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,
Ceské Budéjovice Jindfichiiv Hradec, Pelhfimov,
Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor
Plzensky Krajské statni zastupitelstvi | Domazlic, Klatovy, Plzen-mésto,
Vv Plzni Plzen-Jih, Plzen-sever, Rokycany,
Tachov
Karlovarsky Cheb, Karlovy Vary Sokolov
Usteck}'/ Krajské statni zastupitelstvi | D&in, Chomutov, Litoméfice,
v Usti nad Labem Louny, Most, Teplice, Usti nad
Labem
Liberecky KSZ v Usti nad Labem — Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou,
pobocka Liberec Liberec,
Semily
Kralovéhradecky Krajské statni zastupitelstvi | Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod,
v Hradci Kralové Rychnov nad KnéZznou, Trutnov,
Pardubicky Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici,
Chrudim
Vysocina KSZ v Brné — pobocka Jihlava | Jihlava, Havli¢kiv Brod, Zd'ar nad

Sazavou, Trebic

Jihomoravsky

Krajské statni zastupitelstvi
V Brné

Blansko, Brno-venkov, Bfeclav,
Hodonin, Krométiz, Prostéjov,
Vyskov, Znojmo,

Olomoucky KSZ v Ostravé — Pobocka Olomouc, Pierov, Sumperk
Olomouc
Moravskoslezsky Krajské statni zastupitelstvi | Bruntal, Frydek-Mistek, Jesenik,
V Ostravé Karvina, Novy Ji¢in, Opava, Ostrava
Zlinsky KSZ v Brn¢ — pobocka Zlin Zlin, Uherské Hradiste, Vsetin

Zdroj: Portél vefejné spravy Ceské republiky. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=Kkategorie&kod=0142 >.

Sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich izemni piisobnosti se shoduji se sidly

a obvody soudii. Organizacni usporadani krajskych zastupitelstvi vychazi z izemniho

¢lenéni z roku 1960, které neni kompatibilni

Ceské republiky.
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4.4 Celni sprava

Generalni feditelstvi cel je spravni Ufad pro oblast celnictvi s celostatni uzemni
ptsobnosti. Je podiizeno Ministerstvu financi Ceské republiky. Daldimi spravnimi ufady
pro oblast celnictvi jsou celni feditelstvi, kterych je 8 a dale 54 celnich ufadti. GRC, celni
feditelstvi a celni urady tvofi soustavu celnich organt. Celni sprava je bezpec¢nosti sbor,

v jehoz Cele je generalni feditel Generalniho feditelstvi cel.

Orgény celni spravy maji v ramci své ptisobnosti postaveni organu ¢inného v trestnim
fizeni, pokud se tyka vybranych trestnych ¢ind v oblasti cel, dani, obchodu s omamnymi
latkami, v oblasti porusovani piedpisti o naklddani s kontrolovanym zbozim a technologiemi,
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, neopravnéného nakladani s nebezpeénymi
odpady, zakdzanymi bojovymi prostfedky a radioaktivnim materidlem, s chranénymi a volné
zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami, a také pifi poruSovani autorského préava,
pramyslovych prav a prav k ochranné znamce. Dale maji zvlastnimi zakony svétené kontrolni
opravnéni v oblasti ndkladni silni¢ni dopravy, v oblastech zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem, provadéni spolecné zemédélské politiky ES, nakladani s odpady, obchodu

S chranénymi druhy fauny a flory a nelegélni zaméstnanosti cizined™.

53 MISUR, P.,; SVOBODA,Z., Instituce statni moci v CR. Praha: LINDE, 2007. 247 s. ISBN 978-80-86131-74-
0. 5.65.
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Tabulka 7: Celni Feditelstvi a celni ifady v CR

Kraj Celni Feditelstvi Celni dirady

Hlavni mé&sto Praha | CR Praha Benesov, Kladno, Kolin, M¢lnik, Mlada
Boleslav, Praha 1, Praha 2, Praha D1, Praha
D5, Praha D8, Praha Ruzyn¢

Stiedocesky -

JihocCesky CR Ceské Budéjovice | Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,
Jindfichuiv Hradec, Strakonice, Tabor

Plzenisky CR Plzeii Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy,
Plzen, Tachov

Karlovarsky

Usteck}'/ CR Usti nad Labem Ceska Lipa, Décin, Chomutov, Liberec,
Most, Usti nad Labem

Liberecky

Kralovéhradecky CR Hradec Kralové Hradec Kralové, Nachod, Pardubice,
Svitavy, Trutnov, Usti nad Orlici

Pardubicky

Vysoc¢ina

Jihomoravsky CR Brno Brno, Bieclav, Hodonin, Jihlava, VySkov,
Znojmo, Zd’ar nad Sédzavou

Olomoucky CR Olomouc Olomouc, Prostéjov, Pferov, Sumperk,
Uherské Hradisté, Valasské Mezifi¢i, Zlin

Moravskoslezsky CR Ostrava Frydek — Mistek, Karvina, Krnov, MoSnov,
Opava, Ostrava

Zlinsky

Zdroj: Portal vefejné spravy Ceské republiky. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorie&kod=0007 >.

Celni tfady Cheb a Karlovy Vary spadaji do izemi soucasného Karlovarského kraje,
pfi¢emz jejich nadiizeny organ je v Plzefiském kraji. Celni tfady Ceska Lipa a Liberec jsou
na tzemi Libereckého kraje, ale spadaji pod CR Usti nad Labem, celni tfady Pardubice,
Svitavy a Usti nad Orlici lezi v Pardubickém kraji, ale tzemné jsou podiizeny CR Hradec
Krélové, celni ufad ve Zd’aru nad Sazavou lezi na tizemi kraje Vyso¢ina a CU Uherské
Hradist¢ a Zlin lezi ve Zlinském kraji, ale jejich nadfizeny organ se nachazi
V Moravskoslezském kraji. Tato organizacni struktura vznikla na zikladé zikona
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery vstoupil v platnost dne 1.5.2004.

Kopiruje Kkrajské ziizeni z roku 1960.
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4.5 Finan¢ni reditelstvi

Financni feditelstvi jsou organiza¢nimi slozkami statu, které jsou podiizeny
Ministerstvu financi. Nadfizenym organem financnich feditelstvi je Ministerstvo financi—
Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi. Finanéni feditelstvi v misté pisobnosti vykonava
spravu dani a poplatkli v rozsahu stanoveném zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
finan¢nich organech nebo zvlastnim pravnim piedpisem, véetné vyhledavaci c¢innosti,
piezkoumava rozhodnuti finan¢nich wfadii vydand ve spravnim fizeni, provadi revize,
cenovou kontrolu podle zvlaStniho pravniho piedpisu a fizeni o prestupcich v oboru své
pusobnosti, rozhoduje o pravosti a vysi pohledavky na danich, odvodech a dalSich jimi
spravovanych pfijmech v konkurznim fizeni podle zvlaStniho pravniho piedpisu,

v odiivodnénych piipadech provadi ukony, které jinak patii do pravomoci jim fizenych FU*,

5 MISUR, P.,; SVOBODA,Z., Instituce statni moci v CR. Praha: LINDE, 2007. 247 s. ISBN 978-80-86131-74-
0. 5.68.
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Tabulka 8: Finanéni Feditelstvi a finanéni GFady v CR

Kraj

Finanéni reditelstvi

Financ¢ni urady

Hlavni mésto
Praha

Praha

Praha- zapad, Praha —Jifni mésto, Praha 1-10, Praha
vychod, Modfany

StredocCesky

Benesov, Beroun, Brandys nad Labem, Caslav,
Cesky Brod, Dobfis, Hotfovice, Kladno, Kolin,
Kralupy nad Vltavou, Kutnd Hora, M¢lnik, Mlada
Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk,
Podébrady, Ptibram, Rakovnik, Riéany, Sedlcany,
Slany, Vlasim, Votice

Jihocesky

Ceské Budgjovice

Blatna, Cesky Krumlov, Ceské Budgjovice, Dacice,
Jindfichtiv Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek,
Prachatice, Sobéslav, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon,
Tyn nad Vltavou, Strakonice, Vimperk, Vodnany

Plzenisky

Plzen

Plzen-jih, Plzen-sever, Bilovice, Domazlice,
Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice,
Plzen, Piestice, Rokycany, Susice, Tachov, Stiibro

Karlovarsky

A8, Cheb, Karlovy Vary, Hradec Kralové Mlada
Boleslav, Ostrov, Sokolov

Ustecky

Usti nad Labem

Bilina, Dé¢in, Chomutov, Kadan, Libochovice,
Litoméfice, Litvinov, Louny, Most, Podbotany,
Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad
Labem, Zatec

Liberecky

Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec,
Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod,
Frydlant

Kralovéhradecky

Hradec Kralové

Broumov, Dobruska, Hofice, Hradec Kralové,
Jarom¢éf, Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova
Paka, Novy Bydzov, Rychnov nad Knéznou,
Trutnov, Dvur Kralové nad Labem, Vrchlabi

Pardubicky

Hlinsko, Holice,Chrudim, Litomysl, Moravska
Tiebova, Pardubice, Pieloud, Usti nad Orlici,
Vamberk, Svitavy, Vysoké Myto

Vysocina

Bystfice nad PernStejnem, Havlickiv  Brod,
Humpolec, Chotébot, Jihlava, Lede¢ nad Sazavou,
Moravské Budg&jovice, Namest’ nad Oslavou, Padov,
Pelhiimov, Telg, Tiebi¢, Velké Meziti¢i, Zdar nad
Sazavou

Jihomoravsky

Brno

Brno I, Brno 11, Brno 111, Brno IV, Brno — venkov,
Blansko, Boskovice, Bucovice, Hodonin, Hustopece,
Ivancice, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov,
Tisnov, Slavkov u Brna, Veseli nad Moravou,
Vyskov, Znojmo

Olomoucky

Harnice, Jesenik, Konice, Litovel, Olomouc,
Prost&jov, Prerov, Sumperk, Zabteh, Sternberk

Moravskoslezsky

Ostrava

Ostrava, Bohumin, Bruntal, Cesky T&sin, Havifov,
Hlucin, Karvina, Kopftivnice, Krnov, Novy Ji¢in,
Opava, Orlova, Ttinec, Frydek-Mistek, Frydlant nad
Ostravici, Fulnek

Zlinsky

Bysttice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz,
Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod Radhostém,

Vsetin, Zlin

Zdroj: Portél vefejné spravy Ceské republiky. [onling]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na
< http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorie&kod=0026>.
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W

Podle zdkona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, sidla a tzemni

pusobnost finan¢nich feditelstvi tvofi:
¢ Finan¢ni feditelstvi pro hl. m. Prahu se sidlem v Praze.

Uzemni obvod je tvofen izemnimi obvody finanénich ufadi: pro Prahu 1, pro Prahu 2,
pro Prahu 3, pro Prahu 4, pro Prahu - Jizni Mésto, v Praze — Modfanech, pro Prahu 5,
pro Prahu 6, pro Prahu 7, pro Prahu 8, pro Prahu 9 a pro Prahu 10.

« Finané¢ni feditelstvi v Praze se sidlem v Praze.

Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody finan¢nich ufadi: v BeneSove, VlaSimi, Voticich,
Beroung, Hofovicich, Kladng, Slaném, Koling, Ceském Brodg, Kutné Hoie, Caslavi,
Me¢lnice, Kralupech nad Vltavou, Neratovicich, Mladé¢ Boleslavi, Mnichové Hradisti,
Nymburku, Podébradech, Brandyse nad Labem - Staré Boleslavi, Ri¢anech, Praha - zéapad,

Pribrami, Dobiisi, Sedl¢anech a v Rakovniku.

< Finanéni Feditelstvi v Ceskych Budé&jovicich se sidlem v Ceskych

Budéjovicich.

Uzemni obvod je tvofen uzemnimi obvody finanénich tfadi: v Ceskych Bud&jovicich,
Trhovych Svinech, Tyné nad Vltavou, Ceském Krumlové, Kaplici, Jindfichové Hradci,
Dacicich, Tteboni, Pisku, Milevsku, Prachaticich, Vimperku, Strakonicich, Blatné,

Vodnanech, Tabofe a v Sobé&slavi.
«» Finan¢ni Feditelstvi v Plzni se sidlem v Plzni.

Uzemni obvod je tvofen izemnimi obvody finan¢nich Gfadi: v Domazlicich, HorSovském
Tyn¢, Chebu, ASi, Marianskych Léznich, Karlovych Varech, Ostrové, Klatovech,
Horazd’ovicich, SusSici, Plzni, Plzen - jih, Blovicich, Piesticich, Plzen - sever, Kralovicich,

Rokycanech, Sokolové, Kraslicich, Tachové a ve Stiibre.
% Finan&ni Feditelstvi v Usti nad Labem se sidlem v Usti nad Labem

Uzemni obvod je tvofen tzemnimi obvody finanénich Gfadt: v Ceské Lipé&, Novém Boru,
Dé&Eing, Rumburku, Chomutové, Kadani, Jablonci nad Nisou, Tanvaldé, Zelezném Brodg,
Liberci, Frydlanté, Litomé&ficich, Libochovicich, Roudnici nad Labem, Lounech,
Podbofanech, Zatci, Mosté, Litvinové, Semilech, Jilemnici, Turnové, Teplicich, Biliné

a v Usti nad Labem.
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+ Finanéni Feditelstvi v Hradci Kralové se sidlem v Hradci Kralové

Uzemni obvod je tvofen Gizemnimi obvody finanénich Gfadt: v Hradci Kralové, Novém
Bydzové, Chrudimi, Hlinsku, Ji¢in€, Hoficich, Nové Pace, Nachod¢, Broumove, Jaroméfi,
Pardubicich, Holicich, Pfelou¢i, Rychnové nad Knéznou, Dobrusce, Kostelci nad Orlici,
Svitavach, Litomysli, Moravské Ttebové, Trutnové, Dvoie Kralové nad Labem, Vrchlabi,

Usti nad Orlici, Vysokém Myt¢ a v Zamberku.
+ Finanéni Feditelstvi v Brné se sidlem v Brné.

Uzemni obvod je tvofen izemnimi obvody finanénich tfadii: v Blansku, v Boskovicich, Brno
I, Brno Il, Brno I11, Brno 1V, Brno - venkov, v Ivancicich, Tisnové, Bieclavi, Hustopecich,
Mikulové, Havlickoveé Brod¢, Chotéboii, Led¢i nad Sazavou, Hodoning, Kyjové, ve Veseli
Humpolci, Pacové, Trebici, Moravskych Budéjovicich, Namésti nad Oslavou, Uherském
Hradisti, Uherském Brod¢, Vsetiné, Roznové pod Radhostém, ve Valasském Mezifici,
ve Vyskové, v Bucovicich, ve Slavkové u Brna, ve Zlin¢, v Luhacovicich, v Otrokovicich,
ve Valagskych Kloboukach, ve Znojmé, v Moravském Krumlové, ve Zd’aru nad Séazavou,

v Bystfici nad PernStejnem a ve Velkém Mezifici.
% Finan¢ni Feditelstvi v Ostravé se sidlem v Ostravé.

Uzemni obvod je tvofen Gizemnimi obvody finanénich tfadt: v Bruntale, Krnové, ve Frydku-
Mistku, ve Frydlanté nad Ostravici, v Ttinci, Jeseniku, Karviné, Bohuming, Ceském T&3ing,
Havifov€, Orlové, Novém Ji¢in¢, ve Fulneku, v Kopfivnici, Olomouci, Litovli,
ve Sternberku, v Opavé, Hlucing, Ostrava 1, Ostrava II, Ostrava IIlI, v Prostéjoveé, Konici,

Pterové, Hranicich, Sumperkua v Zé&btehu®.

Organizacni struktura financ¢nich orgini se svymi specifickymi spravnimi

obvody finan¢nich uiadu je izemné ¢lenéna opét dle krajského z¥izeni z roku 1960.

4.6 Hasi¢ské zachranné sbory

Hasi¢sky zachranny sbor je vefejny sbor, ktery je hlavnim koordindtorem

integrovaného zachranného systému, ktery zabezpecuje koordinovany postup pii provadéni

% 7akon €. 531/1991 S., 0 izemnich finanénich organech, pfiloha ¢. 3.
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zachrannych a likvidacnich praci. HZS spolupracuje pii plnéni svych ukolld s ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému, se spravnimi ufady, statnimi organy, organy
samospravy, pravnickymi i fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenim
obCant. Hasi¢sky zachranny sbor tvoii generdlni feditelstvi HZS, které je organizacni
soucasti Ministerstva vnitra a dale 14 hasi¢skych zachrannych sbort v krajich a v hlavnim
meésté Praze. Sidlem hasi¢ského zachranného sboru kraje je sidlo kraje, s vyjimkou
Hasi¢ského zachranného sboru Stiedoceského kraje, jehoz sidlem je Kladno. Organizaéni

¢lenéni Hasi¢skych zachrannych sbori kopiruje soucasné krajské usporadani.

4.7 Narodni archiv

Nérodni archiv je sprdvni ufad s celostatni piisobnosti a Ustfednim archivem statu,
ktery je pfimo fizeny Ministerstvem vnitra. Je organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou.
Sidlo Nérodniho archivu je v Praze a organizacné je dale ¢lenén na jedenact oddé€leni.
Zajistuje soustavu spravnich a odbornych cinnosti, kontroluje vykon spisové sluzby
u organizaCnich slozek statu, u jejich spravnich archivli, u jimi zfizenych statnich
piispévkovych organizaci a u pravnickych osob ziizenych zékonem. Provadi vybér archivalii
ve skarta¢nim fizeni 1 mimo skarta¢ni fizeni, ukladd sankce za spravni delikty FO a PO
u nichz kontroluje vykon spisové sluzby, pecuje o archivalie pfevzat¢ od stanovenych
puvodct, pfijima nabidky ke koupi, darovani nebo tschové archivalii, provadi védeckou
a vyzkumnou ¢innost v oblasti archivnictvi, provadi konzervace a restaurovani archivalii,
zfizuje specializovanou knihovnu a vykonava vydavatelskou a publikaéni ¢innost v oboru
archivnictvi. Kromé¢ narodniho archivu jsou v oblasti archivnictvi spravnim ufadem s uzemni

plsobnosti Statni oblastni archivy.: SOA v Praze
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Tabulka 9: SOA a Zemské archivy v CR

Kraj Statni Zemské archivy
oblastni
archivy
Hlavni mésto Praha Praha Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora,
Me¢lnik, Mladé Boleslav, Nymburk, Praha-vychod,
Praha Z- zapad, Piibram, Rakovnik
StfedocCesky
JihoCesky Tiebon Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv
Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor
Plzensky a Plzen Domazlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Plzei-
Karlovarsky jih, Plzen-sever, Rokycany, Sokolov, Tachov
Ustecky a Liberecky Litoméfice Ceska Lipa, Décin, Chomutov, Jablonec nad Nisou,
Liberec, Litométice, Louny, Most, Semily, Teplice
Kralovéhradecky a Zamrsk Hradec Kralové, Chrudim, Ji¢in, Nachod,
Pardubicky Pardubice, Rychnov nad KnéZnou, Svitavy,
Trutnov, Usti nad Orlici
Vysocina a Brno Blansko, Brno-venkov, Bieclav, Havlickav Brod,
Jihomoravsky Hodonin, Jihlava, Kromé&fiz, Pelhifimov, Trebic,
Uherské Hradisté, Vsetin, Vyskov, Zlin, Znojmo,
Zd’4ar nad Sazavou
Olomoucky, Opava Bruntél, Frydek-Mistek, Jesenik, Karvina, Novy

Moravskoslezsky a
Zlinsky

Ji¢in, Olomouc, Opava, Prostéjov, Pferov, Sumperk

Zdroj: Portal vetejné spravy Ceské republiky. [online]. [Cit. 2010-04-12]. Dostupné na

< http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=kategorie&kod=0005>.

Spravni obvody statnich oblastnich archivll jsou vymezeny Gzemim kraji, a to pro:

o> Statni oblastni archiv v Praze izemim kraji Stfedo¢eského a hlavniho mésta Prahy,
X2 Statni oblastni archiv v Tfeboni uzemim kraje Jiho¢eského,
<& Statni oblastni archiv v Plzni izemim kraji Karlovarského a Plzefiského,

K/
*

K/
X4

)

7/
X4

L)

Zlinského,

K/
X4

)

Statni oblastni archiv v LitoméFicich Gzemim krajii Libereckého a Usteckého,
Statni oblastni archiv v Zamrsku Gzemim kraji Kralovéhradeckého a Pardubického,

Moravsky zemsky archiv v Brn¢€ Gizemim kraji Jihomoravského, Vysocina a

Zemsky archiv v Opavé uzemim krajii Moravskoslezského a Olomouckého®®.

% 7akon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékoni, § 48.
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4.8 Policie CR

Policie CR byla ziizena vroce 1991 zakonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky. Prvni a zérovein posledni reforma jejich Cinnosti a pravomoci probéhla v roce 1993
v souvislosti s rozdélenim statu a vznikem samostatné Ceské republiky. Po vice nez 15 letech
bylo jasné, ze pravni uprava V oblasti verejného poradku je roztfisténd, nekoordinovana
a nedostatecn¢ efektivni. Proto byla v roce 2006 zpracovana rozsahld analyza policejnich
ginnosti, ktera se stala stéZejnim materidlem pro Reformu Policie CR. Tento material byl
diskutovan v Parlamentu CR, se zastupci ministerstva vnitra, policie, hejtmany a s odbornou
laickou vefejnosti. Pfiprava a realizace Reformy se stala prioritou programového prohlaseni
vlady. Hlavnim cilem Reformy bylo mimo jiné i izemni ¢lenéni a organizacni struktura
Policie CR. V roce 2007 byla Reforma predstavena veiejnosti a v poloviné roku 2008 byl
v Parlamentu CR schvalen novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon
¢. 274/2008 Sb., tzv. ,,zménovy*. Novy zakon o policii nabyl uc¢innosti dne 1.1.2009.

Novy zakon o Policii CR umoznil ziidit $est novych krajskych feditelstvi policie tak,
aby organizace policie odpovidala izemné spravnimu clenéni republiky podle ¢trnacti vysSich
uzemné¢ samospravnych celkil. Dosavadni Krajské teditelstvi policie Zapadoceského kraje
se déli na Krajska teditelstvi policie Plzeniského a Karlovarského kraje. Z dosavadniho
Krajského teditelstvi policie Severoceského kraje vznikla Krajskd feditelstvi policie
Usteckého a Libereckého kraje. Dosavadni Krajské feditelstvi policie Vychodogeského kraje
se déli na Krajska teditelstvi policie Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Z ptivodniho
Krajského fteditelstvi policie Severomoravského kraje vznikla Krajskd teditelstvi policie
Moravskoslezského a Olomouckého kraje a z Krajského feditelstvi policie Jihomoravského

kraje se vydé¢luji Krajska feditelstvi policie Zlinského kraje a kraje Vysocina.

Zéakladnim pilifem nové organizacni struktury je krajské teditelstvi policie S nové
vzniklymi Gzemnimi odbory vnéjsi sluzby a tzemnimi odbory sluzby kriminalni policie
a vySetfovani. Vznikem uzemnich odborti doSlo k zefektivnéni fizeni a nastaveni G€inné;jsi
spoluprace s mistni samospravou a zaroveinl ke zvySeni vykonnostniho potencialu policie.
Zrusenim urovné okresnich fteditelstvi a zfizenim Uzemnich odbort v ramci krajského
feditelstvi policie doSlo také k posileni osobni odpovédnosti konkrétnich vedoucich

pracovnikii a ke znaénym usporam financnich prostfedkii, zejména ve mzdové oblasti.
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Krajska feditelstvi policie zacala od 1.ledna 2010 kopirovat rozdéleni republiky podle

A4

vysSich uzemnich samospravnych celkd.

Obr. 2: Stav do 31. 12. 2009 - 14 VUSC = 8 krajskych policejnich sprav &lenénych na 79 okresnich
Feditelstvi policie

Sokolov  Karlovy Vary
MKarIovalsky kraj

Kladno

|.a-vy’tnod Nymburk
Borow " Kolin

Kutna Hora

Rakovnik

Stredocesky kraj
Benesov

Plzensky kraj
Domazlice

Pfibram
Plzed-jih

Kromériz

Zlinsky kraj
Zlin

Uherske Hradisté

Zdroj: Reforma policie CR http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-
191470.aspx
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Obr. 3: Stavod 1. 1. 2010 14 VUSC = 14 krajskych feditelstvi policie bez dal§iho lenéni

Uherske Hradisté

Zdroj: Reforma policie CR http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-
191470.aspx

4.9 Krajské veterinarni spravy

Krajské veterinarni spravy jsou uzemnimi ufady ziizenymi Statni veterinarni spravou,
kterou fidi Ministerstvo zemédélstvi. KVS vykonavaji dozor nad zdravim zvifat, nad tim,
aby nebyla tyrana, nad zdravotni nezavadnosti potravin zivocisného ptivodu, nad ochranou
uzemi pied zavleCeni nebezpecnych ndkaz, monitoruji a udrzuji ptiznivé nakazové situace
zvifat. Krajské veterinarni spravy a jsou organizaénimi slozkami statu. V Ceské republice

jich ptsobi celkem 13, pro kazdy kraj jedna a dale Méstska veterinarni sprava v Praze.
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4.10 Krajska vojenska velitelstvi

Krajska vojenska velitelstvi jsou vojenskym spravnim ufadem vykonavajicim ve svém

uzemnim obvodu statni spravu a soucasn¢ plni ukoly obrany statu. Planuji a zabezpecuji

mobiliza¢ni pfipravy a provadéni mobilizace a tuto problematiku projedndvaji s tzemnimi

organy statni spravy a samospravy. V bezpecnostni rad¢ kraje nebo krizovém Stabu kraje

zabezpeduji tkoly planovani a nasazovani sil a prostfedki Arméady Ceské republiky

v soucinnosti se slozkami Integrované¢ho zachranného systému nebo k plnéni ukoli Policie

Ceské republiky. Krajska vojenska velitelstvi jsou podfizena velitelstvi sil podpory se sidlem

ve Star¢ Boleslavi. Krajskych vojenskych velitelstvi je celkem 14 a sidli v kazdém krajském

meste.

ufady:

R/

X/

L)

K/
X4

)

7/
X4

L)

K/
X4

)

Podle zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, § 7 krajské

vyhodnocuji objekty, které za stavu ohroZeni statu nebo za véale¢ného stavu mohou byt
napadeny, a navrhuji vladg, cestou ministerstva, zpusob jejich ochrany; tato opatieni
se nevztahuji na objekty v pusobnosti Kancelafe Poslanecké snémovny, Kancelare
Senatu, Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, Kancelafe prezidenta republiky, Utadu vlady
Ceské republiky, ministerstev, Spravy stitnich hmotnych rezerv, zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky, Ceské narodni banky a na objekty, které stfezi ozbrojené sily
a ozbrojené bezpecnostni sbory,

planuji podle rozhodnuti vlady opatieni k vytvofeni nezbytnych podminek
pro zajiSténi Zivotnich potfeb obyvatel, fungovéani stitni sprdvy a samospravy
a zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohroZeni stitu nebo véle¢ného
stavu,

stanovuji a realizuji opatfeni k zabezpeCeni mobilizace ozbrojenych sil podle
rozhodnuti ministerstva a plni dal$i nezbytna opatifeni k obrang statu,

fidi evakuaci obyvatel a zabezpecuji jejich nezbytné Zivotni potieby,

plni tkoly spojené s provéfenim opatfeni pro zabezpefeni obrany statu podle
rozhodnuti ministerstva,

vedou soubornou evidenci o urcenych vécnych prostfedcich a jejich vlastnicich
a o fyzickych osobach uréenych za stavu ohroZeni stitu a za valecného stavu
k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci,

zabezpecuji podle pozadavki obci piipravu ob¢ant k obran¢ statu.
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Piislus$nost izemi ujezdu ke Kkraji
Uzemi tjezdu nalezi vzdy k uzemi jednoho kraje, a to takto:
< Uzemi Vojenského tjezdu Boletice nalezi do Jihoéeského kraje,

D)

» Uzemi Vojenského tjezdu Brdy nalezi do Stiedo¢eského kraje,

0

X/
X4

Uzemi Vojenského jezdu Biezina nalezi do Jihomoravského kraje,

L)

X/
°e

Uzemi Vojenského tjezdu Hradisté nalezi do Karlovarského kraje,

e

» Uzemi Vojenského tjezdu Libava nalezi do Olomouckého kraje57.

%" 7akon €. 222/199 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, § 73 a.
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ZAVER

Pro Uzemni Clenéni stdtu a pro tzemni samospravu, po listopadovych udalostech
vroce 1989, byl vyznamny rok 1990, kdy doslo ke zruseni krajskych narodnich vybort a
k obnové obecniho zfizeni. V té dobé se uzemi statu délilo na kraje, okresy a obce. V ramci
prvni etapy reformy uzemni vetejné spravy bylo na zakladé zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vysSich tzemné samospravnych celkli, vytvofeno dvoji krajské uspotadani
plisobnosti organt vefejné moci. Ctrnact novych krajii bylo vymezeno prostiednictvim okresti
ziizenych podle zakona ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu. Na toto krajské usporadani
zacaly postupné reagovat jednotlivé statni organy a jejich uzemni plsobnost ze zacala
ptizptisobovat spravnim obvodiim jednotlivych krajd. Jsou to napiiklad krajské spravy CSU,
krajské hygienické stanice, krajské katastralni ufady, krajské spravy socialniho zabezpeceni,
hasi¢ské zachranné sbory, uzemni odbory ustfednich pozemkovych utradi, archivy, krajské
veterinarni spravy, krajskd vojenska velitelstvi. Zakonem ¢. 544/2006 Sb., krajské a obecni
ufady, které jsou stavebnimi Ufady k 1.11.2006, se ptizpusobily soucasnému krajskému
ziizeni i obvody stavebnich Gfadi. Od 1.1.2010 zacala kopirovat rozdéleni republiky podle
vyS8ich izemnich samospravnych celki také krajska feditelstvi policie. Ne vSak vSechny
statni organy se prizptsobily soustavé spravnich obvoda 14 vyssich uzemnich samospravnych
celkii. Z tzemniho ¢lenéni podle zékona zroku 1960 vychazi napf. organizaéni struktura
krajskych soudu, krajskych statnich zastupitelstev, finan¢nich feditelstvi, celnich feditelstvi.
Béhem reformy vefejné spravy se tedy nepodatilo splnit cil, Ze uzemi statu bude ¢lenéno
jednotné pro jakoukoliv organizaci. N&které kraje maji vSechny instituce statni spravy a jsou
tudiZz plnohodnotné a nékteré nikoliv. Proto byl vlad¢é ptedloZzen, na zdklad¢ usneseni vlady
ze dne 8.10.2003 €. 993 o sladéni uzemni plsobnosti orgdnil stdtu v izemi se spravnimi
obvody obci s rozsifenou pusobnosti a s 1zemnimi obvody vysSich tzemnich samospravnych
celkii, dne 31.5.2004 navrh zdkona o uzemné spravnim €lenéni statu. Navrhovany zdkon mél
vytvofit uzemni spravni jednotky pro vykon tzemni plisobnosti statnich organti a soucasné
vymezit i jejich tzemi. Jeho Gc€innost byla nékolikrat odkladdna a do dne$niho dne nenabyl

ucinnosti.
Zaveérem mohu fici, ze provedend analyza spravnost vyslovené hypotézy nepotvrdila.

Dokladem toho je, 7e se hranice soudobého tizemné spravniho &lenéni v Ceské republice

na trovni kraji nekryji s hranicemi napft. krajskych soudd, krajskych statnich zastupitelstvi,
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celnich feditelstvi, financ¢nich feditelstvi. Mlzeme vSak fici, Ze na soucasné krajské
usporadani zacinaji reagovat dalsi pravni predpisy a izemni plisobnost jednotlivych statnich

organt se zacina postupné prizpisobovat spravnim obvodim 14 VUSC.
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Piiloha 1: Cesky stit na pielomu 9. a 10. stoleti

Ceskyistatinalprelomul9tanl0fstoleti
o

Budec

. o
Ohre
Praha

/ . "
Koeunim

Dyye

Dunaj

Zdroj: http://vlastenci.cz/uzemi2.php

Piiloha 2: mapa Cech z roku 1847

Mappa Krilowstwi Ceského, =70

— - D _—

81


http://vlastenci.cz/uzemi2.php
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P¥iloha 3: Ceskoslovensko v letech 1928 — 1938
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Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Zeme_Ceskoslovenska_1928-1938.png

Piiloha 4: Krajské ziizeni Ceské republiky od roku 1960
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Piiloha 5: Soucasné krajské zrizeni
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Piiloha 6: Spravni mapa Ceské republiky
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Ptiloha 7: Rozloha jednotlivych kraji

kraj rozloha v km*
HI. m. Praha 496
JihoCesky 10.056
Stiedocesky 11.014
Plzensky 7.561
Karlovarsky 3.314
Ustecky 5.335
Liberecky 3.163
Kralovéhradecky 4.758
Pardubicky 4.519
Vysocina 6.795
Jihomoravsky 7.196
Olomoucky 5.159
Moravskoslezsky 5.427
Zlinsky 3.964

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha 8: Pocet obyvatel v jednotlivych krajich

kraj pocet obyvatel
HI. m. Praha 1.285.995
JihoCesky 642.734
StredoCesky 1.267.582
Plzensky 581.175
Karlovarsky 315.299
Ustecky 854.011
Liberecky 447.580
Kralovéhradecky 561.333
Pardubicky 520.213
Vysoc€ina 514.992
Jihomoravsky 1.193.930
Olomoucky 684.414
Moravskoslezsky 1.266.469
Zlinsky 597.813

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pocet obyvatel v jednotlivych krajich
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