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ANOTACE

V teoretické casti diplomové prace popisuji, jakou ulohu maji dotace ve financovani
uzemnich samosprav, poté vymezuji pojem dotaci a uvadim jejich typologii. Zminuji také
teoretické pfistupy, a jaky maji vliv na chovédni decentralizovanych systémi. Na zavér
teoretické ¢asti uvadim zdroje, z jakych mohou samospravy v Ceské republice v sou¢asné
dob¢ ziskavat dotace. V praktické Casti se zabyvam prizkumem dota¢niho financovani ve
mesté Ji¢in€. Podstatou prace je analyzovat vyvoj dotaci v Ji¢in€, zhodnotit bézné

a kapitalové dotace a zjistit uspéSnost mésta pii ziskavani dotaci.
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TITLE

The role of subsidies in decentralized systems

ANNOTATION

In the theoretical part of my diploma work | describe the role of subsidies in financing
territorial autonomy, thereafter | define the conception of subsidies and | mention their
typology. | also mention theoretical approaches and their influence to the behaviour of
decentralized systems. In the end of the theoretical part | advert the resources from which
autonomies in the Czech Republic could obtain subsidies in these days. In my practical part
| deal with the exploration of the subsidies funding in Ji¢in. The essence of my thesis is to
analyze the evolution of the subsidies in Ji¢in, evaluate the earmarked and non-earmarked

subsidies and to find how the town is successful in acquisition of the subsidies.
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Uvod

Hospodateni jednotlivych stupiit decentralizovanych systémii neni vétSinou financéné
sobésta¢né. Vlastni piijmy tzemnich samosprav nestaci na financovani potfebnych vydaji.
Zpravidla je to dano rychlejsi decentralizaci kompetenci ve vefejném sektoru na jednotlivé
urovné samosprav nez decentralizaci vefejnych piijmu. Z tohoto divodu, a nejen z tohoto,
samospravy potiebuji dodatecné financni prostfedky, nebot’ sobéstacnost rozpocti nizsich

vladnich urovni je témér neredlna.

Dotace tedy tvofi vyznamnou ¢ast piijmi rozpocth uzemnich samosprav a tyto
samospravy jsou na nich vice ¢i méné zavislé. Pokud zkoumdme podil dotaci na celkovych
piijmech, zjistime, Ze dotace zndzoriuji druhy nejvyznamngjsi zdroj piijma pro obce v Ceské
republice, hned po pifijmech danovych, a u vysSich izemnich samospravnych celki dotace

znamenaji dokonce nejdulezitéjsi zdroj financovani.

V tivodni ¢asti diplomové Casti se zabyvam otazkou, jakou ulohu maji dotace ve
financovani uzemnich samosprav. Zejména se zaméfuji na argumenty, které hovoii pro
pridélovani dotaci nizSim vladnim arovnim. PopiSi také situaci ohledné dotaci v zahranici.
V jednotlivych zemich je rGizna decentralizace, coZ ma za nésledek 1 odlisné dota¢ni systémy,

pravidla a podminky pro ptidélovani dotaci.

Ve druhé kapitole je kladen diiraz zejména na charakteristiku a typologii dotaci.
Piedevs§im uvadim, jak vymezuji a charakterizuji dotace jednotlivi autofi. V soucasné dobé
existuje cela Skala riznych druhd dotaci, které se daji Clenit podle mnoha hledisek. Svoji
pozornost vénuji predev§$im zakladnimu déleni dotaci na béZné a kapitalové a na ucelové

(specifické) a neucelové (vSeobecné).

Ve tieti Casti prace uvadim teoretické piistupy ovliviiovani chovéni wzemnich
samosprav dota¢nim financovanim. Tyto teoretické piistupy demonstruji pomoci indiferen¢ni
analyzy, nebot’ pomoci uvedené analyzy Ize hodnotit a pozorovat dopady jednotlivych typl
dotaci na chovéni nizsich vladnich urovni. Poté se zminim o vhodnosti dotaci pro urcité cile
a na zaver této kapitoly dotace zhodnotim a nastinim jejich nejvétSi nedostatky a problémy

S nimi spojené.



Ctvrtd kapitola je vénovana zpisobim dotaéniho financovani v Ceské republice.
Zejména uvedu prehled, z jakych zdroji mohou tizemni samospravné celky ziskat dotace.
Obce a kraje v Ceské republice nyni mohou obdrzet dotace schvalené zakonem o statnim
rozpoCtu na prisluSny rok, z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, z kapitol jednotlivych
ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondl, z Evropské unie a obce také od kraji.
Jednotlivymi zdroji se budu podrobné zabyvat a uvedu aktudlni ¢astky, které samospravy

V letoSnim roce 2010 z jednotlivych zdroji obdrzi.

Nasledujici ¢ast je jiz prakticky zamétena a vychazi z poznatka ziskanych z Méstského
ufadu v Ji¢iné. Na zékladé¢ obdrzenych informaci budu provadét prizkum dotacniho
financovani ve mésté Ji¢in€. Zejména poukazi na vyvoj obdrzenych dotaci ve mésté v letech
2005 — 2010, popisi ptijaté bézné a piijaté kapitdlové dotace a uréim zdroje, ze kterych méstu
dotace ptedevs§im plynou a v jakych vysich. Také blize predstavim vybrané investi¢ni akce

konané ve mésté v poslednich péti letech, kde doslo ke spolufinancovani pomoci dotace.

Kvuli ziskani ptehledu o provazanosti jednotlivych oddéleni a odborti mésta s dotacemi
vymezim celkovou organizaéni strukturu mésta se zamétenim predevsim na odbor izemniho
planovani a rozvoje mésta, nebot’ tento odbor se zabyva dotacemi v nejvetsi mife. Uvedeny
odbor ziidil funkei manazera dotaci, ktery ma na starosti zejména veskerou agendu souvisejici

s dotacemi.

Cilem ptredklddané diplomové prace je tedy analyzovat dotacni financovani ve meésté
Ji¢iné se zaméfenim na vyvoj béZnych a kapitdlovych dotaci, prozkoumat podil dotaci na
celkovych ptijmech mésta a v neposledni fadé zhodnotit, jak je mésto Ji¢in usp&$né pii

zadostech o dotace z nejriznéjsich zdroji.

-10 -



1 Uloha dotaci ve financovani izemnich samosprav

Pfed tim, nez se budu zabyvat otdzkou, jakou ulohu maji dotace ve financovani
uzemnich samosprav, se nejprve zminim o teorii fiskdlniho federalismu a divodech, pro¢

vibec existuji nizsi Grovné vlady.

1.1 Fiskalni federalismus

Lze fici, ze fiskdlni federalismus se pfedevSim zabyva otdzkou financnich vztaht
ustiedni vlady a nizS§ich Grovni v ramci vicestupniového usporadani rozpoctové soustavy.
Hledaji se odpovédi na otazky optimalniho piifazovani pfijma a pieneseni odpovédnosti na

niz8i ¢lanky vladnich urovni.

Pekova [40] popisuje, ze fiskalni federalismus souvisi

Q Svertikdlni a horizontdlni strukturou ruznych vladnich Grovni a s vymezenim
role izemni samospravy,

a Srozdélenim wyuZiti jednotlivych fiskdalnich funkci mezi jednotlivé vladni
urovné a s tim souvisejici,

0 srozdélenim samostatnosti (pravomoci) V rozhodovani a odpovédnosti za
rozvoje vetejného sektoru, rozdélenim kompetenci a zpusobu financovani
vetejného sektoru mezi jednotlivé vladni Grovné, tj. i stanovenim daiiové

pravomoci na jednotlivych vladnich urovnich a s dariovym urcéenim.

Snahou odbornikil zabyvajicich se touto problematikou je najit takové rozdéleni piijmui
a odpovédnosti za zajisténi vefejnych statkii mezi jednotlivé Grovné rozpoctového systému,
které ptinese efektivni alokaci prosttedkli. Odborné vetejnost se ve vét§ing piipadi shoduje,
Ze na mistni Grovni by méla byt napliiovana zejména funkce alokacni, tedy poskytovani
vefejnych statkli. Naopak redistribucni a stabilizacni funkce by méla ptipadnout rozpoctim
ustfednim. Redistribucni funkce se tyka problematiky pferozdélovani diichodi a stabilizacni
funkce souvisi se snahami statu o makroekonomickou regulaci s cilem dosahnout

hospodarské stability.

-11 -



1.11 Modely fiskalniho federalismu

Rozeznavame zdkladni modely fiskdlniho federalismu. Prvni lze oznacit jako
centralizovany model. \ tomto piipadé plynou vSechny vefejné piijmy do ustfedniho
rozpo¢tu a zde jsou piidélovany formou dotaci nizSim clanktim. V praxi to znamena, ze
centralni vlada pomoci penéznich tokli muze fidit chovani nizSich vladnich tUrovni

a sobéstacnost téchto samosprav je vyrazné omezena.

Druhym modelem fiskalniho federalismu je decentralizovany model. Tento model
predpoklada, ze kazda uroven v soustaveé verejnych rozpoctii ma dané vetejné piijmy a pouze
tyto zdroje muze utracet. V praxi by tento pfistup znamenal, Ze subjekty mistnich vlad by
musely mit rozsdhlou dafiovou pravomoc, kterd by jim =zajistila dostatecné piijmy
K celoroénimu pokryti nutnych vydaju. V praxi se stimto decentralizovanym modelem

nesetkame, jedna se pouze o teoreticky model.

Z popsanych diivoda se ve vétsiné vyspélych zemi uplatiuje tzv. kombinovany model
fiskalniho federalismu. Ani v Ceské republice tomu neni jinak. Obrazek sou¢asného modelu
fiskalniho federalismu pouzivaného v Ceské republice je mozno vidét v piiloze A. V tomto
modelu maji subjekty ze zdkona definovany vlastni piijmy. Tyto pfijmy vSak nepokryvaji

veskeré vydaje, proto jsou ze strany vys$i Grovné poskytovany dotace niz§im urovnim, aby

byly potfebné ptijmy zajistény.

1.1.2 Fiskalni decentralizace

Od pocéatku 80. let minulého stoleti se fiskalni decentralizace nebo snaha o ni stala
typickym trendem v mnohych zemich. Mnoho stati provedlo nebo provadi zmény posilujici
samostatnost decentralizovanych urovni vlady. Je snaha o pfesun nékterych vydajovych

1 daftovych kompetenci na niZsi trovné vlad.

Ve vefejném sektoru lze pojem decentralizace chapat jako restrukturalizaci nebo
reorganizaci vefejné moci takovym zplsobem, aby na principu subsidiarity1 vznikl systém

spoluodpovédnosti mezi institucemi na centralni, regionalni a mistni Grovni vlady [13].

v

! Princip subsidiarity stanovuje, Ze odpové&dnost za poskytovani statkil a sluzeb by méla byt svéfena nejnizsi
urovni vlady, ktera je schopna zabezpecit statky a sluzby efektivnim zptisobem.
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Fiskalni decentralizace se poté zabyva hledanim optimalni miry decentralizace
vefejného sektoru na nizs$i vladni urovné a zvySenim efektivnosti a zkvalitnénim pfi

financovani potieb vetejného sektoru [42].

Je zde ptedpoklad, ze decentralizované systémy dokdazi nékteré veiejné statky
poskytovat efektivnéji a hospodarnéji nez ustfedni vldda, a proto stat prenasi urcité
kompetence a odpovédnost pravé na nizsi vladni urovné. Predpoklada se, ze timto by méla
nastat i pruhlednéjsi kontrola. Pokud ale maji uzemni samospravy vykonavat decentralizované

funkce, musi mit také pravomoc ziskat odpovidajici ptijmy.

1.2  Argumenty pro pridélovani dotaci a transferti nizSim vladnim
urovnim
Uzemni samospravy jsou vystavovany tzv. fiskdlnimu stresu. Jde o situaci, kdy
rozpoCty nizSich vlad maji v soucasné dob¢ problémy se ziskdanim potiebnych piijmii, aby
tyto niz$i Clanky byly schopny zabezpecit financovani veskerych vydaji. Proto uzemni
samospravy jsou zavislé na dotacich, nebot’ dotace svym objemem piedstavuji vyrazny podil
zdroji zemnich rozpocti. Bez poskytnutych dotaci zjednotlivych zdroji by
decentralizované systémy nemohly fungovat. Toto je bezpochyby jeden z divodd, proc¢

ptidélovat dotace niz§im vladnim Grovnim.

DalSim z diivodli pro pfidélovani dotaci a transferli je snaha o zaji$téni horizontdlni
rovnovahy. Je zde zdjem na tom, aby dochazelo ke spravedlivéj§imu rozdélovani piijmut
vetejnych rozpoctli. Dotace by meély vypomadhat k tomu, aby samospravy byly schopny
poskytovat svym obcanim ptiblizné podobnou skélu statkli a sluzeb urcitého standardu
Vv jednotlivych obcich a regionech. Samoziejmé existuji municipality bohatsi a chudsi. Je to
dano dlouhodobym vyvojem, geografickymi, pfirodnimi a jinymi podminkami a poskytovani
dotaci by mélo zajistit rovnomérnéjSi rozloZeni piijmové zdkladny municipalit. Zdroje
Z bohatsich uzemnich samosprav by mély byt pfevadény do samosprav chudsich, s cilem
moznosti poskytovani standardni urovné vefejnych statki ve vSech samospravach pfi

srovnatelné mife zdanéni.

Dalsim diivodem je potieba zmirnit vertikdlni fiskdlni nerovnovdahu. Dané s nejvyssim

vynosem zpravidla plynou do Ustfednich rozpoctl a tim padem niz8i vladni trovné maji do
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jisté miry omezenou pravomoc ve zdanéni. Uzemnim samospravam jsou pienechdny
nepostacujici zdroje, které nestaci na pokryti vydaji. V soucasné dobé tyto vydaje municipalit
1 regiontl rostou rychleji nez jejich danové piijmy a dotace by meély navratit rovnovahu do

uzemnich rozpoctu.

Jinym argumentem, ktery hovofi ve prospéch poskytovani dotaci, je zabezpeceni
standardni urovné nékterych verejnych statkii. Aby byla zajisténa efektivnost poskytovani
vefejnych statkil, je nezbytné, aby decentralizované urovné vlady byly odpovédné za
poskytovani velké ¢asti verejnych statkd. Jedna se napt. o oblast vzd€lavani, zdravotnictvi
apod. A pravé dotace jsou jednim znejvyuzivanéjSich zpisobl prosazovani narodnich
standardi ve vydajich decentralizovanych trovni vlady. Jestlize centralni vlada ulozi
decentralizovanym trovnim vlady nové ukoly ¢i zvysi minimdlni standardy vetejnych statk,

je poskytnuti dotaci k tomuto ucelu zcela na misté [13].

Jilek [13] zminuje dal$i diavod, pro¢ by dotace mély byt niz§im wUrovnim vlady
poskytovany. Dotace slouzi jako prostitedek stabilizace rozpocti decentralizovanych urovni
vilady v ptipad¢ docasnych Sokovych zmén v jejich fiskalni kapacité a potfebé. Centralni vlada
je schopna se prostiednictvim dotaci délit o riziko s izemnimi samospravami. Dotace tedy
kromé toho, Ze vyrovnavaji dlouhodobé rozdily ve fiskélni kapacité a potieb€, kompenzuji

1 rozdily docasné.

Externality predstavuji dalsi argument pro ptidélovani dotaci niz§im urovnim vlady.
Pokud vyhodu plynouci z vyuZivani vetejnych statki v municipalité maji 1 lidé, ktefi
Vv pfislusném regionu nebydli, a na ptisluSnou sluzbu nepftispivaji, maji obce poskytujici statek
tendenci na pfislusné statky pfispét méné financnich prostfedkt. Diky transferim a dotacim je

mozné tyto problémy do jisté miry eliminovat.

V neposledni fadé pro dotace hovoii i divod uréitého stupné vlivu a kontroly
municipalniho hospodareni a financovani ze strany ustfedni vladni trovné. Plati totiZ princip,
ze kdo finan¢ni zdroje dava, ten disponuje pravem kontroly jejich pouziti. Z toho plyne, Ze
¢im je podil dotaci vétsi na celkovych pfijmech rozpoctl nizSich vladnich arovni, tim je

kontrola ze strany ustfedni vlady vyssi.
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Provaznikova v ¢lanku [43] zminuje jako divod pro poskytovani dotaci a transferi takeé
kompenzaci specidlniho biemene. Mize se jednat naptf. o rozdily v ekologickych

podminkach, kterymi jsou urcité oblasti zatizeny.

1.3 Dotace v zahrani¢i a v Ceské republice

Jednotlivé zem¢ maji odliSny stupen decentralizace, coz je dano historii 1 kulturnimi
vlivy. S riznou decentralizaci souvisi i ritznost dotacénich systémii a zna¢na odlisnost je také
u jednotlivych zemi v pravidlech a podminkach pro ptidélovani dotaci. Dle odbornych studii
OECD? [1], [4] se mnohé zemé potykaji s Getnymi nedostatky, kdy dotaéni systémy vykazuji
ur¢ité prvky neefektivnosti. Uéelové dotace jsou vieobecné spojovany s nadmérnymi vydaji.
| z tohoto divodu je v poslednich letech v mnoha zemich tendence ke snizeni zévislosti
niz8ich vladnich trovni na ucelovych dotacich. Zatim ale stale ucelové dotace prevazuji, tvori
22 %, coz znamend, Ze o vice nez jedné pétiné z celkovych piijml nizsi vladni uroven vibec
nerozhoduje. Neucelové dotace predstavuji 19 % podil na pfijmech. To ma zasadni vyznam
pro skute¢nou fiskalni autonomii. Tuto situaci muZzeme sledovat napi. v Belgii, kde je
uzemnim samospravam ponechana vétsi rozhodovaci pravomoc a zvySuje se jejich
odpovédnost na tkor uéelovych dotaci. O zminény stav se snazi i Ceska republika. V ramci

prazkumu dotac¢niho financovani ve mésté Jicin€ se mi ale tato skute¢nost nepotvrdila.

OECD se zabyva i otazkou, z jakych zdroji jsou dotace niznim Grovnim poskytovany.
V uvedenych studiich [1], [4] je uvedeno, Ze primérné 70 % finan¢nich prostiedkl je mistni
tirovni poskytovano z centralni trovné. Napt. v Kanadé a ve Svycarsku je toto procento velice
malé a naopak v Norsku a také v Nizozemsku dotace z tstiedni urovné dosahuji az 100 %.
Odlisnost je také v pouziti dotaci na vymezené ucely. V Ceské republice jsou dotace
a transfery vyuzivany predevsim na oblast vzdélavani, ve Svédsku putuji finanéni prostiedky

pfedevsim na zdravotnictvi a také na vzdélavani.

Dané a dotace predstavuji hlavni druhy piijma decentralizovanych urovni vlady. Podil
dotaci na pfijmech se mezi staty velice 1isi. Jilek [13] popisuje, Ze podil dotaci ve federalnich
statech OECD se pohyboval mezi 14,3 % (Australie) a 53,6 % (Belgie). V unitarnich statech

vvvvv

ze v zemich OECD se dotace priimérné podileji na celkovych dotacnich a danovych piijmech

Z Organization for Economic Cooperation Development — Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
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u statd, regionit a provincii témét 40 %, podil u mistnich urovni vlady je dokonce

1 vyssi nez 40 %.

Z grafu ¢islo 1 je patrné situace v Ceské republice. Podil dotaci na celkovych piijmech
obci v CR zaujima piiblizné évrtinu celkovych pifjmia obci. Tim, Ze na obce byly prevedeny
mnohé kompetence béhem reformy uzemni spravy, se jejich podil od roku 2001 zvySoval. Od
roku 2005 je zaznamenan pokles podilu dotaci na celkovych piijmech obci, nebot’ doslo ke
zmeéné prerozdélovani finan¢nich prostfedkii na platy pracovnikli ve Skolstvi, kdy tyto
finan¢ni prostfedky neprochazeji pies rozpocty obei. Od roku 2008 mizeme ocekavat opéct
nariist podilu dotaci na pfijmech obci, nebot’ bude dochézet k ¢erpani finan¢nich prostfedk

ze strukturalnich fondii Evropské unie.

Graf 1: Vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech obci v CR

Vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech obciv CR

50,0
o 400 )ﬁ;}.‘%\
§ =0 ' 27.7 29,
[X] L] 2
£ 200 —./ 6.
= 19,0

10,0

oo . . . . . . . .
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Pramen: Prevzato z [42].

Na grafu ¢islo 2 je mozné sledovat vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech krajii
v Ceské republice. Z grafu lze vy¢ist, Ze kolem 60 % piijmi krajii pochéazi z dotaci. JelikoZ se
zpravidla jedna o ucelové dotace poskytované krajim, vyplyva z toho skutecnost, ze kraje
nemaji rozhodovaci pravomoc, nebot’ o pouziti ucelové dotace rozhoduje jeji poskytovatel,
tedy stat. Stavajici situace se krajlim nelibi a do budoucna by chtély toto zménit a tim ziskat

vEtsi sobéstacnost.
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Graf 2: Vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech kraji v CR

Vyvoj podilu dotaci na celkovych pfijmech kraji v CR

Pramen: Prevzato z [42].
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2 Charakteristika a typologie dotaci

Existuje rizné vysvétleni pojmu dotace. Zminény pojem je Casto ztotoznovan i s dalsimi
pojmy, jako je napi. grant nebo transfer. Je nutné fici, Ze neni mozné urcit presnou hranici ¢i
rozdil mezi pojmy dotace a grant. Jediny rozdil je snad vétsi ucelovost a specifikace
u grantu, na rozdil od dotace. Transferovy pfijem je chdpan jako vynos, jehoz vysSi ovSem
uzemni samosprava neovlivni. Vynos se vyviji dle hospodaiské situace celého statu. U dotace

samosprava presn¢ zna castku, kterou obdrzi.

2.1 Charakteristika dotaci

Napt. Pekova [41] vymezuje dotace jako nenavratné vztahy pierozdélovani v ramci
rozpoctové soustavy. Dotace z rozpoctové soustavy do uzemnich rozpoctd jsou projevem
existence prerozdélovacich procest uvnitt soustavy vetejnych rozpoctl, projevem solidarity.
Potfeba dotaci se vétSinou zdivodiiuje potiebou obecné podpory obci a regionil i podporou
specifickych ¢innosti, na kterych ma stat zajem, které jsou také vétSinou vysledkem preneseni
odpovédnosti za zabezpecovani nékterych, zejména preferovanych verejnych statkii ze statu

na obce a na vyssi stupné Gizemni samospravy.

Jiny pohled na dotace nabizi zdkon o rozpoctovych pravidlech [53]. Dle zminéného
zékona se dotacemi rozuméji penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv

nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.

Markova [19] popisuje dotace jako nenavratné poskytnuté prosttedky ze statniho
rozpoctu, za které neexistuje ,,protiplnéni“. Nenavratné jsou v tom smyslu, ze pokud piijemce
splni podminky, za kterych byly dotace poskytnuty, nevznikd mu vi¢i staitnimu rozpoctu

zadny zavazek.

2.2 Typologie dotaci

Dotaci je v soucasné dobé celd fada. Mtizeme je Clenit dle mnoha hledisek. V této casti
se budu zabyvat typologii dotaci a stru¢né popisi jednotlivé druhy. Z obrazku €. 1 je patrné
nejzakladnéjsi déleni dotaci na dotace

o béznéa

o kapitalové.
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Obrazek 1: Typy dotaci

DOTACE
Bézné Kapitalové
DOTACE
Specifické Vseobecné
Bez Podminéné se
spolutasti spolutiCasti
Rovnocenné Nerovnocenné

Pramen: Prepracovano dle [42].

Béiné dotace jsou poskytovany na financovani béznych potiteb obce nebo kraje. Tyto
potfeby se vétSinou pravidelné opakuji a nastavaji v pribéhu rozpoctového obdobi. Naopak
kapitalové dotace jsou urCeny na jednordzové, pravidelné¢ se neopakujici (investicni)

dlouhodobé¢ potieby, které presahuji jedno rozpoctoveé obdobi.
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Dal$im vyznamnym ¢lenénim dotaci je na
o specifické (acelové) a na

a vsSeobecné (neucelové, globalni).

Jak napovida nazev, specifické (iic¢elové) dotace jsou poskytovany na urcity predem
stanoveny ucel. Ugelové dotace jsou poskytovany obcim a krajim zejména na financovani
vzdélani, bydleni, udrzbu komunikaci apod. JelikoZ zminénd dotace je vazana na splnéni
piredem stanovenych podminek, jeji nespravné pouziti ¢i nevyuziti mize mit za nasledek jeji
navrat do rozpoctu, ktery ucelovou dotaci poskytl. U vSeobecnych (neucelovych, globdalnich)
dotaci neni vazba na predem stanoveny ucel a podminky. Neucelové dotace mohou

municipality 1 kraje pouzivat dle svého vlastniho uvazeni.

Ugelové dotace mizeme dale rozdélit dle toho, zda vyzaduji nebo nevyzaduji spolutéast
na dotace
0 podminéné se spoluncasti

o bez spoluticasti.

Pokud se vyzaduje od obce, piipadné kraje, spoluticast na financovani, jedna se o dotace
podminéné se spoluuicasti. Dotace bez spoluuicasti jsou ty, které predstavuji pevnou ¢astku,
které je poskytnuta obcim (krajlim) na statky a sluzby a neni zde viibec dulezité, zda obec na

dané statky a sluzby vynaklada finan¢ni prostedky jesté také ze svého rozpoctu.

U dotaci se spolutcasti mize byt spoluticast
Q rovnocenna
O nerovnocenna.

Rovnocennd podminéna ucelova dotace znamena, Ze je pevné stanoven rovnocenny
podil na financovani statkd a sluzeb, ktery bude financovat sama obec (kraj) a druhy stejné
velky dil bude doddn od poskytovatele dotace. Zde tedy vyska dotace zavisi na ¢innosti obce
(kraje). O nerovnocenné podminéné ucelové dotaci 1ze hovotit tehdy, pokud ¢astka, ktera je
od poskytovatele dotace, je urCena fixn€ a nebere se zde zietel na to, kolik zdrojii obec na
dané statky ¢i sluzby pouzije. Je tedy urena maximalni Castka, ktera bude obci (kraji)

poskytnuta.
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3  Teoretické pristupy ovliviiovani chovani izemnich
samosprav dota¢nim financovanim

V nasledujici ¢asti své diplomové prace budu popisovat teoretické pristupy, a jak tyto

pfistupy ovliviiuji chovani izemnich samosprav v oblasti dota¢niho financovani.

3.1  Indiferencni analyza

Ekonomicka teorie [30], [50] Kanalyze dopadu u¢ink dotaci vyuziva

mikroekonomickou indiferen¢ni analyzu.

U dotaci rozeznavame dva druhy efekti:
a dtachodovy

O substituéni

Dotace decentralizovanym urovnim vlady stimuluji poskytovani mistnich vetejnych
statkli zvySenim celkovych realnych dichodii mistnich oblant (ditchodovy efekt dotace)
a/nebo snizenim relativni ceny dotovanych statkt (substitucni efekt dotace) [13]. Dichodovy

1 substitu¢ni efekt Ize pozorovat na obrazcich €. 2 a 3.

Obrazek 2: Dichodovy efekt dotace

Privatnia o ’ '
statek .~ Rozpoctoveé omezeni po dotaci

’
v

. Rozpoctové omezeni pred dotaci

v

Veftejny statek

Pramen: Prevzato z [9].
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Obrazek 3: Substitu¢ni efekt dotace

. r 4 “ W r 4 :
Privatni Rozpoctové omezeni po dotaci

statek o . :
.~~~ Rozpoctové omezeni pied dotaci

v

Vertejny statek

Pramen: Prevzato z [9].

3.1.1 Ulinky neuéelové dotace

Problém je znazornén pomoci indiferencni analyzy, kdy indiferenc¢ni kiivky I; a I,
symbolizuji samospravu pied a po ziskani dotace a dale pomoci rozpoctovych piimek, které

urcuji rizné kombinace vefejnych a soukromych statki, jez dand samosprava muze ziskat.

Utinek netcelové dotace lze vypozorovat z obrazku &islo 4. Veiejné statky jsou
zachyceny na ose x a soukromé statky jsou znazornény na ose y. Situace pied poskytnutim
dotace je predstavovana rozpoctovou piimkou AB, které se dotyka indiferencni kiivka Ij.
Optimalni mnozstvi se nachazi v bod¢ E;. Sazba dang, kterou plati obéané je Y1A/OA, kde 0A

predstavuje diichod vyjadieny moznosti spotfeby soukromych statkd.

Dale ptedpokladdme, Ze samosprava obdrzi dotaci. Rozpoctova piimka se posune do
useCky FG a rovnovaha do bodu E,. Nyni je vyssi troven jak vefejnych, tak i soukromych
statktli, nebot’ samosprava na tyto statky vynalozi vétsi vydaje. Nastane sniZzeni danové sazby,
které jsou obcané vystaveni. Poskytnuti netcelova dotace ma za nasledek ¢astecné nahrazeni
penéz samospravy, nebot’ samosprava ma vice prostiedkd, utrati vice za vefejné statky, ale

zaroven take 1 vice za statky soukromé. Nedochazi pouze ke zvySeni vydajli na vetejné statky,
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ale ¢ast penéz se pouzije na zvySeni spotieby soukromych statkl. Neudcelova dotace tedy

vyvolava diichodovy efekt.

Obriazek 4: Uginek neaéelové dotace

Soukromé

statky
F

Y>

Y1

[
»

Veftejné statky

Pramen: Prevzato z [43].

3.1.2 Utinky uéelové dotace

Pokud chceme zkoumat ucinek ucelové dotace, predpokladame, Ze existuji dva vetejné
statky X a Y, které jsou na obrazku ¢islo 5 na osach x a y. Samosprava tedy poskytuje dva
vefejné statky a mezi nimi se rozhoduje dle rozpo¢tového omezeni. Preference samospravy

pro tyto dva statky jsou znazornény indiferencni kiivkou I; a rovnovazny stav predstavuje

bod E;.

Poté, co samosprava ziskd netucelovou dotaci, se rozpoctova piimka dostava do usecky
FG a novou rovnovahu znaci bod E,. Dojde ke zvySeni poskytovaného verejného statku X na

0X; a vzrostou naklady pro dotujici centralni vladu na BG.

Pokud je samospravé poskytnuta stejna dotace, ale ucelové, pouze na vetejny statek X

(0V), ptijemce bude mit k dispozici pouze jeji ¢ast RG. Rozpoctové omezeni je u tohoto
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ptipadu vymezené body ARG a rovnovaha stale ziistane v bodé E,. Oba druhy dotaci zajist'uji

stejné zvyseni objemu daného vetejného statku X.

Obriazek 5: Uginek uéelové dotace

Vetejny
statek Y 4

F

A

E:
0 X1V X . .
Veftejny statek X
Pramen: Prevzato z [43].
3.1.3 U¢inky dotace se spolutiasti a bez spolutiasti

Dotace se spolutcasti snizuji cenu vefejnych statkii pro ob¢any samospravy v poméru
k cenam soukromych statkt, coZ ma za nasledek zvyseni spotfeby vefejnych statk. Pokud si
mistni samosprava pieje koupit vefejny statek za urcitou cenu s tim, Ze samospravu to stoji
polovinu ceny a druhou polovinu poskytne vldda v rdmci dotace, samoziejmé to vyznamné
stimuluje k vétsim vydajim za dané sluzby. Kdyby se samosprava rozhodla, ze neutrati nic,
poté by nedostala zadnou pomoc ze strany vlady. Celd dotace se ale nepouzije na vetejné
statky a tim se zvysi spotfeba vetejnych, ale i soukromych statkt. Z tohoto plyne, Ze u dotace
se spoluti¢asti mizeme pozorovat jak diichodovy, tak i substitucni efekt, coz je rozdil oproti
dotaci bez spoluucasti, kterd vyvolava pouze efekt diichodovy. Systém dotaci se spoluti¢asti
je mnohem uc¢inngjs$i nez vSeobecné dotace nebo tcelové dotace bez spolutiCasti, nebot stejné

nabidky vefejnych statkil 1ze dosahnout s niz§imi naklady pomoci dotace se spoluucasti.
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Z uvedenych analyz lze vyvodit, Ze ucelova dotace je ucinngjsi a dotace se spolutcasti
jsou vyhodnéjsi nez dotace bez spoluncasti. Utelova dotace je efektivndjsi nez netdelova,
pokud je vySe dotace vysSi nez cCastka, kterou by na statek poskytla sama samosprava.
Skutecné chovani samosprav ukazuje, ze dotace se spolutcasti jsou stimulativnéjsi pro vydaje
mistnich samosprav nez dotace neucelové. Rozpoctové naklady se minimalizuji, pokud se
pozadovaného zvySeni urcitého vetfejného statku dosdhne na zakladé ucelové dotace se

spoluticasti [30], [50].

Z téchto skutecnosti dale plyne, ze dotace se spoluucasti, které jsou ve skutecnosti
ucelovou dotaci, spiSe podporuji poskytovani vefejnych statkli, zatimco neucelové dotace

muzeme pomoci snizeni dan¢ vyuzit i na nakup dodatecnych statkli soukromych.

3.2  Problémy s dotacemi

Dotace neptedstavuji pouze pozitivum v podob¢ zvysenych piijmt u decentralizovanych

systémd, ale je s nimi spojena celd fada problémi, kterymi se nasledné budu zabyvat.

Dotacni systém ma ohromny vliv na chovéni téch, ktefi dotace obdrzi. Poskytovani
dotaci byva Casto spojovano s tzv. mucholapkovym .efektem.3 Tento efekt mize byt vysvétlen
tak, ze dotace vétSinou vedou k rastu vydaji v rozpoctech tzemnich samosprav, ale zaroven
nevedou ke snizeni mistniho daflového zatiZzeni. Mucholapkovy efekt pfedstavuje tvrzeni, Ze
pokud vlada ziskava dotaci na vefejné statky, jeji objem vykazuje tendenci riist; k riistu by

nedoslo v ptipad¢, kdy by dotaci ziskali pfimo jednotlivci.

Pekova [41] uvadi, Ze zkuSenosti z vyspélych zemi ve 2. poloving 20. stoleti ukazaly, ze
zavislost rozpo¢td uzemni samospravy na dotacich ze statniho rozpo¢tu vede k ristu
vefejného sektoru jako celku. Zaroven se vSak ukazuje, Ze snizeni dotaci zpravidla nevede
k redukci vefejnych vydaji v rozpoctech izemni samospravy a ke snizeni vefejného sektoru.

Zajem o efektivni vyuziti vlastnich vefejnych ptijmii samosprav se vlivem dotaci snizuje.

U mucholapkového efektu hraje svoji roli byrokracie, ktera vykazuje tendenci

k maximalizaci svého rozpoctu. Byrokracie neni zainteresovana na tom, aby dostate¢né

¥ Tzv. flypaper effect, tj. penize uvaznou tam, kam spadnou.

-25-



informovala obCany o skute¢né vysi dotacnich piijmi. ZamlZovanim této informace mulze
byrokracie pfimét obcCany k akceptovani vyssi urovné nedotacnich (danovych) piijmi ve

srovnani se situaci, kdy by byli obcané informovani dokonale [13].

Musgrave [30] vymezuje dalsi potize tykajici se dotaci. Ve své knize piSe, ze pfi
formovani systému dotaci muzeme definovat dva zdkladni druhy problémt. Jednim
Z hlavnich problému pii formovani systému dotaci je, zda by se dotace mély, ¢i nemély
podmiriovat finanéni spoluucasti piijemce dotace. DalSim problémem je, zda uZiti dotace se

md ponechat na rozhodnuti piijemce, nebo zda jej ma vymezit ten, kdo dotaci poskytuje.

Odpovédét na nastinéné problémy neni uplné jednoducha zalezitost, nebot’ jednotlivé
druhy dotaci maji samoziejmé své klady, ale i zapory. Pro dotaci podminénou se spoluticasti
hovoti skutecnost, ze piijemce dotace je motivovan, aby ziskal vlastni pfijmy a tim dosahl na
vys$si dotaci. Nevyhoda zde vSak spociva v tom, Ze piijemci mize trvat dlouhou dobu, nez
obdrzi vlastni finan¢ni spolutcast, ktera je nutna pro poskytnuti dotace nebo vlastni potiebné
prostiedky viibec ziskat nemusi. Coz se tyka predevsim chudsich regiont, které nemusi mit
dostatek prostfedkii na spolutcast. Nepodminénd dotace cCasto vede k nadmérnym
pozadavklim na vySi dotace. Provaznikova [42] déale poukazuje na fakt, ze dotace se
spoluticasti (podminéné) nuti izemni samospravu k vétsi zodpoveédnosti za jeji vydajové
programy, ke zvySovani vlastnich piijmt. Naproti tomu zvyhodfiuji lokality, které jsou
bohatsi a nemaji velké problémy se shromaZzd’ovanim zdroji, tj. nefesi problém nedostatecné

fiskalni kapacity.

Co se tyce ucelovosti dotaci, jeden ze zasadnich problémi u #éelovych dotaci je jejich
administrativni naro¢nost, kdy je nutna kontrola pouziti. Za dal$i negativum ucelové dotace se
da povazovat, ze tato dotace nemotivuje prijemce ke zvySené hospodarnosti pfi plnéni ukold.
U ucelovych dotaci nalezneme ale 1 urcité vyhody, napt. jeji adresnost. ZjednoduSené lze
konstatovat, ze nenucelové dotace zvysuji rozhodovaci pravomoc uzemni samospravy, nebot’
ona sama muze rozhodnout, na co ziskané prostfedky ptjdou. Neucelové dotace tedy lépe
odpovidaji decentralizaci vetfejné spravy a zvySuji odpovédnost nizS§ich vladnich urovni.
Samoziejmé& ani toto poskytovani neni bez negativ a Spatné hospodafeni s netcelovymi

dotacemi ze strany izemni samospravy muze vést v budoucnu Kk vyssim nakladim.
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Dalsim problémem u dotaci je najit vhodnd a spravedliva kritéria pro jejich
poskytovani. Ve vyspélych zemich jsou proto dotace samospravam poskytovany na zaklade
uzakonénych kritérii rozdélovani. Ve vétSin€é zemi se pouzivad kombinace nékolika kritérii,

kde jednotliva kritéria maji pak riznou véahu.

S potizemi v oblasti dotaci se samoziejmé setkame i v Ceské republice. Velice ¢asto se
sklofiuji problémy, jako jsou ndro¢nd administrativa pii zadostech o dotace, neprtihlednost
systému, ovliviiovani politickymi tlaky, velké mnozstvi dotacnich titulti a S tim souvisejici

nepiehlednost apod.

Pekova [41] vymezuje zakladni problémy s dotacemi v CR, které se daji shrnout do
nasledujicich bodu:
o vyuzivani predevSim ucelovych dotaci, coz nepodporuje zvySeni efektivnosti
v rozhodovani a prohlubovéni odpovédnosti uzemni samospravy za pouziti
dotaci,
o absence soustavy vhodnych kritérii pro poskytovani neucelovych dotaci do
uzemnich rozpocti,
o propaddvani nevyuzitych dotaci, coz nevyhovuje cilovému planovani,
prognozovani,

o casto neodpovédné, neprofesiondlni rozhodovani organti obci o pouZiti dotaci.

Problematickou oblasti co se ty¢e dotaci v CR, ale ne jenom zde — také napf. na
Slovensku, v Némecku, Italii 1 Filipinach, je v soucasné dobé& tzv. ,,porcovini medvéda*.
Toto oznaceni pfedstavuje porcovani statniho rozpoctu, nebot’ poslanci se snazi ziskat ro¢né
kolikrat 1 miliardy korun ze SR a poslat je do svych volebnich obvodi. Jedna se o pfifazovani
penéz na rozmanité lokalni projekty, které vSak kolikrat byvaji dosti pochybné. Penize Casto
putuji napt. na opravu Skol a chodniki, ale mnohokrat se stava, ze se dostanou i do rukou
sportovnich klubi, pouziji se na vystavbu squashovych kurtti, autodromt, tenisovych center,
golfovych Skol apod. U téchto ptipadl naprosto neni jasné, pro¢ by mél stat podporovat tyto
projekty, kdyz je zde patrny komeréni ucel. Z tohoto divodu je ,,porcovani medvéda“ velmi
kritizovano, dale také kvili neprtihlednosti, podpofe pochybnych projektl, nemoznosti
kontroly téchto financnich prostfedkii a také dochazi k rozd€lovani penéz bez danych
a jasnych pravidel. D4 se také fici, ze dochazi i k ,,uplaceni* volicl, nebot’ poslanci, ktefi

ziskaji miliony a poslou je do svého Gzemi, se stavaji oblibenéjsi. Dalsi problém medvéda Ize
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spatfit v tom, Ze prostiedky z rozpo¢tu jednoduSe nedostane vzdy nejlepSi zamér, nejlepsi

projekt, ale ten, kdo ,,v tom umi chodit*, tedy ma dobré kontakty mezi politiky.

Hospodatské noviny [3] uvadéji, ze za poslednich 8 let CeSti poslanci vynalozili
prostiedky na ucely porcovani medvéda ve vysi téméf 58,5 miliardy korun. V téchto 8 letech
zvysili poslanci ,,porcovanim medvéda“ vydaje rozpoctu v priméru o 7,3 miliardy roéné.
Diky pfetrvavajicim problémiim se statnim rozpoctem vloni na podzim — tedy pro letos$ni rok
2010 — nerozd¢lili ani korunu. Panuje vSak nazor, Ze se tato praxe ziejmé opét v dalSich letech
vrati. Vyse finanénich prostiedkd uréenych na ,,porcovani medvéda“ v letech 2002 — 2009 je

zachycena v grafu cislo 3.

Graf 3: Finan¢ni prostiedky urcené na ,,porcovani medvéda“ v letech 2002 - 2009

Finanéni prostiredky uréene na "porcovani medvéda"
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Pramen: Prevzato z [2].
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4 Zpusoby dota¢niho financovani v Ceské republice

Statni rozpocet a rozpocty uzemnich samosprav patii k podstatnym, do urCité miry
propojenym, vefejnym rozpoctim. Zminéné propojeni se odviji v nékolika smérech a jednim
z téchto sméru je propojeni praveé pres dotace, které predstavuji nezanedbatelny zdroj piijmui
pro rozpoéty niz$ich vladnich arovni. Pro obce v Ceské republice piedstavuji dotace druhy
nejvyznamnéj$i zdroj piijmt hned po danovych piijmech. Da se fici, Ze pro kraje jsou dotace
a transfery jeSté¢ podstatnéjsi, nebot’ predstavuji jejich nejvyznamnéjsi zdroj financovani.

Dotace jsou obcim poskytovany z rtiznych zdrojt.

V soucasné dobé jsou obcim v Ceské republice uréeny dotace
o schvalené zdkonem o statnim rozpoctu na dany rok
o z kapitoly Vieobecna pokladni sprava®
oz kapitol piisluSnych ministerstev
Q ze statnich mimorozpoctovych fonda
o od krajii
o zEU

Co se tyce dotaci poskytovanych dle zdkona o statnim rozpoctu tzemnim samospravam,
je zde tendence snizovat pocet dotacnich titulti. Od roku 2007 do soucasné doby jsou obcim
poskytovany 4 druhy ucelovych dotaci na bézné vydaje a piispévky. Pied rokem 2007 téchto
titult bylo mnohem vice. Kromé& dotaci poskytovanych nyni, které podrobné popisi pro
letos$ni rok 2010, byly dfive obcim urceny déle dotace napt. na domovy dichodct, dotace na
ustavy socialni péce a také dotace na davky socialni péce. Zminéné dotace v soucasné dobé
jiz dle zakona o SR poskytovany nejsou. Se snizenim poctu titult doslo i ke sniZeni vyplacené
Castky na tyto ucely. To je mozné vypozorovat z grafu Cislo 4. V roce 2005 predstavovaly
ucelové dotace a prispévky schvalené zdkonem o statnim rozpoctu pro obce castku
19 227 517 tis. K¢, v roce 2006 to bylo jesté vice a to 24 679 797 tis. K¢. Od roku 2007 se
tato suma vyrazné snizila na 8 511 702 tis. K¢ kvuli sniZeni poctu dotacnich titulli zejména ze

socialni oblasti. Pro rok 2010 tyto vydaje ¢ini 10 793 749 tis. K¢.

* Kapitolu Vieobecna pokladni sprava spravuje MF. Pomoci této kapitoly jsou rozpo&tovany piijmy a vydaje,
které nelze sledovat dle jejich odvétvového ¢lenéni a které nelze zaclenit do urcité kapitoly SR.
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Graf 4: Utelové dotace na bézné vydaje a p¥ispévky obcim dle zikona o SR

v letech 2005 — 2010
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Pramen: Viastni zpracovani dle [23-29].

Podobnou situaci mizeme sledovat i u dotaci pro kraje. Nyni je krajim poskytovan
pouze jeden titul a to pfispévek na vykon statni spravy. V roce 2006 kraje dostavaly také
dotace na socialni sluzby, v roce 2005 a diive krajim putovaly dalsi dotace. Jednalo se napf.
o ptispévek na dopravni obsluznost, dotace na financovani reprodukce majetku Gzemnich
samospravnych celkd atd. I u krajii doslo ke snizeni vyplacené ¢astky dle zdkona o SR

7z 20 163 350 tis. K& v roce 2005 na ¢astku 1 176 186 tis. K¢ v roce 2010.

Dotacnich tituli je méné¢, ale vSechny jsou pfisné€ ucelové. Za uréitou vyjimku mizeme
povazovat piispévek na vykon statni spravy, ktery fadime mezi dotace tcelové, nebot” se
jedna o polozku, kterd by méla slouzit na financovani vykonu statni spravy. Avsak tato dotace
neni zuctovatelnd, coz znamend, Ze charakterem jde o dotaci neucelovou, nebot’ o pouziti si

rozhoduje sam uzemni samospravny celek.

Dale se zamé&fim na dotace poskytované obcim a krajim pro letosni rok 2010.
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4.1 Dotace ze statniho rozpo¢tu pro uzemni samospravu pro rok
2010

Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraji, obci a k rozpoctu hlavniho mésta

Prahy jsou uvedeny v piilohach k zakonu o statnim rozpoctu pro ptislusny rozpoctovy rok.

411 Ucelové dotace a prispévky obcim
Pro rok 2010 jsou finan¢ni vztahy k rozpoctim krajii, obci a Prahy dédny zdkonem cislo
487/2009 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010. Zde jsou uvedeny nasledujici
ucelové dotace na bézné vydaje a ptispévky [26]:
Q prispévek na skolstvi
0 dotace na vybrana zdravotnické zafizeni
o prispévek na vykon statni spravy

o dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych z okresnich uradii obcim

Tyto ucelové dotace se v predchozich letech pravidelné valorizovaly. Kvili napjaté
situaci ve statnim rozpoctu v soucasné dobé se letos valorizace téchto dotacnich titul
neuskutecni. Vyjimku tvofi pouze vyznamné navySeni piispévku na vykon statni spravy pro
obce a pro hl. m. Prahu, nebot’ ptedchozi zjisténi MV ukézalo, Ze dochazi k velkym
disproporcim v kryti vydaji na vykon pfenesené piisobnosti u jednotlivych typl obci.
Z analyzy financovani vykonu statni spravy obcemi [16] vyplynuly primérné hodnoty kryti
vydajii na vykon statni spravy v roce 2007

O obce se zakladni ptisobnosti 21 %

O obce s matricnim titadem 41 %

0 obce se stavebnim tfadem 50 %

o obce s povéfenym obecnim ufadem 68 %

o obce s rozsitenou pusobnosti 105 %

Piispévek na Skolstvi pro rok 2010 pro obce a pro hl. m. Prahu ptedstavuje Castku
1 498 685 tis. K¢ Tento prispévek je urCen na CasteCnou uhradu provoznich vydaji
matefskych, zakladnich, specidlnich Skol, gymnazii, ddle matefskych a zakladnich Skol pii
zdravotnickych zafizenich zfizovanych obcemi a také slouzi pro ptipravné stupné specialnich
Skol. Ptispévek na jednoho zdka a jedno dit€¢ ve vySe zminénych typech Skol je urCen pro

letos$ni rok na 1 401 K¢&. Z celkové ¢astky je pro Prahu vymezena ¢astka 141 087 tis. K¢.
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Dotacim na vybrand zdravotnickad zaiizeni je pro rok 2010 vymezena ¢astka ve vysi
36 855 tis. K¢ Tato Castka je uréena pro zvlastni détska zatizeni®, ktera nejsou piijmove
napojena na soustavu zdravotnich pojisStoven a u kterych ziizovatelskou funkci vykonava

obec. Dotace na tato zdravotnickd zafizeni ¢ini 93 068 K¢ na 1 misto.

Tabulka 1: Finan¢ni vztahy SR k rozpoétum obci v uhrnech po jednotlivych krajich

Vv tis. K¢ — s vyjimkou hlavniho mésta Prahy

Ugelové dotace na bézné vydaje a pFispévky
dotace na vykon
KRAJ L dotace na pFispévek na znzovatels’kych
prispévek vybrana . funkci .
= . <. vykon - . Uhrn
na Skolstvi | zdravotnicka Y . pfevedenych
TG statni spravy 5
zarizeni z okresnich
uradt obcim
StfedoCesky 175 982 X 1285 293 2542 1463 817
Jihocesky 94 820 X 630 587 31940 757 347
Plzenisky 80 000 9 307 597 335 10 374 697 016
Karlovarsky 44 944 X 290 085 12 739 347 768
Ustecky 125 661 X 744 910 40 849 911 420
Liberecky 67 106 7445 409 101 471 484 123
Kralovéhradecky 82 929 X 554 762 23 280 660 971
Pardubicky 80 015 X 527 351 9755 617 121
Vysogéina 80 302 X 544 930 X 625 232
Jihomoravsky 162 284 11 168 1239 623 33744 1446 819
Olomoucky 92 438 X 600 815 21120 714 373
Zlinsky 87 016 X 574 766 44 803 706 585
Moravskoslezsky 184 101 8 935 1168121 X 1361 157
Uhrn 1357 598 36 855 9167 679 231 617 10 793 749

Pramen: Prevzato z [26)].

Prispévek na vykon statni spravy piedstavuje celkovou ¢astku 10 156 395 tis. K¢. Z této
souhrnné ¢astky na hl. m. Prahu pfipadd 988 716 tis. K¢. Tento piispévek je urcen na

¢asteCnou uhradu vydaji spojenych s vykonem stitni spravy. Postup pro stanoveni vyse

> Jedna se napf. o kojenecké zafizeni, détské domovy apod.

-32-




pfispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze je uveden

Vv priloze zédkona o statnim rozpoc¢tu CR na ptislusny rok.

Pro rok 2010 se na dotace na vykon ziizovatelskych funkci pievedenych z okresnich
uiadii obcim vyclenila castka ve vysi 231 617 tis. K¢ Tato dotace souvisi se zanikem
okresnich uradl, kdy do samostatné piisobnosti obci piesly ztizovatelské funkce k urcitym
organizacim pfedevSim v oblasti kultury (napt. knihovny, divadla apod.). Dotace pokryva
uhradu provoznich vydaji zminénych zafizeni. Finan¢ni vztahy SR k rozpoctim obci dle

jednotlivych kraja 1ze vycist z tabulky cislo 1.

4.1.2 Dotace ze statniho rozpoctu krajim
Finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim kraji zahrnuji pouze prispévek na vykon
statni sprdavy. Kraje v roce 2010 obdrzi ze SR ptispévek na financovani vykonu statni spravy
Vv pienesené plsobnosti. Tento piispévek je vycislen v ptiloze ¢. 5 zdkona ¢. 487/2009 Sb.

o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010 [26].

Tabulka 2: Finanéni vztahy SR k rozpo¢tiim kraju (tis. K¢)

StfedocCesky 128 952
JihoCesky 88 318
Plzernsky 79 293
Karlovarsky 56 808
Ustecky 100 031
Liberecky 68 799
Kralovéhradecky 81782
Pardubicky 75 158
Vysoc&ina 74 819
Jihomoravsky 126 217
Olomoucky 83484
Zlinsky 83 661
Moravskoslezsky 128 864
Uhrn 1176 186
Pramen: Prevzato z [26].
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Celkové suma ¢ini 1 176 186 tis. K¢. Tento piispévek nebyl pro rok 2010 valorizovan,
jak tomu byvalo v minulych letech. Finan¢ni vztahy SR k rozpoétim kraji (s vyjimkou

hlavniho mésta Prahy) je mozné vycist z tabulky ¢islo 2.

4.2  Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

Kapitola ¢islo 398 VSeobecnd pokladni sprava je spravovana Ministerstvem financi.
Prosttednictvim této kapitoly jsou rozpoctovany dotace, které nelze prifadit do urcité kapitoly

statniho rozpoctu.

421 Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava obcim a Praze

V kapitole VSeobecna pokladni sprava jsou rozpoctovany dalsi dota¢ni tituly pro obce
a hl. m. Prahu a to v celkové vysi 1 515 855 tis. K¢. Jedna se predevs§im o prostiedky zahrnuté
v ukazateli ,DalS§i prostfedky pro tzemni samospravné celky*“ v objemu
996 627 tis. K¢ a prostfedky uvedené v ukazateli ,,Vydaje vedené v informaénim systému

programového financovani celkem® v objemu 256 678 tis. K¢.

Diulezitou polozkou vramci ostatnich dotaci z kapitoly VPS v ukazateli ,,Dalsi
prosttedky pro izemni samospravné celky®, ktera je ur€ena pro obce a hl. m. Prahu, je stejné
jako vroce 2009 polozka ,Dotace na ¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou
pusobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti“. Dotace bude piijemcim uvoliovana
Ministerstvem financi ve Ctvrtletnich zélohach na zakladé tdajt a propoctdh MPSV. Soucésti
ukazatele ,,Dalsi prostfedky pro Gzemni samospravné celky* je i nadéale polozka ,,NavySeni
prispévku na vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluZzeb pro obce s rozsifenou
pusobnosti a hl. m. Prahu“. Obcim s rozsifenou ptsobnosti a hl. m. Praze budou tyto
finan¢ni zdroje uvolnény ve formé ucelové neinvesticni dotace na vykon statni spravy

Vv oblasti socialnich sluzeb [56].

4.2.2 Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava krajum
Pro rok 2010 jde o dotace v celkové vysi 433 375 tis. K¢. Objem 283 375 tis. K¢ je
zatazen v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro tzemni samospravné celky*. Jedna se o tituly, jez
nelze v etapé pripravy navrhu rozpoctu rozpoctovat u konkrétnich pifijemcti, napt. prostiedky

na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebo dalSimi pravnimi pfedpisy.6

® Napt. na protiradonové opatieni atd.
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Hl. m. Praze nalezi podle zédkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze i postaveni
kraje. Z tohoto divodu ma hl. m. Praha po splnéni stanovenych podminek narok na Cerpani

dotac¢nich titull, které jsou rozpoctovany pro obce a kraje.

V ramci ukazatele ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
celkem* je pro kraje urcena castka 150 000 tis. K¢. Jde o finanéni prostiedky urcené na

majetkové vyporadani pozemki pod silnicemi II. a III. tfid [56].

4.3  Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Nyni se budu zabyvat dotacemi, které poskytuji jednotlivd ministerstva obcim a krajam.
Tyto dotace maji charakter ucelovych i netcelovych dotaci, které obce a kraje v daném

rozpoctovém obdobi obdrzi.

4.3.1 Dotace z prisluSnych kapitol obcim

Pro letosni rok 2010 byly dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu pro obce a pro
hlavni mésto Prahu schvaleny ve vysi 37 730 153 tis. K¢ Diky presuntim nékterych dotacnich
titull z kapitoly VPS do kapitoly MPSV se pravé MPSV stava kapitolou s nejvyssim
objemem dotaci, které smétuji obcim a hlavnimu méstu Praze. Navrh neinvesti¢nich dotaci
predstavuje Castku 25 247 341 tis. K¢ a tyto prostfedky jsou ur€eny obcim na piispévky na
péci, dale jsou to prostiedky na davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné postizenym,

kde vyplatu ptijemciim budou pravé obce a hl. m. Praha zprosttedkovavat.

Dalsi vyznamné neinvesti¢ni dotace poplynou obcim z kapitoly MSMT. Z této kapitoly
je rozpoctovana Castka ve vysi 8 786 982 tis. K¢ Tyto dotace prevazné financuji piimé
naklady na vzdélavani poskytované hl. m. Praze. Obcim jsou také poskytovany investi¢ni
dotace z ostatnich kapitol SR a to ve vysi 2 549 933 tis. K¢. Nejvétsi objem je rozpoétovan
z kapitoly MMR a MZ.

4.3.2 Dotace z prisluSnych kapitol krajim

Investi¢ni i1 neinvesticni dotace z ostatnich kapitol SR pro rok 2010 urcené krajim
predstavuji ¢astku 77 104 372 tis. K¢. Pro kraje nejvice dotaci putuje od Ministerstva Skolstvi,

mladeZe a télovychovy. Pro letosni rok to predstavuje ¢astku 73 231 752 tis. K¢. Tato ¢astka
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obsahuje dotace na pfimé naklady pro Skoly a Skolska zafizeni zfizovand kraji, obcemi
a soukromymi zfizovateli. Pfimé ndklady zahrnuji platy pedagogickych a nepedagogickych
pracovnikii, pojistné a dalSi souvisejici platby, ostatni pfimé neinvesticni vydaje (napf.
ucebnice, ucebni pomucky apod.). Kraj piimo piidéluje dotace piredSkolnim zafizenim,
Skolam a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi, tudiz tyto finan¢ni prostfedky neprochézeji

pfes rozpocty obci.

44 Dotace pro uzemni samospravné celky ze statnich
mimorozpoctovych fondi

Dotace pro niz$i vladni urovné od statnich mimorozpoctovych fondl byvaji vétSinou

pfisné tucelové a kapitalové. Nejvice jsou poskytovany dotace ze SFZP na investice

s ekologickym charakterem. Ze SFRB se vyplaceji dotace na bytovou vystavbu a ze SFDI

jsou to dotace na udrzbu a opravy komunikaci.

4.5  Dotace niz§im vladnim tdrovnim z Evropské unie

Uzemni samospravné celky mohou v soucasné dob¢ ziskavat dotace i z Evropské unie.
Tato problematika je velice obsahla a z tohoto diivodu se o dotacich pro tzemni samospravy

z EU zminim pouze velice stru¢né.

Tim, ze CR vstoupila do EU, oteviela se moznost i pro izemni samospravy, aby mohly
Cerpat a vyuzivat dotace z Evropské unie. Tato moznost zpravidla zahrnuje nutnost
spolufinancovani pravé ze strany zemnich samosprav a finan¢ni prostiedky byvaji vyplaceny
pfevazné aZz po realizaci dané stavby. Vyplacené dotace z EU mivaji ucelovy charakter,
a tudiz izemni samospravy musi prostiedky pouzit pouze na predem vymezeny ucel. DalSim
uskalim je bezesporu naro¢na administrativa pii zadani o dotace z EU, kdy pfedevS§im malé
obce maji problémy a nevédi, jak o dotace Zadat a jaka splnit vSechna kritéria, aby jim dotace

byla poskytnuta a aby o ni ndsledné nepfisly.
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Evropské prostiedky mohou uzemni samospravy ziskavat v programovacim obdobi
2007 — 2013 prostfednictvim jednotlivych cili, pomoci nichz EU vykonava regionalni
a strukturalni politiku. Cile pro toto obdobi jsou:

a Cil 1 - Konvergence
Q Cil 2 — Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

a Cil 3 — Evropska uzemni spoluprdce.

Z grafu €. 5 je zfejmé, Ze nejvetsi Cast financnich prostfedkt z EU pro nasi republiku pro
obdobi 2007 - 2013 putuje pravé na Cil 1 — Konvergence. Na zminény cil je vyclenéno
25,88 mld. eur, coz predstavuje pfiblizné 96,98 % prostiedkd uréenych Ceské republice. Na
Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost pfipadaji zdroje ve vysi
419,09 mil. eur, cozZ je 1,56 % a na Cil 3 — Evropské uzemni spolupréce je ur€eno 389,05 mil.

eur, tedy 1,46 % prostiedkii z EU pro CR.’

Graf 5: Rozdéleni prostifedki fondi EU mezi cile HSS v obdobi 2007 - 2013

Rozdéleni prostredkd fondt EU mezi cile HSS
v obdobi 2007 - 2013

1.56% 1,46%

96,98%

O Cil 1 Konvergence
B Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

O Cil 3 Evropska uzemni spoluprace

Pramen: Prevzato z [§].

V ramci zminénych cildi jsou vytvoteny jednotlivé operaéni programy, kterych Ceska
republika pro obdobi 2007 - 2013 vyuziva 26. Cil Konvergence obsahuje 7 regionalnich

operac¢nich programﬁ8 pro regiony soudrznosti (NUTS II) a 8 tematickych opera¢nich

7 Ptepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK
8 ROP NUTS 11 Severozapad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II
Severovychod, ROP NUTS II Stfedni Morava, ROP NUTS II Jihoz4dpad, ROP NUTS II Stfedni Cechy
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programi.’ Na Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pfipadaji 2 operaéni
programylo, které jsou zaméteny na hlavni mésto Prahu. Ze tfetiho Cile Evropska uzemni

spoluprace lze Cerpat finan¢ni prostiedky pomoci 9 operacnich programﬁ.11

Obce a kraje maji nejveétsi moznosti Cerpani dotaci v ramei Cile Konvergence pomoci
regionalnich operacnich programt. Tyto zdroje mohou Cerpat vSechny regiony soudrznosti
svyjimkou hl. m. Prahy. Celkova ptidélena &astka pro Ceskou republiku na ROP je
4,66 miliard eur z celkovych 26,69 miliard eur, které jsou pro probihajici obdobi 2007 - 2013
vyClenény pro nasi republiku. Na ROP piipada tedy asi 17,46 % finan¢nich prostiedki
z celkovych prostiedkt uréenych Ceské republice. Podrobné &lenéni dle prioritnich os
a ptidélené financni prostiedky z fondi EU vyclenéné pro jednotlivé NUTS II jsou rozepsany

v piiloze B [7], [8].

4.6  Dotace pro Regionalni rady regionti soudrznosti

Clenské staty EU prosly urditym vyvojem tGzemndspravniho &lenéni, které by mélo
respektovat pfirozené potieby statni spravy 1 obyvatel. V soucasné dob¢ existuje
Vv EU 27 riznych systéml spravniho c¢lenéni, které jsou si vice nebo méné podobné. Tato

situace vSak znemoZiuje statistické i ekonomické srovnavani regionil pro tcely politik EU.

4.6.1 Regiony soudrZznosti

ZvySe popsan¢ho divodu byly zavedeny tzv. jednotné nomenklatury tUzemnich
statistickych jednotek (NUTS). CR byla tradiéné ¢lenéna do kraj, které odpovidaji NUTS III.
Kviili efektivnimu ziskdvani finan¢nich prostfedkii z evropskych zdroj byly na naSem uzemi
vytvofeny tzv. regiony soudrinosti, které jsou sloZeny z jednoho ¢i vice krajii a také jsou
nazyvany dle evropské terminologie NUTS II. V soucasné dob¢ plisobi 8 regioni soudrznosti,
kterymi jsou: Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad, Stfedni Cechy,
Moravskoslezsko a Stfedni Morava. Tyto regiony soudrznosti fidi Regionalni rada regionii

soudrznosti. HI. mésto Praha tvofi samostatny region soudrznosti a NUTS II Praha netidi

% OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Podnikéni a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program, OP Technicka
pomoc

10 OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita

1 OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko, OP Pfeshrani¢ni spoluprice CR — Polsko, OP Pieshrani¢ni
spoluprice CR — Rakousko, OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Sasko, OP Pieshraniéni spoluprace
CR - Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace, OP Nadnéarodni spoluprace, Sitovy operaéni program ESPON
2013, Sitovy operaéni program INTERACT II.
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Regionélni rada, nybrz Magistrat hlavniho mésta Prahy. Skladbu 14 kraji v CR ¢&lenénych do

8 regionti soudrznosti je mozné si prohlédnout na map¢ v priloze C.

Regionalni rady regionti soudrznosti vznikly roku 2006 a vté dobé jim byly
poskytovany dotace z jednotlivych krajskych tradi ptredevSim na tvorbu administrativniho,
technického i1 informaéniho prostfedi. Nyni tyto prostfedky od kraji slouzi predev$im na
vlastni provoz rad. Od roku 2007 jsou témto novym c¢lankim soustavy tzemnich rozpocti
poskytovany finan¢ni prostfedky od Ministerstva pro mistni rozvoj na financovani
jednotlivych ROP, o kterych jsem se kratce zminila v ramci dotaci z EU. Regionalnim raddm
regionll soudrznosti nalezi 1 prostiedky ze SR poskytované prostfednictvim Narodniho fondu,
kde jsou zaclenény i prostfedky z fondii EU i pfimo zdroje SR. Tyto zdroje jsou poskytovany

na financovani predev§im zminénych regionalnich opera¢nich programd.

Uzemni samosprava ma tedy dostatek moznosti ziskat finanéni prostiedky z evropskych
zdrojii a méla by se snazit tyto prostifedky v cO nejvétsi mife ziskat, nebot se rozhodné
nejednd o zanedbatelné ¢astky, ale o ¢astky, které mohou vyrazné podpofit nizsi vetrejné

rozpocty.

4.7  Dotace od kraja pro obce

JiZ jsem zminila, Ze obce mohou ziskavat dotace také od krajl. Kraje poskytuji obcim
dotace, které ziskaji ze SR a v ramci pierozdélovani je postoupi do rozpoétl nizsi vladni
urovng, tedy do rozpoc¢ti municipalit. Kraje mohou dotace poskytovat i v rdmci samostatné
pusobnosti kraje, tedy v ptisobnosti kraje, kam patti spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu
kraje a o kterych kraj rozhoduje samostatné. Kraje takto poskytuji finan¢ni prostiedky ve
formé dotaci napf. na podporu kulturnich akci, na rozvoj cestovniho ruchu, pfispévky na

funkci knihoven apod.

Nésledné se budu zabyvat otazkou, jak dotace ovliviiuji obec s rozsifenou plsobnosti

Ji¢in a provedu priizkum dota¢niho financovani pravé v tomto meéste.

-39 -



5 Pruzkum dota¢niho financovani ve mésté Jic¢iné

Na uvod této kapitoly bych nejdiive rada okrajové predstavila mésto Ji¢in obecné.
Velice strucné popiSi celkovou charakteristiku mésta, kam spadd zminka o historii,
pamatkach, Skolstvi, kultuie a sportu. Kratce se zminim také o socialnich sluzbéch v Ji¢ing,

nebot’ vSechny zminéné oblasti jsou izce svazany s dotacemi ve meste.

51 Obecné o méstu Ji¢in

Jic¢in lezi v severozapadni ¢asti Kralovéhradeckého kraje asi 100 km severovychodné od
hlavniho mésta Prahy. Umisténi Ji¢ina v rdmci Kralovéhradeckého kraje je mozné vidét
v piiloze D. M¢ésto ma necelych 17 tis. obyvatel a je pfirozenym spravnim, kulturné
historickym i turistickym centrem oblasti. Casto se ozna¢uje za vstupni branu do piekrasné
oblasti Cech — Ceského raje, kde jednim z nejlakavéj$ich mist jsou Prachovské skaly. Ji¢in
pusobi jako obec III. typu, jedna se tedy o obec s rozsifenou plsobnosti. Z toho plyne pro
meésto povinnost vykonavat urcité funkce statni spravy pro obce, které spadaji do ptislusného

spravniho obvodu.

Obrazek 6: Ji¢in — historické namésti ve stiredu mésta

Pramen: Prevzato z [34].
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511 Historie Ji¢ina

Jicin je méstem bohaté historické tradice, ktera ovliviiuje fadu oblasti zivota mésta.
Historie ma vliv na architekturu, cestovni ruch, kulturu apod. Ji¢in byl zaloZen na pielomu

13. a 14. stoleti jako soucast velisského panstvi a kralovskych statkd.

M¢sto dosahlo obrovského rozmachu béhem desetiletého panovani vévody Albrechta
Viclava Eusebia 7 Valdstejna (1583 — 1634). Albrecht z Valdstejna chtél mésto v prvni
poloviné 17. stoleti pfeménit za pomoci vyznamnych italskych architektli za své sidelni
meésto. Dal ptebudovat puivodni renesancni zamek na své sidlo, které propojil s parkem
Libosadem a barokni lodzii dva kilometry dlouhou lipovou aleji a zacal budovat dalsi
velkolepé stavby. V roce 1634 byl Valdstejn zavrazdén v Chebu a to mélo za nasledek konec
vSech plant. Dilo nebylo nikdy dokonceno; piesto dodnes podstatnym zplisobem urcuje

charakter mésta i jeho okoli.

Jelikoz ma meésto Ji¢in bohatou historickou tradici, nachazi se zde celd fada
vyznamnych pamatek. Zminila bych Valdickou brdanu, kterd byla postavena jako soucast
meéstského opevnéni v letech 1568 — 1578. Mezi dalsi vyznamné pamatky se fadi
Valdstejnsky zamek, ktery dnes ptsobi jako sidlo okresniho muzea, galerie a také méstského
informaéniho centra. Dal§imi pamétihodnostmi jsou ValdStejnskd lodZie a Valdstejnovo

namésti. Pro ptiblizeni pamatek Ji¢ina je uvadim v pfiloze E.

5.1.2 Skolstvi

Jednim z né€kolika piivlastkt Ji¢ina je ,,mésto $kol“. Divodem je, ze zde lze najit
pomérné mnoho vzdé€lavacich instituci. Mésto zfizuje Ctyfi zakladni Skoly a jednu Skolu
specidlni. Poté jsou zde Ctyfi stfedoSkolska zafizeni — Lepafovo gymnazium, Masarykova
obchodni akademie, Soukromd stfedni podnikatelska Skola a Stfedni primyslova skola. Ve
mésté¢ funguje 1 jedna vysSi odborna Skola a zakladni umeéleckd Skola J. B. Foerstera.
V soucasné dobé mohou lidé v Ji€in€ 1 z okoli ziskat také vysokoskolské vzdélani, nebot’ zde
byla oteviena pobocka Ceské zemédélské univerzity v Praze a také Hospodaiské fakulty

Technické univerzity Liberec.
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5.1.3 Kultura

Za jednu z nejvyznamnéjSich kulturnich akci v Ji¢in¢ lze povazovat kazdorocné
poradany festival ,,Jic¢in — mésto pohadky*“. Zminény festival ma dlouholetou tradici, letos se
potada jiz 20. ro¢nik. Festival se kona vzdy v prvni poloviné mésice zaii a béhem této akce
starosta mésta predava klic od mésta détem, které zde mohou hrat divadlo, soutézit, pracovat

V tvurc¢ich dilnach a zazit mnoho dalSich zazitka.

Dalsi vyznamnou kulturni akci jsou Valdstejnské slavnosti. Jde o vylet do 17. stoleti na
pocest Albrechta Vaclava Eusebia z Valdstejna. ValdStejnské slavnosti se konaji v kvétnu

a jsou zde k vidéni rytitské hry, hostiny, tane¢nici, muzikanti apod.

Kulturni Zivot ve mésté€ je tvoten také kulturnim domem, regionalnim muzeem a galerii,
Rumcajsovou Sevcovnou, Biografem Cesky r4j, M¢stskou knihovnou, Méstskym
informa¢nim centrem, Loutkovym divadlem Srdi¢ko a také K-klubem, coz je stiedisko pro

volny Cas déti a mladeze.

514 Sport

Mésto Ji¢in se mize pochlubit periodickou sportovni akci nazvanou Pochod Ceskym
rdjem, putovdni za Rumcajsem. Tento pochod se kond vzdy posledni bieznovou sobotu.
Akce se mohou zicastnit vSechny vékové kategorie, nebot’ je mozné si vybrat z celé skaly

pé&sich tras &i cyklotras rizné délky a naro¢nosti. Cesty vedou krajinou Ceského réje.

V Ji¢in€ lze nalézt dalSi moZnosti sportovniho vyziti. Venkovni sportovisté se skladaji
z hii8t’ a kurthh v komplexu sportovniho arealu — méstsky stadion, a dale jsou doplnéna o dalsi
externi hfisté a stadiony. Nalezneme zde fotbalova hiisté, atleticky oval, volejbalové, tenisové
kurty, viceicelova htisté¢ a hiisté pro hazenou. Ji¢in také nabizi ledovou plochu na zimnim
stadionu a nové vybudovany Skate park vcetné piekazek. Co se tyc€e vnitinich sporti, pro
halové sporty, je mozné vyuZzit komplex sportovniho aredlu v lipach. Je mozné navstivit
1 nové prebudované Aqua centrum, kde navstévnici kromé bazénl naleznou také moZznost

masazi a ndvstévu sauny.

V soucasné¢ dobé diky zvySujicimu se z4jmu o cykloturistiku mésto buduje mnoho

novych cyklotras, které predevsim sméfuji do oblasti Ceského raje. Mnohé nové cyklostezky
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jsou dotovany z riznych zdroji a jednu cyklostezku, na kterou byla poskytnuta dotace ze
Statniho fondu dopravni infrastruktury, blize pifiblizim v ramci popisu investi¢nich projektu,

na které byla méstu poskytnuta dotace béhem poslednich let.

5.1.5 Socialni sluzby

Jicin se podili na realizaci projektu ,,Standardizace procesu komunitniho planovani
socialnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji“. Jednad se o metodu, kterou lze na urovni obci
planovat socialni sluzby. Soucasti tohoto projektu je 1 pfedani informaci obcaniim
o socialnich sluzbach. K tomuto ucelu byla vytvofena pracovni skupina, kterd mé za cil

zajistit rozsah, kvalitu, potfebnost a dostupnost poskytovanych socidlnich sluzeb na Ji¢insku.

V Ji¢in¢€ se nachazi cela fada organizaci, ob¢anskych spolkl a sdruzeni, které se snazi
pomoci obCaniim piekonat rizné Zivotni situace. Plisobi zde zvlastni Skola a také specialni
matefska Skola. Pro pomoc rodindm s détmi pii feseni problémi v rodinném a manzelském
souziti je tu Matefské centrum Kapicka. Z dalSich obcanskych spolkli a sdruzeni bych
jmenovala Centrum zdravotné postizenych, SONS — Sjednocend organizace nevidomych
a slabozrakych, Zivot bez bariér atd. Ji¢in zabezpeluje také socidlni sluZby pro seniory. Mésto
ziidilo pfispévkovou organizaci Socidlni sluzby mésta Ji¢ina, kterd zabezpeCuje provoz

Domova pro seniory Ji¢in a Domu s pecovatelskou sluzbou [55].

5.2  Organiza¢ni struktura Méstského airadu v Ji¢iné

Pro lepsi orientaci a pochopeni, které odbory a niZ§i clanky organizacni struktury
Vv Ji¢in€ maji na starosti dotace a agendu s tim spojenou, nejdiive celkoveé popisi organizacni
strukturu MeU v Ji¢ing, nasledné uvedu organizace, které jsou fizeny Utvary Méstského tradu

v Ji¢ing, nebot i zde nalezneme finanéni toky a souvislost s dotacemi.

V Organiza¢nim tadu M¢éstského uradu Ji¢in [36] je uvedeno, ze Méstsky ufad tvori

starosta, mistostarostové a zaméestnanci mésta zatazeni do méstského uradu. Méstsky ufad je

¢lenén do odbort, oddéleni a usekt.
Méstsky trad v Ji¢ing se ¢leni takto:
Q Odbor ekonomicky: oddéleni Ucetnictvi, odd€leni rozpoctu, dani a kontroly,

oddéleni spravy majetku meésta
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Q Odbor spravnich agend

o Odbor dopravy: oddéleni dopravné-spravnich agend, odd¢leni silni¢niho
hospodarstvi

Q Odbor investicni vystavby a udriby mésta

Q Stavebni urad

Q Obecni Zivnostensky uiad: registracni oddé€leni, kontrolni oddéleni

Q Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi: oddéleni socidlniho zabezpeceni (sek
davek socialni péce, Gsek socidlné-pravni ochrany déti), oddéleni socialni péce
a zdravotnictvi

a Odbor Zivotniho prostiedi: Vodopravni ufad, oddéleni ochrany prostiedi
a ekologie krajiny, oddéleni zemé&d¢lstvi a lesniho hospodatstvi

Q Odbor Skolstvi, mladeZe a télovychovy: oddéleni rozpocti Skol

Q Odbor kultury a cestovniho ruchu

a Odbor dzemniho plinovini a rozvoje mésta: pracovisté — Utad tzemniho
planovani (neni samostatnym ttvarem)

Q  Oddéleni spravy MEU

Q Oddéleni statni pamdatkové péce

Q Oddéleni informatiky

Q Oddéleni pravni a persondlni

A dale se vyclenuje:
Q Architekt mésta
a Interni audit
o Krizové iizeni
Q Sekretaridt starosty a mistostarostii
Q Kancelar uiradu

Q Pracovnik pro komunikaci s verejnosti

521 Dotace a odbor izemniho plianovani a rozvoje mésta
D4 se fici, ze dotace jsou provazany s mnohymi oddélenimi ¢i odbory v podobé napf.
evidence dotaci, uctovani o nich apod. Nejvice jsou vSak propojeny s odborem itizemniho
planovani a rozvoje mésta. Tento odbor zajiStuje a pfipravuje pro uzemi mésta Jic¢ina tvorbu
koncepce vyuziti izemi a rozvoje, pofizovani izemniho a regulacniho planu mésta, uzemné

planovacich podkladl (napf. generely dopravy, energie) a koncepcnich dokumentt
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(napft. strategicky plan), véetné jejich aktualizace a dodrzovani, shromazd’ovani a analyzu
informaci o méste, tvorbu ¢i podil na tvorbé materialii regiondlniho rozvoje v rdmci vyssSich
uzemnich celkt, vyjadieni pro stavebni Gfad a vyjadreni ¢i stanoviska vlastnika (mésta Ji¢in),
poskytovani informaci o rozvojovych zamérech mésta, konzulta¢ni a poradenskou ¢innost pro
projektanty, investory a stavebniky, jednani s investory, izemi pro rozvoj mésta v oblastech
obytné, obcCanské a primyslové vystavby, projektuje a zaddva dopravni, hlukové,

sociologické, urbanistické studie, technicky rozvojové zdméry mésta [39].

Z 6 zaméstnanct M&U Jigin, ktefi pracuji na zminéném odboru, je vy&lenén jeden, ktery
vykonavéa funkci manaZera dotaci. V oblasti dotaci zajistuje:

o sledovani a pripravu vSech existujicich dotac¢nich oblasti od riiznych subjektt
(vladni organizace, fondy EU a CR) a vedeni centralni evidence piijatych dotaci
v ramci MeU,

Q ptipravu zadosti,

o projektové fizeni,

0 koordinaci praci souvisejicich s dotacemi,

o konzultacni a poradenskou ¢innost pro okolni obce pii ziskavani dotaci z fondi

EU a CR [36].

522 Organizace mésta

Organizace a zafizeni, vii¢i kterym plni mésto funkci zakladatele nebo zfizovatele,
usmériuje, popi. fidi po odborné strance jednotlivé utvary podle jejich zaméteni a v souladu
se smérnici ,,Rizeni pfispévkovych organizaci“. O ¢&innosti tdchto organizaci a zafizeni
informuji vedouci odbort, s vedoucimi organizaci a zatizeni, vedouciho tfadu, starostu a radu

mésta. Utvary méstského tifadu tyto organizace fidi metodicky a koncepcné.

Utvary méstského ufadu ¥idi tyto organizace:
o Odbor investi¢ni vystavby a adrzby mésta, oddéleni mistniho hospodaistvi:
Technické sluzby mésta Ji¢ina
Méstsky bytovy podnik Ji¢in
o Odbor socialnich véci a zdravotnictvi:

Socialni sluzby mésta Ji¢ina
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o Odbor kultury a cestovniho ruchu:
Kulturni zaFizeni mésta Ji¢ina
Knihovnu Viclava Ctvrtka v Ji¢iné
a Odbor skolstvi, mladeze a t€lovychovy:
ZAkladni $kolu, Ji¢in, Zelezni¢aiska 460 (1V)
Zakladni $kolu, Ji¢in, Podébradova 18 (III)
Zakladni Skolu, Ji¢in, Husova 170 (II)
Zakladni Skolu a mateiska Skola, Jicin, 17. listopadu 109 (I)
Mateiskou §kolu, Ji¢in, Fiignerova 750
Matei'skou $kolu, Ji¢in, J. S. Kubina 465
Materskou Skolu M4j, Ji¢in, Pod KoZeluhy 171
Matei'skou Skolu Vétrov, Jicin, Hradecka 898
Ziakladni uméleckou $kolu J. B. Foerstera, Ji¢in, ValdsStejnovo namésti 1
K-klub — stiredisko volného ¢asu, Jic¢in, ValdS$tejnovo namésti 99
Sportovni zatizeni mésta Ji¢in [36]

W

5.3 Bézné dotace v JiCiné

Nyni se budu jiz zabyvat rozborem dotaci ve mésté Jicin€. Pro vétsi piehlednost jsem
dotace rozclenila na dotace bézné a kapitdlové a vzdy u kazdé skupiny uvedu vyvoj se

zam¢efenim na posledni 2 roky a zdroje, ze kterych dotace nejcastéji Ji¢inu ptichaze;ji.

531 Zarazeni dotaci do béZnych a kapitalovych
Odliseni béznych a kapitalovych dotaci v teoretickém meéfitku je ddno pomeérné jasné.
Jiz jsem uvedla, Ze bézné dotace jsou urceny na financovani béZnych potieb samospravy, tyto
prostiedky se vétSinou pravidelné opakuji a nastavaji v pribéhu rozpoctového obdobi.
Naopak dotace kapitdlové by meély slouzit k financovani jednorazovych, pravidelné se

neopakujicich (investi¢nich) potieb, které piesahuji jedno rozpoctové obdobi.
V praxi ale toto Clenéni a zatazeni do béznych ¢i kapitadlovych dotaci neni jiz tak

jednoduché. Mohu to demonstrovat na nasledujicim ptikladu. Kdyz jsem zkoumala

rozpoctova plnéni meésta Ji¢ina v poslednich letech, zarazila mé skutecnost, ze jednou je
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dotace na vybudovani cyklostezky uvedena mezi kapitdlovymi dotacemi a nasledujici rok je

. v . . v~ 7 .12
dotace na jinou cyklostezku zatazena mezi dotacemi béznymi.

Vedouci ekonomického odboru Méstského uradu v Ji¢iné mi vysvétlit, ze skutecné
obCas zaClenéni dotaci do béznych ¢i kapitdlovych je spornou zalezitosti. Co se tyce
cyklostezky, pokud je obdrzena dotace na vystavbu nové cyklostezky, dotace se samoziejme
zafadi do dotaci kapitalovych. U cyklostezky v lipach se provedla pouze uprava, doslo
k vybudovani nového povrchu, byla provedena tedy urcita Gdrzba a z uvedeného divodu tato
dotace byla zatazena do dotaci béznych, i kdyz ziskana financni podpora dosahovala vyse
ptes 3,5 mil. korun. Zkouma se, zda doslo ¢i nedoslo k technickému zhodnoceni u stavby, coz

samo o sob¢ je také pomérné€ diskutabilni zalezitost.

Druhou ukazkou je umisténi dotace na obnovu méstské pamatkové zony ve vysi
11 824 110 K& do dotaci b&znych. Jednalo se o &st dotace plynouci na vyznamny investiéni
projekt, ktery je sloZen ze tii Casti a je zaméfen na obnovu pamatek v Ji¢iné. Tento projekt
blize pfedstavim v samostatné kapitole, kde uvedu 5 vybranych investi¢nich akei, na které
byla poskytnuta Ji¢inu dotace z riznych zdroji v poslednich 5 letech. Automaticky bych
rozhodné uvedenou dotaci zaclenila do kapitalovych dotaci, nebot’ se jedna o financovani

jednorazové akce, kterd jesté navic presahuje jedno rozpoctové obdobi.

Na Méstském ufadu v Ji¢in€é mi bylo tamnim zaméstnancem vysvétleno, ze pokud je

dotace vymezena na ucel obnovy kulturnich pamdtek, zatazuje se do dotaci béznych.

Na zminénych dvou piikladem jsem chtéla nastinit, ze roz¢lefiovani dotaci mezi bézné

a kapitalové neni zase tak jednozna¢nou zaleZitosti.

Graf C. 6 poté zobrazuje, jaky je podil béznych a kapitdlovych dotaci ve mésté Ji€ing
a to v letech 2005 — 2010. Rozhodné podil béznych dotaci je kazdym rokem mnohem vétsi.
V roce 2009 podil béznych dotaci tvotil az Sestindsobek velikosti kapitdlovych dotaci. Urcité

zkresleni mtize zapiiCinit uvedené obCasné sporné zafazovani do jednotlivych kategorii

dotaci, ale dle mého nazoru toto ovlivnéni nebude nijak vyrazné.

12'V/iz. tabulka ¢&. 3 a tabulka &. 5 — vyznageno $edou barvou.
13 Viz. tabulka &. 3 — vyznaceno $edou barvou.
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Graf 6: Podil béZnych a kapitalovych dotaci v Ji¢iné v letech 2005 - 2010

Podil béznych a kapitalovych dotaci v Jiciné v letech 2005 - 2010
2010 (plén)
2009 | | | | I
2008 [ 1
£ | |
=4 2007 [ 1 OB&meé dotacs
| | _ O Kapitalove
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1] S0 000 100 000 1:30 000 200 000
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Pramen: Viastni zpracovani dle [10], [37], [A6].

53.2 Vyvoj béZnych dotaci v Ji¢iné
Z grafu cislo 7 je ztejmé, jaky je podil béZznych dotaci na celkovych dotacich v Ji¢iné
v letech 2005 — 2010. Tento podil byl v roce 2005 ptes 75 %, v roce 2007 podil béznych
dotaci na celkovych dotacich mésta dosahoval az 92,44 %. Od roku 2008 ¢ini bézné dotace

ptes 80 % na celkovych dotacich.

Graf 7: Podil béZnych dotaci na celkovych dotacich v Ji¢iné v letech 2005 — 2010

Podil béznych dotaci na celkovych dotacich
v Ji¢iné v letech 2005 - 2010
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Pramen: Viastni zpracovani dle [10], [37], [46].
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Udaje pro letosni rok 2010 nejsou pro vyvojové analyzy zcela relevantni. Je to dano tim,
ze v planovaném rozpoctu nelze zahrnou dotace, které mésto nema smluvné podlozené nebo
k nim nema rozhodnuti. Tedy ve schvaleném rozpo¢tu mésta na rok 2010 nejsou zahrnuty
zadné kapitalové dotace a z béznych pouze nepatrna ¢ast oproti tomu, které dotace mésto
béhem rozpoctového obdobi ziskd. Piesné vysledky béznych i kapitdlovych dotaci bude
mozné zjistit az v roce 2011, kdy bude vyddno plnéni rozpoctu mésta za rok 2010. Informace
pro letosni rok 2010 vzdy uvadim pouze pro Uplnost, ale je tfeba stale mit na paméti, Ze se

jedna pouze o navrh rozpoctu, ktery bude jesté v prubéhu ¢asu upravovan.

Bézné dotace mésta Jicina se stale zvysuji, coz ukazuje graf ¢islo 8. V roce 2005 bézné
dotace ptedstavovaly ¢astku 72 726 798 K¢ a v roce 2007 to jiz bylo téméf dvakrat vice, tedy
135369 460 K¢. V roce 2009 ¢inily bézné dotace 162 257 191 K¢ z celkovych pifijml mésta,
které¢ dosahovaly vySe 512 015468 K¢. V roce 2010 jsou rozpoctovany bézné dotace na
40 215 580 K¢, ale tato ¢astka neni rozhodné konecna. Je ziejmé, Ze bézné dotace se neustale

zvysuji a napomahaji rozpoctu mésta velkou mérou.

Graf 8: Vyvoj béznych dotaci v Ji¢iné v letech 2005 — 2010

Vyvoj béznych dotaci v Ji¢iné v letech 2005 - 2010
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Pramen: Viastni zpracovani dle [10], [37], [46].

Neustalé zvySovani béznych dotaci je dano zejména rastem dotaci, které méstu plynou
na socialni ucely. I z tabulky €. 3 je zfejmé, ze dotace na tyto ucely dosahuji velkych sum.

Zejména lze zminit nejvétsi ¢astku zatazenou mezi bézné dotace, a to dotaci na davky —
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pfispévek na péci. Vroce 2009 mésto obdrzelo ze stitniho rozpoctu rekordni castku
79 259 000 K¢. Zminéné dotace byla méstu udélena i v minulych letech. Jednalo se o néco
mensi ¢astku, v roce 2008 bylo na tyto ucely vyclenéno ze SR 75 805 000 K¢ a v roce 2007 to
byla ¢astka 71 127 000 K¢.

Dalsi dotace ur¢ené na socidlni oblast jsou dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
V rozpoctu meésta Ji¢ina uvedené jako — socidln€ pravni ochrana déti, pfenesena ptisobnost —
socidlni sluzby a také dotace ze statniho rozpoc¢tu na davky socialni péce. Pro rok 2009
uvedené dotace souhrnné Cinily ¢astku 20 799 063 K¢. Dotace na socidlni oblast ze SR tvofi
61,67 % z celkovych piijatych béznych dotaci v roce 2009. Do zminéné oblasti plynou ov§em
dotace méstu 1 od kraje. Jde o dotace ur¢ené na zajiSténi socidlnich sluZzeb mésta Ji¢ina, napf.
na domov dichodct, pecovatelskou sluzbu a provoz domovinky. Od Kralovéhradeckého kraje

Ji¢in pro rok 2009 ziskal 900 000 K¢.

Z celkového piehledu vsech piijatych béznych dotaci ve mésté Jic¢in€ v roce 2009 bych
dale zminila také napt. dotace uréené Knihovné Vaclava Ctvrtka, ktera plni funkci regionalni
knihovny. Ze statniho rozpoctu byla uvolnéna c¢astka na program VISK = Vefejny informacéni
systém knihoven. ZjednoduSen¢ se da fici, ze tento program ma napomoci umoznit lidem
pfistup k internetu a mé za tkol zkvalitiiovat pocitatové vybaveni knihoven. Dotace miftila
i na tzv. zvukové knihy, coZ je pomiicka pro postizené lidi. V roce 2009 Knihovna V. Ctvrtka
ziskala ze SR sumu 117 000 K¢ a od kraje ¢astku 1 520 000 K¢ na plnéni zminéné funkce

regionalni knihovny.

Dotace od kraje Ji¢inu neputuji pouze na socialni ticely, ale také ¢asto do oblasti skolstvi
a kultury. V roce 2009 Kralovéhradecky kraj poskytl dotaci Zakladni umélecké skole v Jic¢ing
na soutézni piehlidku ve vySi 15000 K¢, dale podporoval za riznymi ucely zakladni
1 matefské Skoly v Ji¢in€. Kraj také vyclenil ¢astku ve vysi 404 000, kterd mifila do oblasti
kultury. 24 000 $lo na provoz Méstského informacéniho centra a zbyla Castka poslouzila

K-klubu (stfedisko pro volny ¢as déti a mladeze) na regionalni funkci.
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Tabulka 3: Prijaté béZné dotace v Ji¢iné v roce 2009

Prijaté bézné dotace

Castka v Ké

Dotace z VPS - pfenesena pusobnost - socialni sluzby 922 934
Dotace z VPS - socialné pravni ochrana déti 3776129
Dotace z VPS - volby do EP 246 500
Dotace ze SFDI - cyklostezka v lipach 3590 000
Dotace na vykon statni spravy 32 834 800
Dotace na Skolstvi 3218710
Dotace ze SR - davky socialni péce 16 100 000
Dotace ze SR - davky - pfispévek na péci 79 259 000
Dotace ze SR - odborny lesni hospodafr 915 208
Dotace ze SR - meliora¢ni a zpeviujici dfeviny 97 300
Dotace ze SR - Knihovna V. Ctvrtka - zvukové knihy 5000
Dotace ze SR - Knihovna V. Ctvrtka - program VISK 3 80 000
Dotace ze SR - Knihovna V. Ctvrtka - program VISK 9 32 000
Dotace ze SR - Czech Point 38 392
Dotace ze SR - regenerace MPR 1 815 000
Dotace ze SR - pojistné - vefejna sluzba 5211
Dotace ze SR - obnova nemovité kulturni pamatky 50 000
Dotace ze SR - biokoridor Cidlina - I. etapa 40 500
Dotace ze SR - program péce o krajinu 84 193
Dotace - obnova méstské pamatkové zény 11 824 110
Dotace od obci /dojizdéjici zaci + projednani prestupku/ 3670537
MP - vykon ¢&innosti /Valdice/ 200 000
Dotace od kraje - K-klub - regionalini funkce 1520 000
Dotace od kraje - inz. geolog. priizkum - najemni byty 236 513
Dotace od kraje - ZUS - soutézni prehlidka 15 000
Dotace od kraje - MS Vétrov - chirofonetika 133 788
Dotace od kraje - IV. ZS - Zelena $kola 100 000
Dotace od kraje - IV. ZS - nauéna stezka ekoarealem 120 000
Dotace od kraje - K-klub - regionalini funkce 380 000
Dotace od kraje - KZMJ - MIC 24 000
Dotace od kraje - SSMJ - domov dichodcu 650 000
Dotace od kraje - SSMJ - pe€ovatelska sluzba 200 000
Dotace od kraje - SSMJ - domovinka 50 000
Dotace od kraje - SDH Ji€in 22 366
Celkem 162 257 191

Pramen: Prepracovano dle [37].
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Objemoveé druhou nejvyznamnéjsi polozku fadici se mezi bézné dotace poskytovanou
meéstu Ji¢inu predstavuje dotace (pfispévek) na vykon statni spravy. Stat timto ptispévkem
vypomaha obcim ve formé kazdoro¢ni vyplaty zminéného piispévku, ktery slouzi k castecné
uhradé vydaji obci, jez jsou spojeny s vykonem pienesené statni spravy, tedy s vykonem

spravy delegované na obce ze strany statu.

Graf 9: Vyvoj prispévku na vykon statni spravy v Ji¢iné v letech 2005 — 2010

Vyvoj pfispévku na wkon statni sprawy v Jiéiné
v letech 2005 - 2010

|
2010 (plén) 133 184,400

2003 | |32 334,300

2005 131 325,600

Roky

2007 | 30 653, 310

2006

29 863,790

2005 P8 924,180
| |

26 000 &7 0aa 28 000 29000 30 000 31 000 32 000 33 000 3 000
WVtis. Ké

Pramen: Viastni zpracovani dle [37], [A6].

Z grafu ¢islo 9 je mozné vycist, jaky byl vyvoj pfispévku na vykon statni spravy v Ji¢iné
v letech 2005 — 2010. Vroce 2005 tento piispévek dosahoval vySe 28 924 180 K¢.
V poslednich letech je podil uvedeného piispévku na béznych dotacich vzdy pies 20 %.
V roce 2009 Ji¢in obdrZel finan¢ni vypomoc v podobné piispévku na vykon statni spravy,
ktery dosahoval castky 32834 800 K¢. V letoSnim roce je rozpoctovana cCastka pies

33 mil. K¢.

Pro ukézku, jaké bézné dotace jsou Ji¢inu schvéleny pro rok 2010, uvadim tabulku ¢. 4,
ze které lze vypozorovat, Ze pro letoSni rok jsou rozpoctovany bézné dotace ve vysi
40 215 580 K¢. Jiz jsem ale vysvétlila, ze v navrhu jsou zaclenény pouze dotace podlozené, je

tedy zfejmé, Ze pocet dotacnich titulti rozhodné jeste vzroste.
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Tabulka 4: Planované prijaté bézné dotace v Jic¢iné v roce 2010

Prijaté bézné dotace Castka v Ké
Dotace na vykon statni spravy 33184 400
Dotace na $kolstvi 3159 180
MP - vykon &innosti /Valdice/ 200 000
Celkem 40 215 580

Pramen: Prepracovano dle [46].

5.3.3 Zdroje béznych dotaci v Ji¢iné

V teoretické Casti jsem zminila, Ze v zemich OECD jsou dotace nejvice prerozdélovany
Z Gstfedni urovné. Ani u meésta Jicina tomu neni jinak. Bézné dotace jsou meéstu Jicinu
poskytovany zejména ze statniho rozpoctu. Dokazuji to grafy ¢. 101 11. V roce 2008 bylo ze
SR vyclenéno a urceno na bézné dotace Jiinu 95,29 % ze vSech poskytnutych béZnych
dotaci. 2,13 % poskytl Kralovéhradecky kraj a zbylych 2,58 % bylo Ji¢inu vyplaceno od

okolnich obci.

Graf 10: Prijaté béZné dotace v Ji¢iné z jednotlivych zdrojua v roce 2008

Piijaté héiné dotace v Jiciné z jednotlivych zdroju
v roce 2008

2,13% 2,58%

95,29%

||:| Statni rozpodet @ Kralovéhradecky kraj O Okalni obce

Pramen: Vlastni zpracovani dle [10].

------

obce Jicin. Druhou poskytovanou dotaci Ji¢inu od okolnich obci je dotace v rozpoctu uvedena
jako MP (Méstska policie) — vykon ¢innosti /Valdice/. Jde o ¢astku, kterou obec Valdice plati

Ji¢inu za vypomoc a sluzbu slozek Méstské policie v jejich obci, kde se mimo jiné nachéazi
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véznice s ostrahou a se zvySenou ostrahou. Soucasti véznice je i oddéleni pro vykon trestu

odnéti svobody u odsouzenych k dozivotnimu trestu.

V roce 2009, stejné jako roku 2008, bylo nejvice piijatych dotaci v Ji¢iné obdrzeno ze
statniho rozpoctu. Z grafu ¢. 11 je mozné vycist, ze pfijaté bézné dotace v Ji¢ing ziskané ze
statniho rozpoctu dosahovaly témét 93 % ze vSech pfijatych dotaci. 7,29 % Ji¢in ziskal z tzv.
»Norskych fondi*“. 3,05 % bylo vy¢lenéno z kapitoly VPS, 2,39 % od ostatnich obci. Zde se
jednalo o stejné ucely, jako tomu bylo v roce 2008. 2,21 % z celkovych piijatych dotaci bylo
pterozdéleno ze statnich mimorozpoctovych fondi, konkrétné se jednalo o finan¢ni vypomoc
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na zminénou Upravu stezky pro chodce a cyklisty

Vv lipové aleji. Zbylou ¢ast 2,13 % vymezil a poskytl Ji¢inu Kralovéhradecky kraj.

Graf 11: Prijaté béZné dotace v Ji¢iné z jednotlivych zdroju v roce 2009

Prijaté bézné dotace v Jiciné z jednotlivych zdroju
v roce 2009

82.94%
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O Statni mimorozpodtové fondy O Kralovéhradecky kraj
@ Okolni obce @"Norské fondy"

Pramen: Viastni zpracovani dle [37].

54  Kapitalové dotace v Ji¢iné

Kapitalové dotace jsou ureny na investicni dlouhodobé potieby, které zpravidla
presahuji rozpoctové obdobi. Podil kapitdlovych dotaci na celkovych piijatych dotacich

Vv Ji¢ing je v poslednich dvou letech mezi 14 a 17 %.

54.1 Vyvoj kapitalovych dotaci v Ji¢iné
Mésto Ji¢in dosahuje pomérmné vysokych dotaci na investi¢ni akce. Graf €. 12 ukazuje,

ze vroce 2005 cCinily prijaté kapitalové dotace 23 738 496 K¢, vroce 2006 to bylo jiz
o mnoho vice, a to 46 871 948 K¢. V roce 2008 kapitalové dotace dosahovaly vySe pies
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27 mil. K¢ a rok 2009 piredstavoval mirny propad ve vysi piijatych kapitdlovych dotaci na
castku 25 604 000 K¢, zejména kvili snaze o celkové Setieni ve vSech vetejnych rozpoctech.
Pro rok 2010 zatim nejsou zadné kapitalové dotace rozpoCtovany, budou zachyceny nasledné

po skonceni letosniho roku 2010, ale rozhodné se s nimi pocita.

Graf 12: Vyvoj kapitalovych dotaci v Ji¢iné v letech 2005 — 2010

Vyvoj kapitalovych dotaci v Jiéiné v letech 2005 - 2010
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Pramen: Viastni zpracovani dle [10], [37], [46].

Tabulky ¢. 5 a ¢. 6 davaji piehled o obdrzenych kapitalovych dotacich Ji¢inu v letech
2008 a 2009. Roku 2008 se v Ji¢in€ zapocalo s vystavbou nového arealu Technickych sluzeb

Jicin.

Tabulka 5: Prijaté kapitalové dotace v Ji¢iné v roce 2008

Prijaté kapitalové dotace Castka v Ké
Dotace - nakup objektu Ruska ¢p. 16 16 205 000
Dotace ze SFDI - cyklostezka 1531 000
Dotace ze SR - vodovod Robousy lll. etapa 1333000
Dotace ze SR - Knihovna V. Ctvrtka - VISK 3 - SW 49 000
Dotace ze SR - Knihovna V. Ctvrtka - VISK 3 - server 35 000
Dotace ze SR - primyslova zéna 2007 7 226 000
Dotace ze SR - zpracovani lesnich hospodarskych osnov 809 140
Dotace od kraje - MS Vétrov - kompenzaéni pomacky 100 000
Celkem 27 288 140
Pramen: Pfepracovano dle [10].
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Probihajici modernizace kladla naroky i1 na lepsi vybaveni a roku 2009 bylo
Kralovéhradeckym krajem Ji¢inu poskytnuto celkem 619 000 K¢ na vysokozdvizny vozik
a na modernizaci tfidici linky na separovany odpad. Dotace na zvySeni kapacity tfidici linky
byla poskytnuta vramci programu Nakladani skomunalnimi odpady, biologicky
rozlozitelnymi odpady a Cistirenskymi kaly. Podpora byla ziskana na zakladé smlouvy
o poskytnuti investi¢ni dotace ve vysi 399 tis. K¢, coz je 79,96 % uznatelnych nakladid. Mésto

Ji¢in dofinancovalo projekt 276 tis. korun [54].

V roce 2009 déle Jic¢in obdrzel investicni dotaci na regeneraci panelovych sidlist’ a to
v Castech Husova a Nové M¢ésto — Jih. Celkové bylo na tyto ucely uvolnéno 7 385 000 K¢
v ramci Podpory regenerace panelovych sidlist’ 2007, kdy poskytovatelem bylo Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. Doglo zejména k rozsifeni parkovacich ploch, upravé chodnikii

cey

a dal$im ¢innostem, které zkvalitnily lidem Zijicim v téchto ¢astech zivot.

Tabulka 6: Prijaté kapitalové dotace v Ji¢iné v roce 2009

Prijaté kapitalové dotace Castka v Ké
Investiéni dotace ze SR - nakup objektu Ruska ¢p. 15 15 000 000
Investiéni dotace ze SR - UAP - 2008 1 100 000
Investiéni dotace ze SR - regenerace PS Husova 3385000
Investi¢ni dotace ze SR - regenerace PS NM Jih 4 000 000
Inv. dotace od kraje - TS - zvy3eni kapacity tfidici linky 399 000
Inv. dotace od kraje - ZS Soudna - vytah 1 500 000
Inv. dotace od kraje - TS Ji€in - vysokozdvizny vozik 220 000
Celkem 25 604 000
Pramen: Pfepracovano dle [37].

5.4.2 Zdroje kapitalovych dotaci v Ji¢iné
Stejné¢ jako tomu bylo u béZznych dotaci, kapitalové dotace jsou Ji¢inu nejvice
pierozdélovany také ze statniho rozpoctu. V roce 2008 obdrZzené kapitalové dotace ze SR
dosahovaly 94,02 %, coz lze pozorovat z grafu €. 13. 5,61 % bylo méstu vyclenéno z rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury na vybudovani nové cyklostezky a pouhych 0,37 %

Ji¢in obdrzel od kraje. Jednalo se o jednu dotaci MS na kompenzaéni pomuicky.
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Graf 13: Prijaté kapitalové dotace v Ji¢iné z jednotlivych zdroji v roce 2008

Prijaté kapitalové dotace v Jiciné
z jednotlivych zdroju v roce 2008

561% 0.37%

94,02%

O Statni rozpodet @ Statni mirmorozpodtove fondy O Kralovéhradecky kraj

Pramen: Viastni zpracovani dle [10].

V roce 2009 bylo 91,72 % kapitalovych dotaci obdrzeno ze statniho rozpoctu a zbytek
8,28 % od kraje (graf ¢islo 14).

Dle mého nazoru poskytnuta data o piijatych kapitalovych dotacich nejsou uplné
relevantni, nebot” veskeré dotace, které byly Ji¢inu poskytnuty napt. z jednotlivych
ministerstev, jsou zahrnuty do statniho rozpoctu. Z tohoto divodu neni mozné napf.
pozorovat piijaté kapitdlové dotace z Evropské unie, nebot’ tyto prostiedky zpravidla
poskytuji jednotliva ministerstva v CR, ale ministerstva jsou pouze poskytovatelem, nejedna
se 0 zdroj, ze kterého bylo ¢erpano. Bohuzel zminéna data se mi nepodaftilo sehnat, a proto

1 dotace obdrzené z evropskych penéz jsou zahrnuty v rdmci statniho rozpoctu.

Graf 14: Prijaté kapitalové dotace v Ji¢iné z jednotlivych zdroji v roce 2009

Piijaté kapitalové dotace v Jiciné z jednotlivych s ]
zdrojui v roce 2009 .

8,28%

91,72%

Ih B Statni rozpodet @ Kralovéhradecky kraj

Pramen: Vlastni zpracovani dle [37].
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5.5  Vybrané investi¢ni projekty v Ji¢iné

Me¢sto Jicin je v poslednich letech pomérné uspésné v ziskavani finan¢nich dotaci na
mnoh¢ investi¢ni akce. Analyzu GspéSnosti mésto nevede, ale manaZzer dotaci pro mésto Jicin
mi sdélil, Ze GspéSnost mésta v ziskdvani dotaci se pohybuje kolem 70 %. | Z tohoto divodu
jsou ve mesté provadény mnohé projekty velkého i mensiho vyznamu, na které jsou velice

Casto poskytovany dotace a to z riznych zdroji.

V této kapitole se budu zabyvat popisem vybranych projektii ve mésté Ji¢ing€, na které
byla poskytnuta dotace v poslednich péti letech. Snazila jsem se vybrat projekty riznorodé,
které dosahuji odlisné vyse celkovych rozpoctovych nakladi a maji zaméfeni na riizné oblasti.
Nekteré vybrané projekty jsou jiz ukonceny a jiné stale probihaji. Zejména jsem sledovala
rozmanitost zdrojii, ze kterych byla Ji¢inu dotace poskytnuta, a potvrdilo se mi, Ze mésto
dokaze casto uspésné zadat o dotace z mnohych zdroji: z Kralovéhradeckého kraje,
Z jednotlivych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fonda, ale také samoziejmé z EU,
a to jak ze soucasného programovaciho obdobi 2007 — 2013, tak také z minulého obdobi

2004 — 2006.

Aby mésto dotaci obdrzelo, predchazi tomu dlouhd pfiprava a obcas i dosti naro¢na
administrativa. Cilem prace neni detailné¢ popsat veskeré kroky nutné k tomu, aby méstu
Ji¢inu byly dotace pierozdéleny. U kazdého projektu pouze velice strucné uvedu, jaky byl
zakladni postup pro ziskani dotace. Tato data mi byla sdélena zaméstnancem odboru
tizemniho planovéani a rozvoje mésta MEU v Ji¢ing. Také zminim nejnutngjsi dokumenty,
které¢ muselo mésto ptipravit. Kazdy projekt je jedinecny, a proto i naroky na dokumenty jsou
U jednotlivych investiénich akci odlisné. Uvadim to ztoho dtvodu, abych nastinila
problematiku a obtiznost ziskdvani dotaci na jednotlivé investicni projekty zaméiené do

ruznych oblasti.

55.1 Obnova méstské pamatkové rezervace v Ji¢iné

Jako prvni jsem si vybrala dosti finanéné naro¢ny projekt, na ktery putovaly penize
z tzv. ,,Norskych fondii“ a poskytovatelem podpory je Ministerstvo financi Ceské republiky.
Jednd se o nejvétsi obnovu paméatkové rezervace v historii mésta Jicina. Zahrnuje to

rekonstrukci ValdStejnova namésti, zameckého parku a méstskych hradeb. Situatni obrazek
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tohoto projektu uvadim v ptiloze F. Poté v pfiloze G je mozné vidét celkovy pohled na

rekonstrukci zameckého parku.

Projekt obnovy méstské pamatkové rezervace v Jicin€ je nejvétsi investicni akci tohoto
druhu v celé novodobé historii mésta. Tento projekt byl od samého pocatku ptipravovan jako
celek, ktery se sklada ze tii podprojektii — oprava povrchii Valdstejnova nameésti, regenerace
zamecké zahrady a oprava méstskych hradeb. Po jeho dokonceni budou obnoveny hlavni
historické prvky méstské pamatkové rezervace v rozsahu, ktery dosud nemél v Ji¢iné obdoby.
Realizaci projektu vzniknou vhodné prostory pro traveni volného ¢asu obyvatel, dojde ke
zlepseni dopravni situace na ValdStejnové namésti, zatraktivnéni prostor pro konéni
spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci a rozSifeni nabidky sluzeb pro obyvatele
a navstévniky mésta. Koneénym vysledkem tedy bude ptfedev§im zlepSeni podminek pro
obCany mésta, zvySeni jeho atraktivity pro turisty a navstévniky a obnova historického jadra

Ji¢ina.

Realizace je mozna diky ziskani grantu ve vysi témé&f 1,5 milionu eur z Finan¢nich
mechanismt EHP/Norska 2004 - 2009 [35]. Zminéné Finan¢ni mechanismy EHP/Norska
predstavuji zavazek Norského kralovstvi zfidit financni mechanismus ke snizovani socidlnich
a hospodaiskych rozdili v Evropském hospodatrském prostoru. Jednd se tedy o piispevek
ekonomicky slabSim zemim v EHP, a to poskytovanim grantli na investi¢ni a rozvojové
projekty v oblastech jako napf. ochrana a obnova kulturniho dédictvi, ochrana Zivotniho
prostiedi apod. Tyto ptispévky mohly byt poskytovany statim, které 1. kvétna 2004 vstoupily
do EU [21], [22].*

Stavebni prace uvedeného projektu jsou planovany na obdobi fijen 2008 — kvéten 2010.
Jde opravdu o naro¢ny projekt, ktery byl pfipravovan jiz od roku 2004. Koncem cCervence
2006 byla vyhlaSena 2. vyzva k podavani Zzadosti o grant z Finan¢nich mechanismi
EHP/Norska v oblasti Obnova historickych méstskych uzemi a historickych uzemi
v regionech. Zadost o grant pomohlo méstu Ji¢in zpracovat Centrum evropského projektovani
vV Hradci Kralové a poté zacalo vyhodnocovani podanych zadosti na jednotlivych
ministerstvech [35]. V této fazi doSlo k problému, kdyz Ministerstvo kultury navrhlo

zredukovat pozadovanou dotaci z ptivodnich 85 % na 25 % rozpoctovanych naklada. V praxi

1 Jde o staty: Ceské republika, Estonské republika, Kyperska republika, Loty$ska republika, Litevska republika,
Mad’arska republika, Republika Malta, Polsk4 republika, Republika Slovinsko a Slovenska republika.
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by toto znamenalo ohroZeni celého projektu, nebot’ spolutcast mésta by vyznamné vzrostla.
Meésto se pokusilo doporuceni Ministerstva kultury zvratit a po opétovném piezkoumani byla
Ji¢inu pfizndna pltivodné pozadovana dotace ve vysi 85 % uznatelnych nakladl, tedy byla
poskytnuta castka 1452 246 €. Z celkovych rozpoctovanych nakladi, které jsou ve vysi
49 723 652 K¢, byla méstu uhrazena ¢astka ve vysi 42 265 104 K¢.

Pro ziskani dotace na tuto rozsahlou investi¢ni akci muselo nejprve meésto zadat
projektovou dokumentaci, kde vysledkem byl Uzemni souhlas. Poté nasledovala studie
proveditelnosti. Nutnymi pfilohami v této ¢asti byly predevSim vypisy o ekonomickych
subjektech, polozkové rozpocty, provedend analyza rizik, analyza potieb, doklady
o vlastnictvi stavby, doklady pro posouzeni finan¢niho zdravi, poklady k zajiStovani

financovani, mapy o umisténi projektu, rozlozeni v prostoru, plan publicity atd.

Nasledovala zadost o grant, kterou mésto nezpracovavalo samo, ale pomoci
zprostiedkovatelské firmy. Zadost poté musela projit formalnim hodnocenim na kraji, kde
zaméstnanci dosli k zaveéru, Ze zadost je Gplna a obsahuje vSechny podstatné nalezitosti. Dale
zadost mifila na Ministerstvo kultury, kde byla opét zhodnocena a projekt byl vybran
k posouzeni dale. Nasledoval nutny pieklad zadosti do anglického jazyka a poslani do Bruselu
do kancelafe finan¢nich mechanismu. Zde tam¢jsi projektovy manazer zZadost ovéfil a provedl
prizkum piimo na misté. DoSlo k ovéfeni stavu, zda vSe souhlasi, jak je uvedeno v Zadosti.
Koneénym aktem bylo podepsani Rozhodnuti o poskytnuti dotace, které¢ vydalo Ministerstvo

financi Ceské republiky.

55.2 Brana do pohadky

Dalsim projektem je projekt zaméfeny do oblasti cestovniho ruchu s nazvem Brana do
pohadky, na ktery byly ziskany finan¢ni prostifedky z EU. Poskytovatelem dotace je
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Tento projekt zahrnuje spolupraci Ceské a Polské

republiky.

Vyvoj cestovniho ruchu na obou stranach hranice ukazuje na skutecnost, Ze oba regiony
jsou vyhleddvanymi a Casto navstévovanymi destinacemi zahrani¢nich turistli. Navstévnost
mezi obyvateli Ceské a Polské republiky je vSak stale mala. Z tohoto déivodu se mésto Ji¢in
rozhodlo spolecné€ s okresem Swidnica realizovat zminény projekt ,.Brana do pohadky —

Wrota do bajki®, ktery by mél propagaci obou regionti ptispét k oziveni kulturniho Zivota,
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cestovniho ruchu a také k integraci obyvatel pohrani¢i. V ramci projektu bude v Jiciné
vybudovana infrastruktura, kterd zahrnuje regeneraci zahrady Méstské knihovny Vaclava
Ctvrtka, bude vytvorena stald expozice Radka Pilafe v prostorach Méstského informaéniho
centra, nakoupen mobilidfi a vybaveni pro zvySeni zajmu o cestovni ruch. Dale dojde
k instalaci informac¢nich kioskii pro turisty a prostfednictvim pofadani kulturnich
a spolecenskych akci dojde k propagaci obou regionii. Propagace zahrnuje vytvoteni
internetovych stranek, propagacnich materiali, turistického privodce, pohadkovych kostymu

apod.

Realizace projektu byla zahajena v dubnu lonského roku a s ukoncenim se pocita v fijnu
roku 2010. Celkové ndklady projektu spole¢né s polskym partnerem dosahuji vySe
295 683,05 €. Naklady ceské casti projektu jsou 237 000 €, z cehoz 85 % tvoii dotace
z prosttedkit  Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Dotace byla poskytnuta
prostiednictvim Operaéniho programu Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska
republika 2007 — 2013 v ramci oblasti podpory Podpora cestovniho ruchu. Dalsich 5 % tvoii
dotace ze statniho rozpoctu a 10 % je spolufinancovano méstem. Celkové bylo méstu na

tomto projektu uhrazeno 90 % uznatelnych nakladu [10].

Zminény projekt je odliSny od ostatnich investicnich projektd tim, ze se jedna
o spolupraci dvou zemi. Nejprve tedy musela projektu predchazet identifikace spole¢ného
zaméru, rocni partnerstvi Ji¢ina s méstem Swidnica v Polsku a také mikroprojekt, ktery

zahrnoval propagaci Ji¢inska v Polsku.

OP Pieshrani¢ni spoluprace vykazuje urcité nutné znaky, které je tfeba splnit. Jednim
z nich je také pozadavek spole¢né ptipravy, realizace i spole¢ného financovani obou partnert
ze dvou stran hranic. Kdyz byly splnény vSechny nutné podminky, byla poddna Zadost
o poskytnuti dotace, ktera opét obsahuje mnoho ptiloh. U projektu ,,Brana do pohadky* byly
nutné zejména piilohy jako doklad o vhodnosti partnerti - vypis z registri ekonomickych
subjektl, podklady pro posouzeni finan¢niho zdravi — ukazatel dluhové sluzby, doklady
jednatelského opravnéni — usneseni zastupitelstva, Cestné prohlaSeni, doklady o zabezpeceni
spolufinancovani, dohoda o spolupraci v projektu (dohoda s Polskou stranou). Uvedena
dohoda vymezovala rdmec spoluprace — napf. oblasti spoluprace, ustanoveni o finan¢nim

vyrovnavani, vymezeni hlavniho partnera apod.
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Dale bylo nutné ziskat doklady opraviiujici provadét stavebni prace (ohlasky, stavebni
povoleni), zpracovat projektovou dokumentaci a ziskat doklady prokazujici vlastnické pravo
k pfedméstskym nemovitostem. Soucasti zadosti v tomto piipadé byly také velice dulezité
dokumenty prokazujici, Ze projekt nema vliv na Zivotni prostiedi. Zadost o dotaci na tento
projekt si mésto Ji¢in zpracovavalo samo, nevyuzilo tedy sluzeb zadné dodavatelské firmy

jako u predchoziho ptipadu.

5.5.3 Ji¢in — Popovice — stezka pro chodce a cyklisty podél silnice
111/32840

Tretim projektem je projekt zaméfeny na oblast dopravy a jedna se o vybudovani stezky
pro chodce a cyklisty podél silnice I11I/32840 mezi méstem Ji¢in a ¢asti mésta Jic¢in Popovice.

Tentokrat zdrojem poskytnuté dotace na uvedeny projekt je statni mimorozpoctovy fond.

Tento projekt je jiz ukoncen, probihal od ¢ervna do prosince roku 2008. Pfedmétem této
investicni akce byla vystavba stezky pro chodce a cyklisty podél silnice I11/32840 mezi
meéstem Jicin a ¢asti mésta Popovice. Uvedend stezka navazuje na prvni usek, vedeny z centra
mésta (autobusového nadrazi) az pred trat’ Ceskych drah, vybudovany v roce 2004 a vhodné

dopliiuje nadregiondlni cyklotrasu Hradec Kralové — Jic¢in.

Stezka pro chodce a cyklisty méla za cil zvysit bezpecnost pohybu cyklisti na trase
Ji¢in — Popovice. Plvodni stav byl pro cyklisty nevyhovujici, nebot’ provoz cyklistii byl veden
po silnici 111/3280 s relativné vysokou intenzitou dopravy. Po realizaci této investi¢ni akce je
cyklisticka doprava vedena oddé€len¢ od dopravy automobilové, tedy je zvySena bezpecnost
cyklistt pii kazdodenni dojizd’ce do $kol i do zaméstnani. Celkova délka navazujici stezky je

723 metru.

Cyklostezka je v souladu se strategickymi dokumenty, koncepcemi a studiemi mésta
Ji¢in 1 Kralovéhradeckého kraje. Mésto Jicin si nechalo spole¢nosti Projektservis Ji¢in, s. r. 0.
zpracovat studii Ji¢in — Cyklostezky a cyklotrasy, jejiz soucasti je i zminovana cyklostezka.
Ji¢in ma tedy zpracované koncepcni a strategické dokumenty, na jejichz zakladé ptipravuje
a nasledn¢ realizuje jednotlivé akce. Kazda akce a jeji potiebnost jiz neni samostatné

analyzovana (analyza byla provedena jiz jako soucast ptipravy generelu dopravy). Informace
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o potiebach uZzivatell cyklistickych stezek jsou ziskdvadny zejména pomoci riznych

dotaznikd, které jsou vyplnovany ptimo jednotlivymi navstévniky cyklotras.

Celkové naklady zminéného projektu cinily 3 155 773 K¢ Dotace méstu byla
poskytnuta ze Statniho fondu dopravni infrastruktury a to ve vysi I 531 000 K¢, coz
predstavuje 48,51 % [10].

I o tuto dotaci mésto Ji¢in zadalo samo. Hlavnimi nalezitostmi Zzadosti byly
zjednodusSena projektova dokumentace, polozkovy rozpocet akce, pozadovany ptispévek na
rok 2008, spoluucast zadatele, naklady, harmonogram, doklad o vlastnictvi, spoluvlastnictvi
nebo jinych prév zadatele k nemovitostem (pozemkim a objektim), kterych se akce tyka,
zdivodnéni potfebnosti realizace akce, pravomocné stavebni povoleni, Cestné prohlaseni
o nepiekro¢eni ukazatele dluhové sluzby, prohldSeni o =zajisténi vlastnich prostiedkd,
stanovisko odboru dopravy krajského uiadu, charakteristika realizace cyklistické politiky
Zadatele, prohlaseni o nezcizeném majetku po dobu deseti let a o jeho trvalém bezplatném

uzivani.

5.5.4 Komunikace A (1. ¢ast) — mésto Ji¢in — Priamyslova zona

Ialll
Piedposledni projekt je projekt zaméfeny do oblasti podnikdni. Projekt byl
spolufinancovan z evropskych penéz v minulém programovacim obdobi 2004 — 2006

a &aste¢né byla také poskytnuta dotace z Ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky.

Uvedeny projekt je jiz ukoncen. Probihal od biezna roku 2007 do listopadu téhoZz roku.
Zamé&rem projektu bylo vybudovat 1. ¢ast komunikace ,,A“ v Primyslové zon€ mésta Jicina.
Cilem bylo navazat komunikaci ,,A“ na dal§i komunikace a umoZznit obsluhu pftilehlych
pozemku v zoné II a III, které pted realizaci nebylo mozno vyuZivat. PoZadovalo se také
propojeni priumyslové zony s centrem mésta. Délka vybudované komunikace je 260 metrt.
Soucasti stavby jsou inZenyrské sit¢ (kanalizace, vodovod, plynovod, vefejné osvétleni,

telekomunikac¢ni kabely apod.).

Cely projekt stal 9 635 000 K¢. Mgésto ziskalo celkovou dotaci, a to ve vysi 75 %, tedy
Castku 7 226 000 K¢. Cast prostiedki byla poskytnuta z Evropské unie v ramci OP Primysl
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a podnikani. Jednalo se o sumu 5 419 500 K¢. Zbyvajici ¢ast dotace ve vysi 1 806 500 K¢
byla poskytnuta Ministerstvem pramyslu a obchodu CR [10].

I o tuto dotaci mésto Jicin zadalo samo prostfednictvim zaméstnancti odboru tizemniho
planovani a rozvoje mésta. Zadost o tuto dotaci se ¢lenila do 3 fazi:
o Zadost o registraci projektu
o Zadost o souhlas s realizaci projektu

o Zadost o dotaci

Diivodem rozclenéni této zadosti bylo predevSsim usnadnéni ndrocnosti na potiebné
dokumenty a pfilohy pro zadatele, ktefi neuspé€li. Pokud zadatel neuspél v 1. fazi, nemusel
zpracovavat dalsi a dal$i dokumenty nutné pro nésledujici faze. Mésto Ji¢in bylo uspésné ve

vSech tfech ¢astech zadosti.

Me¢sto Jic¢in spojilo dohromady prvni dvé faze a zpracovalo nasledujici podklady:
finan¢ni plan projektu, zdivodnéni nezbytnosti a popis projektu, vymezeni Uzemi ve
schvdleném tzemnim plénu, feSeni vlastnickych vztahd, soucasny stav a navrh feSeni,
harmonogram, rozpocet, vypocet + odnéti piidy ze ZPF, posouzeni zony, znalecky posudek na
cenu pozemku pied a po realizaci projektu, navrh zptisobu financovani projektu, ekonomické
prilohy, udaje o nezameéstnanosti, udaje o infrastruktufe, idaje o stavajicich podnicich,
zdiivodnéni, doklady prokazujici vlastnictvi staveb, dokumenty stavebniho charakteru,
zadavaci dokumentaci nutnou pro vybérové fizeni a projektovou dokumentaci. Tento proces

byl ukoncen v zafi roku 2006.

V prosinci téhoZ roku byla poddna zédost ve 3. stupni — zadost o poskytnuti podpory.
Zadost mimo jiné obsahovala vyfeseni vlastnickych vztahtl, dokumentaci vybérového fizeni,

smlouvu s dodavatelem stavebnich praci a také doklady o zajisténi spolufinancovani.

5.5.5 Projekt mistniho biokoridoru & 28 dle UPNSU Jidin,
Moravcice, Popovice, Robousy (Popovicky potok)

Posledni vybrany projekt je zaméfen do oblasti Zivotniho prostiedi a ekologie. U tohoto

projektu poskytovatelem dotace byl Kralovéhradecky kraj.
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Tento projekt byl jiz realizovan a to v obdobi fijen 2005 az leden 2006. Mé&sto Jic¢in
chtélo v souladu s platnym tizemnim planem UPNSU Ji¢in, Morav¢ice, Popovice, Robousy,
jehoz soucasti je 1 tzemni systém ekologické stability, vytvofit projektovou dokumentaci
a nasledn¢ projekt vybudovéani biokoridoru zrealizovat. Navrzeny mistni biokoridor
Popovicky potom vychazi z fungujiciho mistniho biocentra Lipice, které se nachazi v lese
jihovychodné od Popovic. Odtud je veden severné smérem k Popovickému potoku a podél ng;
do planovaného mistniho biocentra severozdpadné od Moravcic. Délka navrhovaného

biokoridoru byla 2 000 m.

Celkové ndklady projektu dosahovaly vyse 50 000 Ké. Po Kralovéhradeckém kraji

meésto pozadovalo dotaci na zpracovani projektové dokumentace ve vysi 35 000 K¢ [10].

Povinnymi pfilohami této zadosti byly: vytisk Zadosti projektu (pfip. anotace)
a rozpoctu, posledni vyrocni zpradva zadatele vcetné zpravy o hospodateni Zzadatele za
predchozi ucetni obdobi, podrobny rozpocet projektu dle ptijatelnych a nepftijatelnych vydaji,
udaje o vyuziti dotace, projekt a jeho struény zdmér, doklad o ztizeni bézného uctu. Dale Jic¢in
musel Cestné prohlasit, Ze nemd zadné zdvazky ke Kralovéhradeckému kraji, k finanénimu
ufadu, k vefejné zdravotni pojistovné ani ke sprave socidlniho zabezpeceni. Po splnéni vSech

pozadavkl byla dotace poskytnuta a to ve vysi 70 % uznatelnych nakladu.

Dle ¢lanku Ji¢inského zpravodaje [17] se s velkym objemem investic pocita 1 v letoSnim
roce 2010. Je to dano pfedevs§im tim, Ze mésto bylo v minulych letech uspésné v ziskavani
finan¢nich dotaci na rozsahlé investi¢ni akce, které v letoSnim roce pokracuji nebo jsou nové
zahajeny. Jedna se napf. o rekonstrukci koupalist€¢ Knize (208 mil. K¢) a v oblasti mistniho
hospodatstvi napt. vystavba kompostarny (10 mil. K¢). Velké investice se vSak planuji
i v dalsich oblastech. Mé&sto bude do oprav komunikaci a udrzby investovat pies 19 mil. K¢&.
Co se tyde skolstvi, dojde k dokondeni piistavby nové t&locviény v ZS 17. listopadu
(44 mil. K¢&), zatepleni a vyména oken pavilonu II. stupn& ZS (13,5 mil. K&) a zahdjeni prvni
etapy prestavby ZS Husova. I pies pietrvavajici krizi, kterd se negativné projevuje na
pfijmech mésta, pamatuje rozpocet mésta na piimou podporu sportovni ¢innosti obcCanii

a timto investice zdaleka nekonci.

Z uvedeného uryvku c¢lanku je patrné, ze mésto opravdu vynaklada vysoké Castky na

rizné investi¢ni akce zaméfené do rozmanitych oblasti s pfedpokladem, ze na mnohé z nich
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budou ziskdny dotace a Ze je mésto nebude muset financovat pouze ze svych vlastnich

prostiedkil, coz by ani u nékterych nebylo mozné.

5.6 Ucelové x neucelové dotace v Ji¢iné

Kdyz jsem zkoumala, zda jsou Ji¢inu poskytovany spise dotace ucelové nebo neucelove,
dosla jsem k zavéru, ze v podstaté vSechny dotace ur¢ené méstu Jicinu jsou ucelové vazané.
Tato situace plati jak pro bézné, stejné tak i pro kapitalové dotace. Urcité prvky neucelovosti
1ze nalézt u prispévku na vykon statni spravy. V zdkonu o statnim rozpoctu na ptislusny rok je
tato polozka uvedena mezi dotacemi ucelovymi, nebot’ je uréena na financovani vykonu statni
spravy. Da se vsak fici, ze svym charakterem tato dotace mlize byt chapana jako neucelova,
nebot’ o pouziti tohoto pfispévku si rozhoduje sdm tizemni samospravny celek. Stejna situace
je 1 ve mé&sté Jicin€. Co se tyce Cisté neucelovych dotaci v Ji¢in€, vedouci ekonomického

odboru mé ubezpecil, ze skutecné neucelové dotace tomuto méstu poskytovany nejsou.

5.7  Podil dotaci na celkovych prijmech Ji¢ina

Dotace ptedstavuji poloZzku, kterd je soucasti pfijml kazdé samospravy. U nékterych
municipalit se jednd o vyznamny zdroj piijmu, u jinych jde pouze o dopln€k k celkovym
piijmim. V této fazi prace budu zkoumat otazku, zda jsou dotace pro Ji¢in vyznamnym
zdrojem pijmi. Stejnou situaci budu analyzovat také v malé obci Zeretice, abych mohla
porovnat, jak jsou dotace vyznamnou €asti piijmil obci s rozSifenou plsobnosti a obci pouze

se zakladni pisobnosti.

Da se tici, ze v Ji¢ing€ dotace tvoti velice podstatnou ¢ast piijma mésta. Z grafu ¢islo 15
je patrny podil dotaci na celkovych piijmech mésta Ji¢ina v letech 2005 az 2010. Tento podil
v roce 2005 dosahoval 25,24 %, v roce 2006 se podil jesté zvysil na 27,41 %. Pro rok 2007
byl podil dotaci na celkovych ptijmech Ji¢ina 25,48 % a od té doby se procento stale zvysuje.

Rekordni mnozstvi dotaci zaznamenal Ji¢in v lofiském roce, kdy dotace na piijmech
meésta dosahovaly 36,69 %. Pro rok 2010 jsem vychdzela pouze z planovaného rozpoctu, tedy
podil dotaci na piijmech mésta je zkreslen, nebot’ v rozpoctu mésta nejsou zahrnuty veskeré
dotace, které skutecné mésto obdrzi. Lze oCekavat, Ze podil dotaci na celkovych piijmech
mésta bude dosahovat podobné vyse jako v piredchozich letech, ale pfesné tidaje 1ze ziskat az

Z plnéni rozpoctu mésta Ji¢ina na rok 2010, ne pouze z planovaného rozpoctu meésta.
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Ji¢in dosahuje podobné az vys$si Grovné podilu dotaci na celkovych piijmech, jakych je
praimémé dosahovano u obci v Ceské republice, jak bylo uvedeno v teoretické &asti v grafu

¢islo 1. Dotace zde tvoti vice nez ¢tvrtinu celkovych piijmi obce.

Graf 15: Podil dotaci na celkovych prijmech Ji¢ina v letech 2005 — 2010
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Pramen: Viastni zpracovani dle [10], [37], [46].

Podil kapitdlovych dotaci na celkovych piijmech mésta Jicina je zndzornén na grafu
¢islo 16. V roce 2005 uvedeny podil dosahoval vyse 6,21 %, v roce 2006 Ji¢in obdrzel velké
mnozstvi kapitdlovych dotaci, kdy podil kapitdlovych dotaci na celkovych piijmech mésta
dosahoval 10,65 %. Naopak Vv nasledujicim roce byl zaznamenan propad na 1,92 %.
V soucasné dobé ma meésto Jicin podil kapitdlovych dotaci na celkovych pfijmech mésta
kolem 5 %.
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Graf 16: Podil kapitalovych dotaci na celkovych piijmech Ji¢ina v letech 2005 - 2010

Podil kapitalovych dotaci na celkovych prijmech Jicina
v letech 2005 - 2010
12,00
1000 P! 10,65
s 8.00
g 500 :
2 6,21 ;AL 5.00
4,00
2,00 ; 1.92 -
0,00 T T T T T 2
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (pléan)
Roky
Pramen: Viastni zpracovani dle [10], [37], [A6].
5.7.1 Podil dotaci na celkovych p¥ijmech obce Zeretice

Pro porovnani, jaké dotace ziskavaji malé obce se zdkladni piisobnosti a jaky je podil
dotaci na pifjmech u nejmensich obci v CR oproti obci III. kategorie (obec s rozifenou

pusobnosti) Ji¢inu, jsem si vybrala obec Zeretice, kde bydlim.

Obec Zeretice se nachazi v Kralovéhradeckém kraji necelych 15 km od mésta Ji¢ina.
Sklada se ze 3 &asti, kterymi jsou samotné Zeretice, dale Vlhost a Hradiitko. Tato
municipalita se fadi mezi obce se zakladni piisobnosti. Zeretice spadaji do kategorie malych
obci, kterych je v Ceské republice velice mnoho. Poget obyvatel zde je kolem 250. Zeretice
a mnoho dalSich malych obci se potykaji s celou fadou problémi. Ziskavani dotaci je
rozhodné jednim z nich. Vétsinou u takto malé obce chybi kvalifikovani zastupitelé, kteti by
zvladli pomérn€ narocnou administrativu pfi ziskavani dotaci. Dlikazem zminéného negativa
je i obec Zeretice, ktera jiz mnoho let ziskava dotace pouze v ramci zakona o statnim rozpoétu
na pfislusny rozpoctovy rok. Jedna se vétSinou pouze o ptispévek na vykon statni spravy.
V roce 2008 a 2009 tento ptispévek €inil 7 200 K¢ na rok. V roce 2010 bylo této obci
pfidéleno na uvedeny pfispévek vice financnich prostiedkl, a to 79 800 K¢ diky zméné
metodiky pfidélovani, nebot provadéné analyzy Ministerstva vnitra prokazaly, ze vykon

statni spravy je nejméné financovan praveé u obci se zakladni plisobnosti.
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Graf 17: Podil dotaci na p¥ijmech obce Zeretice v letech 2006 — 2010
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Obec Zeretice dlouhodobé nevykazuje a neziskala zadnou kapitalovou dotaci ze zdrojt
CR, natoz dotaci z evropskych prostiedkil. Obec dosahuje p¥iblizné 2,5 mil. K& p¥ijmi. Podil
b&znych dotaci na pifjmech obce Zeretice je patrny z grafu &islo 17. Tento podil dosahuje
opravu velmi malych &isel. V roce 2006 &inil podil b&znych dotaci na piijmech Zeretic
1,43 %. Byl nepatrné vyssi oproti rokim 2007 a 2008 pouze diky ziskanym dotacim na
volebni ucely. V letech 2007, 2008 a 2009 podil nedosahoval ani jednoho procenta. Az
V letoSnim roce ¢ini podil dotaci na pfijmech této malé obce pies 3 %. Je to déno jiz
zminénym zvySenim piispévku na vykon statni spravy. Ale rozhodné ani 3 % podil dotaci na
ptijmech nedosahuje vyse, které¢ dosahuje mésto Ji€in a jaky je pramér ziskavanych dotaci

v obcich Ceské republiky.

| Z tohoto diivodu je v poslednich letech tlak na slu¢ovani obci nebo je alesponl snaha
umoznit malym obcim spolupraci napi. ve formé vytvateni dobrovolnych svazkli obci.
Zeretice jsou od roku 2006 souéasti dobrovolného svazku obci Mikroregionu Podchlumi.
Tento Mikroregion sdruzuje celkem 27 vétSinou takto malych obci. Piehled obci, které jsou
soucasti tohoto Mikroregionu, je uveden v piiloze H. Zatim tcast v dobrovolném svazku obci
pro Zeretice nevykazuje pozitiva ve vétsim mnozstvi ziskanych dotaci, ale tato situace by se

snad do budoucna méla zlepsit.

Z porovnani obdrzenych dotaci u uvedenych dvou obci vyplyva, ze mnohé malé obce

opravdu nedokazi pro své uzemi dotace ziskavat. Hlavnim problémem je nejspiS absence lidi,
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ktefi by se o tuto agentu postarali jako napft. v obci Ji¢in, kterd ma zfizenou specialni funkci

manazera dotaci.

Je pochopitelné, ze obec s rozsifenou plisobnosti (napi. Jicin) by méla ziskavat vyssi
dotace nez malé obce a to napt. z divodu plisobeni externalit, kdy vétsi obce zajist'uji mnoho
aktivit také pro malé obce v jejich spravnim obvodu. Miize se jednat o poskytovani
kulturniho, sportovniho vyziti a zajiSténi dalSich a dalSich Cinnosti. Je ale otdzkou, zda by

odlisnost podilu dotaci na ptijmech u nejmensich a vétsich obci méla byt tak markantni?
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6 Zavér

V teoretické casti predkladané diplomové prace jsem zkoumala, jaky ucel plni dotace pii
financovani niz§ich arovni vlady. Také byla nezbytnd zminka o fiskalnim federalismu, ktery
feSi vztahy centrdlni vlady a nizSich urovni v rdmci vicestupiiového systému rozpoctové
soustavy. Pfedevsim jsem vymezila divody hovoftici ve prospéch ptidélovani dotaci uzemnim

samospravam.

V nasledujici kapitole jsem charakterizovala pojem dotaci a rozclenila jsem je dle
ruznych hledisek. Zejména jsem se zaméfila na zékladni Clenéni dotaci na bézné a kapitalové
a na deleni dle tcelovosti na dotace Ucelové, poskytované na predem stanoveny cil a na
neucelové, kde neexistuje vazba na stanoveny cil ani podminky a samospravy tyto dotace

mohou uzivat podle svého uvazeni.

Ve treti kapitole prace jsem popsala teoretické pfistupy, a jaky maji tyto ptistupy vliv na
chovani decentralizovanych systému pravé v oblasti dotaci. Pro prizkum zminénych pfistupii
jsem si vybrala indiferenc¢ni analyzu, pomoci které lze zkoumat ucinky dotaci na tzemni
samospravy. Samoziejm¢ dotace neznamenaji pouze pozitivum v podobé piijmli nizZSim
vladnim Grovnim, ale je s nimi spojena cela fada nedostatkil a problémii, nad kterymi jsem se

pozastavila.

Posledni teoretickou ¢ast jsem vénovala popisu zdrojl, ze kterych mohou samospravy
v Ceské republice ziskavat dotace. Kratce jsem se zminila i o moznosti obdrzet dotace
z Evropské unie, nebot” se jednd o nemalou castku, kterd mtize byt obcim 1 krajim z téchto
zdrojii poskytnuta. Ziskavani financnich prostfedkti z EU je ovSem spojeno i s uréitymi
uskalimi v podobé nutného spolufinancovani ze strany samosprav, naro¢né administrativy
a také vyplaty prostfedkli vétSinou az po realizaci projektu. Z téchto ditvodii predevSim malé

obce maji problémy na tyto penize dosdhnout.

V praktické casti prace jsem vychazela predevSim z informaci poskytnutych na
jednotlivych oddélenich a odborech Méstského tifadu v Ji¢in€. Nejprve jsem obecné popsala
mésto Ji¢in, ndsledné jsem vymezila organizacni strukturu Méstského ufadu v Ji¢ing€, aby byla
pochopitelna propojenost jednotlivych odd€leni a odborti s dotacemi a agendou s tim

spojenou.
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Nasledné jsem provadéla prizkum dotacniho financovani ve mésté Ji¢iné. Zkoumala
jsem bézné a kapitalové dotace, jejich vyvoj v Case, zdroje, ze kterych jsou Ji¢inu dotace
nejvice poskytovany apod. Zjistila jsem, Ze prevazuji piijaté bézné dotace a nejvice jsou

poskytovany Ji¢inu dotace ze statniho rozpoctu.

Béznych dotaci je v Jicin€ sice vétsi procento nez dotaci kapitadlovych, ale mésto je
velice Gspésné v ziskavani dotaci na rizné investi¢ni projekty a to ze vSech moznych zdroji.
Zamgéstnanec odboru Uzemniho planovani a rozvoje mésta mi sdélil, ze mésto ziska
pozadovanou dotaci v 70 % pripadd, ¢imz ve mésté dochdzi k mnohym investicnim akcim.
Z velkého poctu investi¢nich projektl jsem si vybrala 5 projektti, na které mésto v poslednich
péti letech ziskalo dotaci. Snazila jsem se o uvedeni riznych projektii, kde podpora v podobé
dotace putovala do odlisnych oblasti, jednalo se o rtzné finanéné naro¢né projekty

a prostfedky byly ¢erpany z mnohych zdrojt.

Dale jsem zkoumala, jaky je podil dotaci na celkovych pfijmech mésta Ji¢ina. Pro rok
2009 tento podil doséhl dokonce 36,69 %. Pro porovnani jsem provedla stejny prizkum
v malé obci do 300 obyvatel, kde bydlim a v této obci podil dotaci na celkovych piijmech
v roce 2009 dosahoval pouze 0,28 %. Je tedy patrné, Ze malé obce maji vétSinou problémy se
ziskavanim dotaci zejména kvili slozité administrativé a absenci kvalifikovanych zastupitelil

obecnich ufadd, kteti by se zabyvali zddostmi o dotace a ¢innostmi s tim souvisejicimi.
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PRILOHA A - Sou¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu

v Ceské republice
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Pramen: Prevzato z [42].

Pozn.: SR — statni rozpocet; R-KRAJ — rozpoc€ty krajii; MR - municipalni rozpocty
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PRILOHA B - Prioritni osy a alokace finan¢nich zdroji u jednotlivych
ROP pro obdobi 2007-2013

Prioritni Regionalni operaéni program z fo_ndﬂ EU Procento
osa (mil. eur) ROP
ROP NUTS Il SEVEROZAPAD
1 Regenerace a rozvoj mést 288,6 38,7
2 Integrovana podpora mistniho rozvoje 32,5 4.4
3 Dostupnost a dopravni obsluZznost 262,0 35,1
4 Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu 142,6 19,1
5 Technicka asistence 20,1 2,7
Celkem 745,8 100,0
ROP NUTS Il SEVEROVYCHOD
1 Rozvoj dopravni infrastruktury 2429 37,0
2 Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 223,2 34,0
3 Cestovni ruch 1444 22,0
4 Rozvoj podnikatelského prostredi 26,3 4,0
5 Technicka pomoc 19,7 3,0
Celkem 656,5 100,0
ROP NUTS Il STREDNi CECHY
1 Doprava 232,6 41,6
2 Cestovni ruch 100,6 18,0
3 Integrovany rozvoj uzemi 206,9 37,0
4 Technicka pomoc 19,0 3,4
Celkem 559,1 100,0
ROP NUTS Il JIHOZAPAD
1 Dostupnost center 275,7 44,5
2 Stabilizace a rozvoj mést a obci 201,4 32,5
3 Rozvoj cestovniho ruchu 123,9 20,0
4 Technicka pomoc 18,6 3,0
Celkem 619,6 100,0
ROP NUTS Il JJIHOVYCHOD
1 Dostupnost dopravy 345,2 49,0
2 Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 133,8 19,0
3 sliJ;éliitelny rozvoj meést a venkovskych 2015 28.6
4 Technicka pomoc 23,9 3,4
Celkem 704,4 100,0




ROP NUTS Il MORAVSKOSLEZSKO

1 Regionalni infrastruktura a dostupnost 289,3 40,4
2 Podpora prosperity regionu 182,2 25,5
3 Rozvoj mést 170,1 23,8
4 Rozvoj venkova 50,1 7,0
5 Technicka pomoc 24,3 3,4
Celkem 716,0 100,0
ROP NUTS Il STREDNi MORAVA
1 Doprava 255,1 38,8
2 Integrovany rozvoj a obnova regionu 259,0 39,4
3 Cestovni ruch 121,6 18,5
4 Technicka pomoc 21,7 3,3
Celkem 657,4 100,0

Pramen: Vlastni zpracovani dle [7].




PRILOHA C - Skladba 14 kraji (NUTS III) CR do 8 regionii soudrzZnosti
(NUTS I1)
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Pramen: Prevzato z [§].



PRILOHA D — Mapa Kralovéhradeckého kraje
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Pramen: Prevzato z [44].



PRILOHA E — Pamatky mésta Ji¢ina
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Pramen: Prevzato z [12], [34].



PRILOHA F - Situaé¢ni obrazek projektu na obnovu méstské pamatkové
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Pramen: Prevzato z [35].



PRILOHA G — Celkovy pohled na rekonstrukei zameckého parku

Pramen: Prevzato z [35].



PRILOHA H - Obce spadajici do Mikroregionu Podchlumi

- : t - rom firuarsce

Pramen: Prevzato z [20].



