Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Vyvoj Fidicich organt obci

Kristyna Benova

Bakalarska prace

2010



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav vefejné spravy a prava
Akademicky rok: 2009/2010

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pijmeni: Kristyna BENOVA
Studijni program: B6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Ekonomika pro kriminalisty

Néazev tématu: Vyvoj fidicich organii obci

Zasady pro vypracovani:

Novela obecniho zfizeni 1919
Vyvoj po roce 1989
Soucasné sprava obci



Rozsah grafickych praci: -

Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran
Forma zpracovéani bakalaiské prace:  tisténd/elektronicka

Seznam odborné literatury:

MATRASOVA, Eva, SLAUF, Vaclav. Obecni zfizeni. 1.vydéni. Praha:
Institut pro mistni spravu, 2003, 59 s. ISBN 80-239-3040-0
POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vefejn4 sprava. Praha : C. H. Beck,
2002. 300 s. ISBN 80-7179-748-0

VALES, Luka$ a kolektiv. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzei :
Ales Cenék - vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2006. 244 s. ISBN 80-7380-
010-1.

VELFL, Josef. P¥ibram v prib&hu staleti. Mé&stsky trad Piibram, 2003,
166 s. ISBN 80-239-1174-0

zakon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdé&jsich pred-

pist
zdkon &.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpist
Vedouci bakalaiské préce: PhDr. Milo§ Charbusky, CSc.
Ustav vefejné spravy a prava
Datum zadéni bakalaiské préce: 30. ¢ervna 2009

Termin odevzdani bakaldfské prace: 30. dubna 2010

< of
ﬂ//( L.S. M

doc. Ing. Rendta Myskova, Ph.D. Ing. Robert Bata, Ph.D.
dékanka vedouci ustavu

V Pardubicich dne 21. ¢ervence 2009



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto bakalarskou praci vypracovala samostatné. Veskeré pouzité
literarni prameny a informace jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem sezndmena s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti
vyplyvajici ze zdkona &. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skutecnosti, Ze
Univerzita Pardubice ma prdvo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako
Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského zékona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této
prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uZiti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice
opravnéna ode mne pozadovat piiméteny ptispévek na uhradu nakladd, které na vytvoreni
dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezencnim zpiistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 27. 4. 2010
Kristyna Betlova



Podékovani
Touto cestou bych rada pod€kovala panu PhDr. Milosi Charbuskému, CSc. za odborné

vedeni pii psani mé bakalaiské prace a za vécné a cenné rady.



Anotace

Bakalafska prace je zaméfena na vyvoj hlavnich organti obci v Ceské republice a
zabyva se Uizemni samospravou. Je zde charakterizovan vyvoj od roku 1919, kdy vstoupila
Vv platnost novela obecniho zfizeni, az po soucasnost. Dale je uveden popis jednotlivych
fidicich organti v obcich v kazdé etapé vyvoje. Soucasna samosprava obci je pak
prevedena na konkrétni obec v Ceské republice.

Kli¢ova slova
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Title

Development of local autority

Anotation

This thesis is focused on the evolution of the main municipal authorities in the Czech
Republic and deals with territorial local government. It analyses the evolution since 1919,
when the amendment to the municipal system came into force, until the present time.
Furthermore, individual governing bodies in municipalities are described in each stage of
development. The current system of local government is then applied to a specific
municipality in the Czech Republic.
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Uvod

Vyznamnym ¢lankem fungujiciho statu je vefejna sprava. Je to oblast, kde dochazi
K realizaci statni politiky, oblast pfimého kontaktu obfana se statem. Systém vefejné
spravy je dalezitym ukazatelem efektivniho statu a také méfitkem jeho schopnosti. Cim
lepsi systém spravy se zvoli, tim bude stat efektivnéjsi a obané spokojeng;jsi.

V poslednich letech se uplatiiuje tzv. evropsky princip subsidiarity, kdy se vykon
spravy realizuje na Grovni obCanovi nejblizsi, nejlépe v obci, kde Zije. To vse se aplikuje
ale s ohledem na odbornost a efektivitu vykonu vetejné spravy. Profesionalita pracovnikl
vetejné spravy je totiz také velmi dilezitym aspektem fungujiciho systému.

Dal$im vyznamnym ukazatelem fungujici vefejné spravy je decentralizace, kdy se
presouvaji kompetence z organii statu na organy mistni a regionalni samospravy. Diky
decentralizaci mohou obce o svém chodu rozhodovat, jsou blize svym obcanim
a problémam obce.

Poslednim, ale neméné dulezitym aspektem, je demokraticky charakter. Je velmi
dualezité, aby do nekterych Cinnosti vefejné spravy vstupovali obcané. Piispiva to k vétsi
zainteresovanosti obCantll. Vefejnd sprava by méla byt otevienym systémem, proto je také
dulezita jeji kontrola vetejnosti.

Soucasna samosprava obci pro§la mnoha etapami, kdy se ménila struktura organti
obci, jejich zpiisob volby a také se ménil vliv stitu na ni. Ceska republika prosla
zajimavym obdobim, které zahrnuje jak pfechod od nedemokratického politického rezimu
k demokratickému, ale také i procesem reformy vefejné spravy, ktery se snazil najit feSeni
uspokojujici moderni naroky na profesionalitu, decentralizaci a demokrati¢nost.

Cilem této bakalafské prace je poukazat na situaci a vyvoj samospravy na urovni
obci v Ceské republice od roku 1919, kdy vstoupila v platnost novela obecniho ziizeni, az
po soucasnost, a ukazat, jak dalezita samosprava pro fungujici stat je.

Pti psani bakalaiské prace jsem vychézela zejména ze studia odbornych publikaci,
které¢ se zabyvaji vyvojem spravy obecné, ale 1 v Ceské republice, dale ze zakoni, které
jsou platné v soucCasnosti, a ze zakont platnych v minulosti. Nesmim opomenout
1 internetové servery mest a obci a také organizaci spojenych se spravou v Ceské republice.

Bakalafska prace je rozdélena na tii Casti. V Prvni kapitole je charakterizovan
systém za prvni republiky, kdy vstoupila v platnost novela obecniho zfizeni, dale pak
systém za Protektoratu Cechy a Morava a dale pak pies existenci narodnich vybort a jejich
zénik. V druhé kapitole se vénuji spravé po roce 1989, kdy vefejna sprava po revoluci,
dostdva demokraticky charakter. V posledni kapitole se zabyvam soucasnou platnou
vefejnou spravou a samospravu. Samotny chod samospravy pak ukazuji na mésté Ptibram,
kde ziji.



V zavéru jsou pak shrnuty vSechny ziskané poznatky a rozdily mezi jednotlivymi etapami
Vyvoje samospravy.

Doufam, ze se mi stanovené cile podaii splnit, a pieji si, aby se tato prace stala
pfinosem a inspiraci pro ty, ktefi se o problematiku samospravy zajimaji.
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1 Novela obecniho zrizeni 1919

1.1 Novela obecniho zakona

Pti vzniku Ceskoslovenského statu roku 1918 se staly jeho zakladnimi clanky
narodni vybory. Pocet narodnich vybortu nartstal a vznikaly tim jak spory o kompetence,
tak na druhé stran¢ i rostla nedivéra k celkovému slozeni jednotlivych organt. Bylo tedy
nutné vypracovat novelu stavajiciho obecniho zakona a ptedevsim pievést vetejnou spravu
v demokrati¢téjsi systém.

Dulezitym aktem pro zménu obecni samospravy byla pfed novelizaci obecniho
zakona reforma komunalnich voleb. Zakon o volbach €. 75/1919 Sb. stanovil pro obecni
volby vSeobecné, rovné a piimé hlasovaci pravo Spomérnym rozdélenim mandata.
Volebni obdobi bylo ¢tyfleté a prvni volby po reformé probéhly jiz tyz rok.

Narodni vybory byly kratce po vzniku Ceskoslovenska rozpustény. Byla pfijata novela
obecniho zfizeni jako zakon ¢€.76/1919 Sb. a vytvorila tak novy systém obecnich organ.
Pted touto novelou byly hlavnimi obecnimi orgény:

e obecni vybor

e obecni pfedstavenstvo
e starosta

e piipravné vybory.

Novymi obecnimi organy se staly:

e obecni zastupitelstvo
e obecni rada
e starosta a jeho naméstci
e komise.
Veskeré své pravomoci nadale vykonavaly pomoci obecniho tfadu.

Obecni zastupitelstvo bylo voleno pifimo a skladalo se z deviti az Sedesati Clend.
Pocet zastupitelti byl odvijen od poctu obyvatel obce. Ze svého stiedu volilo starostu,
naméstka (poptf. naméstky) a neposledné také radu. Schiize zastupitelstva byly veifejné
a m¢ly se konat alespoii jednou za dva mésice.

Obecni rada se stala usnaSecim organem ve vécech vlastni 1 pfenesené pisobnosti,
pokud nenalezely zastupitelstvu nebo starostovi. Na rozdil od zastupitelstva nebyly schiize
vetejné a rada se schézela Castéji, jelikoz méla rozhodujici moc i odpovédnost. Rada byla
slozena ze starosty, jeho naméstka (popt. naméstkt) a z dalSich radnich. Nejméné vsak
mohla mit rada tfi Cleny.

Starosta se nyni o své kompetence délil s radou, dale vSak svolaval zastupitelstvo
a zastupoval obec navenek. Na rozdil od predeslého obecniho ziizeni nemusela byt volba
starosty potvrzovana statem.
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Obce si mohly zfizovat své komise dle moznosti a svych potfeb. Mezi ty povinné
vSak patfily komise finan¢ni a letopisecka.

Zemsky utad mohl rozpustit obecni zastupitelstvo. Tento pfipad novela obecniho
ziizeni upravovala tak, ze okresni Gfad jmenoval vladniho komisaie (regent) nebo spravni
komisi. Byly to organy ptechodné a zabezpeCovaly pouze bézné zalezitosti a neodkladné
véci. Dalsim mimofadnym organem byl tzv. ,,curator ad actum (zdstupce obce ustanoveny
V pripadé rozepre mezi obci a obcany obce) “l

Praha, jako hlavni mésto, byla upravovana zakonem ¢.114/1920 Sb., kterym se
sousedni obce a osady slucuji s Prahou. Praha se pak d¢lila na obvody, v nichz se volily
mistni vybory. Ze stfedu mistnich vyborti byl volen starosta, jeden nebo dva ndméstci
a Clenové rady. Obecni zastupitelstvo bylo zfizovano pro celou Prahu a to pak volilo
primdtora, jeho tfi ndméstky a 24 ¢lent rady.

Vyjimku potvrzovani starosty stdtem tvofila statutdrni mésta, kde starostu
potvrzovala vlada. Mezi statutdrni mésta patiila Opava, Brno, Liberec a Olomouc. Praha
také patfila mezi statutarni mésta, avSak primatora potvrzoval ve funkci prezident

republiky.
1.2 20.a 30.léta
1.2.1 Zupni ziizeni

Roku 1920 se zacalo mluvit o novém systému mistni spravy. Byl pfijat zdkon
o zfizeni zupnich a okresnich ufadt ¢.126/1920 Sb. Toto tzv. Zupni zfizeni nebylo nikdy
zcela uvedeno v zivot, ¢aste¢né pouze na Slovensku.

Podle zakona mély vykonévat mistni spravu Zupni a podfizené okresni ufady,
vyjma spravy, kterou byly povétené jiné urady.

1:3 000 000
obr. 1 Nerealizované zupni ziizeni

Zdroj: http://klaudyan.psomart.cz/pictures/zupy.gif

1 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, 55 s.
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Zupni ufady by prevzaly spravu zemskych Gfadd politickych, zemskych snémii
a vyborl. Vnitini organizace byla tvofena Zupanem, zupnim zastupitelstvem, Zzupnim
vyborem a zupni komisi. Zastupitelstvo mélo byt voleno na dobu Sesti let a to
ve vSeobecnych, pfimych a rovnych volbach. Dle zakona se zastupitelstvo staralo
o hospodaiskou a spravni ¢innost. Dale pusobilo také v oblasti ,.financni, normotvorné,
poradni a spravniho soudnictvi“®. Podobng, jak tomu bylo u obci ve spojitosti
zastupitelstva, rady a starosty, to bylo i Vv Zzupni organizaci. Ze stfedu zupniho
zastupitelstva byl volen zupni vybor v ¢ele s zupanem. Vybor mél na starosti piipravu
podkladii pro jednani zastupitelstva, dohled nad komisemi aj. Zastupitelstvo opét mohlo
zfizovat komise, finanéni musela byt opét zfizena obligatorné. VSechna Zupni
zastupitelstva se méla sluovat v zupnich zemskych svazech. Mezi organy svazu by patiily
zemsky zupni sbor, zemsky svazovy vybor a zemsky svazovy dozor¢i sbor.

Okresni tfady mély vykonavat spravu, ktera dosud nalezela okresnim hejtmanstvim
a zastupitelskym okresim. V Cele okresniho tfadu mél stat okresni nacelnik a dale pak
okresni vybor a okresni komise. Vybor byl volen na Ctyfi roky a jeho piedsedou byl
okresni nécelnik. Pusobnost vyboru mizeme rozdélit na hospodaiskou, poradni,
ve spravnim soudnictvi, pomocnou pii usneseni zupniho zastupitelstva a také v jistém
rozsahu vybor vykonaval dozor nad obcemi. S komisemi to bylo stejné, povinné musela
byt ziizena finan¢ni. Okresni nacelnik zastupoval navenek urad, fidil jej a mél napf. pravo
veta vici nezakonnym rozhodnutim vyboru nebo komise. Jak zupni tfady, tak i okresni
vybor mohly byt rozpustény Ministerstvem vnitra.

Vytvofeni a pfijeti zupniho zakona mélo dva cile. Jednak se snazil 0 integraci
republiky do jednoho celku, v ¢eském pohrani¢i, na Slovensku a na Podkarpatské Rusi se
totiz objevovaly separatistické tendence, na druhé stran¢ diky zdkonu také mélo dojit
k jednotné tizemni spravé v celé republice.

1.2.2 Zakon o organisaci politické spravy

Jako novelizace Zzupniho zédkona byl prezentovan zakon ¢&. 125/1927 Sb.,
0 organisaci politické spravy. Tento zakon vSak piedstavoval naprosto novou koncepci
mistni spravy, ,,zrusil rakouskouherskou dvojkolejnost sprdavy a republiku rozdelil na zeme
a 0kresy“3. Tato reforma nepfdla tzemni samospravé a byla vyrazné centralisticka.
Uzemni samosprava byla omezena tim, Ze jedna tietina Glenil zastupitelstva byla
jmenovana ministrem vnitra.

Zemskymi spravnimi obvody byly zemé Ceskd, Moravskoslezska, Slovenska
a Podkarpatoruska. Sidla zemskych ufadi byla ve méstech: Praha, Brno, Bratislava
a v Uzhorodu. V cele zemského tradu stal zemsky president, kterého jmenoval prezident
republiky. V jednotlivych zemich byla zemska zastupitelstva, jejichz dvé tfetiny ¢lenti byly
voleny na obdobi Sesti let a zbyla tretina byla jmenovana ministrem vnitra z fad odbornik.

V cele okresniho uradu stal okresni hejtman, kterého povéroval ministr vnitra.
Clenové okresniho zastupitelstva byli voleni a jmenovéni na dobu Sesti let a jejich podet se

2 Mates, P., Matula, M. Kapitoly z dgjin a teorie vefejné spravy. Praha: Vysoka Skola ekonomickd v Praze, 1998, 18 s.
% vales, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, 55-56 s.
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pohybuje od 18 do 36 ¢lent dle velikosti okresu. Okresni hejtman svolaval zastupitelstvo
alespon cCtyfikrat do roka. Okresni zastupitelstvo plsobilo v oblasti hospodaiské, jako
poradni sbor okresniho hejtmana, zemského prezidenta a zemského zastupitelstva. Dale
jim také mohlo podavat navrhy a podnéty, pokud se tykaly zajm dané¢ho okresu nebo jeho
obyvatelstva. Zastupitelstvo ze svych fad volilo okresni vybor, ktery m¢l 8 ¢lent a také
8 ¢lent nahradnich. Vybor se schazel na popud okresniho hejtmana, jakmile to bylo
potieba, avSak muselo to byt alespon desetkrat do roka.

1.2.3 Novela obecniho zrizeni 1933

Dalsi upravou vetejné spravy byla novelizace obecniho zakona z roku 1933. Tato
novela podstatné ovlivnila obecni spravu. Prodlouzila funkéni obdobi obecnich organii
na Sest let a navic volba starosty musela byt potvrzena statnimi organy, coz znacné
omezovalo svobodu obecni samospravy. Timto aktem se tedy starosta staval vice souéasti
samotného statu, jelikoz uz nevystupoval jako voleny piedstavitel obecni spravy, ale jako
vykonny organ spravy statni. Starosta ani nyni nemusel Cekat pii vykonu pienesené
pusobnosti na rozhodnuti zastupitelstva a ani nemusel vykonavat usneseni piijaté prave
zastupitelstvem. Tato novela vnesla do chodu spravy dalsi centralistické prvky.

1.3  Protektorat Cechy a Morava

Na konci 30. let dochazi k odklonu od demokratického vyvoje. Byly pfijaty ustavni
zakony €. 299/1938 Sb. o autonomii Slovenskej krajiny a ¢. 328/1938 Sh. o autonomii
Podkarpatské Rusi. Dale Ceskoslovenska republika pfila o pohraniéni oblasti. Republika
prestala fungovat pfijetim Ustavniho zdkona ¢.330/1938 Sb., jelikoZz diky tomuto zakonu
mohl prezident republiky vydavat po dobu dvou let dekrety, kterymi mohl ménit ustavu.
V tadé obci doslo k rozpusténi zastupitelstev. Pocatkem roku 1939 bylo schvaleno
nafizeni, dle kterého se zfidila instituce obecnich tajemnikd, kteti meli za ukol pfevzit
pfenesenou pusobnost obci, ale také mohli zasahovat do oblasti samostatné plsobnosti.
Tajemnici pusobili také jako poradci starosty, zastupitelstva, rady a i komisi. K tomu navic
mohli navrhovat zruSeni rozhodnuti obecnich organti, kterd nebyla podle nich v potadku.

Den po okupaci roku 1939 byl vyhlasen Protektorat Cechy a Morava. Cechy
a Morava se staly soucasti Némecké fise. V prvnich dnech zabezpecoval vykonnou moc
velitel Fisské armady. Vojenska sprava zaGala zasahovat do protektoratni spravy. Cesti
starostové byli sesazovani a na jejich mista byli jmenovani némecti komisaii a do obecnich
zastupitelstev byli dosazeni némecti obCané. Dilezitou roli hrali vrchni zemsti radové,
ktefi stali v Cele tzv. oberlandratti, kterych bylo na izemi protektoratu 19. Ti tidili fisi
pievzatou spravu a dohlizeli na organy protektoratni izemni spravy. VSechny protektoratni
organy byly podfizené nacistickym okupac¢nim organiim, mezi které patiily Gfad fiSského
protektora a komplex oberlandratd. Roku 1942 vsak doslo ke zruseni fad¢ oberlandrati a ty
byly narazeny okresnimi hejtmanstvimi s rozsifenou plisobnosti. Zemské zastupitelstva
pfenesla své pravomoci na ufad zemského prezidenta a roku 1940 byla nésledné zruSena.
Jedinym nezruSenym organem se tedy Stala obecni zastupitelstva.
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Nur fiir den deutschen Dlonlﬁaﬁrlm

UBERSICHT l'
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(In Verbindung mit dem Namenverzeicheis )
MIT DEN ANGRENZENDEN GROSSDEUTSCHEN
VERWALTUNGSBEZIRKEN
. $tand: 211X.1939
LUy

Op,

m—m e ENamalige Orance der Techechostowakinchon Rapublik
mimimim Gresze rwischea BShnaa snd Mibren baw. Gasgronse

e Gresze derGorichbaithe
e Gevaze det Gresadestschan Rugiarsegaberiche.

Obr. 2 Mapa spravniho rozdé€leni protektoratu 21. zari 1939

Zdroj:http://www.fronta.cz/fotka.php?t=3&foto=4.jpg&h=72505b7ec64a889b99bc77e6c5f57fe9

UBERSICHTSKARTE
DER VERWALTUNGSBEZIRKE
IM PROTEKTORAT

BOHMEN UND MAHREN .

Stand XL, 1842,

o Setchun S s Besiabebiten

e Grmadar dastichen Grn & e St e Autesten von Besicksbehinden
. Grenuen dor Rogitrungibezicks s Sitrder Bezirkupuichts.
. Grenten dor Bumachborten Krvina Troppau Sitx der bemschbarten Regiersngapedsidenten Mallstab 1: 1,000.000
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Obr. 3 Mapa spravniho rozdéleni protektoratu 1. listopadu 1942
Zdroj: http://www.fronta.cz/fotka.php?t=3&foto=6.jpg&h=4682e8bca922244acf2d9f5fd74103fe
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Je nutné ovSem zminit, ze vyznamnou roli sehrdlo také tzv. zahrani¢ni prozatimni
statni zfizeni, které vzniklo roku 1940 v Londyné a bylo tvofeno prezidentem republiky,
¢.18/1944 Ut. vést. o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shroméazdéni. Tento
dekret stanovil, Zze na osvobozeném Uzemi maji byt vytvofeny na zakladé¢ voleb mistni,
okresni a zemské narodni vybory. Tyto vybory mély pusobit jako prozatimni organy
vetejné spravy. Z narodnich vybort pak mélo vzejit Narodni shromazdéni. Dale pak
Vv obcich, ve kterych byla vétSina statné nespolehlivych obyvatel, méli byt jmenovani
komisafi, nebo spravni komise.

1.4 Narodni vybory

Vydénim vl. nat. ¢. 4/1945 Sb. (novelizované vl. nat. €. 44/1945 Sb.) se stanovilo,
Ze maji byt vytvofeny volbami mistni, okresni a zemské narodni vybory. Mistni narodni
vybory mély byt ziizeny v kazdé obci a vykonavat pravomoci a plsobnost, které dosud
nalezely starostiim, zastupitelstvu a radé. Obdobné na tom byly okresni narodni vybory,
které byly vkazdém okresu. Ty mély vykonavat veskeré vefejné zalezitosti, které
nenalezely jinym orgdnim.

Mistni vybory byly zezaCatku ustavovany bud na vefejnych shromézdénich
obcanii, nebo dohodou politickych stran. Byla také moznost, Ze ziistanou V podobé
za okupace. Az diky vl. naf. ¢. 49/1945 Sb. byly voleny nepfimymi volbami. Praha méla
opét zvlastni postaveni. Dle v1. naf. &. 46/1945 Sb. zde pusobil Ustiedni narodni vybor.

Narodni vybory byly tvofeny z t€émito organy:

e plénum

e rada

e piedseda a jeho naméstci
e komise.

V plénu byli vSichni ¢lenové narodniho vyboru, ze kterych se posléze volily dalsi
organ. Komise pak pfipravovaly veSkeré podklady pro jednani pléna a rady. V cele komisi
stali vétSinou ¢lenové rady, tzv. referenti. Pfedseda ve své pozici zastupoval vybor navenek
a byl odpovédny za dodrzovani veSkerych pravnich ptfedpisii a plnéni pokynii vysSich
slozek. Navic si okresni a zemské narodni vybory vytvarely ptfedsednictva (pfedseda a jeho
nameéstci) a také poradni sbory, které slouzily pro otazky zvlastni dilezitosti. Jako vykonné
organy slouzily ndrodnim vyborim obecni, okresni a zemské ufady.

Pro narodni vybory platilo, ze vybor niz§iho stupné byl podfizen vyborim vyssiho
stupné a to jak v oblasti statni spravy, tak i v oblasti samospravy. Pokud §lo o zemsky
narodni vybor, ten byl podfizen ministerstvu vnitra.

Mezi politickymi stranami se objevovaly rozdilné nazory na fungovani spravy.
Komunisté nijak nezvyraziovali pozadavek samospravy uzemnich celkti, mé¢la byt zrusena
dvojkolejnost tzemni spravy a v8e mélo byt soustiedéno v ramci narodnich vyboru.
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Naproti tomu socialistické strany chtély zachovat samospravu a pfaly si vyjmuti odborné
agendy z pusobnosti narodnich vybord.

Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. oznacil narodni vybory jako nositele a vykonavatele
statni moci a jako strazce prav a svobod lidu v obcich, okresech a krajich. Ustava stanovila,
Ze spravni soustava je zalozena na krajském zfizeni, pfiCemz kraje se d€li dale na okresy
a ty na obce. Kraji bylo 19 a okresti 270. Narodni vybory byly povinny dbat zakon,
nafizeni, smérnic a pokynt vys$Sich organi a opét zde plati podiizenost niz§iho narodniho
vyboru vysSimu. Mezi povinnosti narodniho vybory zejména patfi1y4:

e cChranit a posilovat lidové demokratické ziizeni

e spolupisobit pii plnéni ukoll obrany stitu a pecovat o narodni bezpecnost

e podporovat udrzovani a zvelebovani narodniho majetku

e Vramci jednotného hospodaiského planu planovat a fidit hospodatské, socidlni
a kulturni budovani na svém tizemi

e zajistovat predpoklady plynulé zemédélské a primyslové vyroby a starat se
0 zasobovani i o vyzivu obyvatelstva aj.

Zménu na urovni ndrodnich vyboril pfinesly az zdkony ¢. 13/1954 Sb. o narodnich
vyborech a ¢. 14/1954 Sb. o volbach do narodnich vybort. Dle nich byly narodni vybory
mistnimi orgdny statni moci pracujiciho lidu a jsou také pod jejich stdlou kontrolou.
Narodni vybory se délily na krajské, okresni, méstské, a mistni, véetnd Usttedniho
narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy. Volebni obdobi vSech vybori bylo trileté. Vybory
byly nyni ztotoZnény s plény a ostatni slozky, jako byly rady a odbory, se staly jejich
vykonnymi orgény.

Hlavnim vykonnym organem tedy byla rada a byla volena plénem. Byla slozena
z pfedsedy narodniho vyboru, jeho naméstku, tajemnika a dalSich ¢lend. ,, Rada zajistuje
a organisuje plnéni ukolii narodniho vyboru a provadi jeho usneseni, 7idi a kontroluje
prdaci odbori a sprav a vidi a kontroluje praci rad ndrodnich vyboru nizsich stupni
a pomdhd jim.*> Rada je podiizena svému narodnimu vyboru a, jak vyplyva
Z ptedchoziho, také rad¢ narodniho vyboru vyssiho stupné.

Dal8im orgénem byly komise. Ty byly sloZené ze ¢lent vyboru. Mély spolupracovat
na ptipravé usneseni narodniho vyboru, projednavaly stiznosti obCanil a sledovaly ¢innost
vykonnych slozek. Nemély vSak zddnou rozhodovaci pravomoc.

Narodni vybory také vytvérely z politicky a odborné kvalifikovanych zaméstnanct
odbory a spravy narodnich vybort.

1.5 Spravav 60. letech

V 60. letech se zacala Sifit teze, Ze oblané by se bezprosttedné méli podilet
na fizeni statu a ndrodni vybory se maji stat spoleCenskymi organizacemi pracujicich. Byl
také snizen pocet kraji na 10 a okrest na 108. Dle zdkona ¢. 5/1965 Sb. o narodnich

*Ustavni zékon ¢&. 150/1948 Sb., kapitola Sestd, § 125
5 Ustavni zakon &. 13/1954 Sb., oddil 9., § 21
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statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Byla jim pfedana sprava a fizeni fady
vyrobnich podniki, Skol a dalSich instituci. Navic mohly také sledovat ¢innost statnich
organt a hospodaiskych organizaci a upozornovat na nedostatky v jejich ¢innosti. Déle se
staraly o vefejny pofadek. Volebni obdobi bylo stanoveno na ¢tyii roky.

Zakon pak rozliSoval kolektivni organy a odbory. Mezi kolektivni orgény se fadily
plénum, rada a komise. Postaveni zistavalo stejné. Plénum bylo hlavnim organem vyboru
a vytvarelo ostatni organy vyboru. Rada ztstala hlavnim vykonnym organem a nadale byla
podiizena plénu svého narodniho vyboru a radé vyssiho narodniho vyboru. Odlisné na tom
byly komise, které byly nejenom iniciativnim a kontrolnim orgénem, ale také i vykonnym
organem s rozhodovacimi pravomocemi k fizeni useku, pro které byly ztizeny. V komisich
pusobili jak poslanci, tak i odbornici z riznych oblasti. Komise mohly déavat pokyny
vedoucim jednotlivych odbori. Odbory mély ptipravovat podklady pro vykon volenych
organt a zajistovat jejich realizaci.

V roce 1968 vstoupil v Ginnost zakon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech.
Narodni vybory definoval jako organy socialistické statni moci a spravy V krajich,
okresech a obcich. Dale je oznadil jako statni organy samospravného charakteru. Druhy
a stupné zlstavaly v podstaté¢ stejné. Nadale tak existovaly mistni, méstské, okresni
a krajské narodni vybory. Zvlastnim statutem byla oznacena mésta Brno, Ostrava a Plzen,
kde se uzemi ¢lenilo na obvody s obvodnimi narodnimi vybory. V Praze ptisobil Narodni
vybor hlavniho mésta Prahy a obvodni narodni V}'/boryG. Nové byly rozdéleny méstské
vybory do tii kategorii. Vznikaly jiz naznaky samostatné ptisobnosti piedev§im v oblasti
zivotniho prostfedi, rozvoje bydleni a uspokojovani potieb obCani sluzbami. Vyborim
byla pfiznana pravomoc vydavat obecné zavazné pravni akty.

Rozsah pulsobnosti narodniho vyboru zalezel piedev§im na tom, jaky stupen
narodniho vyboru to byl. Mistni narodni vybory zajiStovaly podminky pro fungovani
narodni vybory, které vykonavaly statni spravu ve vSech tsecich jim svéfenych, dale fidily
narodni vybory niz§iho stupné, podilely se na vypracovani koncepci rozvoje okrest aj.

Volebni obdobi bylo ¢tytleté, pozdéji bylo o rok prodlouzeno.

Organy narodniho vyboru byly plénum, rada, komise, spravni komise, odbory
a zvlastni organy (vybory lidové kontroly). Plénum nadale zfizovalo ostatni organy a byl to
vrcholny usnaSeci a kontrolni orgédn ndrodniho vyboru. Schvalovalo plany a rozpocet,
mohlo ztizovat organizace a zatizeni narodniho vyboru. Plénum si také mohlo vyhradit, ze
bude rozhodovat o jakékoli otdzce, ktera nalezi do pisobnosti jiného organu. Rada
pusobila jako hlavni vykonny organ. Do plsobnosti rady patiilo napf. jmenovani feditelt
organizaci a zafizeni ndrodniho vyboru, pfiprava a provadéni usneseni pléna. Rada také
fidila odbory, komise a jiné organy. Komise fungovaly jako organy iniciativni, kontrolni
a vykonné. Pokud mistni a méstské narodni vybory neztizovaly odbory, jejich funkce
plnily komise. Narodni vybory vytvarely spravni komise, které rozhodovaly o pravech

6 Postaveni Prahy bylo upraveno zdkonem ¢. 111/1967 Sb.
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a povinnostech fyzickych a pravnickych osob na useku, pro které byly zfizeny. Na rozdil
od komisi zde platila dvoji podfizenost a to radé a spravni komisi narodniho vyboru
vy$siho stupné. Vybory lidové kontroly se skladaly z poslancii a obani a byly organy
narodnich vybort, ale také i izemnimi ¢lanky soustavy organt kontroly. Byly ziizovany
ve vSech méstskych narodnich vyborech a v mistnich narodnich vyborech ve stfediskovych
obcich’. Odbory se opét staly vykonnymi organy statni spravy. Pfipravovaly podklady
pro jednani ostatnich orgént. Odbory podléhaly rad¢ a také odborim narodnich vybora
vyssiho stupné.

Specifickym organem byly obcanské vybory, které byly ziizovany u narodnich
vybora niz§iho stupné. Zajistovaly, aby obCané mohli prosazovat své z4jmy a potieby
v ¢innosti narodniho vyboru, a déale mély zajistit podil obCanli na spravé vetejnych
zalezitosti. Obcanské vybory mohly byt povéteny plnénim nékterych ukold ndrodniho
vyboru.

1.6 Spravav 70. a 80. letech

V 70. letech byl systém narodnich vybori zachovan. Objevovaly se tendence
oslabovani obci a naopak posilovani vyznamu vétsich celki. V té dobé KSC vyhlasila
tzv. linii urbanizace, kdy jeji soucasti bylo spojovani obci nebo jejich piipojovani
K mésttim.

Roku 1982 se ztidila nova kategorie sttediskova obec. Mélo to ptispét k integraci
malych obci do vétsich celkil. Tim se zejména mély zlepsit ekonomika a socialni procesy.
V této obci pisobil mistni narodni vybor s rozSifenou ptlisobnosti. Dochéazelo vSak
ke zhorSeni dostupnosti spravy pro obCany a nékteré obce se rusily.

1.7 Dilezité pojmy

: Y , “r e A R

e Samosprava” - Forma vetejné spravy spocivajici ve spravé uzemné ¢i jinak
organizované¢ho spolecenstvi lidi, které si své zélezitosti feSi samostatné a c¢ini
rozhodnuti pfimo nebo prostfednictvim volenych organi.

e Prenesena pﬁsobnost9 - Vykon statni spravy delegované statem formou zékona
na organy uzemnich samospravnych celku.

;o 10 o ’ ro~ ’

e Samostatna pisobnost obce™ - Samostatnou plsobnosti obce se rozumi, Ze obec ma
pravo spravovat své zaleZitosti samostatné a fidi se pfitom pouze zdkony a jinymi
pravnimi predpisy vydanymi na jejich zéklade. Obec tyto své zalezitosti vykondva

" Viz kapitola 1.6 Sprava v 70. a 80. letech

8 http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik&id=470
® http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik&id=439
10 http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik &id=194
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vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jde tedy o vykon obecni samospravy,
kdy obec vystupuje jako samostatna pravnickd osoba. Opatieni, kterd obec Cini
pfi vykonu samostatné ptisobnosti, zajistuje vlastnimi silami a prostfedky. Jde o
zalezitosti, které maji zdvazny vliv na zajiStovani rozvoje obce a uspokojovani
opravnénych potfeb a zayml obyvatel obce. Do samostatné plsobnosti nepatii
vykon statni spravy.

e Letopiseckd komise — vedla obecni pamétni knihy (kroniky)

v r ’ ’ r 11 v 17 r , , v veir v
e Vseobecné hlasovaci volebni pravo™ - kazdy svépravny obcan od urcit¢ho véku
smi volit, bez ohledu na ptivod, pohlavi, nabozenské piesvédceni, rasu a podobné

e Rovné hlasovaci volebni pravo™ - kazdy hlas vazi stejn€, neexistuji privilegovani
voli¢i s vétsim vlivem na vysledek voleb;

vro s ’ ’ . 1 sws ;oo . Vo .
e Piimé hlasovaci volebni pravo®® - voli&i voli piimo jednoho z uchaze&t o funkci

 http://cs.wikipedia.org/wiki/Volebn%C3%AD_pr%C3%Alvo
12 http://cs.wikipedia.org/wiki/Volebn%C3%AD_pr%C3%Alvo
%3 http://cs.wikipedia.org/wiki/Volebn%C3%AD_proC3%Alvo
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2 Vyvoj po roce 1989

2.1 Obnova obecniho zrizeni

Po sametové revoluci v roce 1989 Ceska sprava nefungovala, vyzadovala reformu
a to takovou, aby odpovidala novym demokratickym poméram. Nikdo nedokazal presné
fici, jak vefejna sprava bude vypadat, ale bylo nutné zménit ekonomiku, bezpecnost
a predevsim ideologii. Vyslovena byla nediivéra v narodni vybory a v roce 1990 ptestaly
existovat a to ve viech stupnich. Ustavni zakon &. 294/1990 Sb. stanovil, ze zakladem
mistni samospravy je obec, kterd je pravnickou osobou s pravem vlastniho hospodateni
a spravy majetku. Do zastupitelstva obce se konaly volby na zdklad¢ obecného, tajného,
rovného a pfimého volebniho prava. Obec mohla vydavat obecné zdvazné vyhlasky.
Obnovilo se tak obecni zfizeni. Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich pak ,,stanovil samotné
obce, mésta a statutarni mésta, upravoval prava obcanii viici obci, uzemni zmeny (slouceni
a rozdéleni obci), samostatnou a prenesenou piisobnost obci a jednotlivé obecni
orgdny“14.
Me¢éstské a mistni ndrodni vybory byly tedy pfevedeny na obce jako organy
samospravy. Okresni narodni vybory byly pfeménény na okresni Gfady jako organy statni
spravy. Jejich pisobnost a dal$i upravoval zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech.
Okresni ufady fungovaly jako vykonavatel¢ statni spravy, ovSem neoficidlné plsobily
I jako nadtizené organy obci, zejména v prenesené puisobnosti.

2.2 Ustava

31. 12. 1992 doslo k rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky a 1. 1. 1993
nabyla u¢innosti nova Ustava, zakon &. 1/1993 Sb. Ustava piinesla do systému samospravy
mnoho zmén. Stala se tak dal$im vyznamnym meznikem ve vyvoji Uzemni samospravy.

Obce charakterizovala jako zdkladni uzemné samospravné celky a kraje jako vyssi
uzemné samospravné celky, tzn., ze jak obce, tak i kraje maji pravo na samospravu. Obce
spravovalo zastupitelstvo, které bylo voleno na ¢ty roky a podle vSeobecného, rovného
a ptimého volebniho prava.

Obci je pfiznana pravni subjektivita, muze tedy vystupovat sama za sebe.
Zakladnim organem je zastupitelstvo, které voli starostu. Vykonnym organem je opét rada.
Rada se zfizuje pouze ale vtéch obcich, které maji alespon 15 =zastupiteld. Obce
vykonévaji samostatnou i pfenesenou plisobnost prostfednictvim obecniho ufadu.

2.3 Krajské zrizeni

Jelikoz okresni Uitady nemohly nadéle plnit vSechny zalezitosti, kterych ptibyvalo,
bylo tieba upravit krajské ziizeni. Ustava jiz kraje definovala, avsak nebyla uvedena presna
podoba ztizeni. Bylo navrhnuto nékolik variant, jak by mohlo zfizeni vypadat. V jedné
variant¢ se uvazovalo o tom, ze kraje budou mit stejné hranice jako z roku 1960. Dalsi
varianta pocitala s tim, ze na misto krajii a okrest se zfidi asi 40 jednotek. Varianta, ktera

" Vales, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, 75 s.
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byla nakonec podpofena, navrhovala kraje roz¢lenit podle roku 1949. V navaznosti byl
schvalen zakon ¢. 347/1997 Sb., o vyssSich tizemnich celcich a republika byla rozdé€lena
na 14 kraji, kde i hlavni mésto Praha také ziskalo statut kraje. Zakon ovSem nabyl
ucinnosti az 1. 1. 2000.

Kraje Ceské republiky

Obr. 4 Krajské zfizeni od roku 2000

Zdroj: http://www.czechtourism.cz/komunikace-s-regiony/koordinatori/mapa-kraju/

Existenci kraju se zru$ily okresni ufady a kompetence se prevedly na krajské urady
a obce s rozsifenou pusobnosti (tzv. malé okresy). Tyto obce vykonavaly od 1. 1. 2003
vétSinu pravomoci zruSenych okresnich Ufadi. Na misto 73 okresnich ufadt vzniklo
205 obci s rozsifenou pusobnosti. Vznikly také povéfené obecni ufady, které v ramci
ptenesené pusobnosti vykonavaly na svém uzemi a pro obce v okoli statni spravu.

V listopadu roku 2000 se uskutecnily prvni volby do krajskych zastupitelstev
a timto aktem byla zavrSena dvouurovilova uzemni samosprava. Doslo tedy i1 k prvnim
presunim kompetenci na nové vzniklé samospravné orgéany.
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Tento model vefejné spravy viak s sebou prinesl také negativa a to™:

e nedostate¢né finan¢ni kryti svého chodu zejména z vlastnich zdroju, do konce roku

2004 byly kraje zavislé na dotacich ze statniho rozpoctu, (zlepSeni pfislo
az po zmen¢ zakona o rozpoctovém urceni dani)

e vyostieni vztahli mezi statem a kraji; sloucenim statni spravy a samospravy vznikly

silné krajské urady, které jsou odpovédné v prvni fadé krajskym zastupitelstvim,
kraje provadéji v ramei svych kompetenci vlastni politiku

e nepiipravenost koordinace aktivit statu a kraja (napf. v oblasti dopravy a

cestovniho ruchu by bylo Zadouci, aby se kompetence vykonavaly v koordinaci
S jinymi kraji)

e narlst poctu urednikl

Okresni ufady byly zruSeny zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych

zakonu v souvislosti s ukon¢enim ¢&innosti okresnich ufadt a to kdatu 31. 12. 2002.

~ ™ o

Vytvotfenim obci s rozsifenou plisobnosti a zrusenim okresnich uradii byla dokoncena dalsi
vyznamna reforma vefejné spravy.

2.4

Diilezité pojmy

Obce II. typu™ — tzv. obce spovéfenym obecnim Gfadem - Typ obce, ktera
vykonava v rozsahu ji svéfeném zvlaStnimi zakony pienesenou pusobnost
ve spravnim obvodu ureném provadécim pravnim pfedpisem. Obce s povéfenym
obecnim tradem stanovi zvlastni zakon, a to Priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, § 64 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

v o

Obce I11. typu’- tzv. obce s rozsifenou pusobnosti - Typ obce, ktera vykonava
v rozsahu ji svéfeném zvlastnimi zdkony pienesenou plisobnost ve spravnim
obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem. Obce s rozSifenou plsobnosti
stanovi zvlastni zakon, a to Pfiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plisobnosti, § 66

zakona €. 128/2000 Sb., o obcich.

5 Vales, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzei: Ales Cengk, 2006, 86-87 s.
1 http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik&id=377
7 http://svs.institutpraha.cz/index.php?page=slovnik&id=378

23



e Rozpoctové urceni dani'® - Dang jsou pfijmy vetejnych rozpocth. Vetejnych
rozpocCtl je vSak celd fada a musi byt tedy uréeno — a to zakonem — které¢ dané
do kterych vetejnych rozpocta plynou, resp. jaka ¢ast jednotlivych dani je pfijmem
toho kterého rozpoctu. Rozpoctové urceni se meéni podle izemni organizace statu,
zmeén v ukolech izemnich samospravnych celki apod.

'8 http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157 &typ=r&refresh=yes&levelid=DA_408.HTM
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3 Soucasna sprava obci

Ceska republika je nyni zaloZena krajském zfizeni, kdy zékladni samospravnou
jednotkou je obec. Postaveni krajii upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a postaveni
obci upravuje zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Praha, jako hlavni mésto, je pak upravena
zadkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

3.1 Pusobnost obce

3.1.1 Samostatna piisobnost

Kazda obec ma pravo na samospravu a ukoly do ni patiici plni v rozsahu
stanoveném zakonem a v souladu s potiebami obce. Obec muze ukladat povinnosti obecné
zavaznou vyhlaskou, ktera musi byt vyvéSena na ufedni desce obecniho uradu. Pfedevs§im
do samostatné ptsobnosti obce patii:

e Vvytvaret podminky pro uspokojeni potteb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy, vzdélani, kulturniho rozvoje ad.

spravovat zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obCanli

hospodateni obce
e spoluprace mezi obcemi, spoluprace s obcemi jinych statd
e anapfi. ud€lovat ceny obce za vyznamna umélecka a védecka dila

Do véci samostatné pusobnosti patii jesté dalsi, o kterych rozhoduje zastupitelstvo
obce (viz kapitola 3.3.1).

3.1.2 Prenesena piisobnost

Ptenesenou piisobnosti se rozumi, kdyZ obec vykonava na svém uzemi statni spravu
ve vécech, které stanovi zdkon. Obec dostava na plnéni téchto ukoll piispévek ze statniho
rozpoc¢tu. Pfi vykonu této plisobnosti se organy obce fidi zdkony a pravnimi ptedpisy
vydanymi na zaklad¢ zdkona a dale také usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich
spravnich ufadt. Veskery dozor nad vykonem pienesené plisobnosti obce mé na starosti
ptislusny krajsky ufad.

3.2  Druhy obci

Obce miizeme rozdélit z n&kolika hledisek. Uzemni spravni jednotky vykonavaji
vedle samospravy také i statni sprdvu v pienesené plisobnosti. Dle miry pienesené
pusobnosti délime obce na:

e obec I. kategorie — pouze zakladni pisobnost, kazda obec
e obec s matri¢nim Gfadem — vykonava svou puisobnost i na izemi jinych obci

e Obec se stavebnim ufadem — obdobna situace jako u obce s matricnim ufadem
25



e obec Il. kategorie - obec s povéfenym obecnim Gfadem
e obec Ill. kategorie - obec s rozsifenou pisobnosti

e Statutdrni mésto — ma stejné kompetence jako obec s rozsifenou piisobnosti, jen se
dale mize Clenit na izemni méstské ¢asti, kde miize dale zfizovat samospravu

e hlavni mésto — Praha je obci L., II. i III. kategorie a také krajem
Dale obce mtizeme rozd¢lit dle jeho titulu ¢i statutu:
e obec
e mMésto — ma alesponl 3000 obyvatel a stanovi tak piredseda Poslanecké snémovny

e statutdrni mésto — statut ptiznavéa zédkon, mize se ¢lenit na méstské obvody nebo
na méstské ¢asti s vlastnimi orgdny samospravy

e hlavni mésto — statut ptiznany zakonem a to pouze Praze
e Kkrajské mésto — mésto, které je podle zakona sidlem kraje

Dle velikosti délime obce na:

e obec
e Méstys
e mésto

e Statutarni mésto
3.3 Organy obce
3.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je vrcholnym samospravnym organem. VSechny ostatni organy
obce jsou od zastupitelstva odvozeny. Zastupitelstvo je voleno v obecnych, rovnych,
pfimych a tajnych volbach na principu pomérného zastoupeni na Ctyileté funkéni obdobi.
Je slozeno ze cleni zastupitelstva a jejich pocet je odvozen od poctu obyvatel v obci,
meésté, mestském obvodu ¢1 meéstské ¢asti.

Pocet ¢lent zastupitelstva:

5 az 9 ¢lent — do 500 obyvatel

7 az 15 ¢lent — nad 500 a do 3 000 obyvatel

11 az 25 ¢lent — nad 3 000 a do 10 000 obyvatel
15 az 35 ¢lent — nad 10 000 a do 50 000 obyvatel
25 az 45 ¢lentt — nad 50 000 a do 150 000 obyvatel
35 az 55 ¢lent — nad 150 000 obyvatel
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Jelikoz pocet obyvatel se v pribéhu let miize rizné menit, bere se proto jako
rozhodujici pocet obyvatel obce podle statistického lexikonu obci k 1. lednu roku, kdy se
konaji volby. Dany pocet ¢lent zastupitelstva se poté ozndmi na tiedni desce obecniho
ufadu. Pokud by nastala situace, kdy neni v obci zastupitelstvo, tak dany pocet Clent
pro ucely voleb stanovi krajsky trad.

Mandat ¢lena vznikne zvolenim a ihned na prvnim zasedani zastupitelstva sklada clen
slib. Jakmile Clen slozi slib a stvrdi jej podpisem, piebira na sebe prava a povinnosti ¢lena
zastupitelstva.

- . .19,
Préava Clena zastupitelstva jsou™:

o predkladat navrhy zastupitelstvu obce a dal§im orgdnim obce, jejichz je ¢lenem

e Vvznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce, jeji ¢leny, na vybory a vedouci
organiza¢nich slozek obce, na statutarni organy ptispévkovych organizaci, které
obec zfidila, nebo na zastupce obce v organech pravnickych osob, které obec
zalozila

e pozadovat od zaméstnancti obce pracujicich v obecnim ufadu informace ve vécech,
které souviseji s vykonem funkce.

. . v v,20.
Mezi povinnosti ¢lena patii 0.

e Ucast na zasedani zastupitelstva obce (popf. na zasedani jinych organti obce, pokud
je jejich ¢lenem) a plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi

e obhajoba zajmii obcanti obce

e Vystupovani a jednani takové, aby nebyla ohroZena vaZznost jeho funkce

Pokud by nastala situace, Ze by projednavana véc pfinesla $kodu nebo uzitek ¢lenu
zastupitelstva nebo jeho blizké osobé, musi tuto skutecnost sdélit pred projednavanim
tykajici se zalezitosti.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech vymezenych v samostatné plisobnosti obce,
muze zrusit usneseni rady a dédle rozhoduje ve vécech nalezicich do pfenesené plisobnosti,
pokud tak stanovi zakon.

Mezi dulezité pravomoci zastupitelstva patﬁ21:

e schvalovat rozpocet obce

e ziizovat trvalé a docCasné penézni fondy obce, ziizovat a ruSit piispévkové
organizace a organizacni slozky obce

e zfizovat a rusit obecni policii

schvalovat program rozvoje izemniho obvodu obce

schvalovat izemni plan obce a regula¢ni plan

vydavat obecné¢ zdvazné vyhlasky obce

19 7akon €&. 128/2000 Sb. o obcich, hlava IV, §82
20 7akon &. 128/2000 Sb. o obcich, hlava IV, §83
21 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, hlava IV, §84
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e navrhovat zmény katastralnich izemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slu¢ovani obci

e volit starostu, mistostarostu, ¢leny rady obce a odvolavat je z funkce, stanovit pocet
¢lent rady obce, zfizovat a rusit vybory a volit jejich pfedsedy a ¢leny

Pokud se jedna o majetkopravni zélezitosti, zastupitelstvo ma pravo poskytovat vécné
¢1 penézité dary, uzavirat smlouvy o piijeti a poskytnuti véru nebo pujcky, nebo také
uzavirat smlouvy o poskytnuti dotace.

K tomu, aby bylo usneseni zastupitelstva platné, je potifeba souhlasu nadpolovicni
vétSiny vSech clenli zastupitelstva obce. Pokud se zastupitelstvo nesejde ani jednou
po dobu delsi nez 6 mé&sict tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvo vnitra ho
rozpusti. Do té doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo, zabezpecuje vSechny nezbytné
ukoly v samostatné¢ piisobnosti rada obce. Pokud obec nemd ziizenu radu obce,
zabezpecuje tyto ukoly starosta.

Pokud by vsSak nastala situace, kdy se v obci opakované neuskute¢ni volby, jmenuje
pak prednosta okresniho ufadu spravce obce. Budouci spravce je vybirdn z tad
zaméstnanct okresniho uradu.

V obcich, v nichz se voli rada obce, se musi zastupitelstvo sejit nejméné jedenkrat
za 3 meésice, v ostatnich ptipadech je to nejméné jedenkrat za 2 mésice. Zasedani svolava
a fidi starosta. Ten je povinen svolat zastupitelstvo, pokud o to pozada alespon tfetina
¢lend, ptrednosta okresniho Ufadu anebo hejtman kraje. Pokud je na zasedani pfitomna
nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lent, je zastupitelstvo schopno se usnaset. Tato zasedani obce
jsou vefejna a obecni Ufad informuje o misté, dobé a o programu pfipravovaného zasedani
na ufedni desce obecniho Ufadu. Pravo ptedkladat navrhy na pfipravované zasedani maji
¢lenové, rada obce a vybory. Béhem zasedéni se potizuje zapis o jeho prubéhu.

Zastupitelstvo miize ziidit vybory. Vzdy vSak musi zfidit finan¢ni a kontrolni vybor.
Pokud v obci Zije alespont 15% obcant, ktefi se hlasi k narodnosti jiné nez Ceské, zfizuje
potom obec také vybor pro narodnostni mensiny. V ¢astech obce mize byt zfizen 1 osadni
vybor. Pfedsedové vybori jsou vzdy zaroven Cleny zastupitelstva. Vybory se schazeji dle
potieby a pocet ¢lenti musi byt lichy. Plni tkoly, které jim zada zastupitelstvo, kterému se
rovnéz zodpovida.

Financ¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Mezi jejich €leny nesmi patfit
starosta, mistostarosta, tajemnik a ani osoby, které zabezpecuji rozpoctové a ucetni prace
na obecnim ufadu. Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finanénimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor, jak uz ndzev napovidd, kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce, dale kontroluje dodrzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory
a obecnim Gfadem na poli samostatné ptisobnosti.

Osadni vybor ma také minimalné 3 Cleny, ktefi jsou urceni zastupitelstvem a jsou to
obcané obce. Tento vybor predklada zastupitelstvu, rad¢ a vybortim navrhy, které se tykaji
rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce.
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3.3.2 Rada obce

Hlavnim vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti je rada obce.
Ze svych aktivit a za sviij vykon se zodpovida zastupitelstvu. Pokud v obci neni zfizena
rada, plni funkci rady obce jeji starosta. Rada je tvofena starostou, mistostarostou
(popf. mistostarosty) a dal$imi ¢leny rady. Pocet ¢lent rady musi byt vzdy lichy a ¢ini
5 az 11 ¢lent. Nikdy vsak nesmi ptresahnout tietinu poctu ¢lenti v zastupitelstvu obce.
Pokud ma obec méné jak 15 Clent, rada se nevoli.

Rada se schazi dle potieby a jeji schiize jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva
neveiejné. Ke schopnosti se usnasSet, k platnému usneseni nebo rozhodnuti je potieba
pfitomnost a souhlas nadpolovicni vétSiny vSech ¢Elent rady. I zde se pofizuje zapis
ze schiize, ktery musi byt uloZen u obecniho ufadu k nahlédnuti.

Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva. Mezi jeji dal$i pravomoci
22,

patii
e zabezpeceni hospodareni obce dle rozpoctu
e vydavani nafizeni obce
e projednavani a feSeni navrhii a pfipominek od ¢lend zastupitelstva ¢i od komisi
rady obce
e stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu
e zfizovani a ruSeni odborti a odd€leni obecniho Gfadu, komise rady obce
e jmenovani a odvolavani vedoucich odbori na navrh tajemnika
e uzavirani ngjemnich smluv

schvalovani organiza¢niho fadu Gfadu

Kazda zélezitost samostatné plisobnosti obce, kterd neni v zdkonech CR uvedena, je
spravovana radou obce, pokud si rozhodovani nevyhradi obecni zastupitelstvo nebo pokud
o ni samo automaticky nepocalo rozhodovat.

Rada obce mulize jako své iniciativni a poradni organy zfidit komise.
3.3.3 Starosta

Starosta je nejvyssi predstavitel mistni samospravy — méstské nebo obecni
(pfipadn¢ zastupitelstva méstské casti ¢i méstského obvodu, pokud existuje). Zastupuje
obec navenek. K nékterym ukoniim starosta potiebuje schvaleni zastupitelstva nebo rady.
Starosta a mistostarostové jsou voleni do svych funkci zastupitelstvem z fad svych c¢lent.
Za svij vykon se také zastupitelstvu odpovidaji.

22 74kon &. 128/2000 Sb. o obcich, hlava IV, §102
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Mezi prava a pravomoci starosty zejména patfiz:

e jmenovani a odvolani se souhlasem piednosty okresniho ufadu tajemnika obecniho
ufadu

e svolava a fidi zasedani zastupitelstva

¢ informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e pozastaveni vykonu usneseni rady, pokud se domniva, ze je nespravné

e moznost svéfeni komisi vykon pfenesené pulsobnosti v ur€itych vécech
(po projednani s okresnim ufadem)

e vykon pfenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu

Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti. Pokud ma obec vice
mistostarostl, zastupitelstvo obce jim svéti zabezpecovani konkrétnich kol v samostatné
pusobnosti. Spole¢né starosta a mistostarosta podepisuji pravni piedpisy obce, usneseni
zastupitelstva a rady. Toto mize ucinit starosta i s jinym radnim.

3.3.4 Obecni urad

Obecni tfad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik a zameéstnanci,
ktefi jsou zafazeni do obecniho ufadu. V jeho cele stoji starosta. Odbory a odd¢leni
obecniho ufadu mohou byt ziizeny radou obce. V oblasti samostatné ptisobnosti obecni
ufad plni ukoly uloZené zastupitelstvem nebo radou a pomaha vyborim a komisim.
V oblasti prenesené pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci, které patii
do puisobnosti zastupitelstva, rady anebo zvlastnich organti obce a komisim.

Tajemnik obecniho urfadu je odpovédny za plnéni tukold obecniho ufadu
a zodpovida se starostovi. Funkce tajemnika je zfizovana v téch obcich, kde plsobi
povéteny obecni tfad, v ostatnich ptipadech je to volbou obce. Tajemnik fidi a kontroluje
¢innost zaméstnancli obecniho Gfadu, vydava spisovy fad a pracovni fad obecniho ufadu.
Dale se zGcastiiuje zasedani zastupitelstva a schtizi rady. Nesmi mit funkci v politickych
stranach a politickych hnutich.

Spisovy fad obsahuje soubor zdvaznych pravidel a opatfeni pro pfijem, ob&h
a vyfizovani pisemnosti. Déle obsahuje opatteni pro ukladani a ochranu pisemnosti a také
vyfazeni pisemnosti neboli skarta¢ni fad. Spisovy fad je zapotiebi k zajiSténi spolehlivé
a fadné spravni, operativni a provozni ¢innosti obecniho ufadu.

Vedouci odborti predstavuji pojitko mezi vedenim tfadu a odd€lenimi.

Podle rozsifeni pisobnosti obce milZeme rozliSit obecni ufady na ufady
S rozsifenou plisobnosti, povéfené obecni urady a nerozsifené obecni urady.

Mezi Urady s rozsifenou pusobnosti fadime magistraty a méstské utady. Je to proto,
ze s velikosti obce stoupd 1 rozsitenost jejiho ufadu. V téchto institucich existuje nejveétsi

28 74kon &. 128/2000 Sb. o obcich, hlava IV, §103
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koncentrace pracovist zabyvajicimi se agendami, jeZ jsou vykonavany na piikaz statu.
Patii sem napt. vyfizeni fidi¢skych a obcanskych priikazii, past atd.

Povétené obecni ufady pisobi jako organy uzemniho plénovani. Najdeme tu
1 stavebni ufady a matri¢ni urady.

Seznam povéienych obecnich ufadi a ufadu s rozsifenou pusobnosti najdeme

v priloze zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem
a rozsitenou pusobnosti.

Ostatni obce nemaji rozSifeny obecni Ufad, pienesenou pusobnost ale i piesto
vykonavaji a to vmenSim méfitku. Navic tato plsobnost mize byt sveéfovana
napf. komisim a starostovi.

Z hlediska velikosti obce rozliSujeme Grady na magistraty, méstské urady a obecni
urady.

Magistratem rozumime formu obecniho ufadu, ktery funguje ve statutirnich
méstech. V Cele magistratu stoji primator mésta a tajemnik je jeho podiizenym.
Pod tajemnikem a jeho kancelafi se nachdzi magistratni odbory, v jejichz cele stoji vedouci
odborti. Ob¢as muizeme najit i mezi tajemnikem a odbory tzv. vnitini ufady, které jsou
jakymsi shlukem urcité tematické skupiny odborti. Odbory se dale mohou Clenit
na oddéleni a ta na useky.

V malych obcich starosta nahrazuje zcela funkci tajemnika. Je zde menSi pocet
odborii a mensi pocet pracovist, jelikoZ se zde provadi méné administrativnich tikond.

3.4 Pribram a jeji sprava

Vznik Ptibrami se datuje do 13. stoleti, kdy zde prazsky biskup Ondra koupil statek
a zacal tu budovat své panstvi. V historii byla Pfibram velmi dilezitym hornickym
meéstem, jelikoZ se zde t&€zil uran. Mésto Piibram lezi ve StfedoCeském kraji, ma necelych
40 000 obyvatel a je byvalym okresnim méstem. Starostou je MVDr. Josef Rihak
a zastupitelstvo mésta ma 25 ¢lenti. Rada mésta ma momentalné 6 ¢lend. Jelikoz je to sudy
pocet, je to vrozporu se zdkonem. Vyjadieni mésta Piibram zni: , Meésto Pribram ma
Sesticlennou radu a to od 22.12.2008, kdy zastupitelstvo mésta usnesenim.c.951/2008/ZM
odvolalo ¢lena rady mésta. Sedmy clen rady mésta Pribram nebyl zvolen. Zdakon o obcich,
ani zZadny dalsi pravni predpis pro takovy stav, kdy pocet clenii rady poklesne na sudy,
nepredvida Zadny postup a ani nestanovi Zadnou sankci, pokud zastupitelstvo tento stav
nenapravi (na rozdil od zastupitelstva, kdy pokles clenii Fesi § 90 zakona o obcich). Rada
obce, presto ziistava radou a jeji rozhodnuti jsou platna. «24

24 http://www.pribram-city.cz/index.php?akce=otazky2
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3.4.1 Vybory mésta Pfibram

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a financnimi prosttedky
mesta. Dale plni ukoly, jimiz je povétilo zastupitelstvo mésta, Zejména25:

e vyjadiuje se k hospodareni s ucelovymi fondy, které mésto ziidilo trvale
nebo docasné

e vyjadiuje se k vysledkim inventarizace méstského ufadu, organizaci
a organizacnich slozek mésta

e spolupracuje pii sestavovani rozpoCtu a rozborli mésta a organizacnich
slozek zfizenych méstem

e vyjadfuje se k hospodafeni mésta za uplynuly kalendaini rok a k vysledku
prezkoumani hospodaieni auditorem a projednava je

Kontrolni vybor ma pravo provadét kontrolni ¢innost na vSech tsecich méstského
ufadu, méstem zfizenych organizacich a organiza¢nich slozkach mésta dle provéteni
a dispozic zastupitelstva mésta. Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady, kontroluje
dodrzovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory a méstskym ufadem na tseku samostatné

piisobnosti a plni dalsi kontrolni tkoly, jimiZ je povéfilo zastupitelstvo mésta, zejména?®:

e kontroluje hospodafeni s majetkem mésta, s nimiz mésto, organizace
a organizacni slozky mésta samostatné hospodafi

e kontroluje ¢innost organizaci a organizacnich slozek, které mésto zaloZilo
a zfidilo

e kontroluje dodrzovani pravnich piedpisi na tUseku cinnosti organizaci
a organizacnich slozek ziizenych méstem

e kontroluje spravovani piedskolnich zatizeni, zakladnich Skol a zafizeni
jim slouzicich

e kontroluje spravovani mistnich komunikaci a vefejného osvétleni a zatizeni
zajistujicich ¢istotu mésta, odvoz domovnich odpadk a jejich likvidaci

e kontroluje spravovani zdravotnickych, kulturnich a sportovnich zatizeni,
zatizeni socidlni péce a dalSich zatizeni k uspokojovani potieb obc¢anti, které
mesto ziidilo a spravuje

e kontroluje ¢innost stiednich skol, zdkladnich uméleckych skol a jazykovych
Skol, které mésto ztidilo a zajist'uje jejich cinnost

e kontroluje samostatné podnikéni, které mésto uskutecniuje

e kontroluje plnéni obecné zdvaznych vyhlaSek, jez mésto k plnéni svych
ukoli vydala

e kontroluje hospodafeni mésta s majetkem jinych pravnickych nebo
fyzickych osob, s nimiz mésto hospodaii na zakladé¢ smlouvy uzaviené
v souladu s obecné€ zavaznymi pravnimi piedpisy

% http://www.pribram-city.cz/index.php?vid=1275
% http://www.pribram-city.cz/index.php?vid=1276
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kontroluje rozpocet mésta a hospodareni podle n¢j, jakoz i vyuctovani
vysledkt tohoto hospodateni

kontroluje hospodateni s ucelovymi fondy, které mésto zfidilo trvale nebo
docasné

kontroluje pfijmy meésta (z hlediska jejich spravnosti a vcéasnosti)
a hospodareni s nimi, jez tvofi:

1. vynos majetku mésta a méstskych fonda

2. dan¢ podnikt zaloZzenych méstem, piijmy z Cinnosti organizaci
a organizaCnich slozek mésta v rozsahu stanoveném zvlastnim
zakonem a piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti mésta

3. mistni dan¢, davky a poplatky

4. podily na danich odvadénych do statniho rozpoctu a piirazky k témto
danim Vv rozsahu stanoveném zvlastnim zakonem

5. uvéry, pujcky a navratné vypomoci

6. sdruzené prostiedky, dary, vynosy sbirek a loterii a jiné nahodilé
prijmy

7. dotace ze statniho rozpoctu

8. jiné pfijmy stanovené obecné zavaznymi pravnimi piedpisy

kontroluje spravnost, v€asnost a Uplnost stavu a pohybu majetku, piijmi
a vydaju, finan¢nich vztahy ke statnimu rozpoctu, jez mésto vede

kontroluje program rozvoje Uzemniho obvodu mésta, schvaleného
zastupitelstvem mésta

kontroluje vyfizovani stiznosti a piipominek obc¢anti a petic v oblasti
samostatné pusobnosti, které vyboru postoupi k vyfizeni zastupitelstvo
meésta, popi., jejichz vytizeni vyboru zastupitelstvo mésta schvali (i napf.
kdyz si nékdo piimo stéZzuje vyboru)

Ptibram ma 11 osadnich vybort. Mezi jejich funkce patii:

Ve spolupraci s Méstskym tfadem Pfibram hledd teSeni dlouhodobych
1 nov¢ vzniklych problému na izemi osadnich vybort.

Podporuje mistni ob¢anské iniciativy.

Spolupracuje s ostatnimi subjekty na izemi osadniho vyboru.

3.4.2 Komise mésta Pribram

Komise bezpecnostni a dopravni vytvaii koncepci bezpecnosti na uzemi mésta,

zpracovava feSeni modelovych situaci, koordinuje spolupraci Méstské Polici Piibram
a Polici CR, hodnoti bezpe¢nost na izemi mésta, piijima podnéty obcant Kk bezpecnosti
ve mesté a predava je méstské policii a iniciuje preventivni bezpecnostni akce na uzemi

mésta.
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Komise bytova spolupracuje s Méstskou realitni kancelari pti pfijimani zadosti
0 byty a pfi pfidélovani bytt, projednava zadosti o byty a doporucuje radé mésta
ke schvaleni ndjemce bytu, spolupracuje s Méstskou realitni kanceldii pfi provérkach
uzivani bytl,, vyjadiuje se ve spornych pfipadech kuzivani bytd, vyjadiuje se
ke stiznostem doruc¢enym Meéstskému Ufadu nebo Méstské realitni kancelafi z oblasti
bytové politiky a tzce spolupracuje se socialnim, odborem v ramci ptidélovani socialnich

byt

Komise fondu oprav a modernizace posuzuje a vyhodnocuje ptredlozené zadosti
o pujcky a navrhuje radé a zastupitelstvu mésta zaveér vybérového fizeni, jmenovité
doporucuje poskytnuti pijéek jednotlivym zadatelam.

Komise kulturni se vyjadiuje k otazkdm a k feSeni kulturni problematiky mésta,
posuzuje navrhy obc¢and, vefejnosti v oblasti kultury spolupracuje s odborem kultury,
sportu a informacnich sluzeb, navrhuje pfidélovani pifispévkd na kulturu na zakladé¢
pravidel grantového fizeni a podili se na organizovani kulturnich akci pofadanych méstem
Ptibram.

Komise letopiseckd a pamatkova fesi vedeni kroniky mésta, vyjadiuje se k umisténi
a obsahu pamétnich desek, k umisténi a vzhledu sochatskych a jinych uméleckych dél,
navrhuje nova pojmenovani a piejmenovani ulic, vefejnych prostranstvi a jinych
pomistnich nazvi, vyjadiuje se k upravé a pouzivani symboli mésta, vénuje se evidenci,
ochrané, vyuziti a rekonstrukci historickych objektii a pamatek na izemi mésta a vyjadiuje
se k vydavatelskym poc¢intim mésta v oblasti historie a mistopisu.

Komise pro handicapované obCany projednava a vyjadiuje se k otazkdm tykajicim
se problematiky handicapovanych obcanti, spolupracuje s odborem socialnich véci
a zdravotnictvi Méstského tradu Ptibram, spolupracuje se sdruzenimi a organizacemi
handicapovanych na Gzemi mésta, sleduje podminky pro handicapované a navrhuje ztizeni
zafizeni, sluzeb ¢i pfijeti opatifeni vedoucich k jejich zlepSeni, vyjadiuje se k zddostem
0 dotace v této sféfe a aktivné se podili na pfiblizeni problematiky handicapovanych §irsi
vefejnosti.

Komise pro mladez, t€lovychovu a sport sleduje sportovni a télovychovné aktivity
ve meésté, upozoriiuje na nedostatky a navrhuje mozna feSeni, kontroluje a ovliviiuje
pfidélovani ptispévkll na sport a télovychovnou cinnost, podili se na organizovani
sportovnich akci.

Komise pro realizaci majetku mésta teSi zddosti o odprodej nebo prondjem
pozemkli obantim, projednava materialy shromédzdéné odborem pravnim pro rozhodnuti
rady meésta a nasledné zastupitelstva mésta o zpisobu nakladani s majetkem a doporucuje
navrhy rad€ mésta.
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Komise pro vychovu a vzdélani projednava otazky a podnéty, které se tykaji
¢innosti Skol a skolskych zafizeni zfizovanych méstem, projednava otdzky sméiujici
k fizeni, organizaci a reorganizaci Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych méstem,
projednava a posuzuje zadosti o dotace v oblasti vychovy a vzdélani.

Komise pro zahrani¢ni styky vytvaii podminky a prostor pro zapojeni meésta
do spoluprice a partnerstvi evropskych mést, akceptuje oficidlni styky se zahrani¢im,
rozviji styky s partnerskymi mésty, podili se na organizaci zahrani¢nich navstév
a projednava sponzorstvi pro rozvoj zahrani¢nich kontakti s podnikatelskymi subjekty.

Komise pro zivotni prostiedi a ekologii se zabyva tvorbou a ochranou zivotniho
prosttedi, ziskava k tvorb¢é a ochrané Zivotniho prostfedi jedince, organizace a podniky,
rozsifuje a chrani vefejnou zelen, podili se na propagaci tfidéni odpadii a projednava
souhrnnou analytickou zavérecnou zpravu o prubéhu a vysledcich grantového tizeni.

Komise socidlnich véci a zdravotnictvi projednavd a vyjadiuje se k zdkladnim
otazkam, které se tykaji oblasti socidlni péce na zemi mésta, fesi otazky neptizplisobivych
obcanil, fesi problematiku na tseku zdravotni péce, sleduje dostupnost zdravotni péce

Jo 4

ve mésté a vytvari pracovni skupiny k feseni jednotlivych okruhii problém.

3.4.3 Meéstsky urad Pribram

v

Megéstsky ufad Piibram jako ufad obce s rozSifenou plisobnosti vykonava statni
spravu na useku (pro 75 obci) :

e specialniho stavebniho ufadu ve vécech silnic II. a III. tfidy

silni¢niho spravniho Gfadu ve vécech silnic II. a III. tfidy
e vodopravniho Gfadu
obecniho Zivnostenského ufadu

dopravniho ufadu

socidlnich sluzeb, socialnich davek a socialné-pravni ochrany déti

spravnich ¢innosti: cestovni doklady a obCanské prikazy a registr obyvatel
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[ spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti
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Obr. 5 Spravni obvod Ptibrami jako obce s rozsifenou ptsobnosti

Zdroj: http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/t/ AS0034ACF6/$File/2120pb.GIF

[ spravni obvod povéfensho obecniho dfadu
[ ] uzemi cbce

Spravni obvod povéreného
obecniho aFfadu
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Dolni Hbiby
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Obr. 6 Spravni obvod Piibrami jako obce s povéfenym obecnim Gfadem

Zdroj: http://www.pribram-city.cz/picture.php?obrid=556
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Dale trad jako povéteny meéstsky urad vykondva statni spravu pro 50 obci, statni
spravu v izemnim obvodu matri¢niho utadu pro 16 obci a statni spravu jako stavebni utfad
pro 21 obci.

Mezi odbory méstského uradu patii dopravni ufad, odbor ekonomicky, odbor
informacnich technologii, investi¢ni vystavby, koncepce a rozvoje mésta, odbor kultury,
sportu a informacnich sluzeb, obecni Zivnostensky tfad, odbor ochrany a obrany, odbor
organiza¢nich a wvnitinich véci, odbor pravni, samostatné oddélni dotaci, samostatné
odd¢leni kontroly a vnitfniho auditu, odbor socidlnich véci a zdravotnictvi, odbor spravy
silnic, Skolstvi a odbor zivotniho prostiedi.

3.4.4 Méstské organizace a urady

Kazda obec ma pravo si zfizovat své prispévkové organizace, organizacni slozky
a také obecni policii. Pfispévkova organizace je takova ,, organizace, jejiz rozsah, strukturu
a slozitost vyzZaduji samostatnou pravni subjektivitu “2q hospodari s penéznimi
prostredky ziskanymi viastni ¢innosti a s penéznimi prostredky prijatymi z rozpoctu svého

L ((28
zFizovatele “".

Mezi ptispévkové organizace, které ziizuje mesto Piibram, fadime tyto:

e 13 x matefska Skola

e 6 x zékladni skola

o uciliste

e 2 x zékladni umélecka skola

e 2 X skolni jidelna

e Galerie Frantiska Drtikola Piibram
e Divadlo A. Dvotaka Piibram

e Kbnihovna Jana Drdy

e Technické sluzby Piibram

e Sportovni zatizeni mésta Pfibram
e Pecovatelska sluzba Piibram

e M¢stske jesle a rehabilitacni stacionat Ptibram
o Mc¢stské lesy

27 7akon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoét, §27
28 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpoétt, §28
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Ptibram dale zfizuje méstskou policii a dvé organizace bez pravni subjektivity
(azylovy dim, Méstskou realitni kancelar).

Mezi utady a dalsi instituce, které nalezneme v Piibrami, fadime:

e Finan¢ni ufad

o Katastralni urad

e Okresni sprava socialniho zabezpeceni

e Obvodni bansky urad

e Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
e Okresni soud

e Utad prace

e Statni oblastni archiv

38



Z.avér

Pro chod naseho statu, ktery je zaloZzen na demokracii, je samosprava velmi
dalezitym prvkem. Vztah mezi Uzemni samospravou a demokratickym politickym
systtmem je velmi silny, ba dokonce, troufam si fict, vzajemné¢ se podminujici.
Samosprava umoznuje ob¢antim vyrazné se zapojit do procesu rozhodovani a kontroly.

Po vzniku Ceskoslovenska roku 1918 se odstartovala nova reforma vefejné spravy.
Velmi dilezitym prvkem je rozsifeni volebniho prava obcant, kdy se zvétsuje okruh
moznych kandidatii do obecnich organti. Nesmim opomenout také fakt, ze stat se ziikava
moznosti potvrzovat starostu Vv jeho funkci, a¢ sice musi byt i nadale schvalen alespoii
statnim ufadem. Stat se timto vzdal moznosti ovliviiovat chod samospravy a dochazi tak
K jejimu znaénému okle$téni. Rada obce se stava primarnim organem obce.

Ve 30. letech 20. stoleti vSak opét dochazi k narustu statni moci nad obcemi a jejich
samospravou. Objevuji se prvky centralizovaného systému. Starosta je do své funkce
jmenovan, stdva se vykonnym ufednikem statni sprdvy a ma nadfizené postaveni viici
obecnimu zastupitelstvu. V tomto obdobi se posiluje uloha statu. Nejen starosta je
jmenovanym ufednikem, dale také byla jmenovana jedna tfetina zastupiteld. Objevuje se
zde 1 naprosty odklon od demokratickych zasad, kdy dochazi k rozpousténi volenych
1 jmenovanych organli mistni spravy a k jejich nahrazovani statnimi tajemniky.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava se setkdvame s naprostou degradaci
obecniho zfizeni. V Cele obci stoji jmenovani vladni komisafi a organy obce ztraceji
na vyznamu. Zapocala tak piestavba mistni spravy, kdy se obecni organy rozpousti
a nahrazuji je némecti funkcionafi. Po zaniku protektoratu neexistuje moznost, ze by
stavajici systém fizeni obci byl ponechan. Jednak je zna¢né zdevastovan a také je vazan
na nacisticky okupacni rezim.

V roce 1945 jsou vytvofeny narodni vybory, které maji vykondvat pravomoci
a pusobnost, které nalezely starostovi, zastupitelstvu a rad¢€. Ztizenim narodnich vybora
zanikaji obecni, okresni a zemské organy. Narodni vybory se stavaji odrazem politického
rezimu, ktery byl v roce 1945 v Ceskoslovensku budovan. Po okupaci Ceskoslovenska se
stavaji velmi silnym mocenskym organem, kdy konfiskuji majetek Némct, pridéluji pidu
a trestaji provinéni proti narodni cti. Systém statni spravy a samospravy neni viibec
realizovan, jelikoz ndrodni vybory tyto dvé slozky naprosto spojuji. Dal§im faktem
poruseni samospravy je to, ze kazdy narodni vybor je podfizen narodnimu vyboru vyssiho
stupn€, popf. Ministerstvu vnitra. Neni zde akceptovana obecna zasada samospravy,
ve které plati, ze jedna jeji slozka nemiZe byt nadfazena jiné. Néarodni vybory plni tkoly
téch vysSich a také od nich maji pfisun financi do rozpoctu obce. VSechny stupné
narodnich vybori hospodaii s majetkem statu, ktery jim je svéfen do spravy. Tim neni
respektovano komunalni vlastnictvi a v téchto okamzicich samosprava zanika.
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Po demokratické revoluci vroce 1989 je zahajena politicka a ekonomicka
transformace statu. S narodnimi vybory se nepocita, jelikoz jsou vyrazem centralistického
modelu. V Ceskoslovensku je obnoven systém, ktery zohlediuje jak statni spravu, tak
1 samospravu, a to piedev§im na Urovni obci a mést. Zakladnim c¢lankem mistni
samospravy se stava obec. Obec je chapana jako pravnicka osoba s pravem vlastniho
hospodaieni a spravy majetku. Toto je vyznamny krok K zajisténi ekonomické nezavislosti
obci. Organy obci se zasadné od organti narodnich vybor neméni strukturou, ovSem
odlisny je obsah pravomoci. Garance samospravy je uvedena v hlavnim zakoné Ceské
republiky a to v Ustavé. Reforma po roce 1989 zahrnuje viechny étyti dilezité principy
pro stat s fungujici samospravou a to demokratizaci, dekoncentraci, decentralizaci a princip
subsidiarity.

Dal$im dualezitym krokem je vytvofeni krajl. Vyznam kraji spociva ve vykonu
statni spravy organy samospravy. K tomu patii i zruSeni okresnich tfadu, které jsou
nahrazeny obcemi s rozsifenou plisobnosti a obcemi s povéfenym obecnim tfadem. Timto
¢inem doslo k vétsimu posileni dekoncentracnich a decentralizacnich prvki.

Samosprava, jak ji zname dnes, prosla nékolika reformami. Dnes jiz obce hospodati
se svym vlastnim majetkem, mohou vydéavat zavazné vyhlasky, podili se na rozvoji obce
a vytvari vhodné podminky pro své obCany. Negativni vliv na vyvoj samospravy mél vzdy
politicky rezim zemé&. A& Ceskoslovensko odstartovalo po roce 1918 se zdarnou reformou
obecniho zfizeni, potykala se jeSté nékolik let samosprava s jejim utlacovanim.

Pro fungujici systém je tedy nutné, aby stat zohlednoval vSechny ¢tyfi jiz zminéné
principy. Kazda reforma se potykala s néjakym problémem, zménou, ¢i zruSenim. Je to
disledek jak dobové politiky, tak i uvédomeéni si spousty chyb. Velmi dulezitd je podpora
ufednikt, Siroké vefejnosti, ale predevSim vladdy. Je nutné si uvédomit, ze vétSinou
realizace reformy trva nékdy nékolik let, a proto je nezbytné, aby kazda nésledujici vlada
pokracovala v krocich reformy.
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Priloha B: Seznam obci — spravni obvod obce s rozsifenou ptsobnosti Pfibram

Bezdekov pod
TremSinem

Bohostice
Bohutin
Bratkovice
Brdy
Bfeznice
(povéieny

obecni urad)

Bukova u
Piibramé

Bukovany
Cenkov
Cetyné
Dlouha Lhota
Dolni Hbity
Drahenice
Drahlin
Drasov
Dubenec
Dubno

Héje

Hlubos
Hlubyné
Horc¢éapsko
Hudcice
Hvozd’any
Chrast
Chrastice
Jablonna
Jince

Kamyk nad
Vltavou

Kotencice
Koupé
Kozarovice
Kiesin

Laz

Lazsko
Lesetice

Lhota u
Piibramé

Milin
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Modfovice
Narysov
Nepomuk
NestraSovice
Obcov
Obecnice
Obory
Ohrazenice
Ostrov
Pecice

Pi¢in
Pocaply
Podlesi
Ptibram
Radc¢tice
Rozmital pod
TremSinem
(povéteny
obecni urad)
Sadek

Sedlice

Smolotely

Solenice

Starosedlska
Hradek

Suchodol
Svojsice
Téchatovice

Tochovice

Trhové Dusniky

Trebsko
TuSovice
Vésin
Visnova
Volenice
Vrancice
Vranovice
Vsevily

Vysokéd u
Piibramé

ZaluZany
Zbenice

Zduchovice



Piiloha C: Seznam obci — spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem

Bohutin
Bohostice
Bratkovice
Bukovany

Bukovau
Piibramé

Cetyné
Cenkov
Dolni Hbity
Drahlin
Drasov
Dubenec
Dubno

Haje

Hlubos
Chrastice
Jablonna
Jince

Kamyk nad
Vltavou

Kotencice
Kozarovice
Kiesin

Laz

Lazsko
Lesetice

Lhota u
Piibramé
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Milin
Narysov
Obcov
Obecnice
Obory
Ohrazenice
Ostrov
Pecice
Picin
Podlesi
Ptibram
Radétice

Sadek

Smolotely
Solenice

Suchodol

Técharovice

Trhové Dusniky

Tiebsko
Visnova
Vrandice

Vysoka u
Ptibramé

ZaluZany
Zbenice

Zduchovice



Priloha D: ¢lena zastupitelstva obce

,»Slibuji vérnost ¢eské republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykonavat svédomité, v za4jmu obce a jejich ob&ant a fidit se Ustavou a zakony Ceské
republiky.*
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