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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou slad’ovani osobniho a profesniho Zivota,
konkrétné¢ se zamétuje na moznosti zaméstnadvani rodicl, ktefi jsou na rodiCovské
dovolené. Krom¢ zmapovani situace ve vybranych zemich EU dochézi v této praci k
analyze a vymezeni prekazek pro zaméstnavani rodi¢ na rodicovské dovolené v Ceské
republice a nasledné k navrzeni moznych feseni, ktera by méla vést ke zlepsSeni soucasné

situace.

KLICOVA SLOVA

Mateiska dovolena, rodi¢ovska dovolena, matefska a rodicovska dovolena v EU,
alternativni formy zaméstnavani, rodin¢ ptatelské prostiedi, sladovani prace a rodiny,

rovné prilezitosti

TITLE

Employability of parents on parental leave

ANNOTATION

This master thesis deals with the problems of personal and professional life and its
harmonization, it specifically focuses on parents' employment and parental leave. Firstly,
the description of a situation in selected EU countries is given. Subsequently, barriers for
parents' employment on parental leave in the Czech Republic are analyzed and finally, the

solutions stated in the end should lead to the improvement of the current situation.

KEYWORDS

Maternity leave, parental leave, maternity and paternity leave in the EU, alternative
forms of employment, family-friendly environment, the reconciliation of work and family,

equal opportunities
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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva problematikou moznosti, respektive nemoznosti
zaméstnavani rodice, ktery je na rodi¢ovské dovolené. Z Sir§iho hlediska bychom mohli
fici, ze celou praci se prolina otazka slad’ovani prace a rodinného Zivota. Cilem této prace
je analyzovat soucasné prostiedi jak v Ceské republice, tak u vybranych stat Evropské
unie, definovat konkrétni bariéry pii zaméstnavani rodic¢l a na zaklad¢ téchto informaci

navrhnout opatieni, ktera by méla vést ke zlepSeni soucasného stavu.

Na celou tuto situaci je nahlizeno z riznych pohledi, které nasleduji v logickém
sledu. Nejprve je potieba vymezit legislativni rdmec, ktery ¢tenat nalezne hned v prvni
kapitole. Jsou zde uvedeny informace, které piesné definuji pojmy Uzce spjaté s timto
tématem, tedy napt. mateiska a rodiCovska dovolena, podminky ziskani a ¢erpani davek
s nimi spojenymi, legislativné stanovené specifické¢ upravy pracovni doby rodi¢e a na

zaver této kapitoly Ize nalézt zdkonem stanovené moznosti privydélku rodict.

Nasleduje kapitola, ktera definuje a analyzuje problémy, resp. pfi¢iny toho, proc je
pro rodice tézké C¢i témeéf nesnadné si k rodicovské dovolené piivydélat. Kapitola
pojednava napt. o nedostatku Skolek, vnimani spolecenskych roli muze a Zeny, ¢i o
piistupu statu k tomuto tématu a s tim souvisejici nastaveni systému matei'ské a rodic¢ovské

dovolené.

Dale se ¢tenaf muze docist o situaci matefské, rodi¢ovské a otcovské dovolené ve
vybranych statech Evropské unie. Tato kapitola miize slouzit nejen pro ziskani Sirokého
prehledu o dané problematice, ale také je mozné porovnat uvedené informace s Ceskou
republikou, ptipadné zde hledat inspiraci pro budouci vyvoj v Ceské republice. Sou¢asné je
v této kapitole nastinén postoj Evropské unie k problematice sladovani profesniho a
osobniho Zivota a na to navazujici analyza opatfeni aplikovanych Evropskou komisi a

jejich dusledky.

V zévérecné kapitole je uvedeno neckolik alternativ, které povazuji za mozna

vychodiska ze situace, ve které se Ceska republika nachazi.



1 Pravni uprava zaméstnani jedince na rodiCovské

dovolené v CR

V nasledujici kapitole bude postupné charakterizovan pravni ramec zaméstnavani
rodi¢e na rodiovské dovolené v Ceské republice. Ctenai zde nalezne veskeré nezbytné
informace potiebné pro vytvoreni ucelené predstavy o legislativnim ramci tykajiciho se jak
Cerpani mateiské a rodicovské dovolené, tak 1 specifik pracovni doby
zaméstnancl/zaméstnankyn pecujicich o déti. Nedilnou soucasti této kapitoly je 1

vymezeni pravniho rdmce pro vydéle¢nou ¢innost rodice.

1.1 Cerpani materské a rodicovské dovolené

Obdobi matetské a rodicovské dovolené podléhd specifické legislativni uprave,
ktera ptresné stanovuje podminky odchodu na matetskou dovolenou, jeji trvani a nasledny
mozny prechod na rodi¢ovskou dovolenou. V tomto obdobi ma rodi¢ za urcitych podminek
pravni narok na cerpani hmotné podpory, jejiz vySe se zpravidla odviji od vySe platu

pobiraného ptfed nastoupenim na matefskou dovolenou.

1.1.1 Materska dovolena

Standardem témét vSech vyspélych zemi je poskytovani urcitych prav spojenych
s obdobim téhotenstvi a porodem v§em Zenam. Jedna se o pravo na udrZeni zaméstnani a o
finanéni podpory spojené s témito udalostmi. V nékterych zemich doslo dokonce
k roz§ifeni téchto prav i na otce. Konkrétné v zemich Evropské unie byla v roce 1992
zavedena povinna alespon 14tydenni matei'ska dovolend, po kterou rodi¢i nalezi ptispévek

RN -1
ne mensi nez v piipad¢€ nemoci.

" TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Néavrat Zen po rodicovské dovolené na trh préce v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str.68.
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Konkrétné v Ceské republice nalezi mateiska dovolena zaméstnankyni v délce 28
tydnl. Pokud se jednd o porod vice déti, pak se zaméstnankyni poskytuje matetska
dovolend v délce 37 tydni. Zaméstnankyné nastupuje na matefskou dovolenou zpravidla
od pocatku Sestého tydne pied ocekdvanym dnem porodu, nejdiive vSak od pocatku
osmého tydne pied timto dnem. Matefska dovolena nesmi byt nikdy krat$i nez 14 tydni a
nemuiZze v zddném piipad¢ skoncit ani byt preruSena pted uplynutim Sesti tydnl od data
porodu. O matetskou dovolenou zaméstnankyné nezada, postaci, kdyz zaméstnavateli

nastup na matefskou dovolenou oznadmi a dolozi fadnym potvrzenim od 1ékare.

Situaci navratu rodice do prace upravuje zdkonik prace nasledovné: ,,Nastoupi-li
zaméstnankyné po skonceni matetské dovolené nebo zaméstnanec po skonceni rodi¢ovské
dovolen¢ vrozsahu doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna cCerpat matetfskou

’ ¥ ;s v o e o ’ S RETYA
dovolenou do prace..., zafadi je zaméstnavatel na jejich plivodni praci a pracovisté.*

1.1.1.1 Pohled do historie

Od roku 1989 zlistavala matefskd dovolena prakticky nedotcend, az od roku 2009
vesly v platnost urcité zmény. Mezi né patii zvyseni davky ze 69 % na 70 % denniho
vymétovaciho zakladu a strop téchto davek je zvysSen ze dvou tietin primérné mzdy na
zhruba dvojnasobek. Jako pomér ndhrady pro rodice, ktery ma primérny piijem, to

znamena 50 % v soucasnosti, pfi¢emz donedavna to bylo diky niZ§imu stropu jen asi 30 %.

Co se tyCe zapojeni otci do péce o nejmensi déti, maji rodice od roku 2009
moznost se v pé€i o nové narozené dité vystiidat od sedmého tydne jejich zivota. Az do
této doby mohl totiz v CR nastoupit na matefskou dovolenou otec ditéte jen v piipadg, Ze
matka zemfela, nebo z jinych vaznych diivodi nemohla o dit¢ pecovat. Jakou soucast tzv.
prorodinného balicku byla od roku 2009 zavedena nova davka nemocenského pojisténi —
tzv. ,,otcovské®, které mize otec vyuzit v prvnich Sesti tydnech zivota ditéte a je hrazeno
po dobu jednoho tydne. Cilem tohoto opatieni bylo vice zapojit muze do péce o malé dit¢ a

tim umoznit rodinam lepsi slad’ovani prace a rodinného Zivota.’

% Zakon &. 262/2007 Sb., zakonik prace. Shirka zdkonii Ceské republiky. 2007.

* TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh prace v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 146.
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1.1.2 Rodicéovska dovolena

1.1.2.1 Pohled do historie

V Ceské republice je tento pojem pomé&mé novy, protoZe pravné v platnost vstoupil
az vroce 2001. Kofeny ma tento termin ve Svédsku, kde jiz funguje témét 40 let
(konkrétné od roku 1974). V naSich podminkach bylo prvnim naznakem zrovnopravnéni
situace v pé¢i o dit¢ mezi muzi a Zenami piijeti novely vroce 1984, ktera stanovila
moznost pobirdni mateiského piispévku i muzem, pochopitelné za jistych a pomérné
striktné danych podminek. Do této doby byly role v rodin€ jasné dané: Zena jako pecujici
matka, muz jako zivitel. Az v roce 1990 pfisel s platnosti zdkona o rodi¢ovském piispévku
uplny pralom. V tomto zdkon¢ se jiz nehovoii o naroku na davku pouze pro matku, ¢i otce
(za ptisnych podminek), ale hovofi se jiZ o davce pro ,,rodice”. Jako kazdy zacatek, i1 tento
nebyl snadny. Sice jiz byl zdkonem oSetien termin ,,rodicovsky piispévek®, avSak tatinci,
ktefi ptipadné chtéli zistat doma na matetské dovolené, neméli oporu v zakoniku préce, ¢i

ve vnimani této pozice Sirokou vefejnosti.”

1.1.2.2 Soucasnd situace

V prubehu let doslo k urcitému vyvoji, ktery dospél az do soucasného stavu, kdy je
zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zadost
rodicovskou dovolenou, kterda ma slouzit k prohloubeni péce o dité. Rodicovska dovolena
se poskytuje matce ditéte po skonceni mateiské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to

v rozsahu, o jaky pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku 4 let.

Je tieba v této souvislosti upozornit na to, ze i presto, ze rodiCovsky pfispevek se
v zakon¢ objevuje jiz vroce 1990, avSak moznost Cerpat rodicovskou dovolenou otcem
ditéte se v Ceské republice objevuje teprve v roce 2001, kdy narodni legislativa reagovala
upravou priislusnych zakoniti na pozadavek smérnice Evropskych spolecenstvi, ktera
zakotvuje narok na pracovni volno z diitvodu péce o dité pro oba rodice soucasné. Stanovi,
ze pravo na rodicovské volno je individualnim a nepfenosnym pravem kazdého z rodict,

které umoznuje, aby o dit¢ pecovala bud’ matka, nebo otec, nebo oba soucasné. Pti

*KRIZKOVA, Alena; DUDOVA, Radka; HASKOVA, Hana; MARIKOVA, Hana; UHDE, Zuzana. Price a
péce: Promény ,, rodicovské* v Ceské republice a kontext rodinné politiky Evropské unie. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-94-6. Str.30 — 32.
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poskytovani tohoto druhu dovolené je tfeba brat zietel na to, zda jde o zaméstnankyni,

nebo o zaméstnance.

Zaméstnankyné:

Zaméstnankyné¢ muize v rdmci prohloubeni péce o dité pozadat zaméstnavatele o
poskytnuti rodicovské dovolené, ktera se poskytuje po skonceni materské dovolené.
Zameéstnavatel je povinen tuto dovolenou zaméstnankyni poskytnout na dobu, na kterou o

ni zaméstnankyné zada, ne vSak déle nez do doby, kdy dité¢ dosahne véku 3 let.

Zaméstnanec:

Stejné tak jako Zen¢ je zaméstnavatel povinen poskytnout rodicovskou dovolenou i
muzi, otci ditéte. Tato dovolend se poskytuje od narozeni ditéte po dobu, o jakou si
zaméstnanec pozada, nejdéle viak do 3 let véku ditéte. Cerpani rodi¢ovské dovolené otcem
do doby, po kterou je zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou, ma stejné pravni

duasledky jako pfi Cerpani matefské dovolené u zeny.

Rodicovska dovolend nemusi byt Cerpana vcelku. Pokud se rodice rozhodnout
nastoupit do prace pred dovrSenim 3 let véku ditéte, ale pak opétovné Cerpat rodicovskou
dovolenou, musi jim toto zaméstnavatel umoznit, pokud pfi opétovném cerpéani rodi¢ovské

dovolené neni dité starsi 3let.

1.1.3 Hmotné zabezpeceni

Hmotné zabezpeceni po dobu mateiské a rodicovské dovolené upravuji piedpisy o
nemocenském pojisténi a statni socialni podpoie. Matetska dovolena je tedy pouze u
matky ditéte, a to ve vySe zminéné délce. Po uplynuti této doby miiZze Cerpat rodicovskou
dovolenou, stejné jako otec ditéte. Ten vSak miize — na rozdil od matky ditcte, kterd Cerpa
matetfskou dovolenou v zdkonem stanovené dob¢ — Cerpat rodi¢ovskou dovolenou jiz od
narozeni ditéte. Diive existoval v souvislosti s mateifskou dovolenou jesté¢ termin ,,dalsi
matetskd dovolena®, ale ten byl novelou zakona ¢. 155/2000 Sb., G¢innou od 1. 1. 2001,

nahrazen prave tzv. ,,rodicovskou dovolenou*.
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V souvislosti s t€hotenstvim a matefstvim mutze byt poskytovan tzv. ,,vyrovnavaci
prispévek v tehotenstvi a materstvi“ (dale jen ,,VPTM®), nebo ,penézitd pomoc

v matefstvi® (dale jen ,,PPM*).

1.1.3.1 Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi

VPTM se vyplaci t¢hotnym zaméstnankynim za kalendaini dny, v nichZ trvalo
prevedeni na jinou praci, nejdéle do pocatku 6. tydne pred ocekdvanym dnem porodu; ve

stanovenych ptipadech se vyplaci téz matkdm po porodu pii pfevedeni na jinou praci.

1.1.3.2 PenéZita pomoc v materstvi
Narok na tuto davku vznika pojisténci pouze v pfipadé, Ze jeho ucast na
nemocenském pojisténi trva alesponn po dobu 270 kalendainich dni v poslednich dvou

letech ptfede dnem nastupu na PPM.

Do doby ucasti na nemocenském pojisténi pro nadrok na PPM se zapocitdva doba
studia na stfedni, vyss$i odborné nebo vysoké skole povazované za soustavnou pfipravu na
budouci povolani pro ucely dichodového pojisténi, jestlize pocatek Sestého tydne pred
oc¢ekavanym dnem porodu piipadne do obdobi 270 kalendainich dnli ode dne uspé$ného
ukonceni studia nebo k prevzeti ditéte do péce doslo v obdobi 270 dnli ode dne tspéSného

ukonéenti studia.

Podpir¢i doba u PPM zacind nastupem na PPM (nejpozdéji vSak pocatkem 6. tydne
pred ocekdvanym dnem porodu) a Cini 28 tydnli u pojisténky, ktera porodila, a to 1
v pripad¢, ze se jednd o zaméstnankyni, kterd je neprovdand, ovdovéld, rozvedena ¢i
z jinych vaznych divoda osaméla. U pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti
¢ini podptrci doba 37 tydntl, ptfi¢emz po uplynuti 28 tydnii podptrci doby PPM nalezi, jen
jestlize pojisténka dale pecuje alesponn o dvé ztéchto déti. V piripade pojisténce, pokud
prevzal dit€¢ do péce, Cini podplrci doba 22 tydnii. V piipadé péce o dveé a vice déti Cini

tato podptrci doba 31 tydnt.

Narok na PPM muze vyplyvat i z pisemné¢ dohody mezi matkou ditéte a manzelem
zeny, ktera dité porodila, nebo otcem ditéte. Tato dohoda musi spliiovat urcité nalezitosti

vyplyvajici ze zékona.

PPM se pfiznava na zakladé vyplnéného tiskopisu od Iékate.
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Vyplata davek PPM:

Jak jiz bylo vySe uvedeno, PPM se vyplaci z nemocenského pojisténi, stejné jako

nemocenské, osetrovné a VPTM. Pro vSechny tyto davky plati stejny zpiisob vypoctu.

Denni vymé&Fovaci zaklad (dale jen ,,DVZ“)°, je tieba upravit, a to nasledujicim

zpisobem:

DVZ v K¢é | Redukce na %

0-791 90 %
791 — 1186 60 %
1186 -2371 30 %

2371 avySe | Nepftihlizi se

Tabulka 1: Redukce DVZ platna pro rok 2010, zdroj: sestaveno autorkou z dat uvedenych na
oficialnich internetovych strankach MPSV

Potom se PPM na jeden den vypocita jako 60 % z tohoto redukovaného denniho

vymétovaciho zékladu, mésicni ¢astku dostaneme, pokud vynasobime denni PPM tficeti.
Prakticky ptiklad na ukdzku - viz. ptiloha ¢.1.

1.1.3.3 Rodicovsky prispévek
Na zdklad¢ zmén platnych od 1. 1. 2008 je rodi¢ovsky ptispeévek poskytovan v tzv.

HStFirychlostni strukture cerpani®.

Tento ptispévek je poskytovan rodicim Cerpajicim rodic¢ovskou dovolenou, pokud
po cely kalendaini mésic osobné celodenné afadné pecuje o dité, které je nejmladsi

v rodin€. Rodi€ si miize vybrat mezi nékolika variantami ¢erpani tohoto piispévku:

> DVZ se zjistuje tak, Ze se vyméfovaci zéklad za rozhodné obdobi (vétsinou piedchozich 12 mésict) déli
poctem kalendainich dnti ptipadajicich na rozhodné obdobi. Nezapocitavaji se kalendaini dny nepfitomnosti
zameéstnance v praci, za které mu nenalezi mzda, doCasné pracovni neschopnost, v niz nalezi ndhrada mzdy,
nemocenské, PPM nebo osetfovné.” Dle: Www.babyonline.cz [online]. 2010 [cit. 2010-06-03]. Matei'ska
dovolena - PPM. Dostupné z WWW: <http://www.babyonline.cz/tehotenstvi/materska-
dovolena.html#materska3>.
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M’es1vcn1 Pevna mésicni casvtka prispévku Zpiisob Eerpéni dle doby
vyméra (v Ko)
Zvysena 11400 Rychlejsi Cerpani
Zékladni 7 600 Klasické Cerpani
SniZena 3 800 Pomalejsi Cerpani
Nizk4 3000 C’eljpam pfi zdravotnim postizeni
ditéte

Tabulka 2: VySe rodi¢ovského prispévku pro rok 2010, zdroj: sestaveno autorkou z dat

uvedenych na oficialnich internetovych strankach MPSV

» _Rychlejsi cerpani rodicovského prispevku‘ — rodi¢ obdrzi mésicné 11 400 K¢ do
24 mésict veku ditéte; o tuto formu Cerpani vSak mize pozadat pouze rodi¢, ktery

ma narok na PPM ve vysi alespon 380 K¢ za kalendaini den.

v Klasické cerpani rodicovského prispévku“ — mési¢ni zékladni mira 7 600 K¢ do
36 mésicu veku ditéte; o tuto formu Cerpani mize pozadat pouze rodic, ktery ma

narok na PPM nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem.

» |, Pomalejsi cerpani rodicovského prispévku“ — na rozdil od ptedchozich zplsobi
cerpani mize byt tato davka Cerpéana jiz od narozeni ditéte, pokud nevznikl narok
na PPM. Tato davka je ¢erpana v zakladni mite 7 600 K¢ do 21 mésict veéku ditéte

a dale ve snizené vymeére 3 800 K¢ do 48 mésict veku ditéte.

U zdravotné postizenych déti je mozné Cerpani rodi¢ovského ptispévku v zakladni
vyméte 7 600 K¢ do 7 let véku dité, a pokud tomuto ditéti nebude piiznan piispévek na
péci, je mozné Cerpat rodiCovsky prispevek v nizsi vymeéte 3 000 K¢ od 7 do 15 let veku

ditéte.

Aby mohl rodi¢ tento ptispévek Cerpat, musi o n¢j pisemné pozadat piislusny organ
statni socialni podpory, na predepsaném formuléfi a ve stanovenych rozhodnych dobéch.
Rodi¢ se v téchto rozhodnych dobach musi rozhodnout, v jaké podobé, resp. jak dlouho

bude tuto podporu Cerpat, potom je jiz toto rozhodnuti neménné.

Konkrétné prvnim rozhodovacim momentem je meésic, kdy rodi¢i konci vyplaceni
PPM. Pokud se rodi¢ rozhodl pro rychlejsi ¢erpani, musi o néj pozadat pravé v tomto
meésici. Druhym rozhodovacim momentem je 21. mésic véku ditéte, v tomto obdobi totiz
musi rodi¢ pozadat o klasické ¢erpani. Pokud rodi¢ nepozada ani o jednu z vySe zminénych
variant ¢erpani, je mu po 21. mésici véku ditéte automaticky ptridéleno pomalejsi Cerpani.
16




Pokud je dit€¢ umisténo v jeslich, matetské Skole nebo jiném zafizeni pro déti
ptedskolniho veéku, za normdlnich okolnosti timto neni splnéna podminka pro pfiznani této

podpory, kromé nésledujicich vyjimek:

» dité mladsi 3 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zatizeni po dobu nejvyse péti

kalendainich dnii v kalendarnim mésici,

= dité, které dovrsilo 3 let v€ku, navstévuje mateiskou Skolu nebo jiné obdobné
zafizeni v rozsahu nepfevySujicim ¢tyfi hodiny denné nebo 5 dni v kalendarnim

mesici,

» zdravotné postizené dité pravidelné navstévuje 1éCebna zafizeni za splnéni dalSich

podminek.

1.2 Pracovni doba zaméstnancii/zaméstnankyn pecujicich o déti

Podle zékona je pracovni doba definovand jako doba, v niZ je zaméstnanec povinen
vykonévat pro zaméstnavatele praci. Tydenni pracovni doba ¢ini maximalné 40 hodin, u
zaméstnancl pracujicich ve tiisménném nebo nepietrzitém pracovnim rezimu je délka
tydenni pracovni doby 37,5 hodin a u zaméstnanct pracujicich v dvousménném pracovnim

rezimu nejvyse 38,75 hodin. Jedna se o tzv. €istou pracovni dobu - bez piestavek v praci.

Zaméstnavatel je povinen pii zafazovani zaméstnanci do smén piihlédnout
k pottebam Zen/muzii pecujicim o déti. Pokud Zena/muz pecuje o dité€ do 15 let véku (nebo
téhotna Zena) a pozadal/a zaméstnavatele o kratsi pracovni dobu ¢i o jinou vhodnou upravu
pracovni doby, tak je zaméstnavatel povinen této zadosti vyhovét. Této zadosti nemusi

vyhovét v ptipad€, ze mu v tom brani vdzné provozni diivody.

1.2.1 Kratsi pracovni doba

V prvni fad¢ je tfeba upozornit na rozdil mezi ,krat$i“ a ,,zkrdcenou* pracovni

dobou. Rozdil mezi témito pojmy definuje zdkonik prace.

Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy pod uvedeny rozsah

muze obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vnitini pfedpis zaméstnavatele. Na takovouto
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pracovni dobu ma ndrok zaméstnanec, ktery splni urcité podminky, napi. zaméstnanci
pracujici s karcinogeny. (Dfive takové opatieni povolovalo Ministerstvo prace a socialnich
véci CR v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi CR, po projednani s piislusnym
odborovym ustfedim a prisluSnou zaméstnavatelskou organizaci — zaméstnavatelskym
svazem.) Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby vSak nesméji provést zaméstnavatelé

statni spravy a dalsi instituce vetejného sektoru.

Vedle toho Ize také individueln€, mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, sjednat
kratsi pracovni dobu, pak ovSem piislusi zaméstnanci mzda nebo plat, které odpovidaji
této krat$i pracovni dobé. Kratsi pracovni dobu mulze zaméstnavatel se zaméstnancem
sjednat v pracovni smlouvé nejen z provoznich divodu, ale i ze zdravotnich nebo jinych
vaznych divodl na stran¢ zaméstnance. I piesto, Ze méa zameéstnavatel povinnost
v souvislosti s pracovni dobou vyhovét pfedevsim zadosti Zen/muzl pecujicich o dité¢ do
15 let véku a t€hotnych Zen, je tato povinnost podminéna skutecnosti, ze kratsi pracovni
doba nijak neomezuje provoz zaméstnavatele. Ten je zaroven povinen vytvaret takové

podminky, aby mohl konkrétn¢ témto zadostem vyhovét.

Kratsi pracovni doba mlze byt rozvrZzena na vSechny pracovni dny v tydnu (napf.
pondé€li az patek Sest hodin denné), nebo miize byt dohodnuta jen na nékteré pracovni dny
(napf. jen utery, stfeda, ctvrtek). O konkrétni podobé krat$i pracovni doby rozhoduje

zaméstnavatel.

Jesté je vhodné v této souvislosti zminit, Ze u zaméstnancii s kratsi pracovni dobou
je praci presCas az prace presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu. Témto

zamé&stnanciim nelze natidit praci prescas.’

1.2.2 Jina vhodna uprava pracovni doby

Pokud to zaméstnavateli dovoluje provoz, je mozné se zaméstnancem na zakladé
zdravotnich nebo jinych vaznych divoda na jeho strané¢ dohodnout (popiipadé sjednat

v pracovni smlouv¢) jinou vhodnou tpravu pracovni doby.

® PRIB, Jan; BRESKA, Nad&zda; SPUNDOVA, Eva; PILATOVA, Jana. Materskd a rodicovskd dovolend. 2.
aktualizované vydani. Praha: Grada, 2003. ISBN 80-247-0675-X. Str. 22.
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Této zadosti je za splnéni vysSe uvedenych podminek zaméstnavatel opét povinen

vyhovét Zené/muzi pecujicim o dité¢ mladsi 15 let nebo t€hotné Zené.

Tato uprava pracovni doby neni krat$i pracovni dobou, ale miize jit naptiklad o
sjednéni pozdé€jsiho zacatku pracovni doby (a tim padem i pozdé€jsiho konce), protoze
zaméstnankyné/zaméstnanec napf. nema moznost dité umistit v matef'ské skolce brzy rano.
Jinou upravou muze byt také dohoda, ze zaméstnankyné/zaméstnanec bude pracovat riizny
pocet hodin v jednotlivych dnech, ale zachova ptfitom délku stanovené tydenni pracovni
doby (napt. pokud zaméstnankyné/zaméstnanec potiebuji dit¢ doprovodit na zdjmovou

&innost).’

1.2.3 Pruzna pracovni doba

Zakon umoziuje zaméstnavateli po projedndni s pfisluSnym odborovym organem
(pokud odborovy organ u zaméstnavatele ptisobi) zavést pruznou pracovni dobu. Ta muze
vést jak klepSimu vyuzivani pracovni doby, tak i k uspokojovani osobnich potieb

zameéstnancu.

Pruznou pracovni dobu zaméstnavatel neni povinen zavést. Muze ji také zavést
pouze na nekterych pracoviStich nebo pro néjaké zaméstnance. Bliz§i podminky pro

uplatiiovani pruzné pracovni doby stanovi zaméstnavatel v pracovnim fadu.

Pruznd  pracovni doba mlze byt velkou vyhodou pravé pro
zaméstnankyné/zaméstnance, kteti pecuji o dité. Umoznuje jim ve vEtsi mife zajisStovani
rodinnych povinnosti, lepsi péci o dité, protoze si zaméstnanec sam voli zacatek, popiipade
1 konec pracovni doby v jednotlivych dnech. Jedna se vlastné o dva volitelné tseky —
zacatek a konec pracovni doby. Mezi tyto dva volitelné useky je vlozen usek tzv. zdkladni
pracovni doby, kdy je zaméstnanec povinen byt na pracovisti. Pfi Ctyficetihodinové

tydenni pracovni dobé &ini tento usek zékladni pracovni doby nejméng pét hodin.®

" PRIB, Jan; BRESKA, Nadézda; SPUNDOVA, Eva; PILATOVA, Jana. Materska a rodicovskd dovolend. 2.
aktualizované vydani. Praha: Grada, 2003. ISBN 80-247-0675-X. Str. 23.

8 PRIB, Jan; BRESKA, Nadé&zda; SPUNDOVA, Eva; PILATOVA, Jana. Mateiskd a rodicovska dovolend. 2.
aktualizované vydani. Praha: Grada, 2003. ISBN 80-247-0675-X. Str. 25.
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1.2.4 Prestavky ke kojeni

Stejné jako je zaméstnavatel povinen poskytovat svym zaméstnancim piestavky
v praci na jidlo a oddech, je povinen poskytnout zaméstnankyni, kterd koji své dité, i

zvlastni prestavku ke kojeni.

Délka a Cetnost poskytovani této zvlastni prestdvky je odvisla od toho, jestli

zaméstnankyné pracuje:

* po stanovenou tydenni pracovni dobu (v tomto ptipadé ma narok na kazdé dit€¢ do
konce 1 roku jeho véku Cerpat 2 ptlhodinové prestavky a v dalSich 3 mésicich, tj.

mezi 12. az 15. mésicem vé&ku ditéte 1 ptilhodinovou prestavku za sménu), nebo

= po krat$i, avSak alesponi polovinu stanovené tydenni pracovni doby (v tomto
pfipadé ma narok Cerpat na kazdé dit¢ do konce 1 roku jeho véku jednu piilhodinu

za sménu).

Na rozdil od ptestavek na jidlo a oddech, které se do pracovni doby nezapocitavaji
a tedy za n¢ nepftislusi mzda (plat), prestavky ke kojeni se do pracovni doby zapocitavaji a

poskytuje se za n€ nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku.

Dal$im rozdilem mezi pfestdvkou na jidlo a oddech a pfestavkou ke kojeni je
zakonné ustanoveni, ze prestavka na jidlo a oddech se nesmi Cerpat na zacatku a na konci
smény. Coz pravni Uprava u piestdvek na kojeni nestanovuje. Neni tedy mozné, aby
zaméstnanec nastoupil na sménu o pul hodiny déle s tim, ze Cerpal prestdvku na jidlo a
oddech, ale v pfipad¢, Ze zaméstnankyné cCerpd piestavku na kojeni, mize do prace

nastoupit déle, stejné€ jako mize z tohoto dlivodu sménu diive ukoncit.

Poskytovani prestdvek ke kojeni matce, kterd koji své dité, vyzaduji i ptislusné

mezinarodné pravni dokumenty.’

? PRIB, Jan; BRESKA, Nadé&zda; SPUNDOVA, Eva; PILATOVA, Jana. Matei'skd a rodicovska dovolend. 2.
aktualizované vydani. Praha: Grada, 2003. ISBN 80-247-0675-X. Str. 28.
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1.3 Vydéle¢na ¢innost rodice

Obecné¢ zakon nestanovuje zadny zakaz vydélecné Cinnosti jak po dobu mateiské
dovolené (v dobé pobirani PPM), tak po dobu rodicovské dovolené. Zaroven nijak
neomezuje vysi privydélku. Je vsSak tfeba mit stdle na paméti dodrzovani ostatnich

podminek stanovenych zakonem, coz v praxi znamena nasledujici:

» pokud je Zena zaméstnankyni, nesmi u svého zaméstnavatele vykonavat ¢innost, ze

které ji davka plyne;

= pokud je Zena osobou samostatné vydéle¢nd ¢innou (dale jen ,,0SVC®) a plyne ji
davka na zaklad¢ toho, Ze si jako podnikatelka platila nemocenské pojisténi, nesmi
v pribchu pobirdni této penczité pomoci provozovat samostatné vydélecnou

¢innost.

Znamena to tedy, ze pokud je Zena zaméstnankyni, mlze si pfivydélat u jiného
zaméstnavatele, nebo jako OSVC, nebo pokud je zena OSVC, miZe si ptivydélat u

v . 1
zamé&stnavatele, ale podnikat nesmi. "

Je tieba pripomenout, Ze i pii téchto zpisobech privydélku je tfeba pro neporuseni
podminek stanovenych zdkonem pro pobirdni konkrétnich davek zajistit péci o dit¢ po
dobu trvani vydelecné Cinnosti, jak jiz bylo uvedeno vyse, viz Rodicovsky ptispévek. Pro
upiesnéni: podminka osobni celodenni péce, je povaZzovéana za splnénou, pokud rodi¢ na

dobu své vydélené ¢innosti zajisti péci o dité jinou zletilou osobou.

Pro vydéle¢nou cinnost lze vyuzit institutu dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomer:

1) Dohoda o provedeni prace (dale jen DPP) — dle Zakoniku préace,
paragrafu 75: ,,Rozsah prace, na ktery se dohoda o provedeni prace uzavira,
nesmi byt vetsi nez 150 hodin v kalendarnim roce.* Limit 150 hodin se vSak

vztahuje pouze na jednoho zaméstnavatele, tedy pokud by rodi¢ chtél

""FRYJAUFOVA, Eva. Mateiskd a rodicovskd dovolend v otdzkich a odpovédich. Bmo: Computer Press,
2007. ISBN 978-80-251-1454-4. Str. 75 - 79.
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pracovat na DPP u vice nez jednoho zaméstnavatele, Zakonik prace ho
v tomto smyslu nijak neomezuje. K pracim konanym na zékladé DPP je
tteba podotknout, Ze zpfijmi vydélanych touto dohodou pracovnik

neodvadi socialni ani zdravotni pojisténi.

2) Dohoda o pracovni ¢innosti (dale jen DPC) — prace na zakladé DPC je
omezena maximalnim rozsahem pracovni doby. Konkrétné to znamena, ze
pracovnik nesmi praci vykondvat v rozsahu vétSim neZz je polovina
stanovené pracovni doby. DodrZovani tohoto omezeni se sleduje na zakladé
pramérnych hodnot za celou dobu trvani dohody, maximaln¢ vSak za
obdobi 52 tydni. Z pi{jmd pramenicich z DPC pracovnik na rozdil od DPP

odvadi pojistné na socialni a zdravotni zabezpedeni."'

1.4 Shrnuti

Z ptedchdzejiciho textu je patrné, Ze legislativni systém tykajici se MD, RD a
moznosti privydélku prosel v CR za poslednich dvacet let uréitym vyvojem. Pomérné
zasadnim zlomem bylo zavedeni terminu rodiCovské dovolené, pozdéji i redlné naplnéni
jeho smyslu - pfes chybé&jici legislativni oporu pro pecujici tatinky az po soucasnou

situaci, kdy ma otec v této otazce stejné pravo a moznosti jako matka.

Hmotné zabezpeceni ma v dob¢ téhotenstvi a raného matetstvi rizné podoby.
V pribéhu matei'ské dovolené (v CR nalezi matce 28, resp. 37, tydnii MD, pfi¢emz odchazi
z prace zpravidla Sest tydnli pfed oCekdvanym dnem porodu) nélezi matce nejcastéji tzv.
PenézZita pomoc v materstvi. Na tuto davku ma néarok pouze pojisténec, ktery se
v poslednich dvou letech ucastnil nemocenského pojisténi alespoit po dobu 270

kalendafnich dni.

Po skonceni matefsk¢ dovolené muize matka pozadat o cerpani rodiCovské
dovolené, stejné jako otec ditéte, ktery rodicovskou dovolenou muze Cerpat uz od doby

narozeni ditéte. Od roku 2008 plati v CR tzv. tiirychlostni Eerpani rodiGovské dovolené.

' Zakon &. 262 ze dne 1. ledna 2007, zékonik prace. Shirka zdkonii Ceské republiky. 2007.
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Princip spociva v tom, Ze jesté pred nastoupenim na RD si rodi¢ urc¢i dobu, po kterou chce

dovolenou Cerpat, a podle toho je mu vyplacen rodicovsky ptispevek v urcité vysi.

Legislativa téz pamatuje na moznost piivydélku pro rodice, ktery je na RD.
Neklade zde omezujici podminky z hlediska vyse vydelané ¢astky, avSak urcuje zplsoby
privydelku. Ve strucnosti by se dalo fici, Ze pokud je rodi¢ zaméstnancem, muze si
piivydélavat u jiného zaméstnavatele nebo jako OSVC, pokud je rodi¢ OSVC, pak si miize
piivydélavat jako zaméstnanec. Pro vydélecnou ¢innost 1ze pouzit institutu dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tedy Dohody o provedeni prace, nebo Dohody o pracovni

¢innosti.

Timto jsme stanovili pravni rdmec a nyni se zaméfime na oblasti, které pfindseji
uré¢ita omezeni ¢i dokonce nepfekonatelné problémy v moznostech privydélku a

zameéstnavani rodi¢u na RD.
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2 Prekazky zaméstnatelnosti

Pro¢ Zenu vytrhdvat zjeji jiz tradicni a léty zakofenéné role peCovatelky a
ochrankyné¢ rodinného krbu a poskytovat ji prostor k vétsi emancipaci, SirSim moznostem
vzdélani a tim 1 lepSim moznostem zaméstnani? Odpoveéd’ vyplyva z postupného vyvoje,
kdy se Zeny zacaly osamostatiiovat a s pfihlédnutim k rostoucimu poctu rozpadlych rodin
byly nuceny naucit se nebyt financné zavislé na partnerovi. Zaroven se placend prace stala
vyznamnou zivotni hodnotou ¢lovéka v moderni spole¢nosti, vyznamné souvisi s jeho

socioekonomickym statusem a jeho postavenim v rodin€ i jeho sebepojetim.

Avsak uCast zeny na pracovnim trhu je dulezitd i1 zjinych davodu.
Z makroekonomického hlediska jde o problém nartistajiciho poctu lidi v postproduktivnim
véku, kdy pracujici zeny mohou tuto nerovnost alesponi ¢asteéné vyrovnavat. Z pohledu
mikroekonomie je participace Zeny na pracovnim trhu dilezitd ztoho divodu, Ze ve
vetsing evropskych zemi doSlo k masovému rozsifeni tzv. dvouprijmového modelu
domadcnosti. Tento model je vyznamny tim, Ze vykazuje mnohem mensi riziko chudoby a
zéroven odpovidd stile se zvySujicim pozadavkiim evropskych spolecnosti na rovné
postaveni muzd a zen nejen na pracovnim trhu. Nezbytnost Ucastnit se pracovniho trhu
vyplyva 1 z toho, ze vétSina socidlnich jistot poskytovanych statem je vdzana na pracovni

aktivitu.

I ptfes dlouholetou pracovni participaci Ceskych Zen nevedl vyvoj k vyrovnani
pozice muzl a zen na trhu prace a k rovnomérnéjSimu pierozdéleni neplacené péce mezi
muze a zeny. Stale dochézi k diskriminaci Zen s détmi, oproti Zenam bezdétnym nebo

muzum (jak s détmi, tak i bez nich).
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2.1 Slutitelnost rodiny a zaméstnani, genderovy'” problém

Problém kombinace pracovniho a rodinného Zivota byl doposud vniméan v Ceské
republice jako vyhradni problém Zen, popf. rodin. S tim, jak se ¢eska spolecnost zaclefuje
do mezindrodniho kontextu, jsou zaméstnavatelé nuceni postupné meénit své strategie a brat
ohled na soukromy zivot zaméstnanci. Za divody téchto zmén muizeme povaZovat

nasledujici vyvojové tendence:
* masovy vstup zen na trh prace po druhé svétové valce,
= rozvoj politik genderové rovnosti v 2. poloviné 20. Stoleti,
= rozvoj politik rovnych pfilezitosti zen a muzi,
= postupné prosazeni se zen do fidicich pozic v podnicich,
= veEtsi zapojeni muza do péce o rodinu.
Tyto vlivy, které lze v rizné mife pozorovat napii¢ Evropou, je tfeba vnimat

v souvislosti s narodnimi specifiky, napf. nastaveni rezimu socidlniho statu, hlavné

rodinnych a pracovnich politik a mira deregulace trhu prace.

Legislativni ramec rodinné politiky a pracovniho trhu, ktery urcuje prostor pro
kombinaci pracovniho a rodinného Zivota, se v poslednich letech v Ceské spolecnosti

vyznamné ménil. Doslo k néasledujicim vyznamnym zménam:

= zavedeni rodi¢ovské dovolené (moznost vyuzivani obéma rodici),

= postupné prodlouzeni mateiské a rodi¢ovské dovolené az do 4 let véku
ditéte,

= zrovnopravnéni otcll v moznosti ¢erpat rodicovskou dovolenou v souvislosti
s ochranou zaméstnaneckych prav,

* implementace moznosti neomezeného privydélku pii pobirani rodicovského
piispévku.

12 Gender je pojem, ktery odkazuje na socialni rozdily...mezi muzZi a Zenami, které jsou kulturné a socialné
podminéné, konstruované, tj. mohou se v ¢ase ménit a riizni se v ramci jak jedné kultury, tak mezi kulturami.
Zavaznost té€chto rozdili, které jsou pfedmétem socializace, tedy neni pfirozenym, neménnym stavem, ale
docasnym stupném vyvoje socialnich vztahti mezi muzi a Zenami.“ Dle: TOMESOVA BARTAKOVA,
Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh prace v Ceské republice. Brno :
Mezinarodni politologicky istav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 36.
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Avsak legislativni podminky stoji na stran¢ jedné a jejich dodrzovani na strané
druhé. Bohuzel se neda fici, ze by je Ceské firmy striktné dodrzovaly. Dal§im, podle mého
nazoru, je velmi podstatnym problémem vyznamna strnulost ¢eského pracovniho trhu.
Zatim zde neni bézné nabizet ani vyuzivat alternativnich ¢i flexibilnich forem pracovnich
uvazkii. Zaroven se zaméstnavatelé nesnazi realizovat dalsi vyhody umoznujici skloubit
pracovni a rodinny zivot, dokonce by se dalo fici, ze nereflektuje jejich soukromy zivot a
soutasné s nim ruku v ruce jdouci potfeby, ¢imZ jsou opét znevyhodnény Zeny. Cesti
zamé&stnavatelé¢ jsou bohuzel piili§ soustfedéni na jediny cil — maximalizaci zisku - a
neuvédomuji si mozny piinos zavedeni opatfeni pratelskych rodin€. Tato opatfeni maji

totiz vyznamny vliv na loajalitu zaméstnancti a produktivitu prace.

Pokud mame v této souvislosti mluvit o flexibilité, pak soucasna situace na ¢eském
trhu vypada tak, ze flexibilita je zde spiSe ve prospéch uspokojeni trhu, nikoli ve prospéch
kombinace rodi¢ovskych a zaméstnaneckych roli. Podil Zen pracujicich na ¢asteCny tivazek
se v CR pohybuje dlouhodobé jen kolem 9 % a neroste, pii¢emz pramér evropské 27 je

31 %.

Pti opétovném ndvratu matky z rodicovské dovolené na pracovni trh se ukazuje
jako zasadni problém pravé dlouha doba stravena matkou mimo pracovni prostiedi a na to
navazujici navrat do zaméstnani s naprostou prevahou na plné uvazky. Cimz se chovani

¢eskych matek zasadné odliSuje od vétSiny vyspélych evropskych zemi.

Na situaci Ceskych zen muzeme nahlédnout i ztoho hlediska, ze pro né je
vykonavani prace na plny tivazek a jesté k tomu péce o dité jakymsi sou¢asnym dvojim
zaméstnanim. V podminkach trzniho systému je vykonavani dvoji role pii stale pomérné
rigidni genderové délbé prace a plnych pracovnich tvazcich velice obtizné. Proto Zeny

velmi Gasto rad&ji po dobu péée o malé dit& voli Gstup do domaci sféry. "

Pro nazornost uvadim tabulku, kde je porovnan podil pracujicich na castecny

uvazek z celkového poctu hlavnich zaméstnani v zemich EU:

3 TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh préce v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 26.
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Zem¢ Celkem | Muzi Zeny

EU 27 18,7 8.3 31,2
Rakousko 24,1 8,6 422
Belgie 23,0 8,6 40,6
Bulharsko 2,3 2,2 2.4
Kypr 8,3 5,1 12,4
Ceska republika 5,5 2,8 9,1
Dansko 26,1 15,5 37,8
Estonsko 10,5 8,0 13,0
Finsko 13,1 8,6 17,9
Francie 17,1 5,9 294
Némecko 26,2 10,2 45,0
Recko 58 3,1 9,9
Mad’arsko 59 4,3 7.9
Irsko 21,3 11,0 33,4
Italie 14,2 5,3 27,5
Lotyssko 9,2 8,1 10,2
Litva 8,2 6,2 10,1
Lucembursko 17,3 5,0 33,6
Malta 11,6 53 24,1
Nizozemsko 48.3 25,0 75,7
Polsko 8,3 5,7 11,5
Portugalsko 11,2 7,2 15,8
Rumunsko 10,4 9,2 11,9
Slovensko 3,6 2,7 4.8
Slovinsko 11,4 8,8 14,4
Spanélsko 12,3 4,7 22,0
Svédsko 26,2 13,5 40,2
Spojené kralovstvi 26,1 11,7 42,6

Tabulka 3: Podil pracujicich na ¢asteény tvazek z celkového poctu hlavnich zaméstnani

v zemich EU, zdroj: Eurostat, 3. ¢tvrtleti 2009

Z tabulky je patrné, ze se Ceska republika v zaméstnavani na &asteény tivazek ani
zaméstnanych na &asteény uvazek. Podobné jako CR jsou na tom pievazné vychodni zemé,
respektive pozdgji pistoupivsi (vyjma Recka), tedy Bulharsko, kde je na ¢astedny uvazek
zaméstnano jen 2,4 % zZen, potom Slovensko, Recko, Mad’arsko, Kypr, Polsko a LotySsko
— vSechny tyto zemé& nedosahuji ani deseti procentni zaméstnanosti na ¢asteény tivazek.
Naopak jiz tradicné nejlépe jsou na tom skandindvské zemé spolu s Nizozemskem,
Némeckem, Danskem a Spojenym kralovstvim, kdy je potifeba zvlasté upozornit na
vyrazné vysoké procento zen zaméstnanych na ¢astecny tivazek v Nizozemsku — celé tfi

¢tvrtiny Zen! Za nimi je pak na pomyslném druhém mist¢ Némecko se 45 % a témét
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shodné Spojené kralovstvi a Rakousko 42,6 resp. 42,2 %. Porovnani s 9,1 % ptipadajici

Ceské republice by mélo byt podnétem k zamygleni.

Kazdd zemé pochopiteln¢ reaguje na problematiku slucitelnosti rodiny a
zaméstnani jinak. UrCity smér tomu dava Evropskd komise, kterd se na nerovné postaveni
zen a muzi na pracovnim trhu pomérné intenzivné zaméfuje — vydava doporuceni
jednotlivym zemim a také urcuje pravidla pifimo v evropské legislativé. Zaroven je mozno
pozorovat, Zze hodnotovy pozadavek rovnosti pohlavi v posledni dob¢ nabird na dulezitosti,

coZ je patrné v legislativé, ale realny dopad je v riznych zemich velice odlisny. '

2.2 Institucionalni péce o déti

V Ceské republice je piedskolni vzdélavani nepovinné a je uréeno vétsinou détem
mezi 3. a 5. rokem, poptipadé do té doby, nez nastoupi povinnou skolni dochazku. I ptesto,
ze je predskolni dochazka nepovinna a u vétSiny déti za uplatu, tési se velké oblibé. Tak
velké, ze s nartistajicim poctem déti fesi ¢im dal tim vice rodict problém, zda pro jejich
dit¢ bude v matetské Skole misto. Pfednostni prdvo na umisténi maji ze zdkona déti
v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky, zaroven je jejich dochazka

v tomto ptipadé¢ bezplatna.

Po roce 2000 doslo k nékolika zménam v zdkoné tykajicich se rodicovského
prispévku. Tyto zmény mély usnadnit navrat matek na trh prace. Oproti soucasnosti, kdy je
vyse privydelku pii pobirani rodicovského ptispévku v podstaté neomezena, na pocatku
90. let mél rodi¢ v ptipadé, Ze chtél pobirat rodiCovsky piispévek, pouze velmi omezené
moznosti privydélku. Soucasné byly rozsifeny i moznosti vyuzivani vetejnych zafizeni pro
denni péci o predskolni déti na nékolik dni v mésici nebo n€kolik hodin denné, pticemz
rodi¢e stdle mohou pobirat rodicovsky piispévek. Tyto zmeény mély slouzit k lepSimu
kombinovani péce o predskolni déti a vydélecné Cinnosti rodici, avSak nastaly v dobé, kdy
jiz zacaly narUstat pocty déti a vzhledem ke kapacitnim moznostem nemohly byt v téchto

zafizenich umistény.

* TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh préce v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 23
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Zéavaznost situace je vidét na vysledcich prizkumu zvefejnénych Ministerstvem
skolstvi, mladeZe a télovychovy CR (dale jen ,MSMT*), z kterych vyplyva, Ze pouze za tii
roky sledovani téchto udajti (2005 — 2008) se pocet déti v matetskych skolach zvysil o 6,9
procenta. Tento vyvoj je v souladu s naristem poctu déti ve véku 3 — 5 let. Nejveétsi nartist
poctu déti v mateiskych Skolach je zaznamenan u déti Ctyfletych a mladsSich, coz svéd¢i o
faktu, ze se rodice snazi dat dit€¢ do matetské skoly co nejdiive, aby se mohli vratit do

zaméestnani.

Bohuzel je soucasny trend takovy, Ze ¢im dal tim vice Skolek z divodu naplnéni
kapacity musi odmitat nov¢ ptichozi déti (v roce 2005 bylo 6,8 tisice odmitnutych zadosti
o pfijeti, coz odpovidd 2 % zcelkového poctu podanych zadosti, a vroce 2008 bylo
odmitnuto cca 20 tisic zadosti, tzn. cca 6 % ze viech podanych Zadosti)"”. Pokud se na to
podivame z hlediska ¢isel, tak ze zédkona se tfida matetské Skoly napliiuje do poctu 24 déti
(bereme v uvahu normalni, nespecializované skoly). Primérné je maximalni kapacita jedné
matetské Skoly 70 déti, pfiCemz navstévnost je cca 66 déti. Z toho vyplyva, Ze kapacita

Skolek je maximalné vyuzita.

Jako zfizovatel¢ mateiskych Skol figuruji rizné subjekty. Mohou to byt kraje,
navs§tévovalo v letech 2005 — 2008 zhruba 98 9% vSech déti. Zatimco v obecnich
matefskych Skolach roste pocet déti imérné k riastu populace ve véku 3 — 5 let,
v soukromych skolkach doslo k vyraznému nartstu poctu déti az mezi lety 2007 a 2008,
coz je pripisovano pravé naplnéné kapacité Skolek obecnich. Problém je vtom, ze
soucasny populacni boom je pokladan pouze za do€asny, tak se obcim nevyplati investovat
do zfizovani novych obecnich Skolek a nejspiS uptfednostituji cestu dotaci Skolek

soukromych.

'3 Je tieba upozornit na to, Ze &isla mohou byt zavadgjici a to z toho diivodu, Ze rodiée hlasi své dité zaroven
do vice skolek najednou, tudiz celkovy pocet odmitnutych zadosti je v koneéném disledku o néco nizsi.
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Situaci nedostatku mateiskych Skol pocit'uji nejvice rodice ve velkych méstech a
ptilehlych satelitech, kde pfi masové vystavbé byt nebyla vzata v potaz praveé otazka

predskolni pége o déti.'®

Problematikou nedostatku vefejnych zafizeni pro ptredskolni déti se zabyva i
Evropskd unie. Rada Evropy si vroce 2002 uvédomila, Ze cClenské staty, které maji
v soucasnosti nejvyssi porodnost, jsou prave ty zemée, které vykonaly nejvice pro rodice
v oblasti slad'ovani prace a osobniho/rodinného Zivota a které maji nejvyssi procento
pracujicich Zen. (N¢které z téchto stati dokonce garantuji mista v jeslich — Finsko, Dansko,
Svédsko.) Na zasedani v Barceloné daného roku proto vytyéila Rada Evropy v ramci
ucelené evropské strategie pro rist a zaméstnanost nékolik cilti, které mély motivovat staty

k vy$§imu zapojeni Zen na pracovnim trhu. Tyto cile byly nazvany jako Barcelonské cile

Evropy.

2.2.1 Barcelonské cile Evropy

Snahou Barcelonskych cili (definovanych Radou Evropy pii zasedani v bfeznu
roku 2002) je podnitit vlady jednotlivych stat, aby hledaly a zkousely vhodné moznosti,
jak harmonizovat soubéh pracovnich a rodinnych povinnosti. Tento problém se tyka
predev§im Zen. Zeny v téchto situacich ¢eli znevyhodnéni v kvalifikaci (nemoznost udrzet
krok s vyvojem v oboru, nevyuziti nabytych védomosti ze skoly, potazmo investic statu do
studia), na pracovnim trhu (nedostatek praxe), nasledné v systému dichodového pojisténi
(méné odpracovanych let, mensi platy, mensi penze) a v konecném diisledku je problémem
i jejich finanéni zavislost na partnerovi (pfi soudasné vysoké rozvodovosti). ReSenim
téchto probléma by mélo dojit ke srovnani pozice a Sanci obou pohlavi. Cile byly shrnuty

do nasledujici podoby:

* do roku 2010 ma 90% déti ve véku od 3 let do v€ku povinné skolni dochazky

vyuzivat zafizeni predskolni péce a aspon 33% déti mladsich 3 let

'® KONRADOVA, Jitka. Www.msmt.cz [online]. 21.1.2009 [cit. 2010-05-30]. Tydenik SKOLSTVI:
Predskolni vzdélavani v letech 2005 az 2008. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/ministerstvo/tydenik-skolstvi-predskolni-vzdelavani-v-letech-2005-az-
2008?highlightWords=p0%C4%8Det+%C5%A 1kolek>.
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= v obdobi 2007-2013 se pro ucely sladovani prace a rodiny ze Strukturalnich fondi
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova investuje odhadem 2,4
miliard eur

* plnéni cili se bude pribézné kontrolovat ve zpravach na podkladé narodnich zprav
o reformach. Statistiky k tomu pouzivané se zaméii spiS na skute¢né vyuZzivani
zafizeni rodi¢i nezli na pocet dostupnych zafizeni (toto ovliviluje nastaveni
celkového systému rodiCovské dovolené — délky, variability - a pfispévku na
rodi¢ovstvi — vySe -, porodné apod. daného statu). Maji se také srovnavat naklady a
cena péce o predskolni déti a pocet hodin, které¢ déti stravi ve Skolkach, pripadné

jeslich (pod/ptes 30 hodin).

Duivodi, pro¢ Evropska rada povazuje tuto iniciativu za dilezitou, je vice. Jednim
znich je socidlni vyclenéni, kterému ve vétsi mire Celi prave zeny, které mnohdy celi
chudobg, tfebaze jsou zaméstnané. Neuplné rodiny vedené matkou samozivitelkou dvakrat

Cast¢ji zabfedaji do neutéSené finanéni situace ve srovnani s uplnymi rodinami.

Dalsim divodem je nerovnost vzdélavacich Sanci. Ty by mély byt vyrovnany v celé
populaci pravé prostfednictvim velkorysé nabidky predskolnich zatizeni pro Siroké vrstvy
obyvatel. Toto opatfeni by mohlo podstatné zamezit budoucim problémim
s nedokoncenim Skolni dochazky, mtize pomoci détem s ,,horSimi studijnimi piedpoklady*
dovednosti. S tim soucasné vyvstava otazka kvality zatizeni a kvalifikovanosti personalu ¢i

osob, které¢ podobné sluzby nabizeji.

Ceska vlada vyuzila svého predsednictvi EU (prvni pololeti r. 2009) k tomu, aby
znovu oteviela diskuzi o obsahu a smyslu téchto cilii. Pro pfesny vycet bodil k feSeni

v ramci ¢eského predsednictvi viz pfilohu €. 2.

K tomu se vztahuje i zprava vydana v roce 2008 Evropskou komisi, ve které se
mimo jiné piSe o nedostatku v oblasti sluzeb péce o dité. Podle této zpravy totiz sluzby
v oblasti péce o dité¢ v zemich EU nekoresponduji s potfebami rodicli, a to i piesto, Ze
v této oblasti dochazi k ur¢itému pokroku. Zprava upozoriiuje na to, ze vétSiné zemi se

nepodafilo cile tykajici se poskytovani téchto sluZzeb stanovené vroce 2002 splnit.
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Uspéchy, resp. netispéchy, vybranych &lenskych stattl v plnéni téchto cilti je mozné shrnout

do nasledujicich tabulek:

MoZnost vyuZzivat predSkolnich
zarizeni — poZadovana hranice = | Stat
90%

Belgie, Dansko, Francie, Némecko, Svédsko,

0 1 v
90% a vice Spanélsko, Italie

Témét 90% Velké Britanie, Nizozemi, Kypr

70-85% Estonsko, Irsko, Mad’arsko, Finsko, Portugalsko,
0 Slovensko, Rakousko

Tabulka 4: Plnéni Barcelonskych cilii — déti 3-6 let, r. 2008, zdroj: sestaveno autorkou
na zakladg dat obsaZenych na: Europa.eu "’

Moznost vyuzivat predskolnich
zarizeni — poZadovana hranice = | Stat

33%
33% a vyse Dansko, Nizozemi, Svédsko, Belgie, gpanélsko
L <y 70 Portugalsko, Velka Britanie, Francie, Lucembursko,
Témer 33%
Irsko
16-26% Finsko, Italie, Kypr, Estonsko, Némecko, Loty$sko

Recko, Madarsko, Slovensko, Ceskd republika,

o .
10% a méné Rakousko, Polsko, Litva

Tabulka 5: Plnéni Barcelonskych cili — déti mladsi 3let, r. 2008, zdroj: sestaveno
autorkou na zékladg dat obsazenych na: Europa.eu’®

Co nemusi byt na prvni pohled patrné, je fakt, ze mezi dostupnosti péce o dit¢ a
moznosti rodict byt vyd€lecné ¢inni existuje pfima spojitost. Vice nez 6 miliond Zen v

ramci EU ve v€ku od 25 do 49 let uvadi, ze kvili svym rodinnym povinnostem jsou

7 Europa.eu [online]. 3. #ijna 2008 [cit. 2010-04-01]. Podle zpravy EU rodice &eli nedostatku v oblasti
sluzeb péce o dité. Dostupné z WWW:

<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1449& format=HTML&aged=0&language=
CS&guilanguage=en>.

'8 Europa.eu [online]. 3. fjna 2008 [cit. 2010-04-01]. Podle zpravy EU rodice &eli nedostatku v oblasti
sluzeb péce o dité. Dostupné z WWW:

<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1449& format=HTML&aged=0&language=
CS&guilanguage=en>.
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nuceny nepracovat viibec, nebo pracovat, ale pouze na ¢asteCny uvazek. Pro vice nez jednu
ttetinu z nich je primarnim problémem nedostatek zatizeni pro péci o dité nebo jejich cena.
Proto je pro navrat Zen na pracovni trh nutné zlepsit piistup k opravdu kvalitnimu a cenové
dostupnému zafizeni pro péci o dité, které je v provozu v hodinach, jez détem a rodi¢im

vyhovuji.

Lepsi piistup na pracovni trh téZ pomuze snizit chudobu rodin s jednim rodic¢em, u
nichz se vyskytuje mnohem vys$si mira chudoby (32 %), nez je tomu u vSech domacnosti s

détmi (17 %).

Kvili zpomalovani demografického riistu v Evropé je poskytovani odpovidajici

péce o dit¢ také motivaci pro planovani rodiny.

Komise také konstatuje, Ze oblast rané péfe o déti je zatim vysostné¢ ovladana
zenami, pusobi zde necelych 5 % muzl. I tato skutecnost podle ni mize byt prekdzkou
tomu, aby oblast ziskala na vétSi prestizi, a prispiva ziejmé k pretrvavani stereotyptl o

zenach a muzich.

2.3 Rodiné pratelské prostiedi

Prostiedi, ve kterém se rodiny pohybuji, se v pribéhu d&jin meni. Tim, jak se vyviji
spoleCenské chapani rodiny, tak se pfizpisobuji i1 rodinné politiky uplatiované
jednotlivymi staty. Je pomérné ptirozené, ze vyvoj rodiny je riizny v kazdé zemi. Zavisi na
historickych podminkach, mikroekonomické a makroekonomické situaci, kulturnich
faktorech, demografickém vyvoji, hodnotovych orientacich atd. Pii pohledu do historie
zjistime, Ze od 70. let minulého stoleti se k nam zacal dostavat trend, ktery se vyznacoval
predevs§im poklesem turovné plodnosti, ristem poctu i podilu déti narozenych mimo
manzelstvi, zvySovanim rozvodovosti, pluralizaci forem rodinného uspotadani od
tradicnitho manzelstvi k nesezdanému souziti, naristem poctu neuplnych rodin, ale 1
samostatné zijicich jedincti. Spolu stim, jak se méni Zzivotni strategie, Casovani a
posloupnosti zivotnich udalosti spolu s rostouci ekonomickou aktivitou zen, tak dochazi

k odkladani snatkti a rozeni déti ve vysSim véku.
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ProtoZze vnimani rodiny je konkrétné¢ v Evropé relativné podobné, miizeme ho
usporadat do n€kolika skupin — dle Esping-Andersenovy typologie socidlnich statt jsou to

nasledujici:

1. liberalni (anglosasky) reZim — pomoc statu je orientovdna tém nejvice
pottebnym, hlavni roli hraje trh, flexibilni pracovni trh, pasivni politika

zaméstnanosti; uplatiiovan napf. v: Svycarsko, Velka Britanie, USA,

2. socidlnédemokraticky (skandindvsky) systém — aktivni politika
zaméstnanosti, vysoka participace Zen na trhu prace, stédra socialni politika
vykoupend vysokym zdanénim a ddrazem na moZznosti skloubeni
pracovnich a rodinnych zavazki; uplatiovano pievazné v severskych

zemich: Finsko, Svédsko, Norsko, Dansko,

3. Kkonzervativni (Bismarkovsky) rezim — pojistny princip, diiraz na zajisténi
minimalni Zivotni urovng, na ochranu osob, které nejsou zaméstnany kvuli
zdravotnimu postizeni, ztrat¢ pracovniho mista, odchodu do dichodu apod.;
podpora tradicni d€lby roli mezi muzem a Zzenou, podpora slucitelnosti
prace a rodinného zivota je méné vyrazna s piedchozim systémem;
uplatiiovano napt. v: Némecko, Rakousko, Belgie, Nizozemsko, Francie (ta

na rozdil od ostatnich uplatiiuje 1 pronatalitni opatieni),

4. prorodinny (Latinsky) rezim — je blizky liberalnimu systému, na rozdil od
n¢ho vSak spoléhd ptedevSim na pomoc uvniti rodiny; velmi silné rodinné
vazby, mira zamé&stnanosti Zzen pomérné nizka, vyrazny konflikt rodiny a
zaméstnani ma u mladSich Zen za nasledek odkladéni zalozeni vlastni
rodiny; ptikladem moZno uvést pfevazné zems jizni Evropy — Recko, Italie,

Spanélsko, Portugalsko. "

" KRIZKOVA, Alena; DUDOVA, Radka; HASKOVA, Hana; MARIKOVA, Hana; UHDE, Zuzana. Prdce
a péce: Promény ,,rodicovské™ v Ceské republice a kontext rodinné politiky Evropské unie. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-94-6. Str. 107
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2.4 Zainteresovanost statu

Pravé laxni pfistup statu k vefejné podpoie péce o predskolni déti se jevi jako
zakladni diivod, pro€ se Zeny tak tézko zapojuji do formalniho pracovniho procesu. Protoze
bez pomoci statu je témét nemozné zajistit dostupnou formalni péci pro vSechny vrstvy
obyvatel. Zakladnim kamenem urazu je finan¢ni ne/dostupnost. Vydaje na formalni péci
mohou ncékdy dosdhnout az 40 % piijmu Zeny! DalSim problémem je omezenost
poskytovani této péce jak prostorové (tzn., ze péce je dostupna pouze ve vétSich mestech,
pficemz jsou jest¢ upfednostiiovany osoby, které maji v daném misté trvalé bydliste), ale
také provozni doba téchto zafizeni, kterd se nemusi vzdy shodovat s pracovni dobou

rodicu.

Vtomto ohledu si drzi Ceska republika jakousi vysadu. Ta by méla byt
opodstatnéna tvrzenim psychologt, ze pro vyvoj malého ditéte je nejlepsi domaci péce. Na
zaklad¢ tohoto tvrzeni doslo k vyraznému tbytku zatizeni formalni péce pro malé déti po
roce 1990 a dalsim dopadem je pravé 3leta rodiCovskd dovolena. Dokonce ve stanovisku
Ministerstva zdravotnictvi z roku 2004 je uvedeno, ze by stat nemél podporovat existenci
jesli, protoze pro déti mladsi 4let je lepsi, kdyz se o n¢ staraji rodiCe ¢i jiné osoby

v domécim prostiedi.

A piesné podle tohoto také vypada soucasny stav v CR. Soucasné vyzkumy
ukazuji, ze realné osobni péci o dit€ v domacim prostiedi vykonava 95 % Zen s ditétem do
1 roku Zivota, 92 % zen s ditétem mezi prvnim a druhym rokem, 80 % Zen mezi druhym a
ttetim rokem a 38 % Zen mezi tietim a ¢tvrtym rokem ditéte. AvSak preference Zen se

nachazi jinde. Pro lepsi ndzornost viz nasledujici tabulku:

Vék ditéte Procento Zen realné pecujicich o dité Procento Zen, které domaci
(roky) v domacim prostiedi péci preferuji
0-1 95 % 92 %
1-2 92 % 84 %
2-3 80 % 63 %
3-4 38 % 26 %

Tabulka 6: Preference Zen v otizce domaci péce o dité, zdroj: Cesta zpdtky”’

2 TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh prace v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 32
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Z tabulky je patrné, Ze témét 40 % Zen, které maji dité¢ mezi 2. — 3. rokem Zivota by
uptednostnily jinou nez domdaci péci. Pravé tyto matky pravdépodobné doma s ditétem

zGstavaji jen z diivodu absence vhodnych zafizeni vefejné péce.?!

2 TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh prace v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 32
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3 Situace ve vybranych statech EU

V kazd¢ ¢lenské zemi je rodicovska dovolend upravena jinym zptisobem. Zatimco v
nékterych zemich je placend, v jinych ne. Za vytvareni vlastni politiky zaméstnanosti jsou
ve velké mitfe zodpovédné vlady jednotlivych Clenskych zemi. Evropska unie ale stanovuje

obecna pravidla a minimélni standardy.

Systémy cerpani matef'ské a zejména rodi¢ovské dovolené v evropskych zemich se

z hlediska délky a flexibility Cerpani, podminek Cerpani i systému financovani zna¢né lisi.

Nejdelsi rodiovskou dovolenou umoziiuje v Evropé Ceska republika, Francie,
Némecko, Litva a Slovensko. V kazdé ze zemi mohou rodi¢e odejit az na tfiletou
dovolenou. CR je vyjimeéna pravé délkou vyplaceni rodi¢ovského piispévku — a to do 4 let
veku ditéte (a ktery je vyplacen o 1 rok déle, nez trva rodicovska dovolend podle zdkoniku
prace) — takto dlouhé pobirdni rodiCovského ptispévku neni zavedeno nikde jinde
v Evropé. Belgie, Irsko, Malta a Portugalsko na druhou stranu umoznuji rodicim

v v o 22
dovolenou pouze v rozsahu tii mésict.

Opatfeni umoznujici nékolikarychlostni Cerpani rodi¢ovské dovolené a
rodi¢ovského piispévku, ktera plati v CR od 1. ledna 2008, jsou zavedena iV jinych

evropskych zemich.
Vyse rodicovského piispévku je jedna z vlibec nejvyssich.

Ve vyspélych evropskych zemich jsou stanoveny omezujici podminky pro Cerpani

rodi¢ovského ptispévku. Mizeme je rozdélit na né€kolik zakladnich typt:
a) omezeni rozsahem pracovniho uvazku,

b) omezeni maximalni vysi vydélku,

2EU chee zvySit minimalni délku rodicovské dovolené na ¢tyri mésice. [online]. 31. 07. 2009 [cit. 2010-04-
11]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/socialni-politika/clanek/eu-chce-zvysit-minimalni-delku-
rodicovske-dovolene-na-ctyri-mesice-006348>.
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¢) omezeni rozsahem pobytu ditéte do 6 let véku v zatizeni predskolni péce

i s 23
(péce nerodi¢ovskou osobou).

Vroce 1996 byla Evropskou komisi pfijata smérnice o RD, kterd doporucuje

Clenskym statim uplatnit alespon tfi mésice neptenositelné RD pro oba rodice za ticelem

péce o dité. Pro prehlednost uvaddim tabulku s informacemi o poskytovani ptispévkl pii

RD v riznych statech EU.

Prispévek dobé RD (placena RD)

% déti mladSich 3 let
ve sluzbach formalni

péce
Dénsko Davka odvozena od Pre(}chomho platu po 32 73
tydnti
80 % predchozi mzdy po 360 dni, poté plosna
Svédsko davka az 4 mésice (pokud oba rodice vyuziji 44
své vyhrazené 2 mésice)
Belgie Plosné davka 6 mésicd, prip. } rvok, pokud je 40
RD cCerpéna Castecné
Francie Plos$na davka po 6 mésictiu ,prvmvh’o ditéte, po 31
3 roky u dvou a vice déti
. 66 % ptedchozi mzdy po 26 + 12 tydnt, poté
Finsko plosna davka do i let véku ditéte 26
Némecko Plo$né dévka 6 mésicti, poté 18 mésicl 18
Italie 30 % ptedchozi mzdy po 6 mésicl 26
Rakousko Plo$n4 dévka az 2 roky™ 4
Lucembursko Plosné davka 6 mésicd, prip. } rvok, pokud je 31
RD cCerpéna Castecné
~ 14 r W o 0 . .o
Portugalsko Zadna kromé 15 dn,u pro otce (100 % jejich 37
vydelku)

Holandsko Z4dna 45
Spanélsko Z4dna 39
Recko Z4dna 10
Irsko Z4dna 18
Velka Britanie Z4dna 33
Ceska Y

republika Plosna davka po max. 4 roky 2

Tabulka 7: PFispévek v dobé RD v EU, rok 2006, % déti z r. 2007, zdroj: Cesta zpdtky >

2 MPSV CR: Rodicovsky prispévek. Www.mpsv.cz [online]. 8.11.2007 [cit. 2010-04-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/4758>.

# Pokud neni RD sdilena matkou a otcem, rodi¢ovsky piispévek je zkracen na 18 mésicti
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Z tabulky je vidét, Ze celkem 5 zemi (Holandsko, Spanélsko, Recko, Irsko, Velka
Britanie) neposkytuje zddné davky ve form¢ placené RD. K témto zemim by se dalo

zaradit i Portugalsko, které vyplaci davky pouze otcim.

Pti pohledu na sluzby formalni péce o déti do tfi let, jiz tradicné vysoky podil déti
v t&chto zafizenich maji Dansko a Svédsko? (73 %, resp. 44 %). V soudasnosti se k nim
priblizilo Holandsko (45 %). Zhruba tfetina a vice rodi¢i vyuziva téchto sluzeb v Belgii,
Francii, Lucembursku, Portugalsku, Spanélsku a Velké Britanii. Komparativné nejhorsi

pozici v celém piehledu zaujima Ceska republika (2 %).

Zajimavé je srovnani s daty zlet 1998 — 2000, odkdy doslo k vyraznému rastu

v zapojeni déti do formalni péce. Viz nasledujici tabulka:

1998 — 2000 | 2006
Italie 6 % 26 %
Portugalsko 12 % 23 %
Lucembursko 2% 31%
Spanélsko 5% 39 %

Tabulka 8: Zapojeni déti do formalni péce — vyvoj, zdroj: Cesta zpdtky”’

Prekvapivé je, ze k tak velkému nartstu doslo zrovna v zemich, kde je relativné

konzervativni genderova kultura, nizk4 mira porodnosti a nizk4 mira zaméstnanosti.

Tolik uvodem o situaci v EU a nyni se v nasledujicich tfech podkapitolach zamé&fim
na mateiskou, rodi¢ovskou dovolenou a na moznosti sladovani prace a rodinného zivota.
Konkrétng podrobnéji rozeberu Francii, Némecko a Svédsko. V zavéru této kapitoly se
Ctenaf dozvi souvislosti mezi jednotlivymi zemémi, resp. divody, pro¢ byly vybrany praveé

tyto zemé.

» TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh prdace v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str.49

26 Svédsko je znamé tim, Ze vefejna péce je nejen Siroce dostupna a dotovana, ale dokonce i nezaméstnani
rodi¢e mohou dotované sluzby vefejné péce o déti vyuzivat 15 hodin tydné. Cilem tohoto opatfeni by mélo
byt umoznit rodi¢im aktivni hledani prace.

*” TOMESOVA BARTAKOVA, Helena. Cesta zpdtky : Navrat Zen po rodicovské dovolené na trh prace v
Ceské republice. Brno : Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2009. Str. 50
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3.1 Francie

Francie je znama tim, Ze ackoli je mozné rodicovskou dovolenou Cerpat az do tii let
veéku ditéte, rodice s nim ziistavaji v domaci péci pomérné dost kratkou dobu. Proto se

pojd'me podivat na podrobnosti.
Trvani:

Zaméstnankyné ma narok celkem na 16 tydna matefské dovolené, pticemz vyuziva
6 tydnt pred porodem a zbylych 10 tydnd po porodu. Za urcitych podminek mize byt doba
matetské dovolené prodlouzena az na celkovych 46 tydnti. Obdobi matefské dovolené se

pro posuzovani naroku na diichod zapocitava jako obdobi odpracované.
Davky:

Béhem matetské dovolené odpovida vyse jeji davky vysi platu v dobé, kdy jesté

pracovala.
Otcové:

Otcové maji narok na 3 dny volna pfi narozeni ditéte + dalSich 11 dni, které si
mohou vzit nejdéle do 3 mésicii po narozeni ditéte, pri¢emz vSechny tyto dny ma placené

stejné, jako by v praci byl.

3.1.1 Slad’ovani prace a rodinného Zivota

Francii miZzeme opodstatnéné povazovat za zemi s vysokou participaci Zen na
pracovnim trhu a s velmi rozvinutou socialni politikou, kterd podporuje rodiny s détmi.
Zaméstnanost Zen je ve Francii srovnatelna se zaméstnanosti zen v CR, av§ak vyznamny
rozdil se objevuje ve chvili, kdy je Zena t€hotnd, nebo pecuje o dit¢. Na rozdil od Francie

to v CR znamena radikalni sniZeni casti Zen na pracovnim trhu.

Francie se mize pysnit pomérné dobfe rozvinutou siti kolektivni péce o malé déti.
Déti ve véku od 3 do 6 let mohou zdarma navstévovat piedskolni zatizeni, které je soucasti

vzdélavaciho systému. Skoly se obecnd vénuji détem cely den do pozdnich hodin —
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vyucovani probiha bézné¢ od 8:30 do 16:30, pti¢emz péci o deti po této dobé (do 18 hod 1

déle) zajist'uji Skolni druziny.

Jesle a matei'ské Skoly se staraji o pfiblizné jednu pétinu déti ve véku do tii let, ale 1
pfesto neni poptadvka plné uspokojena, problémem je nedostupnost této sluzby v ur€itych
regionech. Obecné maji jesle ve Francii velmi dobrou povést. Kromé statnich jesli existuji
jesté jesle ztfizované podniky nebo spole¢né¢ podniky a obcemi (7,5 % z celkového poctu
mist patii k podnikovym jeslim). I pfesto, Ze si firmy mohou odecitat 60 % provoznich
nakladl na zafizeni péce o déti ze svych dani, je moZznost vyuzivani firemnich jesli pouze
vysadou zaméstnancii jen nckolika malo velkych firem, a to je§t¢ za podminky dobré

. , . y v 2
ekonomické situace v daném momentg. >

Pomérné dost vyuzivanou alternativou kolektivni péfe o déti do 3 let jsou
registrované chiivy. Ty bud’ dochéazeji do rodiny, nebo pecuji ve své domacnosti o
limitovany pocet déti. Vyhodou této sluzby je jeji flexibilita a individualnost, avSak za
tento nadstandard se také nalezité plati. * Kromé& vysokych cen je nevyhodou této sluzby

nizsi kvalita poskytované péce nez ve statem kontrolovaném zafizeni.

3.1.2 Shrnuti

Pro péc¢i o dit€¢ si mohou rodi¢e vybrat z nasledujicich moznosti: ziistat s nimi
doma, vyuzivat jesle, registrované peCovatelky nebo nékteré z neformalnich uspotradani —
pribuzného nebo tzv. ,babysittingu” *° bez smlouvy. To, jakou formu pége o dité rodi¢

zvoli, jednoznacné zavisi na ekonomické a pracovni situaci rodiny.

Doma sdétmi zpravidla zistavaji Zeny s nizkou kvalifikaci, zaméstnané na

manuélnich pozicich, ¢i ufednice. Diivodem pro toto rozhodnuti je nedostupnost zatizeni

% Nevyhodou podnikovych jesli je fakt, Ze zde déti travi celou pracovni dobu rodi¢e — na rozdil od jesli

v misté bydlisté zde dité mize druhy rodic¢ ¢i jind osoba vyzvedavat jen velmi tézko; zaroven je zde riziko, ze
po rodi¢ich mize byt pozadovana dels$i pfitomnost na pracovisti. Av§ak pro mnoho rodi¢t mohou firemni
jesle predstavovat jedinou moznost, jak setrvat na pracovnim trhu.

¥ Tento druh péée je nejdrazsi variantou a to i piesto, Ze stat tuto sluzbu vyrazné dotuje. Rodice ziskavaji
dotace na socialni a zdravotni pojisténi pe¢ovatelek a mohou si i odecist z dani az 50 % nakladt na hlidani.

30 Babysitting — hlidani ditéte jinou osobou, zpravidla bez odpovidajiciho pedagogického &i psychologického
vzdélani.
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péCe o déti, vysoka cena péce, nepfiznivé pracovni podminky a také fakt, Zze je pro né
finan¢né vyhodnéjsi pobirat rodiCovsky prispévek nez pracovat. VySe kvalifikované Zeny
sice také odchazeji na rodicovskou dovolenou, av§ak kombinuji ji s ¢aste€nym tvazkem.
Vedouci pracovnici zpravidla pro péci o své dit€ vyuzivaji sluzeb registrovanych

pecovatelek dochazejicich do rodiny. *'

3.2 Némecko

Némecko nam v tuto chvili poslouzi jako ukazka toho, Ze ne vSechny zemé na
zapad od CR jsou v rodinné politice tak vyvojoveé vyspélé jako diive zminovana Franci a

v dalsi kapitole nasledujici Svédsko.
Materska dovolena

V Némecku musi nastavajici matky informovat svého zaméstnavatele o t¢hotenstvi
a predpokladaném terminu porodu, jakmile zjisti, Ze jsou t€hotné. Zaméstnavatel po nich
muze pozadovat lékaiské potvrzeni o tomto stavu. Pficemz zaméstnavatel nesmi tuto

informaci prozradit tfeti stran€ bez souhlasu dotcené zaméstnankyne.

Normalné na matetskou dovolenou nastupuje matka v 6. tydnu pfed porodem a
setrvavd doma az do 8. tydne po porodu, celkem tedy 14 tydni. Pokud zaméstnankyné
neciti potfebu nastoupit na matefskou dovolenou jiz v 6. tydnu pfed porodem, mize
pracovat az do doby, kdy se tento stav zméni. To vSak neplati pii navratu do prace, kdy je
pevné stanovena nejkratSi doba poporodni dovolené na 8 tydnl pii porodu jednoho ditéte

nebo 12 tydni pii viceCetném nebo piedéasném porodu.

Jako vCR funguje matefskd dovolena, stejné tak funguje v Némecku tzv.
Mutterschutzfrist (doba ochrana matky). Ta se vztahuje na vSechny matky v jakychkoliv

druzich pracovniho vztahu — tedy i ¢astecny uvazek ¢i pracujici na zékladé dohody.
Davky

Prispévek v prubéhu matetské dovolené ma dvé podoby:

3 KRIZKOVA, Alena, et al. Sociologické studie. Praha : Sociologicky tistav AV CR, v.v.i., 2007, str. 46 - 63
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1) castku placenou zdravotni pojistovnou (nedostavaji matky v domacnosti a
OSVC, které nejsou pojisténé u zdravotni pojistovny) — odvozuje se od

¢istého mési¢niho piijmu, maximum je vSak 13 euro denné

2) pridavek od zaméstnavatele — ten dorovnava vysi piispévku od zdravotni

pojistovny do vysSe prumérného ¢istého mési¢niho platu matky.
Rodicovska dovolena

V Némecku, podobné jako ve vétSin€ evropskych zemi, je systém rodinné a
pracovni politiky pomérné slozity. Svoji roli zde hraje hned né€kolik ministerstev, napft.
Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mladez. Toto ministerstvo se angazovalo
spolu se soukromymi podniky pfi vytvareni aliance, ktera ma za kol zlepSovat podminky
pro rodiny v oblasti prace. Hlavni ndplni této aliance je zaklddani a zlepSovani kvality

celodennich zatizeni péce o déti a podpora klimatu pratelského rodin€ v podnicich.

Po matetské dovolené miize zena plynule pfejit na rodiCovskou dovolenou, kterou
muze dnem porodu nastoupit i muz. Pro vétsi motivaci muzi k péci o dit€ a pro lepsi a
hlavné diivejsi zapojeni zen zpét na trh prace piijalo Némecko nékolik opatfeni. Jednim
z nich byla i Giprava zdkona tykajici se rodicovskych piispévki — nove tak piispévek 1épe
finanéné ohodnocuje osobu na rodicovské dovolené, avSak pouze na Casové omezenou

dobu.

Rodi¢ovskou dovolenou milizou cerpat oba rodie, kazdy v délce tii let.
Zaméstnavatel je povinen po tuto dobu drzet zaméstnanci/zaméstnankyni pracovni misto.
Systém byl téz upraven tak, ze doslo ke snizeni davek (daji se vyplacet ve vyssi mife po
dobu jednoho roku, nebo v nizsich davkach po dobu dvou let), ale pro rodice se uzékonila

moznost pracovat na zkraceny uvazek az 30 hodin tydné.
Otcové

I presto, ze v Némecku existuje moznost pro otce odejit na otcovskou dovolenou jiz
déle nez v CR, je podil otcli vyuZivajicich tuto moZnost v obou zemich piiblizné stejny,

resp. stejné nizky.
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3.2.1 Slad’ovani prace a rodinného Zivota

Némecké firmy nabizi rodi¢iim po navratu z matetské/rodiCovské dovolené urcité
benefity. Mezi né patii napt.: kurzy (se zaméfenim na rodinny management), rtuzné
informacni materidly a prospekty s jinymi modely prace ¢i nabidkou Skolskych zatizeni
v okoli podniku vcéetné kontaktii a oteviraci doby. Dale n¢které firmy umoziuji rodicim
lepsi sladéni prace a rodinného zivota pomoci firemniho intranetu, kde se zaméstnanci

mohou domluvit napt. na vypomoci s hlidanim déti.

V Némecku je téz pfirozenéjsi a dostupnéjsi moznost pracovat na zkraceny tivazek,
sdileny Givazek apod., coz je v CR zatim spise vyjimkou, resp. pouze teoretickou moznosti.
Kromé prace z domova (tzv. home office) je v Némecku docela Casto vyuzivana i jina
forma alternativni prace — tzv. tele — working. Ten spocivéa v tom, ze polovinu prace déla
zaméstnanec/zaméstnankyné na pracovisti (vétSinou dopoledne) a druhou polovinu odjinud
(vétsinou z domova), coz by mé¢lo usnadnit kombinaci prace a rodiny. Klouzava pracovni

doba je zde samoziejmosti.

Problémem je zde stejné jako v CR nedostatek a finanéni naroénost institucionalni
péce pro déti, hlavni tiha na obstarani hlidani ditéte lezi na bedrech rodice. Tato situace je
castecné feSena prave flexibilnimi pracovnimi uvazky nebo Skolkami, na jejichZ provoz
firma pfispiva a tim mtze ovliviiovat napt. oteviraci dobu ve prospéch svych zaméstnancii

nebo ovliviiovat vybér déti, které budou piijaty.

3.2.2 Shrnuti

Zavérem by se dalo ¥ici, Ze situace v Némecku a v CR je relativné srovnatelna, jen
s tim rozdilem, Ze Némecko je o par let vyvojové pred CR. Stale zde zlistava zakofenéna
pfedstava o rodinnych rolich, kdy je samoziejmosti, Ze Zena zvladne praci placenou a
potom 1 praci doma. Zarovenn pouze nizké procento muzli vyuzivd moznosti otcovské

dovolené. Rozdil je pouze vtom, ze v Némecku uz neni vyjimkou pracovat né&jakou
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alternativni formou, napt. prace z domova nebo tele — working, pfi¢emz klouzava pracovni

- ‘o ;32
doba je samoziejmosti.

3.3 Svédsko

Socialni prostor Svédska je typicky svou pro-aktivni socialni a rodinnou politikou.
Takovyto pfistup v sobé zahrnuje 1 uzakonéni a realizaci takovych opatieni, kterd umoziuji
nejen zenam ale 1 muztim Iépe skloubit rodinny zivot s pracovnimi povinnostmi. Tato
opatteni pozitivné ovliviiuji jak vysokou natalitu, tak i vysokou zaméstnanost zen, pticemz
se zaroven snizuji rozdily mezi primérnymi mzdami muzii a Zen (ty jsou jedny
z nejmensich v Evropé€). Z genderového hlediska 1ze Svédsky pfistup oznacit za progresivni
a senzitivni, nebot’ je do praxe systematicky a cilené¢ zavadén princip rovnych pfilezitosti

pro muze a zeny.

3.3.1.1 Rodic¢ovska dovolena:

Svédsky systém rodicovské dovolené je velice odlisny od systému &eského.
Specifika §védského systému jsou nasledujici. Placena RD je mnohem kratsi nez v CR, coz
je umoznéno tim, Ze S§védské zafizeni institucionalni péce o déti do tii let maji mnohem
vetsi podporu ze strany statu. Tato situace je disledkem historického vyvoje, kdy ceské
jesle byly diive® zfizovany Ministerstvem zdravotnictvi a hlavnim cilem dospé&lého
dozoru zde bylo udrzet déti zdravé, aby mohly jejich matky chodit do prace. Pii
soustfedéni se na tento hlavni cil déti nebyly rozvijeny po psychologické, socialni ani
citové strance, diky ¢emuz si ziskaly $patnou povést. Naopak ve Svédsku byla tato zaiizeni
piedskolni péce spravovana Ministerstvem Skolstvi, coz jiz samo o sob¢ davalo jeslim jiny

smysl. O déti se zde nestaraly zdravotni sestry, ale vzdélaval je pedagogicky dozor.

I piesto, ze je RD ve Svédsku pomémé kratkd, je také mozné, aby byla pruzna.
V soucasnosti vypada situace tak, ze rodi¢e pobiraji 80 % platu po dobu 13 mésict. Toto

obdobi je rozdéleno rovnomérné mezi oba rodice s tim, Ze jeden rodi¢ muze svoji Cast

32 KRIZKOVA, Alena, et al. Sociologické studie. Praha : Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., 2007. Str. 26 -
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33 T v soudasnosti jsou jesle povazovany za zdravotnické, nikoli za pedagogické zatizeni
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pienechat rodi¢i druhému, k cemuz je potieba pisemného souhlasu rodi¢e. Kazdy z nich
ma vyhrazeny 2 mésice, ostatni, tedy 9 zbylych mésicii, mohou byt libovolné rozdélené dle

ptani rodicu.

Jesté vetsi pruznost je skryta v Cerpani ptispévku. Rodice totiZ nemusi erpat kazdy
mésic plnou vysi prispévku, ktery jim nalezi. Casto se stavé, Ze Gerpaji jen 50 % za kazdy
meésic, ¢imz si davky rozd€li na obdobi 26 meésict. Zaroven davky nemusi Cerpat
rovnomérné, takze muiZou Cerpat tieba jeden mésic 100 % a dalsi jen 20 %. Jedinym
omezenim je, Ze celkova doba Cerpani musi byt vybrana do osmi let véku ditéte a ze rodice
maji pravo se vratit do prace do 18 mésicl. Z toho vyplyva, ze pokud kazdy rodi¢ doma
zustane po celou dobu 18 mésicii, pak dit¢ mlze zlstat doma celé tii roky jako je tomu

%

v CR.

Dalsi flexibilita je skryta v moznosti rozd€leni ¢asu obou rodict podle jejich vile,
kdy maji rodi¢e moznost si urcit stfidani opravdu libovolné, napt.: matka sudy mésic, otec
lichy mésic, nebo matka pond¢lky, sttedy a patky, otec zbylé dny. Otazkou vsak je, co na

v , 34
to zaméstnavatelé.’

3.3.1.2 Otcovska dovolena:

V souvislosti s narozenim ditéte ma otec pravo na 10 dni volna, které musi vycerpat
do 60 dnli od narozeni ditéte. I zde je systém flexibilni, otec si mlize tuto dovolenou

vybirat celodenné ¢i po ¢astech pracovnich dnd.

3.3.1.3 Zavizeni péce o déti:

Na uvod je tfeba upozornit na to, ze dit¢ ma ze zdkona narok na kvalifikovanou
péci. Tato péce je realizovana prostiednictvim piedskolnich zafizeni, kterd jsou pro déti ve
véku od 1 do 5 let a poskytuji péci bud’ celodenné, nebo po Cast dne, a prostfednictvim
zabezpeceni péCe o déti v mladSim Skolnim véku (cca od 6 do 12 let veéku). Dalsim
zakonnym ustanovenim je narok déti ve véku 4 a 5 let na bezplatné navstévy piedskolniho

zafizeni v rozsahu 3 hodiny denné. Rodice tak maji na vybranou, zda dité zafizeni

*KRIZKOVA, Alena; DUDOVA, Radka; HASKOVA, Hana; MARIKOVA, Hana; UHDE, Zuzana. Prdce
a péce: Promény ,,rodicovské™ v Ceské republice a kontext rodinné politiky Evropské unie. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-86429-94-6. Str. 125 - 138
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navstévovat bude, ¢i nikoliv. Toto pravo maji nejen déti zaméstnanych rodict, ale také

nezaméstnanych a rodi¢li na rodi¢ovské dovolené.

Vétsina zatfizeni péCe o déti je bézné oteviena po 10 — 12 hodin denné (od 7 do
17:30 hod). Vefejna zafizeni péce o predskolni déti jsou dostupna po finanéni strance vSem
rodicim. Platby za ptedskolni zafizeni maji stanoveny horni hranici v podobé procenta
z rodinného piijmu a zarovei je tento strop limitovan i konkrétni finan¢ni ¢astkou. Proto je
nezbytné financovani téchto zafizeni i1 zjinych zdroji, kterymi jsou vefejné zdroje

(municipality a ptipadné podpory ¢i granty).

3.3.2 Slad’ovani prace a rodinného Zivota

I presto, ze zakonnd opatieni v otdzce kombinace prace a rodiny jsou stanovena tak,
aby na né m¢ly oba rodi¢e shodny ndrok, jsou Zeny stale t€mi, na kterych spoc¢iva zna¢na
cast péce o déti. Na druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze se muzi v této sféfe zapojuji

mnohem vyraznéji nez v ostatnich evropskych zemich.

Rodicovska dovolenad je stale Cerpana pfevazné zenami, zato muzi vyuzivaji hojné
otcovské dovolené, kterou si berou spiSe muzi s vy$Sim piijmem. Zaroven je tfeba v této
souvislosti zminit ¢aste¢né ivazky. Zeny ve Svédsku pomérné hojné vyuZivaji moznosti
pracovat na zkraceny pracovni uvazek v rozmezi 20 — 34 hodin tydné. Pficemz zédkonna
moznost na zkraceni uvazku (az o 25 %) existuje pro oba rodice, kteti pecuji o malé dité,

jiz od roku 1979.

3.3.3 Shrnuti

Zasadni charakteristikou Svédské rodinné politiky je dlouhodoba podpora
zamestnanosti zen, spolu s nastavenim matei'ské a rodiCovské dovolené. Ta je nastavena na
vyrazn¢ kratsi dobu nez v CR a nélezi k ni vyznamna finan¢ni kompenzace. Toto v souladu

s velmi dobfe rozvinutou siti zafizeni péce o nejmensi déti zajiStuje moznost vcasného
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navratu zen do zaméstnani. Zaroven jsou vyrazné podporovani muzi v ucasti na péci a ti

row vr o r r 35
také ¢asto vyuZzivaji otcovské dovolené.

3.4 Zavérem

Pozorny Ctenat si mohl pov§imnout jisté podobnosti mezi témito staty. Konkrétné
se jedna o podobnost Némecka s CR a Svédska s Francii. Podobnost miizeme nalézt
v piistupu k problému Zenské ne/zaméstnanosti. V ptipadé Némecka a CR rodinna politika
statu v podstaté vytazuje zeny po narozeni ditéte z trhu prace (dlouhou RD a nedostupnosti
instituciondlni péce pro déti) a tim, Ze nepodporuje muze v péci o dité, utvrzuje genderoveé

stereotypy.

Naopak Svédsko a Francie dlouhodobé podporuji zaméstnanost Zen a matefska
s rodicovskou dovolenou jsou nastaveny na znatelné kratSi dobu (cca jednoho roku) a
k tomu jsou rodicim vyplaceny pomérné€ vysoké davky. Spolu s velmi dobfe rozvinutou
siti zafizeni péce o nejmensi déti tento piistup zajiStuje moznost brzkého névratu zen zpét
na pracovni trh. Zarovei tyto politiky, obzvlasté ve Svédsku, vyznamné podporuji icast

muze v péci o dite.

Dal$im rozdilem je piistup zemi k alternativnim formam zaméstnani. Ve Svédsku a
Francii jsou tyto formy bézné, coz doklada i Tab. &. 7, oproti tomu Némecko a CR vyrazné
zaostava. Konkrétnd v CR jsou tyto moznosti spise teoretické, Némecko je na tom pouze o

néco malo Iépe.

Na vSechny tyto aspekty ma vliv mnoho faktort, patfi mezi né naptiklad historicky
vyvoj 1 vnimani matefstvi v dané kultufe. Pokud bychom méli porovnat standard ,,dobré
matky*“ v CR a ve Francii, tak pokud by &eskd matka dodrZela francouzsky standard a

zustala by doma s ditétem po dobu 15 mésicu, byla by povazovana za ,,krkavci® matku.

Svédska politika je v tomto sméru nejvyrazngj§i. Firmy zde kladou diiraz nejen na

zisk, ale téZ na rozvoj a rust lidského kapitalu, na coz navazuje i politika slad’ovani prace a

33 KRIZKOVA, Alena, et al. Sociologické studie. Praha : Sociologicky tistav AV CR, v.v.i., 2007. Str. 65 -
84
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rodiny. Svédské firmy dokonce systematicky podporuji Zeny ve vedeni. Opét zde jako
samoziejmost funguji zkracené ivazky, prace z domova apod. I v nasledné péci o dité
funguji velice dobie stitem nastavend pravidla. Kazd¢ dit¢ ma napf. zakonny narok na

umisténi v instituci predskolni péce.

Domnivam se, Ze by se CR méla v n&kterych piistupech inspirovat pravé od politik
sladovéani prace a péde ve Svédsku. Priklanim se v prvni fadé k vytvofeni podminek pro
Sir§i vyuzivani alternativnich forem zaméstnani, které by umoznily matkdm/otciim na RD
lepsi kontakt s pracovnim trhem a tim usnadnily rodi¢iim nésledny navrat do prace. Dal§im
vhodnym krokem je, dle mého nazoru, zacit odstranovat bariéry v podobé nedostatku
institucionalni péce o déti prozatim alespont v podobé ulev na danich pro firmy zfizujici

skolky.
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4 Navrhy na odstranéni prekazek zaméstnatelnosti
rodi¢a v CR

V ptedchozich kapitolach jsme se vénovali analyze situace moznosti zaméstnani
rodict na RD jak v Ceské republice, tak i v zahrani¢i. Zaroven jsme si uvedli konkrétni
prekazky, které brani rodi¢im vstupu na pracovni trh. Proto se ted” vybizi nabidnout

¢tenarovi konkrétni navrhy, jak tyto bariéry odstranit, nebo alespon zmirnit.

4.1 Firemni Skolky

V posledni dobé se ¢eské pobocky zahrani¢nich firem snazi svym zaméstnankynim
usnadnit navrat do zaméstndni firemnimi Skolkami, které jsou bud’ v blizkém okoli sidla
zamé&stnavatele, nebo jsou piimo jeho soucdsti. Vzhledem k tomu, Ze tato forma
zaméstnaneckého benefitu je u nas pomérné novou zalezitosti, je mozné u nas najit
klasickych firemnich Skolek velmi malo, naopak v zahrani¢i je tento trend pomérné
rozsifeny. Ale 1 zaméstnavatelé, ktetfi neprovozuji ¢i neplanuji v blizké budoucnosti zfidit
firemni Skolku, své zaméstnance-rodice podporuji, moznosti je vice, uved'me si nekolik

prikladu:

a) Formou sponzorskych darii — podpora stavajici matetské Skoly ve spadu
bydlisté jejich zaméstnancii; zde je také upravena provozni doba Skolky —
odpovida pottebam firmy

b) Nabidkou alternativnich pracovnich uvazki

¢) Poskytovanim ptispévku na ,,Skolkovné* — opé€t v zahranici bézn4 praxe

d) Firemnim détskym koutkem

4.1.1 Firemni détsky koutek

Timto benefitem firma nabizi kratkodobou a sporadickou sluzbu, ne tedy s
celodenni, pravidelnou a dlouhodobou dochdzkou. Zalozeni tohoto typu zafizeni je vazano

na volnou zivnost Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost.
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Vyhodou détského koutku oproti Skolce je, ze se na né& nevztahuji piisné
hygienické ptedpisy, miize slouzit jako misto pro kratkodobé hlidani déti rodici, ktefi se
ve firmé ucastni riznych Skoleni, porad apod. a pfitom pracuji z domova, nebo nemaji pro

malé déti zaji§téné hlidani v ur&itou denni dobu.*

4.1.2 Podminky pro ziizeni firemni materiské Skoly

Firemni skolky mizeme rozdélit na dva druhy:

a) akreditovand — Skolka, ktera je zafazena v siti matef'skych skol, musi se fidit
Skolskym zékonem o predskolnim vzdélavani a vyhlaskou o pedagogickych

pracovnicich,
b) neakreditovana.

Pro ob¢ tyto varianty plati, ze zfizeni Skolky podléhd uréitym pravidlim — vyhlasce
o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a

vzdélavani déti a mladistvych, stavebnimu povoleni, souhlasu paméatkaia a hasic¢i apod.

V ptipadé akreditované Skolky stanovuje obsah vzdélavani a personalniho zajisténi
jiz zminovany zékon. Zaroven ma v tomto piipadé firma jako zfizovatel Skolky narok na
ziskavani financnich dotaci na provoz Skolky. Neakreditovana Skolka se fidi pouze

zivnostenskym zakonem a pozadavky Skolského zakona spliiovat nemusi.

O poctu zaméstnanct i déti do Skolky pfijatych rozhoduje zfizovatel. Ten také
zodpovida za bezpecnost déti. Z hlediska kvality péce a vzd€lavani ma zfizovatel jistou
volnost, av§ak soucasnym trendem je udrZovani srovnatelné urovné se statnimi matetskymi

Skolami.

Vyhody firemni mateiské Skolky z hlediska zaméstnavatele

= zlepSeni konkurenceschopnosti na trhu prace,

= omezeni fluktuace zaméstnancu,

HLAVACKOVA, Béla. Firemni skolka: zaméstnanecky benefit s budoucnosti.[online]. 26.5.2009 [cit.
2010-05-25]. Dostupné z WWW: <http://podnikani.idnes.cz/firemni-skolka-zamestnanecky-benefit-s-
budoucnosti-fy0-/zamestnani.asp?c=A090525 112959 zamestnani_hru>.
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= vytvaieni socialniho zazemi pro zaméstnance,
= zvySovani loajality zaméstnanc,

= zvySovani motivace zaméstnanc,

= udrzeni kvalifikovanych zaméstnanci,

= zvySeni prestize firmy,

= uplatnéni rovnych pfilezitosti na trhu prace pro zaméstnance.
Nevyhody

= velka finan¢ni naro¢nost (tj. pro firmu nejdrazsi zaméstnanecky benefit),
= omezujici legislativa,

v v < s - r v w7 73
= & nemoznost si naklady spojené s provozem $kolky odeist z dani.*’

4.1.3 Jak zridit firemni Skolku

Firmy si stale Castéji uvédomuji, ze hledani novych zaméstnanct je spojeno jak
s vysokymi ndklady, tak s faktem, Ze zajemce o praci ¢astecné odrazuje pracovni uvazek
pouze na dobu urcitou. Aby si firmy, kde je nizsi vékovy primér zaméstnancti, své ovéiené

zaméstnance udrzeli, zfizuji pro n€ firemni matei'ské Skoly.

Jelikoz zfizeni firemni mateiské Skoly neni zrovna jednoduchou zilezi a je tieba
splnit nékolik dulezitych kritérii, je mozné si na tuto ¢innost najmout agenturu zabyvajici
se touto problematikou. Tyto firmy zajisti pravni a technické poradenstvi v oblasti
ptedskolniho vzdélavani, ale mohou také vypracovat kompletni projekt vytvoreni firemni
Skolky. Je mozné se na né obratit také v pfipad€ persondlniho a technického zajiSténi

provozu zafizeni nebo pfi vytvoreni raimcového vzdélavaciho programu.

Spolecnosti, které vazné uvazuji o zalozeni vlastni skolky, mohou zadat o finan¢ni
podporu od EU. Tyto dotace jsou natolik ptiznivé, Ze je z nich mozné pokryt néklady na

wr r o . v ’ Y v o 38
ztizeni Skolky, ale 1 provoz zatizeni o zhruba dvaceti détech na dobu dvou az tii let.

"HLAVACKOVA, Bé&la. Podnikani.idnes.cz [online]. 26.5.2009 [cit. 2010-05-25]. Firemni $kolka:
zaméstnanecky benefit s budoucnosti. Dostupné z WWW: <http://podnikani.idnes.cz/firemni-skolka-
zamestnanecky-benefit-s-budoucnosti-fy0-/zamestnani.asp?c=A090525 112959 zamestnani_hru>.
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4.1.4 Firemni Skolka v praxi

Firemni Skolku se rozhodla ziidit firma JUTA ze Dvora Kralové nad Labem.
Celkem ve dvorském zavod¢é zaméstnava 950 zaméstnancu, zeny tvoii zhruba polovinu.
Timto se stane prvni firmou v hradeckém kraji s vlastni Skolkou. Ta ma kapacitu 40 déti,
pficemz zhruba 20 déti jiz musela Skolka odmitnout — tak velky byl zajem. Pfednostné

pfijima déti svych zaméstnanct, volné kapacity pak miize doplnit détmi Zijicimi ve mésté.

Skolka bude financovat provoz z ¢&istého zisku, protoze danové zakony ji
neumozinuji dat do nakladl. Spolecnost predpoklada, Zze ro¢ni provoz bude muset dotovat
zhruba jednim milionem korun. Pfijmy Skolky budou pouze minimalni — statni piispévek
na jednotlivé dité jako Cerpaji ostatni Skolky a vybirané poplatky od rodic¢i déti. Celkem

vyjde ztizeni Skolky spole¢nost na cca 15 miliond korun.

V celém Cesku viibec prvni firemni $kolku klasického typu oteviel loni v zafi

sttedodesky vyrobee zdravotnich lazek - firma Linet.”

4.2 Home office (prace z domova)

Tento zplsob prace ocenuji nejen rodice malych déti, ale téz osoby handicapované
nebo lidi pecujici o své blizké a lidé Zijici v malych a odlehlych vesnicich. Umoziiuje jim
pfesunout si praci na cCas, ktery jim vzhledem k jinym povinnostem vyhovuje. Prace
z domova je moznd jak na plny tvazek, tak i na uvazek zkraceny. Tento zplsob prace se
nejcastéji vyuziva jen na urcitou ¢ast pracovnich dni v mésici nebo tydnu, ostatni dny

zaméstnanec pracuje ve firme.

Firmy také vyuZzivaji home office v pfipadech, kdy je zaméstnanec nemocny, ale ne

natolik, aby si to vyZzadovalo celodenni setrvani na lizku, mize se tedy alesponi ¢ast dne

¥ MACHALKOVA, Jana. Domaci.ihned.cz [online]. 26. 4. 2010 [cit. 2010-05-25]. Skolka ve firmé:
Komfort za 15 miliont. Uvazuji o ni desitky podniki. Dostupné z WWW: <http://domaci.ihned.cz/c1-
42931160-skolka-ve-firme-komfort-za-15-milionu>.

39 Www.novinky.cz [online]. 24.5.2010 [cit. 2010-05-25]. Textilka Juta chysta ve Dvofe Kralové navzdory
krizi otevieni podnikové skolky. Dostupné z WWW: <http://www.novinky.cz/kariera/201110-textilka-juta-
chysta-ve-dvore-kralove-navzdory-krizi-otevreni-podnikove-skolky.html>.
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vénovat praci. Zameéstnavateli tak odpadaji starosti s vyfizovanim kratkodobé pracovni
neschopnosti a také nemocny zaméstnanec, ktery ziistane doma, nenakazi kolegy a urcité

se rychleji zotavi nez pii stdlém dochdzeni do zaméstnani.

Mohlo by se zdat, Zze zaméstnanci pracujici z domova nebudou pracovat tak
intenzivné jako v kancelafi, ale opak je pravdou. Doma pracuji lidé s vétsi produktivitou,
déle a intenzivnéji, obecné feceno — vice se snazi. Mezi diivody patii skute¢nost, Ze nejsou
ruSeni kolegy a predvidaji nediivéru zaméstnavatele, ktery hiife kontroluje zaméstnanciiv

vykon.
Vyhody

Nespornou vyhodou je jistd volnost ¢i pruznost v pracovni dobé, firmé odpadaji
nezbytné naklady souvisejici s provozem kancelafe, jako jsou naklady na energie, nemusi

zajisStovat stravovani, platit pfescasy ¢i praci ve dnech volna ¢i svatka.

Zaméstnanec muze mit doma klidnéjsi prostfedi nez napi. ve velkych ,,open
space“*’, nebo tam, kde je zamé&stnanec ruSen navitévami & Gastymi telefonaty svych

kolegti.
Nevyhody

Za nevyhodu by mohl byt povazovan mensi kontakt s firmou, coz by se mohlo
odrazit ve vysledku prace. V soucasnosti vSak existuje moznost vyuziti Siroké Skaly
komunikac¢nich prostredki, které ve spojeni s pravidelnymi spolecnymi konzultacemi na

firemni pidé, umoziuji pomérn€ pohodiné vyteseni problému.

Za dalsi prekézku by mohla byt povazovana mensi moznost kontroly prace a mozné
problémy s ptfedavanim informaci. Op¢t je tento problém vyfeSen pouzitim dnes jiz snadno
dostupnych a levnych komunika¢nich prostiedki. Pii plnéni pracovnich kol z domova je
zaméstnanec zavazan urCitym terminem odevzdani a to, zda je podfizeny plnil dobie, se

projevi na odevzdané préci.

% Tzy. ,,open space” je uspoiadani kancelaiského prostoru typické svym velkym podtem obyvateld jedné
mistnosti, jejichz pracovni prostory jsou vétsinou oddéleny pouze symbolicky — napi. kvétinami, nizkymi
sténami apod.
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4.2.1 Jak na praci z domova

Pifedem je tfeba upozornit, Ze prace z domova neni vhodna pro kazdého. Prace
z domova vyzaduje hlavné velkou sebekazen spolu s vysokou mirou motivace, nebot
domadci prostfedi velice svadi k jinym ¢innostem, nez jsou ty pracovni. Proto z tohoto
zpisobu prace mohou hlavné tézit lidé, ktefi dobfe zvladaji organizaci sebe samych.
Z hlediska typu osobnosti se tento zpiisob prace nedoporucuje predevsim lidem, ktefi maji
vysokou potfebu komunikace, socialni interakce — laicky feceno jde o lidi, ktefi potiebuji

byt obklopeni jinymi lidmi, nesnesou byt sami.

Idealni pro praci z domova je, kdyZ jsou vSechny véci s praci souvisejici na jednom
misté. Toto misto by mélo byt pokud mozno co nejvice oddéleno. Nejlepsi je najit
samostatnou mistnost nebo alesponn malo frekventované misto v byté. To je zakladni
predpoklad pro to, aby prace z domova nepisobila na zbytek rodiny rusivé. Pokud se
podafi mit samostatnou mistnost, ma to hned n¢kolik vyhod: pfichodem do jiné mistnosti,
ktera je vyhrazena pouze pro praci, se ¢lovek 1épe naladi na pracovni Cinnosti, odd€leni
napomaha i zlepSeni koncentrace. Takové misto je pak snazsi opustit, kdyZz na stole zlstava
rozdélana prace. Pokud ovSem prostory bytu nedovoluji vyc€lenit samostatnou mistnost,
pak je mozné tento problém feSit alespon optické oddéleni. Tzn., ze pracovni kout je
mozné oddé¢lit alespoit kvétinovou sténou, prostorové vzduSnou knihovnou, paravanem

nebo posuvnou japonskou sténou.

I pfi praci z domova by pracovni doba méla byt osmihodinova. Zda bude osoba
pracovat v kuse nebo s piestavkami, ¢i jestli bude pracovat rdno nebo naopak vecer, je ryze
individualni zélezitost. Rozhodné je vsak tieba si objem denni prace stanovit pfedem a
pokud mozno ho také dodrzet. Co se tyCe stylu obleceni, 1 doma je lepsi se oblékat do
néceho jiného nez bézného domaciho obleceni, napomahd to totiz naladéni na préci.
V opacném piipadé domaci obleceni vice odvadi od prace a svadi k vykonavani domécich

praci.
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4.2.2 Home office v praxi

Prace z domova patii v soucasnosti mezi deset nejzadanéjSich benefiti. Velky
narust v oblibé jak na strané zaméstnanci, tak na strané¢ zaméstnavatelll, byl zaznamenéan

v roce 2009 a to v souvislosti s ekonomickou krizi.

V tomto rezimu ale b&éZné pracuji tieba IT pracovnici (vyuZiva ho vice nez 40 %
vSech IT profesionalll), nebo obchodni zastupci — ti pracuji ve svém regionu a na centralu
jezdi napt. jednou do mésice a mezitim pravideln€ reportuji vedeni e-mailem. Pracuji tak
tteba i zaméstnankyné bank, které pecuji o malé déti. Konkrétné takto funguje Citibank, ve
které pracuje 30 % zaméstnancl z domova. Ze Ctyftleté praxe bance vyplynulo, ze vysledky

, N 0 - , , o ye 41
»domacich zaméstnancl* jsou srovnatelné s vysledky kolegl v kancelafi.

4.3 Job sharing (sdileny pracovni uvazek)

Podstatou tohoto ¢im dal vice pouzivaného zplisobu zaméstndvani je to, Ze o jedno
pracovni misto se deli dva lidé. V praxi to mize vypadat tak, ze jeden bude pracovat
dopoledne, druhy odpoledne, nebo mohou pracovat na ,,kratky a dlouhy tyden,* nebo si jen
rozdéli ukoly a do terminu je splni. Podminkami je mozné pfesné nastavit, jak ma byt
prace organizovana. Pro fungovani job sharingu je dilezité, aby byli lidé sdilejici jedno
pracovni misto schopni se kdykoliv a o ¢emkoliv dohodnout (rozd€leni tkold, pracovni

doby nebo pripadné zastoupeni a naslednou nadhradu ¢asu a dalsi).

Tato metoda je urCena jak zenam, tak muzim. Statistiky vSak ukazuji, Ze tento
systém vyuzivaji ve valné vétSin€ zeny, protoze jim umoziiuje sladit profesionalni zajmy s
péci o rodinu. Pravé s Zenami na matetské maji zaméstnavatelé vétSinou velmi dobré
zkusenosti. Casto se totiz stava, Ze na ¢asteény uvazek zaméstnanec ¢ zaméstnankyngd
muize zvladnout téméf ¢i Uplné stejny objem prace jako jiny kolega pracujici na plny
uvazek — jednoduse jsou vykonnégjsi a pracuji efektivnéji. Je tedy nespravedlivé, ze v

nékterych piipadech dostdvaji jen adekvatni ¢ast platu dle hodinového objemu uvazku,

1 VICHNAROVA, Lenka. V domaci kancelafi v pyzamu? Rozhodné ne, fika psycholozka. Dnes. 6.5.2010,
XXI, 105, s. C7.
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piestoze jejich vykon odpovida plnému tvazku. Sdilené pozice se vyskytuji predevSim v

oblasti podptrnych ¢innosti, v administrativé apod.

Pro zaméstnavatele by mélo sdileni pracovniho mista znamenat vyssi produktivitu
prace, flexibilitu a spokojenost zaméstnancil, vice napadi a veétsi kreativitu. A neni tieba se
bat problémi v chodu firmy, kdyZ z néjakého diivodu, tieba dlouhodobé nemoci, o jednoho

kvalifikovaného zaméstnance ptijde. Stale totiz bude mit v zaloze druhého.

Casteénym tvazkem se daji obsazovat pracovné méné vytizené pozice nebo naopak
dvéma CasteCnymi tivazky pokryt jednu pozici. Dalsi moznosti spoluprace je také dohoda o
provedeni prace ¢i prace na zivnostensky list. Tyto formy spoluprace je lepsi vyuzivat
v pfipadé, Ze se jednd o kratkodobou spolupraci, naptiklad brigddu ¢i sezénni praci.
V téchto ptipadech je totiz snadné pro ob¢ strany spolupraci pomérné¢ snadno vypovedét,
coz by v ptipad¢ dlouhodobéjsiho projektu mohlo byt pro firmu rizikové. Firmy také ptisly
na to, zZe na ¢astecné pracovni uvazky se daji velice dobfe zaméstnavat studenti, ¢imzZ si

vychovéavaji potencidlni budouci zaméstnance.

Jako vSechno, 1 tento zpusob zaméstnavani ma své vyhody a nevyhody.

Porovnejme je:
Vyhody

= Zastupitelnost jednoho druhym.

» Dvoji kontrola dokumenti, materialt...

= Sir§f variabilita fe$eni tkoltL.

= SniZeni absence zaméstnance.

» Vys$i pracovni tempo ve srovnani se zaméstnanci pracujicimi na plny uvazek.
= Mensi stresova zatéz zaméstnance.

= Vétsi loajalnost zaméstnanci.

= Sladéni pracovniho Zivota s rodinnym.
Nevyhody

» Rozhodovani, komu z dvojice pracovnikli predavat informace.

= NarusSeni pracovni linie jednoho z pracovnikd.
57



»  Moznost zmatku, nejednotnosti postupt, ztraty informaci.
* Organizacni problémy (rozdéleni pracovni doby, déleni prace...).

» De¢leni hmotné zodpovédnosti.

4.3.1 Odstranéni pripadnych nevyhod

* Proskoleni zaméstnancti (komunikace, tymova spoluprace, organizace prace
v tandemu).
» Proskoleni zaméstnavatele (prace se sdilenymi uvazky).

= Sepsani smlouvy, ktera upravuje d&leni hmotné zodpovédnosti.**

4.3.2 Soucasny stav job sharingu v CR

Tato alternativni forma préace je zatim v CR ,,v plenkach®. Diivodii tohoto stavu je

vice.

a) Nedokonala legislativa.

b) Neochota zaméstnavatelt.

¢) Vedouci pracovnici nevédi ,,jak na to*.

d) Firmy v CR nemaji historicky na co navazovat, protoze po druhé svétové
valce Sly vSechny zeny pracovat. O déti bylo postardno v nové
vybudovanych jeslich a matetskych Skolkach. Na Zapadé sit’ téchto zatizeni
neexistovala, a protoZe Zen bylo k praci potieba stejné tak, musely se firmy
piizpUsobit jinak — pravé asteénymi uvazky. V Cesku pak byly skolky a
jesle ve velkém rusSeny, avSak piistup firem k zaméstnavani na Céastecny

uvazek se nijak (resp. pokud ano, tak minimalné€) nezménil.

Ceska spolenost pro rozvoj lidskych zdrojii provadéla priizkum, ze kterého

vyplynulo, ze pokud zaméstnavatel jednou umoznil préaci na ¢asteCny tvazek, osvédcilo se

* LISKOVA, Barbora. Cesta do prdce [online]. 19.3.2010 [cit. 2010-05-16]. ,,Sance pro maminky* -
Flexibilni formy zaméstnani — sdileny pracovni tivazek. Dostupné z WWW:
<http://www.cestadoprace.cz/index.php?art=novinky&parent=-sance-pro-maminky-flexibilni-formy-
zamestnani-sdileny-pracovni-uvazek>.
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mu to natolik, Ze se tuto formu zameéstnadvani nebal pouzit znovu. Firmy se totiz
ptesvédcily o tom, Ze pokud takovouto formu zaméstnanci nabidne, ten z urcité vdécnosti
bude pracovat o to intenzivngji a zodpoveédnéji. Spolecnosti, které pfisly na to, Ze

v ’ v 7 v ’ ro . ’ r wox r o w1 s 1 4
zamé&stnavat na &asteény, resp. sdileny, uvazek je vyhodné, nastdsti pribyva.*

4.4 Materska centra (MC)

Matetské centrum je subjekt, ktery za ucelem spolecného traveni volného Casu
sdruzuje zpravidla osoby na rodi¢ovské dovolené, zejména matky a jejich déti, ptipadné
dal$i rodinné pftislusniky. Vznikd vétSinou na dobrovolnické bazi, jako neformalni
iniciativa, pokud je nalezen dostatek lidského potencidlu, pfeméniuje se v pravni subjekt,

nejcastéji v obcanské sdruzeni a profesionalizuje svou ¢innost.

VétSinou tato centra zfizuji matky na MD, které se zaroven podileji na jejich
samosprave, zajist'uji programy a tim maji Sanci vyvaznout jednak z celodenni izolace, do
které se dostavaji pfi celodenni péci o dité, a jednak soucasné tim, Ze se zapojuji do
¢innosti matetského centra, rozviji své schopnosti a dovednosti (zalozeni obcanského
sdruzeni, shanéni prostorti a penéz, budovani samospravy MC, koncipovani a zajistovani
programi, starost o public relation, fundraising vyzaduje orientaci v zakonech, tésny
kontakt s obecnimi Ufady a zdjem o obecné déni. To vSechno se museji zeny zakladajici

MC naugit).**

4.5 Iniciativa ze strany statu

Tato iniciativa je podle mého nazoru nejdilezitéjsi ze vSech — postoj statu. Stat je

ten, ktery musi nastavit podminky, aby mohlo dojit ke zméné. Urcitym naznakem snahy

“ TICHA, Eva. Ona.idnes.cz [online]. 1.7.2009 [cit. 2010-05-24]. Maily posilam z loZnice aneb Jak se
zenam pracuje na Caste¢ny uvazek. Dostupné z WWW: <http://ona.idnes.cz/maily-posilam-z-loznice-aneb-
jak-se-zenam-pracuje-na-castecny-uvazek-1p9-/ona_vztahy.asp?c=A090629 133357 ona vztahy ves>.

* Www.mc-klubicko.cz [online]. 2010 [cit. 2010-05-25]. Mc-klubicko.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.mc-klubicko.cz/>.

Www.materska-centra.cz [online]. 2009 [cit. 2010-05-25]. Co jsou matetska centra. Dostupné z WWW:
<http://www.materska-centra.cz/sit-mc-v-cr/co-jsou-mc/>.
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smérované timto smérem je tzv. prorodinny balicek (autorstvi piipisovano Petru
Necasovi®’). Ten obsahuje nékolik navrhti ke zméné soudasné situace. Jednd se o

nasledujici:

4.5.1 Evidovany poskytovatel vzajemné rodicovské vypomoci

Rodice, kteti pecuji doma o vlastni dité, by si mohli pfivydélat tim, ze budou
pecovat 1 o déti sousedli, znamych a podobné. K tomu, aby mohli takovouto ¢innost
vykonavat, by byla potfeba akreditace ud€lend stitem, aby mohl stat takovéto rodice
registrovat. Pfijem ztéto cCinnosti by mél byt osvobozen od odvodu socialniho a
zdravotniho pojiSténi z tohoto pfijmu. Na druhé strané by si klienti takového rodice mohli
odecist poplatek za hlidani z dani, pfiCemz by stadle mohli pobirat rodiCovsky prispévek.
Rodi¢ by si do péce mohl vzit maximalné 4 déti do véku 7 let. Tento zplisob péce by se dal
realizovat 1 na zdklad¢ podnikani na Zivnostensky list, pochopiteln¢ za jisté upravy

podminek.

4.5.2 Darnové ulevy

Toto by se tykalo zaméstnavatell, ktefi by provozovali tzv. miniskolky, jesle Ci by

pfispivali na provoz podobného zatizeni.

MiniSkolky by mohly byt dal§im krickem k posunu ze soucasné situace. Tato
sluzba by méla byt poskytovana nejCastéji zaméstnavatelem na pracovisti rodice nebo
neziskovymi subjekty, obcemi, kraji a cirkevnimi pravnickymi osobami. M¢la by byt

financovana ¢astecné ztizovatelem a ¢astené z rodicovskych piispevki.

4.5.3 Otcovska dovolen4, prenositelnost prava na RD

Otcovska dovolena by méla nalezet otci po dobu jednoho tydne a davky po tuto

dobu by byly hrazeny z nemocenské, podobné jako zenam matetska.

 Petr Neas — roku 2006 piijal post ministra prace a socialnich véci a mistopiedsedy vlady a provedl nékolik
vyznamnych zmén v socialni oblasti.
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Pro vétsi zapojeni otcli do péce o dit€¢ by stdlo za to se inspirovat jiz ovéfenym
pfistupem jinde v Evropé. K tomu se vybizi jiz vyse zmiiiované Svédsko, které podporuje
zapojeni obou rodici do péce tim, ze zavedlo individualni pravo Cerpat rodiCovskou
dovolenou pro oba rodi¢e. Pokud jeden zrodi¢i tohoto prava nevyuzije, potom pravo
zanika (neni pfenositelné na druhého rodice), nebo se Cerpani prispévku ¢i rodiCovska

dovolena krati.

4.6 Zavérem

Zpisobi, jakymi je mozné se dostat ze soucasného stavu se, jak je vidét vySe,
nabizi mnoho. AvSak zakladnim problémem je pasivita statu. Ten by mél byt tim prvnim,
kdo bude iniciovat urcity posun a to nastavenim vhodnych podminek. Potom teprve je
mozné ocekavat zmeny, resp. zvySeni flexibility, ze strany soukromych firem, i ze strany
samotnych rodi¢i. Poté se nam teprve oteviraji Siroké moznosti, jak vyvéaznout ze

strnulosti souc¢asného systému a posunout se smérem kupiedu.

Urcité stoji za to upozornit ¢tenafe na skutecnost, ze v prorodinném balicku je sice
nabizeno na ¢eské poméry Siroké spektrum moznych zmén, avSak chybi tu jakakoli zminka
o rozSifovani kapacity ustavl predskolni instituciondlni péce. Zde se samoziejmé vybizi
otazka, zda by vzhledem k neustidle ménicimu se poctu déti pottebujicich predskolni péci
bylo pro stat efektivni tato zafizeni zakladat, resp. rozSifovat kapacity u jiz existujicich.
Ano, souhlasim s témito pochybnostmi, ale vzhledem k soucasné situaci, kdy v disledku
celosvétoveé hospodarské krize nezaméstnanost abnormalné vzrostla, se domnivam, zZe je
lepsi cestou investovat prostiedky do zakladani instituci pfedskolni péce a tim usnadnovat
vstup rodi¢i na pracovni trh, nez podporovat vyplaceni sociadlnich davek pro

nezaméstnané, popt. hmotné podpory v rodi¢ovstvi.
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Z.aveér

Cilem této prace bylo piedev§im zanalyzovat a charakterizovat soucasnou situaci
mozného zaméstnavani rodi¢t na rodicovské dovolené v CR, vymezit bariéry a navrhnout

vhodna feseni k jejich odstranéni. Cil byl splnén a v nasledujicich fadcich pfinaSim shrnuti

vvvvvv

Celou praci se prolina n€kolik obsahlych otazek a faktorli, na které je tieba nahliZet
ze Siroka. Jedné se hlavné o problematiku spole¢nosti vnimanych genderovych roli. Ty se
pochopitelné stat od statu 1i$i, v navaznosti nejen na historii jednotlivych statd. Konkrétné
CR vyrazné ovlivnila situace do roku 1989, jejiz nasledky je bohuZzel mozné pozorovat i po
dvaceti letech. V soucasnosti jsou jiz patrné urcité kroky ke zlepSeni strnulosti celého
systtmu mateiskych, rodicovskych dovolenych a stim souvisejicich moznosti
zaméstnatelnosti rodiét, avsak v porovnani snékterymi zemémi EU je CR teprve na

zacCatku dlouhé cesty.

Hlavnim problémem CR je jiz zmifiovana dlouholeta strnulost systému. A to nejen
v otazce délky matetské/rodicovské dovolené, nebo pii stanovovani narokt na hmotné
zabezpeceni v tomto obdobi, ale v Zzalostném pfistupu zaméstnavateli k alternativnim
formam préace. Pracovat v CR nékterou z alternativnich forem zaméstnavani, jako je napf-.
home office, job sharing, nebo jednoduse zkracené uvazky, je stale spiSe pouze formalni
moznosti nez skutecnosti. DalSim dilezitym faktorem v této problematice jsou spolecnosti
vnimané role muze a Zeny. Konkrétné v CR je velmi silné zakofenéna a statem stale

podporovand idea muZze zivitele a Zeny peCovatelky.

V této praci jsem analyzovala kromé CR je$té situaci ve tiech dalSich evropskych
zemich: ve Francii, Némecku a Svédsku. Tyto étyfi zemé se daji rozdélit do dvou skupin,
kdy se skupina CR — Némecko vyznaluje pasivnim piistupem k flexibilnim formam
zaméstnavani a stale udrzuje konzervativni vnimani rodinnych roli otce a Zeny, zatimco
pro Svédsko a Francii je typicka podpora rovnosti pohlavi, vy$§i podil muzii na pééi o dité
a efektivni systém matetské/rodiCovské dovolené, ktery nepodnécuje rodi¢e k nadmérné

dlouhému pobytu s ditétem v domaci péci.
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Zavérem je tieba fici, ze zamysleni nad soucasnou situaci v CR mé vede k otazce,
pro¢ zustava stat pasivni v problematice uvolnéni pracovniho trhu z hlediska alternativnich
forem zaméstnavani a radé¢ji investuje prostfedky do vyplaceni podpor v rodiovstvi ¢i
v nezameéstnanosti. Pravé zaméstnanecké uvazky jako job sharing, moznost pracovat
z domova nebo obecné zkraceny pracovni uvazek jsou dle mého nazoru prvnim krickem
vpted. Dal$im vhodnym a zaroven pro statni rozpo€et nendro¢nym feSenim je podpora
firem, které provozuji nebo se alesponl podileji na provozu skolek, a to formou urcitych

dailovych ulev.

Pokud se na soucasnou situaci podivam z hlediska tzv. obycejného ,,selského
rozumu®, jevi se mi jako zacarovany kruh. Matka, kterd by rada pracovala, nemize najit
praci, protoze nema hlidani pro dit¢ (problémem je napt. i hlidani pouze na dobu

pracovniho pohovoru) a dit¢ odmitaji Skolky pfijmout, pokud nema matka praci.

Obecné si myslim, Ze v tomto sméru je tfeba vloZit lidem zodpovédnost do jejich
rukou a nepodporovat je v pasivnim pfijimani hmotné podpory ze strany statu, ale
nabidnout jim moznosti a to jak na strané¢ zaméstnavani, tak na stran¢ druhé, v otazce
hlidani déti, coz by mélo vést ke zvySeni zaméstnanosti a tim by se mély ptripadné investice

statu navratit zp¢t.
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Prilohy

Priloha ¢. 1 — Vypocet vySe penéZzité pomoci v materstvi

Vypocet vyse penézité pomoci v materstvi
podle zdk. €. 187/2006 Sb.

v roce 2010

vioZte tidaje do zelenych policek

Pocet kalendainich dnu penézité pomoci v matefstvi 1 30

Vyméfovaci zaklad  denni =D nebomésicni=M | M 23 000,00 K&

Denni vymérovaci zaklad pro nemocenskeé (DVZ) neredukovany 79616 KE

orientacné odpovida prumérmému méesicnimu pfijmu cca. 23 000 K |
Redukce DVZ
do 791 KE redukcena  90% fj. na 680 54 K&

nad 91 KE  do 1186 KE redukcena 60% fj. na 0,00 KE

nad 1186 KE do 23711 KE redukcena  30% fj. na 0,00 K¢

nad 2371 KE nezohledfiuje se

Redukovany DVZ 681 KE
Penézita pomoc v matefstvi 60% z 681 tj. 409 x 30 dni = 12 270 KE
PENEZITA POMOC V MATERSTVI 12 270 Ké

" penéfitd pomoc v matefstvi naleZi maximalné 196 kalendarnich dni a 259 kalendainich dnu

porodila-li Zena dvé nebo vice déti.

DVZ je priumér zapoditatelnych prijmu pfipadajicich na jeden kalendarni den v tzv. rozhodném
obdobi, coz je doba zpravidla 12 kalendarnich mésicu pfed mésicem, v némz vznikla docasna

pracovni neschopnost ¢i jina socialni udalost

Zdroj: Www.mpsv.cz [online]. 7.10.2008 [cit. 2010-06-27]. Nemocenské

pojisténi. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/5744>.
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Priloha ¢. 2 — Dvanact bodi k snaham ceského predsednictvi

otevrit debatu o barcelonskych cilech

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Ceské predsednictvi nenavrhuje, jak je mylné interpretovano, konkrétni zménu
barcelonskych cilii. Pouze se snazi nastartovat debatu. Divod je prosty. Barcelonské
cile byly schvéleny na zasedani Evropské rady v roce 2002 bez ucasti novych
Slenskych statt. Je proto logické, 7e Ceské predsednictvi se snazi, aby se nad
problematikou, kterd je v jednotlivych zemich nahlizena podstatné odli$né, oteviela
diskuse i s ucasti novych ¢lenskych zemi.

Barcelonské cile, vcéetn¢ cile umistit do roku 2010 33 procent déti do 3 let
v zatizenich kolektivni péce, nejsou soucasti primarniho prava EU, ale vyhradné
politickym zavazkem, nebot’ rodinna politika nespadd do vylu¢nych kompetenci EU
a staty zde vykonavaji svou svrchovanou moc.

Vétsina stath EU barcelonské cile v oblasti péce o déti neplni a ani nenaplni. Patii
mezi né i Ceska republika.

Ceské piedsednictvi nezpochybiiuje cile v politice zaméstnanosti. Pouze je toho
nazoru, ze pii stanovovani téchto cilti je tfeba hled¢t ina dalsi faktory, jako je
svoboda rodiny a zdjem ditéte. Navic se nelze soustfedit vyhradné na kvantitativni
prvek a nebrat v potaz kvalitu takovych zatizeni.

Rada stat, které vstoupily do EU vroce 2004, miiZze nabidnout své specifické
zku$enosti s rozvinutym systémem jesli z doby totality. Patii mezi né i Ceskd
republika. Celd tada studii provedenych v dob&, kdy byla v téchto zafizenich
umisténa témé&f Ctvrtina déti, zpfesniuje znalosti ohledné dopadl kolektivni péce.
Rovnéz ipediatricky a psychologicky vyzkum provadény celosvétové ohledné
dasledki kolektivni péce je tieba respektovat. Proto je vhodné vést nad cili nove
diskusi, jez by reflektovala poznatky novych vyzkumi, ale i zkuSenosti, vnesené
novymi ¢lenskymi staty.

Ceské predsednictvi povazuje za dilezité zvysit prestiz rodi¢ovstvi a uznat neplacené
péce o déti doma jako spoleCensky relevantni ¢innosti. Jen tak Ize odstranit tradi¢ni
stereotyp, ze Zena, ktera pecuje o déti ,,nic nedéla™ a jedinym, kdo pracuje, je muz —

Zivitel.
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7)

8)

9

Ceské piedsednictvi vychazi z principu svobody rodin. Je tfeba ponechat rozhodnuti
o zpusobu péce na rodinidch samotnych. Rozhodnuti pro domadaci péci o déti by
nem¢lo byt automaticky nahlizeno jako nespravné.

Ceské predsednictvi respektuje, Ze oblast péée o déti zstava vyluénou politikou
¢lenskych statl, vsouladu s principem subsidiarity. Ceské piedsednictvi
nezpochybiiuje zdméry jednotlivych stati rozsifit pocet zatizeni kolektivni péce, na
druhou stranu za neusilovani o splnéni téchto cili nemilze byt zddny clensky stat
kritizovan.

Nema smysl pozadovat v celé Evropé jednotné stejny pocet zatizeni kolektivni péce
bez reflektovani specifickych tuzeb a prani rodiny, poptavky a historickych
zkusenosti. Napiiklad v CR bylo i v dobé komunismu umisténo v jeslich max. 24
procent déti do 3 let, ac stat ¢inil vSe pro navyseni poc¢tu déti. Po padu komunismu se
preference rodin rychle zménily a pocet déti v jeslich se v disledku klesajici
poptavky snizil na 0,5 - 2 procenta déti. Sdm text barcelonskych cili uvadi, ze je
nutné pii jejich dosahovani respektovat poptavku inarodni zvyklosti. Vybudovani
nakladného systému kolektivni péce bez existence zajmu by v takovém piipade bylo
zcela zbytecné. Stat by musel hledat donucovaci mechanismy, jak déti do jesli
umistit, a to na ukor svobody rodin (zkracovani rodicovské dovolené, snizovani

rodi¢ovského ptispévku atd.).

10) Sama ¢eska vlada v CR podporuje rozvoj nerodi¢ovské péée o malé déti. V ramci

tzv. Prorodinného bali¢ku jsou pfijimana opatfeni na podporu zejména inovativnich
typt péce. Nedomniva se vsak, ze budovani vetejnych-statnich zafizeni kolektivni
péce po vzoru komunistického rezimu je spravnou cestou. Preferuje model, kdy jsou
rodindm poskytnuty finan¢ni prosttedky piimo, a rodiny maji tak moznost se
rozhodnout, zda je vyuziji na rodi¢ovskou ¢i nerodi¢ovskou péci. Navic i na narodni
urovni je respektovan princip subsidiarity a rozvoj jesli a Skolek v jeho duchu spada

do kompetence obci a krajii, nikoli statu.

11) Soucasné Ceska republika masivné podporuje i rodi¢ovskou domaci péci a vysi jeji

podpory (v ptipadé ,klasické™ tiileté péce) dosahuje ptiblizné vyse minimalni mzdy.
Napliuje tak, jako jedna z mala zemi EU, princip, podle néhoz lze i1 praci v rodiné

vnimat jako ekonomicky relevantni aktivitu. Lze pfitom upozornit, Ze i v pekingské
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agend¢ je vyjadien pozadavek na kvantifikovani skutecné ceny této péce, jiz je

mozno povazovat za ekonomicky produkt.

12) Ceska republika v zadném piipadé nechce vracet Zeny ze zaméstnani do domacnosti.
Chce se ale zabyvat i problémy rodict, kteti preferuji moznost zlstat s détmi do tfi
let doma. I tito lidé, kterych navic 1 pfi hypotetickém dosazeni barcelonskych cili
budou dvé tretiny, maji své problémy a nelze je ignorovat vylu¢né ve prospéch statni

pomoci tém, ktefi se rozhodnou pro umisténi svych déti v jeslich.
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