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ANOTACE

Tato bakaléska prace pojednava o Uzemni samospraeské republice. fedmstem
teoretické ¢asti prace je stimy nastin vyvoje Gzemni samospravyCeské republice,
vymezeni zakladnich Uzemnich samospravnychucalkcharakteristika vySSich Uzemnich
samospravnych celk Prace se dalegkmuje pravm a povinnostem Gzemni samospravy, kde
se dale zagifuje predevSim na samostatnouspbnost kraj. Praktickacast je zarena na
Pardubicky kraj, ktery je v praci stmg predstaven, je zde fiplizen Krajsky tad
Pardubického kraje i Samosprava kraje. Vér&né casti bylo «inéno zhodnoceni

fungovani krajské samospravy.
KLi COVA SLOVA

samosprava, Uzemni samosprava, nizSi Uzemni sadmosprcelky, vysSi uUzemni

samospravneé celky, samostatii&qbnost, Pardubicky kraj
TITLE
Territorial Authority: separate powers of regions

ANNOTATION

This thesis deals with local authorities in the @e&epublic. The subject of the theoretical
part is a brief outline of the development commuitthe Czech Republic, the delimitation
of local bodies and characteristics of senior Igmlernment. The thesis also deals with the
rights and obligations of municipal authorities,igfhalso focuses primarily on the individual
competence of regions. The practical part focuseshe Pardubice region, which is also
briefly introduced, with focus on the Regional Aoitity of the Pardubice Region and Local
Government Region. In the final part was done etadn of the operation of regional

administrations .
KEYWORDS

government, municipalities, lower local governmehigher local government, a separate

application, Pardubice region
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Uvod

Vetejnou spravu rizeme trading délit na statni spravu a samospravu. Samospravu
dale @lime podle jeji fisobnosti na zajmovou samospravu a na Uzemni saavositera
tvori hlavni naph mé bakalfské prace. Uzemni samosprava, jak jiz jeji nazeovida, je
spjata s ufitym uzemim. Na jednom Uzemi v tomtéz &tatize existovat vice Uzemnich
samosprav. Jakaiilad mizeme uvést Italii, Francti Velkou Britanii, kde jeiidroviiova
Gzemni samosprava nebo d&asko, Slovensko @eskou republiku, kde je dvoustigva
Uzemni samospravauilezité postaveni Uzemni samospravy Izeispat jiZz v tom, Ze
v Evrop ma povtSinou Ustavni zaklad- a téquevsim zakladni Uroii@izemni samospravy,
tedy obce. Nejinak je tomu i wipadt izemni samospravyQeské republice, ktera je
zakotvena v nejvy3sim pravnineplpisu tohoto statu- tedy v UstallR (pomineme-li
v tomto @padt Listinu zakladnich prav a svobod, kterd je takdlsg Ustavoueské
republiky nejvy3sim pravnimipdpisem naseho statu). Uzemni samosprava je pethey)

ceského statu roztena na vysSi a nizsi tzemi samospravneé celky.

Jednim z cfl této bakalské préace jefjiblizeni problematiky Uzemni samospravy,
konkrétrgji vySSich izemnich samospravnych éedle zantrenim na jejich samostatnou
pusobnost. Problematika v odliSerfepesené a samostatngpbnosti se po#nné ¢asto
vyskytuje nejenom u laickeé ignosti a tak povazuji zpracovani tohoto tématpiaaosné.
DalSim cilen je fiblizeni Pardubického kraje v rdmci vykonavané sstatoé jisobnosti,

véetrg nastigni znalosti a nazarobtami Pardubického kraje na svou Samospravu.

Téma samostatné&ipobnosti jde jen obtiZnvydelit z kontextu véejné spravy.
Rozvrzeni bakal&ké prace je tedy koncipovano tak, Ze je nejp&v@vana pozornost

celkové analyze Uzemni samospravy a az naskedebrana samostatnasobnost.

Bakal&ska prace je roztena celkem datyt kapitol. Prvni kapitola jeanovana
zakladnim pojmim, bezprosedre souvisejicich s Uzemni samospravou. Popisuje vatzh
verejnou spravou, kterouimeme chapat jako ngkenou, ze které vychazejicdwitve-
statni sprava a samosprava&kaliv je samosprava pa¥me stary institut, hrajeidezitou roli
i v dneSnim s§té, neba’ je vyznamnym prvkem moderniho demokratického sthdu
nebezpeéné soudedit veSkerou moc do jedch rukou, a to plati i ve statAby nedochazelo

ke zneuZiti této moci, je tu prdzminovana samosprava, ktera podporujd moci ve stai



Dale nasleduje samotna Uzemni samosprava spolitenvyakladnich pramérpravni

Gpravy Uzemni samospravy. V této kapitole nesmbégni strény vyvoj tzemni
samospravy, ktery sahéilgizné od stedovku az do sotasné doby. Je zde zachycen raitkv
Uzemni samospravy stéjiak jako upadek v obdobi prvni a druhé republddaer kapitoly

ve své prvnEasti zmiuje zakladni Uzemni samospravné celky a blfg#ipuje vysSi Uzemni

samospravneé celky se svymi charakteristickymi niastmi a organy.

Za stZejni mizeme povazovat druh@ast bakalgské prace, ktera s€mwuje pravim a
povinnostem Uzemnich samosprav se&anmim FedevSim na samostatnobspbnost kraj.
Pred samotnym vymezeninigobnosti obeah je zde popsana dekoncentrace, decentralizace
a subsidiarita jako pojmy, které bezprestt souvisi se samospravou, nélse jedna o
zpasoby vykonu viejné spravy. Nasleduje stné vymezeni Uzemniipobnosti, ¥cné
pusobnosti a fenesenésobnosti, abychom si vytyiti lepSi obrazek o celé problematice.
Hlavni naplini této kapitoly, jak jiz bylo zmino, je samostatn&ipobnost kraj, které je
vénovan dikladny rozbor. Kroma stZejniho zdkona. 129/2000 Sb., o krajich, ktery v § 35, §
36 a 859 gikladnym vytem uvadi vSechny zéaleZitosti spadajici do samusg@sobnosti
kraji, existuji (jak se dozvime postupn praci) také zvlastni zakony, na zakladerych pati
do samostatnéigobnosti kraj i dalSi zalezitosti. Za zminku stoji fégad zakons. 20/1966
Sh., 0 péi a zdravi lidwi zakon¢. 561/2004 Sh., Skolsky zakon. Zvlastni podkapipzlk
pojednava o rozliseni samostatn&engsené sobnosti.

V poradi teti a tedy zarovepredposlednéast prace jednovana Pardubickému kraiji.
Na uvod je zde proveden drobny nastirfedgtaveni kraje. Pardubicky kraj, tak jako vSechny
vySSi Uzemni samospravné celky, ma své symbolpdjsd o znak, prapor, logocpé
zrelku a motto), o kterych se dozvime v dalsi kapitblemaly prostor je naslediposkytnut
Krajskému wadu Pardubickému kraje a jeho jednotlivym @ddim. Jsou zde paimé
podrobré popsana nejdezit¢jSi oddleni a jejich provazanost se samostatnisopnosti.
Samosprava Pardubického kraje jefera Zastupitelstvem Pardubického kraje, Radou
Pardubického kraje a v neposledéimit Hejtmanem Pardubického kraje. O tom, kdo tyto
funkce v sodasné dob zastava, jaka politicka strana je u moci v Zasalgtivu Pardubického

kraje, a které vybory Zastupitelstvizzije, to vSe je popsano v zfigcné casti této kapitoly.

Zawrecnacast prace je zatrena na zhodnoceni fungovani krajské samospravy. Je
zde uveden pohled ¥$i na fungovani krajské samospravy Pardubickéhje kre tech
oblastech- ve zdravotnictvi, cestovnim ruchu a dapiKazda oblast je popsana, jsou zde
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zachyceny problémy, se kterymi se Zastupitelstugk@ov €chto oblastech i to, jak
Zastupitelstvo tyto problémy chéeSit. Velmi dilezity je i pohled vnitni, tedy ze strany
ob¢ani Pardubického kraje. Za timtéalem jsem vypracovala dotaznik a dala jej vyplit 2
ob¢anim Pardubického kraje. Odpé&ni obcani udavaji zajimavy nastin nazoa znalosti

ob¢ani na svou krajskou samospravu.
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1 Uzemni usp@éadani Ceské republiky

Prvni kapitola této prace j&novana vymezeni zakladnich pdinkteré bezprogedre
souvisi s Uzemni samospravou, dale tzemni sam@sgaénotné, jejimu vyvoji a

v neposlednfad zakladnim a vyS§$im Gzemnim samospravnymioelk
1.1 Pojmy souvisejici s problematikou Uzemni samosjvy

1. 1.1 Véejna sprava

K lepSimu pochopeni problematiky tzemni samosp¢avgdy i Gzemniho uspadani

Ceské republiky), je nutné nejprve spréwystihnout véejnou spravu a samospravu obecn

Veifejnou spravou rozumime jednak¢ity druh ¢innosti (spravovani wejnych
zélezitosti ve viejném zajmu) a jednak instituce, kter&ejpou spravu vykonavaji. Prvni
pohled na viejnou spravu, tedy dity druh ¢innosti, nazyvame hlediskem materialnim (téz
ozn&ovano jako hledisko furdki) a druhy pohled, tedy instituce, kterérejaou spravu
vykonavaji, nazyvame hlediskem formalnitm €z hlediskem institucionalnim). Dale se Ize

na véejnou spravu divat ze dvou aspekt

- provadi-li veéejnou spravu stat svymi organy jakoZto statni spravebo stat
pienechava uity okruh zalezitosti na nestatni fregopravni korporace, aby je
spravovaly na samospravném principu

- Z hlediska geografického (zda se jedna deisti, Gzemni nebo mistni sprévu)

Verejnou spravu tedy fizeme pomyska rozctlit na statni spravu a samospravu.

Samospravu dalestime na Uzemni samospravu a zajmovou skupinu.
1. 1. 2 Statni sprava

Statni sprava je v kazdé spiiesti zorganizované ve stat nezastupitelnow&sti
verejné spravy. Je tedy jakymsi jAdremiejeé spravy. Svym charakterem je statni sprava

zvlastnim druhem spalenského #zeni, uskut&novaneho statem.

! PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rést, obci a regioft: teorie a praxe 2. aktualizované a
rozSiené vydani. Praha: Grada Publishing,a.s., 2008@natL1.
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1. 1. 3 Samosprava

Samosprava je pafmé stary institut, ktery se rozvinuligdevsim ve se¢dowku. Je
nejenom pravnim pojmem, ale také pojmem soé&idulturnim, coz vyvstavaipdevsim
v oblasti Uzemni samospravy. Je svébytnouc&stil véejné spravy vedle spravy statni.
Samosprava je ale vzdy pgizkena zakonu, protoZze suverénni maslpsi statu jako celku. Je
vyznamnym elementem moderniho demokratického sjdikpZ v rdmci teorie &by moci
omezuje centralni moc statni, a to z hlediska kériho vedle &by moci horizontalni
(soudnictvi, exekutiva, zakonodarstvi) Samospray prislusi vykonavat svoje zéleZitosti
samostat®& vlastnim jménem a prasdky, v ramci zakonem stanovenynie@pisy, ale i tak
ma stat dostat@ou moznost zasahovat do samospravy arédqyvSim moci zdkonodarnou

reprezentovanou €eské republice Parlamentem.

Jedna-li se o zastupovani zdjnurciteho Uzemi (respektive osob zde sidlicich)
hovatime o Uzemni samospravPokud jde o zastupovani zdinesob spojenych aitymi
spol&nymi zajmy, mluvime o zajmové samospravpiipadré profesni samosprév
(ptikladem v Ceské republice iize byt napiklad Ceska advokéatni komora, Exekutorska

komora¢i Ceska lékeska komora).

Spravné definovani a pochopeni pojmu samospravalijei dilezité zejména tehdy,
zabyvame-li se rozsahem pravomoci Uzemnich samosia celki (tedy obci a krd)) ve

vécech autonomni novotvorby.

Naplni mé bakalgké prace je zmovana Uzemni samosprava, které se budu dale

vénovat podrobéi.
1. 1. 4 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je zalozena na pravu Gzemniko @edce, kraje, regionu, zen
spravovat utity, pravem vymezeny okruh svych zalezitosti a &ongstatd a relativig

nezavisle na statu.

Uzemni samosprava v Evopna povtsinou Ustavni zéklad. Tragiim zakladem

Iv 2

samospravy v evropskych statech je samospravaaoh@s$leda jsou z velk&asti Zizovany i

2 KOUDELKA, Zdersk. Obce a kraje podle reformy kgné spravy v roce 2002. dopliné vydani.
Praha: Linde, 2001, strana 17
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vy58i samospravné celky (kraje, provincie). Nejifatomu i vCeské republicé Existuje zde
dvoustupiovy systém Gzemni vejné spravyCeska republika se dle Usta@gské republiky
¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi sandesymi celky, a kraje, které jsou
vySSimi  Uzemnimi samospravnymi celky. Obec je vzslyasti vysSiho Uzemniho
samospravného celku. Uzemni samospravné celky ggemnimi spoksenstvimi olan,
kterd maji pravo na samospravu. Stdizenzasahovat déinnosti Gzemnich samospravnych

celki, ale pouze, vyzaduje-li to ochrana zékona, a pésabem, ktery je stanoven zakoném.

Rozhodujicimi dokumenty pro vymezeni Uzemni san@sprjsou pedevsim
Evropska charta mistni samospravy, Ustéeské republiky, Zakon o obcich a zékon o

krajich a v neposlediiads navrh Evropské charty regionalni samospravy z G8Qir .
1.2. Vyvoj tzemni samospravy

Uloha Gzemni samospravy v ramciie@é spravy i Uzemni samosprava samotna
prochézela z historického hlediska dlouhym a mnotohporuplnym vyvojem. Pod vlivem
kulturnich ¢i jazykovych faktod, ale i vlivem ekonomickych podminek a fadty lidi spolu
blize komunikovat vznikaly v rdmci statu geograjicknensi utvary. Tyto sidelni uUtvary
v nekterych oblastech spalenského Zivota postuprziskavaly wity stuper nezavislosti na
statu. Uzemni samosprava na Urovni obci vzniksilmzers, zatimco unile vznikal vy3si

stupéi izemni samospravy na regionalni Grovni.

V souvislosti s vyvojem Uzemni samospravy je veldidezité zminit stedowka

mésta, nebo koreny sodasné Uzemni samospravy sahaji az k samosgévo nest.

V poloviné 19. stoleti se na Uzenmdeskych zemi setkavame s pojmem obecni
samosprava. Feudalni sprava byla v této édaelystidana mistni samospravou. Nova
organizace mistni spravy, ktera byla zaloZzenaiirazenych pravech, uzemnim zakladu a
pravech fyzickych osob, se&ada formulovat od roku 1848, kdy bylo zruSeno podda a
tim i skortila vrchnostenska sprava. Uzemni samosprawa rposkytnout spravedlivé
uspdadani statu, vémz by se obyvatelé podileli na vykonu statni modasovés méla

Uzemni samosprava slozit k obhajatarodnich zajiin a poteb a proti rakouské byrokracii.

¥ KOUDELKA, Zdensk. Obce a kraje podle reformy &&né spravy v roce 2002. dopliné vydani.
Praha: Linde, 2001, str. 25

4 Z&kon¢.1/1993 Sb. -Ustavéeské republikyl. 99, 100, 101

> PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rédst, obci a regiofi: teorie a praxe 2. aktualizované a
rozSiené vydani. Praha: Grada Publishing,a.s., 2008hatt4
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Dulezitym krokem ve vyvoji Uzemni samospravy byloykabce dostaly v roce 1849 prvni
zédkonnou Upravu (tzv. Stadionovym prozatimnim obecrzizenim). Obce se staly
nejniz&imi ¢lanky a instancemi Gzemni samospraw. roce 1850 vznikly okresy, jejich
samosprava se uplatnila viak ®jan vCechach. Kazda z obci musela nélezet gldeného

okresu a kazda osoba muselaipdab svazku skteré obce.

K vyraznému oslabeni samospravy dochéazelo jiz wbbdrvni i druhé republiky. P
zachovani dosavadniho systému — statni spravy dre jetrad a Uzemni samospravy na
strar¢ druhé mohlo hroziteské spolkenosti na prahu republiky nebezjpe nrimecké strany.
Ceska spolénost si toto nebezpe uvédomovala, snfbvala se proto vcelku ochetn
s odbouravanim samospravy a s jejifs&mnim se statni spravou.datek znén lze spabvat
az v ustavnim zdkonu Federalniho shromiéZzdzakon¢. 294/1990 Sb.), kteryipdevsim
znovu oddlil statni spravu od samospravy, jejimz zakladenmska stat prav obec. Jiz na
pocatku 90. let bylo rozhodnuto o tom, Ze vzniknou é®amospravneé celky, avSak ¢est
velmi dlouh& cesta vedla k uskémeni ©chto zamdra. V této dolk vznikalatfada nazar,
hlavné mezi jednotlivymi politickymi stranami, zda je daposileni samospravného prvku ve
verejné sprav vibec Zadouci a pefpact kolik by meglo byt Zzizeno novych celk Rozuzleni
prislo v roce 1997, kdy byl schvalen zakon, na jehaklad mélo byt vytvareno 14 novych
spravnich celik a nmely byt zruSeny okresnitady. Jednalo se o zaka@n 347/1997 Sb., o

vytvoreni vy3sich tzemnich samospravnychicelk
1.3. Zakladni tzemni samospravné celky

Obce jsou nejenom traghim zakladem Uzemni samospravy, ale taky byly a jso
zékladem spol@osti. Prosli velmi dlouhym vyvojem a jejich & neustale rostl. V dnesni
dobs existuje vCeské republice vice neZ 6000 obci (K 1. 1. 26ibil pocet obci 624%).
Obce se od sebe liSi nejenom velik@stpoétem obyvatel, ale fedevsim rozsahem vykonu
statni spravy vignesené {sobnosti. RozliSujeme obce se zékladnim rozsahiemepené
pusobnosti (v tkteré literatiie také oznéované jako obce |. stuppr do této kategorie

® HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan; DOBES, Jaléjiny spravy vCeskych zemich od ¢fitku statu
po souasnost Praha: Lidové noviny, 2005, strana 298

" HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan; DOBES, Jaféjiny spravy vCeskych zemich od gitku statu
po souasnost Praha: Lidové noviny, 2005, strana 484

® Ministerstvo vnitraCeské republiky[online]. 2010 [cit. 2010-06-05]. ihledy zm#n v Gzemni
organizaci, v nazvech obci a jeji¢lasti. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanekfpiedy-zmen-v-
uzemni-organizaci-v-nazvech-obci-a-jejich-castix@sp=Y 2hudW09NA%3D%3D>.
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spadaji viechny obce na Gze@dské republiky. Vedlesthto obci rozeznavame také obce
s powienym obecnim iadem (také ozriavany jako obce Il. stugh a obce s roz&nou
pusobnosti (tzv. obce lll. stuph V sowasnosti registrujeme 388 obci s pimnym obecnim

Uradem a 205 obci s ro¥dihou gisobnosti.

DnesSni pravni Upravu obcitquistavuje zakort. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni). Obce s p@enym obecnim i@dem a obce sro#8hou msobnosti jsou navic
upraveny zdkonent. 314/2002 Sh., o stanoveni obci sgfemym obecnim iadem a o

stanoveni obci s rozéhou fiisobnosti.

V souvislosti s kazdou obci mluvime o charakterisich znacich obce (podobjako

u kraji). Témito znaky jsou:

- Uzemi obce (hovdme o tzv. Gzemnim zakladu obce)
- Obyvatelstvo obce
- Pravni zéklad obce

- Vlastni majetek a hospoftimi podle vliastniho rozptu
1.3.1 Mesta, m¥styse, statutarni @sta

Mésta

Pavodni zréni zakona o obcicliikalo, ze chila-li se obec stat sstem, musela
sphovat 2 dlezité gedpoklady podle 83 odstavce (1) obecnilitzeni- musela mit
minimalni p@&et obyvatel 3000 a musela podat navrbdsedovi Poslaneckéénovny, ktery
0 jeji zadosti pak rozhodl. K zasadni & doslo novelou zakona 128/2000 Sb., o obcich
provedenou zejména zakongr@34/2006 Sb.. Podle této novely séstem niiZze stat i obec,
ktera byla mistem pede dnem 17. K¥na 1954 (jedna se o tzv. historick&sta) a pozada o
to predsedu Poslaneckéssmovny.

Méstyse

Typy obci, které velikosthi vyznamo¥w stoji mezi iéstem a vsi hazyvameeéstysi.
Misto nazvu nistys se také pouziva ozemi méstetko. V minulosti se tyto sidla, kteraczda
vznikat @iblizn¢ od 14. stoleti, vyzrimvala pravem p@dat trhy dobwyii i tydenni, coz je
odliSovalo od vsi. Literatury uvaf, Ze status mstyse pestal byt pouzivan zhruba od roku
1950. AZ novelou zakonaislo 128/2000 Sb., o obcich byl tento status znolnooven.

Pravnim narokem stat seé¢stysem disponuje obec, které byla opfiha uzivat ozngeni
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méstys fede dnem 17. Kina 1954. Obec se stan&stysem vyldné na zaklad své zadosti

a az okamzikem dgenym gedsedou Poslaneckéssmovny.

Statutarni m¥sta

M¢ésta, ktera disponuji pravem si vlastni spravu degaat podle statutu ésta
(neboli zakladni rgstské vyhlasky), se nazyvaiji, jak jiz ndazev napéwidsty statutarnimi.
Problematika statutarnichést je vymezena v zdkéro obcich v hla¥ sedmé. Ve statutu si
Uzemr ¢lenénd statutarni gsta stanovi f@devSim vyet jednotlivych mistskych obvod,
mestskych¢asti a vymezeni jejich Gzemi, pravomoc ofgémsta na Useku samostatné a
pienesené sobnosti v rozsahu &keném jim zakonem, pravomoc orgaméstskych obvod
a mestskychéasti na Useku samostatné f@mesené {sobnosti¢i zdroje pelznich gijma
méstskych obvofl a mestskych ¢asti a druhy vydaéj v souvislosti s pléenim Gkol
vV samostatné arpnesené §sobnosti. Péet statutarnich #st se v historii postugnzvysoval.
Dnes existuje 23 statutarnichésh Praha, hlavni #sto Ceské republiky méa specifické
postaveni obce i kraje. Uvadi se, Ze od roku 199Gtatutarnim gstem, ale zakor.
131/2000 Sb., o hlavnim &st&¢ Praze ji mezi statutarni &sta nepoitq, pouze se v § 3

odstavci (2) zmiuje o Statutu hlavniho &sta Prahy.
1.3.2 Organy obce

NejvysSim organem kazdé obce je jeji zastupitelsRasty ¢lent zastupitelstev se
odviji od velikosti obci (podoknjako u krajfi, kdy paet ¢lena zastupitelstva je odvozen od
velikosti daného kraje). Zastupitelstvo se tak parhkona o obecnintizeni § 68 odstavce
(1) maze skladat nejménz 5-9¢lend (jedna se o nejmensi obce) a nejvice z 35I&m (v
piipack obci nad 150 tisic obyvatel). V obci, ve které zatupitelstvo vice, nez ¥eni se
voli rada obce, v ogaém gFipads vykonava funkci rady starosta s vyjimkami, kteséy
vyhrazeny zastupitelstvu (jedna se fikllpd o vydavani nidzeni obce, zovani a zruSovani
odbofi a odaleni obecniho adu ¢i prezkoumavani op&ni v samostatné apobnosti
piijatych obecnim fadem a komisemi). Zvolen4 rada obce se sklada asos$f,
mistostarosty (pdfpact mistostarost) a dalSichélend rady. Zakonem o obecnintizeni je
dano, Ze peet ¢lena rady je lichy acini nejmérg 5 a nejvice 1Xleni. Také plati velice

dulezita zasada, ze pet clend rady nesmi fesahnout jednudtinu p@tu ¢leni zastupitelstva.

Zbyvajicimi organy obce jsou starosta obce, obéiad a komise.
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1.4. VysSi tzemni samospravneé celky

1.4.1 Pravni Uprava vysSich tzemnich samospravnyelkii

VySSi Uzemni samospravné celky s nazvem ,kraj* l@yigeny na zaklatl istavniho
zakonat. 347/1997 Sbh., o vyt¥eni vysSich tzemnich samospravnychicelimto zakonem
tak bylo vytvaeno s dinnosti od 1.1 2000 celkem 14 vySSich Gzemnich spragnych celik
(kraju). Zakon navic vymezil také Uzemi kraprostednictvim jednotlivych okrés kterée
byly ztizeny zakonend. 36/1960 Sb., o Uzemnitheréni statu. Je wezitétici, Ze ke zming
Gzemi kraj je nutny zakon, a tedy jakékoliv nasledn&mgnizemi okre nemaji zasadnna

Gzemi kraii vliv.

DalSimi zakony, které se staly hlavni &asti pravni Upravy vysSich samospravnych

celka, jsou:
- zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni)
- zékon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimgsie Praze
- zakon¢. 130/2000 Sbh., o volbach do zastupitelstevikraj

- zakon¢. 157/2000 Sb., ofpchodu gkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCeské
republiky do majetku kraj

- zakon ¢. 132/2000 Sh., o z&n¢ a zruSeni &kterych zékofi souvisejicich se
zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem osakrk tiadech a zdkonem o hlavnim

mést Praze
- zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech tzemnich rozia

Existuji i dalSi zakonyweZzité pro vysSi Uzemni samospravné celky, ale uygelené

Mrivriw s

svij nezastupitelny vyznam. Skudte podoba krdja jejich organ vychazi z jiz zmigného
zakonat. 129/2000 Sb., o krajich.
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1.4.2 Zakladni charakteristiky kraje

.Kraj je verejnopravni korporaci, vystupuje v pravnich vztazdefim jménem a nese

odpowvdnost z &chto vztali vyplyvajici.®
Zakladnimi prvky kraje jsou:

- Uzemi

- Obyvatelstvo

- Soustava orgdn pomoci nichz jedna a usktielije svoji \ali
- Pravni subjektivita

- Vlastni hospodani
1.4.3 Uzemi kraje

Uzemi je zakladnim rysem kazdého kraje, k jehairgmmaze dojit na zaklad
obycejného zakona, ale i prostnictvim zakona ustavniho. Ke zruSeni nefimeni kraje
noveého je zapoebi pouze zakona ustavniho. Kraj byl pecovat o vSestranny rozvoj svého

Gzemi*®
1.4.4 Obyvatelstvo

Krajské Zizeni udavd, Ze kraj je Uzemni spelestvi oldani. Stejré tak jako Uzemi
kraje i obyvatelstvo je zakladnim a nutnym prvkerajéc OlEanem kraje je fyzicka osoba,
ktera je statnim atanemCeské republiky a jeifhlaSena k trvalému pobytu &které obci

nebo na tizemi vojenského UjeZdw izemnim obvodu kraje.

Ohcané kraje, ktd dosahli ¥ku 18 let, disponuji pravy, kterd jsou vyznamna pro
podil na samosprévkraje, jde nafiklad o pravo volit a byt volen do zastupitelstvajé,
nahlizet do rozptiu kraje a do zarecného @tu kraje ¢i podavat orgaim kraje navrhy,
pripominky a pod#ty. Tyto prava spolu s dalSimi bychom nasli v zakorkrajich, v hla¥ I,
812.

% Z&kong.129/2000 Sb., o krajich, hlava I., §1odst. (2)

10 74kone.129/2000 Sb., o krajich §1 odst. (3)

1 hoznamka: vojenskym Gjezdem nazyvame vymezeéasulizemi statu, &enou k zajigovani obrany
statu a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tdizemni spravni jednotku a jeho Gzemitipatdy k Gzemi jednoho
kr@je. V sodasné dob je na GzemCeské republiky 5 vojenskych Gjexd2 vojenské Gjezdy na Mor&a 3
v Cechach
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Kraj by mél pe¢ovat o poteby svych oban.
1.4.5 Organy kraje

Kraje vykonavaji své {sobnosti a pravomoci prdéstnictvim svych organ
Z krajskych orgafh nejwtsSi vyznam nalezi zastupitelstvu. DalSimi organwjervedle
zastupitelstva jsou: rada kraje, hejtman krajejsksatirad a pipadné zvlastni organy, které

piislusi zizovat podle zvlaStnich zakon

Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje je vrcholny organ kraje, ktgeyjako jediny Ustawvh zakotven.
Hlava sedma Ustav§eské republiky stanovuje délku fumkho obdobi zastupitelstva, které
je ctyrleté. Zastupitelstvo se voli v tajném hlasovanatiPprincip vSeobecného, rovného,
piimého volebniho prava podle zasad pom@ho volebniho systému. Posledni volby do
zastupitelstev krajv celé Ceské republice se konaly ve dnech 17. aifiBa 2008. Volby
vyhlasuje prezidenCeské republiky a to do 30 dnpred skomenim funkniho obdobi
zastupitelstva. Pravomoci zastupitelstva se naghdisyazi ve sfée samostatnéigobnosti
kraje. Ve ¥cech v penesenéisobnosti zastupitelstvo rozhoduje jen, stanovadivyslovré

zakon.

Zastupitelstvo kraje se schazi podlerpby, nejmén se vSak musi sejit jednou Za t
mésice. Tyto zasedani piseénavolava hejtman kraje (vijpads Pardubického kraje tedy
Mgr. Radko Martinek) a zpravidla je fidi. Nemég dilezité je také to, Zze zasedani

zastupitelstva je zasaglmerejné.

V Pardubickém kraji Zije iigs 515 tisic obyvatel. Zastupitelstvo mactna, vyplyva
to ze zakona o krajich, § 31, ktery ndika, Ze kraj s ptiem obyvatelstva do 600 tisic ma
pocet zastupitél 45. Se vaistajicim pdtem obyvatel se pak pet zastupitel zvySuje.
Zastupitelstvo mize tak mit nejmé&n45s ¢lena a nejvice 65. Paragraf 31 zakona o krajich take
udava, Ze rozhodujici pro stanoventtpatlena zastupitelstva je get obyvatel kraje podle
statistického lexikonu obci k 1. lednu roku,dmz se konaji volby. Krajskyiad ve ¥stniku
zveejni paet ¢lena zastupitelstva, ktery ma byt zvolen. Kandidatefilly podavaji pouze
registrované politické strany a hnutiteBpokladem pro zisk mandatu v zastupitelstvu je
minimalné 5 procent hlas pro kandidatku. Zastupitel neni vazan zadnyiikazy, & jiz ze

strany voléu ¢i politickych stran a jinych subjekt ktefi ho kandidovali. V této souvislosti
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mluvime tedy o reprezentativhim mandéiiena zastupitelstva. Jelik@kenové zastupitelstva

nejsou nositeli imunity, jsou odp&ini pravrg za trestné€iny, delikty ¢i prestupky.

Zastupitelstva krdj ziizuji jako své kontrolni a iniciativni organy vylyorTyto vybory
jsou zastupitelstvu odpéeny a gedkladaji mu sva stanoviska a navrhy. Podle § &8awde
(1) vyplyva, Ze zastupitelstvo musi vzdydit vybor finartni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vza&klani a zamstnanost. Zije-li v izemnim obvodu kraje (podle lpdsiho $itani lidu)
alespa 10% oltani, kteri se hlasi ke stejné narodnosti jiné deZké, musi seriit i vybor

pro narodnostni mensiny.

Kazdy z vySe jmenovanych vyhiorhraje dileZzitou a nezastupitelnou rolit giz
finaneni vybor v provadni kontroly hospoda@ni s majetkem a fin&nimi prostedky kraje,
v provadni kontroly vyuziti dotaci poskytnutych krajem hge prostedki obcim nebo
kontrolni vybor, ktery provadi kontrolu mni usneseni zastupitelstva rady, kontroluje
dodrzovani pravnichipdpigi ostatnimi vybory a krajskymi@dem na Useku samostatné
pusobnosti a v neposledidd plni dalSi kontrolni Ukoly, kterymi jej peéxi zastupitelstvo.
DalSimi vybory, které mohou zastupitelstva #rafizovat (kron# jiz zminovanych, poviné
ztizovanych vybai- kontrolniho, finatiniho a vyboru pro vychovu, védni a zamistnanost)
jsou: vybor pro dopravu a dopravni obsluznost, vypm zdravotnictvi, socialnié&ei a
neziskovy sektor, vybor pro regionélni rozvoj, kult, pamatkovou @ a cestovni ruclgi
vybor pro Zivotni prosedi, venkov a zesdgélstvi.

Rada kraje

Vykonnym organem kraje v oblasti samostati@gbnosti je rada kraje. Je tfeoa
hejtmanem, zastupcem hejtmana (fog@E zastupci hejtmana) a dalSigleny rady. Stejé
tak jako u poétu zastupital kraje, tak i u p&tu ¢lena rady kraje hraje wezitou roli paet
obyvatel kraje. Kraj s ptem obyvatel do 600 tisic ma pet ¢leni rady 9. Kraj, ktery
piekrauje tuto hranici p&tu obyvatel, ma pak o 2leny rady vice. Revedeme-li ot na
Pardubicky kraj, tak zjistime, Ze rada jeitoa 9¢leny, kazdy z jejicktlena je zodpo¥dny
za ugitou oblast, napklad za zdravotnictvi, za cestovni rutitza socialni pé.

Schize rady, které svolava hejtman podlefpby, jsou neviejné. K tomu, aby se rada
platré usnesla, k volnebo k rozhodnuti jegdba souhlasu nadpoléwi vétSiny vSech jejich

élend.
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Jako své poradni a iniciativni organyize rada krajeitdit komise, které jsou ji ze své
¢innosti odpo¥dny. Zizené komise iedkladaji rad sva stanoviska i nafty. Za Pardubicky

kraj bychom mohli jmenovat néglad komisi pro rozvoj lidskych zdnj

Hejtman kraje

Od roku 2000 seizenim 13 vysSich Gzemnich samospravnychicbikda vCeské
republice zavedena funkce hejtmana.(Z historickidlediska se jedna vSak o obnoveni této
funkce). Vecétrnactém kraji, hlavnim gstt Praze, tuto funkci vykonava primator (jeho prava
i povinnosti jsou vymezeny v zakén. 131/2000 Sb., o hlavnimasig Praze).

Hlavni Ukolem hejtmana kraje je zastupovat kraj emek. Zastupitelstvo voli
hejtmana i jeho zastupce, ti jsou pak odfulny za vykon své funkce pré&wzastupitelstvu.
Nezbytnou podminkou, kterou musi hejtman i jehdupt®e spiovat je to, Ze oba musi byt
obtany Ceské republiky. Hejtman iie jednat jménem kraje vrozsahu zmidn
zastupitelstvem a radou kraje. VSechiiynosti hejtmana kraje jsou podraffinrozebrany
v zakorgé o krajich, 861 odstavce (2). Najdeme tuifidpd to, Ze hejtman spolu se svym
zastupcem podepisuji pravriedpisy kraje nebo to, Ze hejtman odpovida&sné objednani

prezkoumani hospodeni kraje za uplynuly kalentf# rok.

Hejtmanem Pardubického kraje je v &astné dob Mgr. Radko Martinek¢len Rady
Pardubického kraje zodp&dny za vSestranny rozvoj kraje a evropské fondyn Radko
Martinek byl zvolen zaCeskou stranu socidéndemokratickou. Zastupovanim hejtmana
Pardubickeho kraje je péken nandstek Ing. Roman Linek, ktery je zodgowy za finance a

majetek.

Krajsky Urad

Krajsky (rad zajifuje plreni ukoli ve sfée samostatnétgobnosti, ale i fenesené
pusobnosti (s vyjimkou &ci, které jsou zakonem &eny zastupitelstvdi zvlastnimu organu)
a napomah&innosti vybofi zastupitelstva a komisi rady. Kazdy krajskiadi je tvdien
feditelem a dalSimi za¥atnanci kraje zZazenymi do krajskéhoiédu. Vcele Gadu potom
stoji feditel, ktery je odpasdny za plgni ukoli swienych krajskémuia@du v samostatné a
pienesené gsobnosti hejtmanovi kraje, ktery poepichozim souhlasu ministra vnitieditele
jmenuje (Hejtman rize také po fedchozim souhlasu ministra vniteditele krajskéhofadu
odvolat). Platna pravni upravaegepisuje praeditele krajského iadu fadu vyznamnych
opravreéni a povinnosti (zejména 869 odstavec (2) zakah29/2000 Sb.). Jedna se fi&fad
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0 opraveni reditele pedkladat navrhy radna vydani nédzeni krajefeditel zaji§uje ukoly
v pienesené §sobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zakppodle zvlaStnichiedpigi plni
vaéi zamestnanédm zd&azenym do krajského fadu funkci statutarnihno organu
zantstnavatele, je ndttenym vSech za#stnand kraje zd@iazenych do krajskéhoradu a
kontroluje jejich¢innost¢i pini Ukoly stanovené v samostatnéspbnosti zastupitelstvem a

radou a dalSi ukoly stanovené zakonem.

Krajsky (fad se sklada z odhgr odckleni, sekretariatuieditele a sekretariatu
hejtmana. Zvykem, nikoliv vSak zakonnou povinnogiclenit trad na odbory a v nich

pripadré vytvaret oddleni. Je vSak mozné vytket oddleni bez ¥izeni odboi.
1.4.6 Vlastni hospod@ni kraji

Réadné fungovani Gzemni samospravy by nebylo moZnédbstaténého finagniho
zajiseni. Samospravné celky maji k dispozici vlastiijnpy a dotace. Ze stranyguistaviteh
samospravy existuje dlouhodoba snaha o to, abyZkal@lastnich fijmu naristala a aby
kraje i obce nebyly zavislé na dotacich. Tento [@wbseiesSi hlavé u kraji, neba’ ty byly
po svém ustanoveni financovangpazri z dotaci.
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2. Prava a povinnosti Uzemni samospravy-fedevsSim samostatna

pasobnost kraji

2.1 Z&akladni vymezeni problematiky

Samospravu fizeme charakterizovat slovy decentralizace, dekdresn a

subsidiarita*?
2. 1. 1 Decentralizace

Jednim ze zjsobu vykonu viejné spravy je decentralizovana statni spragiaomto
vykonu veéejné spravy je tvorba prvotnich pravnich norem kotucentralni zakonodarné
moci. Vykon statni spravy je vSakigmesen na samospravnérejgopravni korporacei
swien decentralizovanym orgém statni spravy. Stat tedy ponech&ést vykonu statni
spravy véejnopravnim korporacim a vSechno ma pod svym dehlediizenim a
financovanim. Toto pojeti decentralizace je chdpandSim slova smyslu. Nas vSak mnohem
vice bude zajimat pojem decentralizace v SirSimastmyslu, v ramci \ejné spravy, kdy jde
0 preneseni witych pasobnosti (takzvanych kompetenci) mimo oblast staprévy na
samospravu. Dekoncentrace je tak propojena s kgt samospra¥nfungujicich tzema
spravnich jednotek, jejichz vykon pravomoci v rarmpi@nesenych kompetenci je naprosto
samostatny a je péiden pouze pravnimu dohledu centra. Samostats@bmost, o které budu

mluvit pozdiji, predstavuje decentralizaciiegné spravy.
2. 1. 2 Dekoncentrace

Dekoncentraci rozumimeagsun kompetenci ze statu na Uzemni samospravucy rdm
vykonu statni spravy. Jde o formalni&m vertikalni struktury moci, ktera zachovava ddhle
a kontrolu v rukou centra. Pojem dekoncentracep@osan v ramci Uzemni samospravy

s tzv. grenesenousobnosti.
2. 1. 3 Subsidiarita

V souvislosti s posilovanim role samospravy ve drupolovire 20. stoleti se

subsidiarita stala v teorii ¥ejné spravy velmi skimvanym pojmem. fedpoklada, ze je

12 PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rést, obci a regioi: teorie a praxe2. aktualizované a
rozSiené vydani. Praha: Grada Publishing,a.s., 2008hatt6
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vhodné penést wité funkce centralnich orgérstatu na nizsi utvary, pokud je mohou nové
slozky poskytovat v lep&i alespa v priblizn¢ stejné kvali& jako organy, které je dosud
zabezpeéovaly. Subsidiarita ma zajistit, aby vSechna tgrat byla gijiméana co nejblize

ob¢anim, tedy na nejnizSim stupni spravy, ktery umgé jejich realizaci nebo vykon.
2.2 Risobnost

Piasobnosti v obecném hledisku rozumime okruh zalsZzjto nichz je #jakému
organu véejné spravy platnym pravninfadem umozéno autoritativé rozhodovat.
ZjednoduSe# tedy vytv&et a prosazovat svouul. Dulezité je takéfici, Ze pravomoci
rozumime souhrn pravnich priesdki, které jsou organu 8kené Kk provaéhi jeho

ptisobnosti.

Jsou nam znamiuené druhy psobnosti. RozliSujemetupobnost¢asovou, osobni,

vécnou a Uzemni. Nas budou zajimat posledni 2 &méin
2.2.1 Uzemni f#ssobnost

Uzemni fisobnost, také ozsavana jako psobnost mistndi teritorialni, je vymezena
v zasad Uuzemnimi hranicemi Uzemnich samospravnychuceflcaje, obce a jejich organy
jsou vramci tohoto uUzemniho obvodu opr&wn vykonavat své ukoly. Vykonavaji-li
samospravné celky soukromoprawimnnosti, pak nejsou tyto pravnické osoby hranicemi

svého Gzemi v zasadmezeny:>
2.2.2 \&cna pisobnost

Nez se dostaneme k samotnému vymezeni samostatpienasené {sobnosti,
musime si nejprve objasnitigobnost ¥cnou. \&cnou msobnosti chapeme oblast
spolg&enskych vztahlh v ramci véejné spravy, které jsou upravovany pravninedpisy
Uzemni samospravy.&¢na misobnost u obci a stejrtak u krafi je uskuténovana jednak
formou samospravy (samostatnépbnosti) a jednak formougnesené statni spravy a to na
obec, pipadré na kraj (mluvime o fgnesené sobnosti). Je idezité, aby oba druhy&ené
pusobnosti disponovaly zakonnym zakladem. fpak samostatné ysobnosti musi
zékonodarce respektovat garance dané samaspuatavou. Rsobnost viEejné spravy

muzeme tradin¢ c¢lenit na vrchnostenskou (také oZomanou jako mocenskou) a

¥ HENDRYCH, Dusan, et abpravni pravo: Obecnéast 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, strana
151
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nevrchnostenskou. Co secéyvrchnostenské spravy, tak v ni vystupuje kraje¢@bako
vefejnopravni subjekt, ktery je ngakeny ostatnim. émto ostatnim subjektn uklada
povinnosti, a to bez nutnosti jejich souhlastipadre jejich prava a povinnosti reguluje. Sva
rozhodnuti a uloZzené povinnosti smi vykonavat zazfb legalniho donuceni, musi vSak
platit, Ze povinnosti jsou ukladany na zakiarthkona. Pro kraj, obec i kazdy jiny subjekt
vefejné spravy je zakotveno, Ze musi &lnespektovat Ustavni dispozice. ¥pacd
nevrchnostenské spravy kraj (potazmo obec) vyseupypiravnich vztazich jako rovny subjekt

s ostatnimi. Ustavni dispozice jsou v tomttppds mnohem volgjsi.**
2.3 RozliSeni samostatné aipnesené fisobnosti

Samostatna sobnost je vzaka@no obcich § 35 i vzakéno krajich § 14
vyjmenovana volé s pomoci fikladného (demonstrativniho) &y. Fislusna ustanoveni
jsou velice Siroka, umadiji tedy do samostatné&igobnosti zéadit zn&né mnozstvi oblasti
slouzicich k zajifovani hospod&kého, socialniho a kulturniho rozvoje na Uzemiekra
(pripadré obce), jakoz i ochranu a tvorbu zdravého Zivotngmostedi, pokud nejde na
zaklad zvlastnich zakaino vykon statni spravy. Yad pripadi tak existuji problémy, zda je
konkrétni cinnost kraje ¢i obce vramci samospravy neborepesené statni spravy.
V pienesené {sobnosti nize kraj¢i obec ¢init jen to, co na & zakon vyslovg v oblasti
statni spravy fenasi. Ustav&eské republiky ¥lanku 105iika, Ze vykon statni spravy lze
SWfit orgamim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon. Zeomakmusi byt tedy jasné, ze
reSeni wité véci je prenesenim statni spravy na Uzemni samospravu, prittek bude

s nej\tsi pravépodobnosti vZzdy spadat do velmi Siroké samostaiaélmosti kraj&i obce.
2.4 Frenesend jisobnost kraji

.Kraj vykondva na svém uUzemi statni spravu veeth, které stanovi zakon.

Piisobnost vdchto wcech je penesenousjsobnosti kraje.*

Prvni volby do krajskych zastupitelstev se konallstopadu 2000. Posléze byla
zvolena rada, hejtmani i dalSi organy. Konkrétrdvpmoci v jednotlivych oborech spravy
pridélil krajum zékon¢. 132/2000 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakof souvisejicich se

zadkonem o krajich, zdkonem o obcich, zadkonem osakrk tiadech a zdkonem o hlavnim

1 KOUDELKA, Zdertk. Obce a kraje podle reformy k&né spravy v roce 2002. doplné vydani.
Praha: Linde, 2001, str. 164
15 74kone.129/2000 Sb., o krajich , §29
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mésté Praze. Timto zakonem se na krajenesly fisobnosti z ministerstev, Skolskych a
okresnich tadi. Kraje nabyli touto cestou kompetence v celkemitdl@borech spravy: ve
Skolstvi, kultd#e, socialnim zabezpeni, regionalnim rozvoji, zdravotnictvi, vnitru,
zentdelstvi, dopra¢ a Zzivotnim prosedi. Podivame-li se blize ndéidad na socialni
zabezpeéeni, tak kraje ziskaly kompetence v druhé instangdzhodovani o poskytovani
socialnich davek,izovani a provozovani ziaeni socialni pg& a v rozhodovani ofigeti do
Ustavni socialni p& provozované krajem. V oboru Zivotniho predt kraje stanovuji
koncepci odpadového hospasi&i, vedou evidenci odpadv ramci zakona posuzuji dopad

staveb &innosti na Zivotni prosdi.

K dalSimu pesunu kompetenci na kraje (tedy decentralizacijpdszhvalenim zakona
o okresnich ftadech¢.147/2000 Sb., podle kterého skiba cinnost okresnich fadi k 31.
prosinci 2002. Kraje igbraly kompetence tykajici se odvolacitiveni proti rozhodnutim
obci ve spravniniizeni, kontroly vykonu statni spravy v obcich atkoly hospod#eni obci
s maximalg 5000 obyvatel- pokud si obec k tomuteeliu kraj vybrala (v fipac, Ze obec ma
nad 5000 obyvatel uz si néide vybirat k pezkumu svého hospoigai mezi pisluSnym
krajskym Gtadem a externim auditorem, ale musi volit exteudity dohled nad dodrzovanim
zakoru ve statni sprava samospravobci, rozhodovani o odkbni ¢asti obce a moznosti
rozhodnout o fipadném pedavéni vykonu ignesené gsobnosti od ngnného obecniho

Ufadu jinému obecnimuiédu.*®

Vykonavaji-li organy kraje fgnesenou isobnost, pak jsou péideny gisluSnym
ministerstéim ¢i piipadreé jinak postavenym uUstdnim spravnim orgam. Ve vztahu obec-
kraj v p'enesené {sobnosti existuje tzv. vztahiimy, pro ktery plati, Ze kraje jsou
bezprostedre nadizeny obcim. Satasre jsou tedy kraje odp@dny zatizeni vykonu stétni
spravy u obci. Stim souvisi jiz zndmé opraveni kraje kontrolovat vykon ignesené

pusobnosti uskutgiovany obcemi.

Kraje disponuji oprawmnim vydavat pro své uzemni obvody a k&plinsvych Gkol

v

pravni gedpisy kraje ale také mohou rozhodovat ve spravidenmi.

Prevedené kompetence jsou u kréipancovany pevazre prostednictvim @elovych
dotaci. Kraje ziskavaji dotace z kapitol figluSnych ministerstev, ze statnich

e

mimorozpda@tovych fondi, z Evropské unie, ale ndji@zit¢jSim zdrojem dotaci krajje statni

1 HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jalg¢jiny spravy vCeskych zemich od ¢fitku statu
po souasnost Praha: Lidové noviny, 2005, strana 484
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rozpaiet. Je nutné podotknout, Ze se jedna pouzefigpipek na vykon statni spravy
v pienesené isobnosti, zbyvajictast naklad na tuto fisobnost si kraj musi hradit sam, a to
z rozp@tu krajeci za souhrnu vSech jehdijnt. Kritériem pro stanoveni objemuigpvku

je upraveny limit pstu zangstnand vSech krajskychiadi na greneseny vykon statni spravy.
VySe rispivku se liSi. Je to z toho, protozZze existujgna finani nar@nost gevedenych
¢innosti. Pomirné velkym problémem je, Ze kraje musi naplat rozhodnuti centra a
smefovat dotace podle jim stanovenéhieli. Nastava tak situace, kdy jsou kraje omezovany
ve svych rozhodovacich pravomocich. Snahou kazdahge je usilovat o fevedeni
prostedki ze vSech resortnich kapitol do sdilenychiadggch @ijmu. Provadji to z toho
divodu, Ze o d&chto prostedcich jiz pak kraj rozhoduje v samostatrigsgbnosti. Je tedy
posilena jejich samospravna funkce a kazdy krajme o finaknich prostedcich

rozhodnout libovols, podle konkrétni situace a peby’
2.5 Samostatna fisobnost kraji

Kraje jsou Uzemni spalenstvi oldani, kter& maji pravo na autonomni spravu
verejnych zalezitosti. Jejich hlavni ukol tkvi wp@® hospod#sky, ekologicky, socialni a
kulturni rozvoj uzemi. Do samostatnéspbnosti nalezi takové zalezitosti, jez vykonavaji
verejnopravni korporace vlastnim jménem a na vlasipp@dnost. Takovéto zalezitosti jsou
Uzemnimu samospravnému celku, ktery je bran jakenicka osoba wejného i soukromého
prava,“vlastni“. JelikoZ existuje &ity ramec zakonodarstvi, tak ,samostatnost yykonu
zélezitosti samospravného celku neni absolutnic@leavazné vyhlasky, které kraj vydava
v ramci samostatnéipobnosti, s&idi pouze zakonem. V ostatnich zalezZitostech sepkia
vykonu samostatné&ipobnostiidi téZ jinymi pravnimi pedpisy, které jsou vydané na zéklad
zakona. ®Pokud to ochrana zékona vyZzaduje, tak stat svyrgérmy miZe do ramce
samostatné gsobnosti kraj (i obci) zasahovat. Podiganku 101 odstavce 4 UstaBieské
republiky vSak plati, Ze stat smi zasahovatcumosti Gzemnich samospravnych dceflen
zpusobem stanovenym zakonem. V ostatnitipgmlech stat do rAmce samostatigopnosti
kraji nezasahuje. Na druhé stéam kraje disponuji progedky pravni ochrany jejich
samostatné ysobnosti, ma-li nagklad krajské zastupitelstvo pocit, Ze pravriedpis

zasahuje do samostatnéspbnosti kraje, ifive podat proti tomuto pravnimigalpisu Ustavni

" PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rést, obci a regioi: teorie a praxe2. aktualizované a
rozSiené vydani. Praha: Grada Publishing,a.s., 200hatt56

8 HENDRYCH, Dusan, et abpravni pravo: Obecnéast 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, strana
174
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stiznost. Kraj ma také pravo na to, aby organystatim pedem projednaly opani, ktera

se dotykaji jeho samostatnéspbnosti. Zaroveto je i povinnosti statnich orgén

Ukoly, které jsou plany v samostatnéggobnosti kraj, mohou byt dobrovolnéi
povinné. Charakteristickym prvkem samospravy jsdwlyl dobrovolné. Zakonodarstvi
ponechava naiVi nositeli téchto ukofi, zda budowi nebudou ufité zalezitosti vykonavat. Je
zde tak vytvéen prostor pro volné rozhodovani kraje o tom, zgaZije svych opravni,
kterymi je obd&en ¢i nikoliv. Povinné akoly vyjatlji zakonodantv intenzivrgjSi zajem na
zajiseni uritych cinnosti. Samospravna jednotka je povinna tyto Okmhit, avSak i tyto
Ukoly samostatnétgobnosti astavaji téz pravem uzemniho celku. Organytkragjsou i

plnéni povinnych tkal organiz&né podizeny orgafim statni spravy’

Samostatnasobnost kraj je zdkonent. 129/2000 Sb., o krajich tgrnosiiovana.
Je zde urena demonstrativnvyctem pravomoci. Do samostatnéspbnosti kraj pati podle
tohoto z&kona 835, 836 a 859 Hafad:

835 odstavec 2

- Vydavani obeckhizavaznych vyhlasek kraje

- Schvalovani rozptu kraje a zagrecného @tu

- Stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluznostiipemi kraje

- Rozhodovani o spolupréaci kraje s jinymi kraji a ezimarodni spolupraci
- Z&konodarna iniciativaiti Poslanecké smovns®

- Schvalovani uzen#planovaci dokumentace pro Uzemi kraje

- Zfizovanici ruSeni pispivkovych organizaci a organiggich sloZek kraje
836

- Rozhodovéani o nabyti argvodu nemovitych &ci, Wetré vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakoin
- Zastaveni nemovitosti

- Emise vlastnich obligaci

Y HENDRYCH, Dusan, et abpravni pravo: Obecnéast 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2006, strana
175

2| v Ustaw Ceské republiky je ¥lanku 41 odst. (2) uvedeno, Ze zastupitelstvo \s&zemniho
samospravného celkutize podat navrh zakona Poslaneck&svns. Kraje za dobu své existence podaly jiz
fadu nejiizngjSich navrli zakoni, a’ uz to byly zakony, které se tykaly rozppavého uéeni danti krajského
referenda.
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- Zfizeni ¥cného bemene a dlouhodobého pronajnteciv
- Rozhodovani o bezuplatném postoupeni pohledavek

- Rozhodovani o poskytovani dotaci obcim z réap@&raje a kontrola jejich vyuZiti
859 odstavce 1

- Vydavani néizeni kraje

- Stanovovani pravidel praipmani a vyizovani petic a stiznosti

- Vyfizovani navrld, pripominek a podti obci a pravnickych osob z Gzemniho
obvodu kraje

- Prezkoumavani opsni, na zaklagl podréti obcani a pravnickych osob, fijata
krajskym Gadem v samostatnégobnosti

- Zabezpéovani hospod@ni podle schvaleného rozpo a kontrolovani hospotni

podle g

Mezi z&kladni pravo kraje pgatake to, Ze rize vlastnit majetek. Podobieko u obci
se jedna o majetek nemovity, gé&ni prostedky na dtech, rekteré druhy komunikagii véci,
zarizeni a ostatni majetekide statnich fispivkovych organizaci a rozptovych organizaci,

u kterych se #zovatelem stal kraj. Vramci Ustavou a dal3imi @@k vymezenymi
pravomocemi kraj rize hospodédt s timto svym majetkem zcela samostatmiz by do této
pravomoci zasahoval stat nebo jilgnek veejné spravy Pritom kraje musi dbat o to, aby
majetek vyuzivali deln¢ a hospodarh v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze

zakonem vymezenéipobnostf?

Pii vykonu samostatné upobnosti nélezi kran také pravomoc vzajerin
spolupracovat. Bje se tak neéjpstji na zakla@ smlouvy, kterA musi spbvat dilezité
nalezitosti. Smlouva musi byt pisemna a nezbytndaj@ to, Ze musi byt schvéalena
prisluSnymi zastupitelstvy. V opaém gipact je neplatna. Krajskéizeni blize upesiuje ve
svém 8§ 24 odstavci 4utkZité body, které musi smlouva obsahovat. KrajkvBamusi
spolupracovat vramci samostatnésgbnosti pouze sjinym krajem, aletuXe také
spolupracovat s fyzickymi a pravnickymi osobamibé¢anskopravnich vztazicki dokonce

S Uzemnimi samospravnymi celky jinych &tat

L PROVAZNIKOVA, RomanaFinancovani rést, obci a regioii: teorie a praxe?2. aktualizované a
rozSiené vydani. Praha: Grada Publishing,a.s., 20Gh&228
22 74kon 129/2000 Sb., o krajich , §17 odstavec 1
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Krom¢ zakonac¢. 129/2000 Sb., o krajich existuji také zvlastrkargy, na zaklag

kterych paiti do samostatné&igobnosti kraj i dalSi zalezitosti. Jakariilad miZzeme uvést:

Zakon ¢. 561/2004 Sb., otpdskolnim, zakladnim, igdnim, vySSim odborném a
jiném vzclavani (tzv. Skolsky zakon). Tento zakon néika, Ze je ,kraj povinen
zajistit podminky pro uskutgovani stedniho a vysSiho odborného #adani,
vzelavani dti, Zalkk a student se zdravotnim postizenim a zdravotnim
znevyhodenim, dale jazykového, zakladniho deckého a zdjmovéeho \Advani a
pro vykon Gstavni vycho¥§® A za timto Gelem kraj ve své samostatnéspbnosti
zfizuje a zruSuje #tdni Skoly, vySSi odborné Skoly, speciélni zaklagkdly ci
zakladni undleckeé Skoly.

Zakon ¢. 20/1966 Sb., o @é a zdravi lidu. Vtomto z4k@nje obsazeno to, Ze
zdravotnicka zéizeni jsou #izovana ministerstvem zdravotnictvi, obcemi, fyZick a
pravnickymi osobami, ale mimo jiné také kraji v smtatné psobnosti. VyhlaSka
ministerstva zdravotnictvi twje spadova uUzemi, ve kterych jsou zdravotnicka
zarizeni Zizovana kraji ve své samostatné&spbnosti povinna poskytovat zdravotni
pE&.

Zakon¢. 379/2000 Sb., o opanich k ochratipred Skodami fisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami azméné souvisejicich zakan
Paragraf 22 odstavce 1 tohoto zakona se zabyvactinkraje konaji v samostatné
pusobnosti v rdmci této problematiky. Je zde stoumedeno to, Ze se kraj podili na
realizaci protidrogové politiky na svém uUzemi atmato (telem spolupracuje se
statnimi organy, s organy obci a poskytovateli eduy oblasti protidrogové politiky.
Kraj zpracovava ilezitou krajskou strategii protidrogové politiky @odili se na
financovani prografh protidrogové politiky a nasledné kontrol€einého vyuZiti
téchto finaknich prostedki. Nemér dilezité je také to, Ze kraj v samostatné
pusobnosti zajifuje podle paeby zachytnou sluzbu na svém Uzemi a za tigetem
zfizuje nebo zaklada zachytné stanice. Nechybi ahbdyocovani udajze strany
kraje o situaci tykajici se Skodigobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami na jeho uzemi.

Zakon ¢.20/1987 Sb., o statni pamatkovécipéve zréni pozdijSich pedpidi. Na
zaklad tohoto zakona kraj v samostatnépbnosti schvaluje koncepci podpory statni

pamatkové p&e v kraji v souladu s koncepci rozvoje statni pamé pée vCeské

23 74kon 561/2004 Sb., $kolsky zakon, §181 odstavec 1
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republice a po projednani s Ministerstvem kultuBale kraji @islusi pravomoc
schvalovat navrhy dlouhodobych fedrédobych a provagtich plam a program
zachovani a obnovy kulturnich paméatek v kraji aepasledniract také usmiriuje

kulturné vychovné vyuZiti kulturnich paméaték.

Dozor nad vykonem samostatn@ispbnosti kraj je provadn prostednictvim
ministerstva. Ministerstvo tak kona ve spolupracié@¥ piisluSnymi ministerstvy a
ustednimi spravnimi organy.rPprovadni dozoru je nezbytné respektovat pravomocitkraj
Nesmi byt omezovana jejich samostatiddgbnost. Dlezité je zminit, Ze dozor je z&ben
vyhradré na posuzovani dodrzovani zakonnosti (na rozd#tathi spravy, kde se kontroluje
Gcelnost, hospodarnosi napriklad efektivita). Tento dozor nad dodrZzovanim zékasti
v samostatné sobnosti je uskut@ovan formou kontroly. Hlavni naplni kontroly je
zjistovani souladu obeé&énzavaznych vyhlasek kraje se zakony. Pokud mirster zjisti
nesoulad, pozastavi vykon této ob&cmavazné vyhlasky. islusSny organ kraje je
ministerstvem vyzvan ke zjednani népravy. Existzje 3 ndsicni lhata od pozastaveni
vykonu obect zavazné vyhlasky kraje, ve kter&fe Winit zastupitelstvo napravu. Pokud
tak newini je podan ze strany ministra vnitra navrh Usteun soudu na zruSeni obgcn

zavazné vyhlasky. Zrusitide i jen jejicast®
2.6 Vztah samostatné fisobnosti kraji a obci

Jelikoz vznikly dva Uzemni samospravné celky- menigie a ¥tSi kraje- nabizi se
nam otazka, jaké jsou mezidba €mito celky ve ¥cech samostatnéapobnosti vztahy.
Uplatiuje se jiz zmidny princip subsidiarity, ktery je vyjddn v 814 odstavce 3 krajského
ziizeni. Odtud se dozvidame, Zéi wykonu samostatné dgobnosti kraj spolupracuje
s obcemi, nesmi vSakiifpm zasahovat do jejich samostatn&sqbnosti. Zarry, které
souvisi s rozvojem kraje v samostatrigsqgbnosti, musi byt vZzdy konzultovany isgtusnymi
organy obci, jichZz se dotykaji. Tato povinnost kdtece plyne orgdim kraji. Ve vztazich
nizSich a vysSich samospravnych éetlemize tedy platit princip hierarchicky, nebtento
princip umo#uje vysSimu celku (organu)iikazovat nizSimu a tedy zasahovat i do jeho
pusobnosti. Obecentedy plati, Ze Uzemni samosprava veesgamostatnéugobnosti nesmi

ze samé své podstaty podléhat ofganstatni spravy a ani niZSi stipsamospravy neni

~

podiizen stupni vysSimu.

24 74kone.20/1987 Sb., o statni paméatkové&inés28
% 7&kong. 129/2000 Sb., o krajich, § 81, §82
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3. Pardubicky kraj

3. 1 Seznameni s krajem

.Pardubicky kraj je Uzemi, kde se snoubi nadherriéopa, velkolepa historie, lidsky

um, tchvatnost hudby a sport snad ve vSech poddiFach

Pardubicky kraj se svoji rozlohou 4 519 kmZjerty nejmensi kraf_eské republiky.
Lezi prevaZr na vychod Cech a sousedi skrajem Olomouckym, Jihomoravskym,
Stredateskym, Kralovéhradeckym, krajem Vy@ma a také s polskym Dolnoslezskym
vojvodstvim. Uzemi kraje je t¥eno Gzemimi okrésPardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a
Svitavy. V kraji se nachazi 451 obci. Z toho je diixi s roz&enou misobnosti a 26 obci
s powienym obecnim iadem. Z celkového @tu obci je 34 rsst a 6 ndstysi. Statutarni

mésto Pardubice je sidelniméstem kraje.

Uvadi se, Ze sa@astny pdet obyvatel krajecini néco pes 515 tisic obyvatél
Z tohoto peétu je kolem 370 tisic v produktivnimeku. VétSi ¢cast obyvatel (pblizné to je
kolem 62%) Zije ve &stech. V nejutSim meéstt Pardubického kraje- v Pardubiciéini pacet

obyvatel témsi 91 tisic.

Spolu s krajem Kralovéhradeckym a Libereckymiiv@ardubicky kraj tzv. NUTS I
Severovychod. Jinymi slovyeceno tvdi Uzemni celek vytvi@ny pro statistické dely
statistického ¥adu Evropské unie pro porovnani a analyzu ekonojoitkukazate,

piipravu, realizaci a hodnoceni regionalni polittkgnskych zemi EU.

Pardubicky kraj ma poénn¢ bohatou historii. Navazuje na&tgsetletou historii kraje
Chrudimskeho. Celkavse objevuje v ginach uz pateti. Poprvé byl vytvien v roce 1850.
Podruhé byl jednim z 19 kfay letech 1949 az 1960. Pardubicky kraj, jak honzaanes,

vznikl Ustavnim zakonem 1. 1. 2000.
3. 2 Symboly Pardubického kraje

Jako vySSi Uzemni spravni celek ma Pardubickysu@jsymboly, kterymi jsou: znak,

prapor, logo a ¢kdy se téz uvadi pet, zrélka a motto. Tyto symboly se uZivajiip

6 Motto Pardubického kraje
2T\vyroeni zprava Pardubického kraje za rok 2009
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reprezenténichdi jinak vyznamnych filezitostech. Rtom musi platit to, Ze vSichni uzivatelé
téchto symbal s nimi musi zachazetadnym zfisobem, tedy tak, aby nedoSlo k jejich
poskozenti dokonce Kk jejich znevazeni a znetnit

3. 2. 1 Znak Pardubického kraje

Zastupitelstvo Pardubického kraje 26. dubna 200ivado znak kraje, ktery byl
posléze 14. srpna 2001 oficidlpredan pedsedou Poslaneckéésmovny do rukou hejtmana
Pardubického kraje. iPtvorbé¢ znaku se muselo postupovat podi€ityich heraldickych
pravidel. V prvnim poli se nachagzésky lev, ve druhém poli moravska orlice. Tyt ¢ghole
znazotuiji historické znaky'ech a Moravy. V polétvrtém najdeme polovinuisbrného ko
se zlatym uzéhim, ktery je vyobrazen ve skoku. Nas ale nejviggn® pole iteti, které
symbolizuje cely kraj. Vstcnost kraje uc¢i vnéjSimu s¥tu je zde vyobrazenaigirnou
kvadrovou zdi, v jejiz prolomené bgaje zlaty globus. V horndasti brany se nachazérna
lyra, ktera pipomina mistry hudby, kté v Pardubickém kraji Zili. Také barvy tohoto pole
jsou velmi symbolické. $orna barva hradebni zdi je symbolem pasu horkjag obepina
Sirokym obloukem. Modra barva, ktera je v tomtoi popozadi znazdiuje vodni plochy a

feky Pardubického kraje. Dle mého nazoru toto pelevvystizreé charakterizuje kraj.

Znakem Pardubického kraje musi byt a@araa nagiklad Gredni deska Krajského
uradu Pardubického krajem, zasedaci sal Zastupigelvdubického kraje, jednaci sal Rady
Pardubického kraje, pracovna hejtméneazitka pro ukony v samostatnéspbnosti

Pardubickeého kraje.
3. 2. 2 Prapor Pardubického kraje

Prapor se utluje kraji za podobnych podminek jako znak. Takudmlo i v giipact
praporu Pardubického kraje, ktery byl schvalen ufastIstvem kraje aipdan pedsedou
Poslanecké smovny, a to ke stejnému datu jako znak. Na prapokladeno stejné
heraldické znameni pouzité ve znaku, tedy v hozeriiovém poli jecesky lev, v dolnim
Zerdovém poli bila kvadrova hradebnidzes hornim vlajicim poli moravska orlice a

v dolnim vlajicim poli je polovina kanve skoku.

Praporem musi byt ozéeno napiklad sidlo Pardubického krajeigal budovou na

oswtleném stozaruii jednaci sal Rady kraje.
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Na rozdil od znaku, ktery mohly jiné subjekty iardubicky kraj a jimizzované
organizace pouZivat pouze se souhlasem krajev&aniZpraporu neni tohoto souhlasu
zapotebi.

3. 2. 3 Logo Pardubického kraje

Logo, které bylo schvaleno Radou Pardubického kegouziva hlavntam, kde
neni [ilis vhodné pouzit znak kraje, tedy hlgvma propagénich gedmétechci letacich.
Logo kraje se sklada z motivu Kétitka hora a zlatého glébu, ktery zn&age jiz zmirénou

otewenost kraje @¢i vn¢jSimu swtu.
3. 2. 4 Péer’, zrelka, motto Pardubického kraje

Peet, ktera potvrzuje historickou vyznamnost dokundentdanych hejtmanem
Pardubického kraje, smi byt pouzivana pouze hejgpmakraje, pofipad v ojedirglych

piipadech ji smi na zakladickleného zmocEni hejtmanem uzit i n&¥stci hejtmana.

Zn¢lka Pardubického kraje obsahdfest upraveného hlavniho tématu z cyklu
vyznamnéha@eského hudebniho skladatele Belda Smetany ,Ma vlast”. ke byt pouZzita
pii slavnostnich a reprezentativnich udalostech¢aatilalespd jednohotlena Rady

Pardubickeého kraje.

» Pardubicky kraj- dynamicky a rozvazny“- Tak taktoi kratka verze motta
Pardubického kraje, ktera jétginou pouzivana ve spojeni se znakem Pardubidkete.
Zakladni souslovi, které jsem citovala jiz vySepeaziva ¥tSinou v publikacich o

Pardubickéem kraji.
3. 3 Samosprava Pardubického kraje

Zastupitelstvo Pardubického kraje, hejtman a Raddubického kraje tvb

samospravu Pardubického kraje. Déale jsézeny vybory Zastupitelstva Pardubického kraje.
3. 3. 1 Rada Pardubickeho kraje
Rada Pardubického kraje je fena Xleny, kterymi jsou v satasné dob:

- Radko Martinek (hejtman kraje)- zodgowny za vSestranny rozvoj kraje a evropské

fondy
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- Roman Linek (nagstek hejtmana p@veny zastupovanim)- zodpé&ny za finance a
majetek

- Jan Tichy (naréstek hejtmana)- zodpégny za dopravu, dopravni obsluznost a
investice

- Véclav Kroutil ¢len rady)- zodpotdny za Zivotni progedi, zentdélstvi a venkov

- Miloslav Macela- {len rady)- zodpotdny za socialni pé

- Jana Pernicov&lenka rady)- zodpasdna za Skolstvi, kulturu a pamatkovowipé

- Miroslav Stejskal (neuvolimy ¢len rady)- zodpokdny za cestovni ruch

- Petr Silar (neuvokny ¢len rady)- zodposdny za neziskovy sektor

- Markéta Tauberov&lenka rady)- zodpasdna za zdravotnictvi

Rada Pardubickeho kraje zabeage mimo jiné plgni usneseni zastupitelstva.

Dvakrat r@&né predklada souhrnnou zpravu tykajici se kontroly¥pirusneseni zastupitelstvu.
3. 3. 2 Zastupitelstvo Pardubického kraje

Jak jsem jiz ve své praci zimvala, zastupitelstvo Pardubického kraje jaévo 45
¢leny. Z toho pétu je v sodasné dob zvoleno zaCeskou stranu socidirdemokratickou 19
¢lent zastupitelstva, za @aAnskou demokratickou stranu dléni zastupitelstva, za Koalici
pro Pardubicky kraj 8leni zastupitelstva a za Komunistickou straiech a Moravy &lent

zastupitelstva.

VSe o gipraw, svolani a pibéhu jednani zastupitelstva najdeme v Jednaéi
Zastupitelstva Pardubickéeho kraje, ktery byl scemn&astupitelstvem 18. 6. 2009. Je zde

uveden i zpsob usnaSeni a kontrola pi usneseni zastupitelstva.

Jednéni zastupitelstva, ktera se konaji v Uzembiodu kraje, jsou uskutgtovana
negastji podle poteby, avSak nejmérjedenkrat zait mésice. Tyto jednani musi svolat Pan
Radko Martinek, saiasny hejtman kraje, péipact jim powienyclen Rady Pardubického
kraje nejpozdji 10 dnmi pred dnem jednani. Povinnosti kazdéhema zastupitelstva je se
zWastnit kazdého jednani zastupitelstva. Neali se¢len zastupitelstva dostavit na jednani,
musi se hejtmanovi kraje omluvit. Krajskkad informuje véejnost o mist, doke konani a
navrzeném programu jednani zastupitelstva$gmim na tedni desku krajskéhaadu.
Krajsky Grad tak musi aledinit nejpozdaji 10 dni pied dnem jednéni zastupitelstva.cabé
kraje, ktéi dosahli ¥ku 18 let a dalSi osoby stanovené zdkonem dispprayiem se aktivh

Ucastnit zasedani zastupitelstva, neplati jedno dlezité pravidlo, a to, Ze jednani
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zastupitelstva jsou vejna. Oldané kraje se také mohou piseémgjadiovat k navrhu

rozpatu kraje i k jeho zasrecnému @tu.

Pouze je-li pitomna nadpolo¥ni vétSina vSecklena zastupitelstva, je schopno se
zastupitelstvo usnaset. Pokud zastupitelstvo nedreh jed hlasovanim jinak, hlasovani
probih& véejr¢, a to progednictvim jednak hlasovacihoizzeni a jednak zdvizenim ruky.
Hlasuje- li se o obe@&wzavaznych pravnichiedpisech kraje, tze byt gedloZzeny navrh
pouze schvalen nebo zamitnut. Neim byt tedy najffklad odr@en. K zamitnutému
predloZzenému navrhuime zastupitelstvodinit doporweni k jeho dopléni ¢i zmeéné a takto

upraveny navrh je projednavan na nasledujicim jeidrestupitelstva.

O pribéhu jednani zastupitelstva musi bytigen zapis, ktery musi byt vyhotoven do
10 dni po skoreni jednani. Za vyhotoveni z4pisu odpovida krajgky Pardubického kraje.

3. 3. 3 Vybory Zastupitelstva Pardubického kraje

Vybory, které zastupitelstvorizuje, plni funkci iniciativni a slouzi k jeho kaote.
Zastupitelstvo Pardubického kraje schvaluje fornstatutu konkrétniho vyboru vymezeni
piedmetu ¢innosti vyboru¢i pripadnou Upravu dalSich gebnych zéleZitosti. V s¢éasné
doh existuji v Pardubickém kraji tyto vybory: vyboropdopravu a dopravni obsluznost,
vybor pro zdravotnictvi, socialniégi a neziskovy sektor, vybor pro regiondlni rozvoj,

kulturu, pamétkovou @éa cestovni ruch a vybor pro Zivotni pi@sti, venkov a zesdgéIstvi.
3.4 Krajsky urad Pardubického kraje

Jeden z organPardubického kraje- krajskyad, pIni ukoly v samostatnégobnosti
uloZzené mu zastupitelstvem.céle krajského itadu stoji v sotasné dob pan Jaroslav
Folprechtfeditel Gadu. Krajsky @ad, se dale organiga ¢leni na Kanceldhejtmana,

Kancel# reditele dadu a jednotlivé odbory.
3. 4. 1 Odbory Krajskéhoi@adu Pardubického kraje
Krajsky t‘ad Pardubického kraje tkicyto odbory:

- Odbor organizéni a pravni a krajsky zZivnostenskiad
- Odbor finagni

- Odbor majetkovy a stavebnikéadu
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- Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fiond
- Odbor zivotniho prosedi a zersdélstvi

- Odbor 3kolstvi, kultury atovychovy

- Odbor sociélnich&ci

- Odbor zdravotnictvi

- Odbor dopravy, silkniho hospod&tvi a investic

3. 4. 2 Oddleni Krajského xadu Pardubického kraje a jejich vztah k samostatné

pizsobnosti kraje

Jednotlivé odbory Krajskéhdadu Pardubického kraje jsou daledlernény na
odckleni. Jako giklad mizeme uvést Odbor finani, ktery seéleni na oddleni rozpdétu a
financovani, odéleni (etnictvi a oddleni prezkumu hospodani obcici Odbor Skolstvi,
kultury a €lovychovy, ktery se daléeni na oddleni ekonomické, oddleni organizace
Skolstvi a &lovychovy, oddleni vzdlavani a oddeni kultury a pamatkové pé.

Oddleni rozp@tu a financovani

Jednou z &ci, ktera nalezi do samostatnéspbnosti kraje, je schvalovani rozpo
kraje. V tomto pipact hraje kltovou roli odbor finatni a jeho od&eni rozpétu a
financovani. Toto odfleni ve své samostatnégobnosti pro rozhodovani orgékraje
sestavuje navrh rozptu kraje, zabezgeije hospod&eni podle rozpttu a také kontrolu jeho
cerpani. Déale sestavuje rozpovy vyhled jako zakladni podklad pro sestavovatinich
rozpaita kraje, koordinuje i zpracovava finari analyzy dle pozadavku samospréiy
koordinuje a zpracovava finam vypaaddani a koordinuje prace na sestavenézémného
Uctu. Mezi dalSkinnosti, které spadaji do samostatdéqgbnosti tohoto oddeni, pati
nagikladtizeni pegznich toki na Pardubickém kraji nebo vykonavani funkce sgravc

rozpaitu kraje podle zakona o finami kontrole.

Odd¥leni pravni a metodiky vejnych zakazek

Pardubicky kraj, tak jako vSechny ostatni krajézenve své samostatnégobnosti
predkladat navrhy zak@gnPoslanecké smovre, které jsou v souladu se zakonem. V tomto
piipadt hraje nezastupitelnou roli Odbor orgartiziea pravni- odéeni pravni a metodiky
verejnych zakézek. Toto odiéni ve své samostatnégmbnosti ve spolupraci s ostatnimi
odbory zpracovava podklady pro legislativni inicigtkraje a zabez@eije jejich

vypracovani, fedlozeni k projednani &ipadré odeslani Poslaneckéssnmovne Parlamentu
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Ceské republiky. Mimo jiné se také ve své samostaisébnosti podili v weném rozsahu
na vypracovani navthvnitinich norem faduci zpracovava na zakladavrhi odwtvovych
odbofa legislativni normy kraje.

Odd¥leni vzdlavani

Podle zakona. 561/2004 Sb., tzv. Skolského zakona PardubichjyJe sve
samostatnéigsobnosti #izuje a rusi $edni Skoly, vyssi odborné Skoly, zakladnislaoké
Skoly ¢i specialni z&kladni Skoly. Odbor Skolstvi, kultarglovychovy- oddleni vzdlavani
je nepostradatelnou s&sti v tomto pdéinu kraje. Ve své samostatnéspbnosti zabezgaje
zejména ukoly P ziizovani, ruSeni a stovani sSkol a Skolskych #aeni, které #izuje kraj a
zabezpéuje vytv&eni podminek pro vzthvani dti a Zaki se specialnimi vadavacimi
potrebami. Dale organizaé zabezpéuje poskytovani grafita dotaci do oblasti sportu a
volnéhocasu. Neméadilezity ukol odéleni vzdtlavani v samostatn&pobnosti je i
piipravovat podklady pro rozhodovani samospravnydgaudrkraje, zejména o personalnich

otazkéchreditelh Skol a Skolskych z&eni, které #izuje kraj.

Oddleni kultury a paméatkové p&

V mé préci jiz zmiovany zakort. 20/1987 Sh., o statni pamatkovéipéka, Ze kraji
prislusi pravomoc schvalovat navrhy dlouhodobydtedstdobych a provagtich plari a
progranti zachovani a obnovy kulturnich pamatek v kraji.oliydvrhy jsou fipravovany
v rdmci samostatnéipobnosti Odborem Skolstvi, kulturyd@avychovy, konkréta
odcklenim kultury a pamatkové pé. Toto oddleni v okruhu své samostatnéspbnosti také
pripravuje materialy k usgmovani kulturg vychovného vyuziti kulturnich paméatek v kraji,
vytvaii podminky pro kulturni rozvoj a pigo uspokojovani kulturnich pieh oltani krajeci
piipravuje podklady pro rf&zeni kraje o vydani pl@nizemi s archeologickymi nalezy a

zaji’uje jejich projednani s Ministerstvem kultury.

Oddleni zdravotni pée

Pardubicky kraj ve své samostatrigsgbnosti na zakladzakonas. 20/1966 Sb., o
p&i a zdravi lidu, #zuje zdravotnicka zézeni. K tomuto Ukolu je ndpomocen Odbor
zdravotnictvi- oddleni zdravotni p&, které ve své samostatnépbnosti pro rozhodovani
organi kraje zabezprije Ukoly jednak p ztizovani,rizeni a kontrole zdravotnickych
zaizeni Zizenych krajem a jednak navrhuje spadova Uzemiginavotnicka zézeni ustavni
p&e. Dilezité je také to, Ze se podili ndgraw a vyuzivani finaénich prostedk z fondi
Evropské unie tykajicich se zdravotnictvi.

39



Kraj se podili ve své samostatnéspbnosti na realizaci protidrogové politiky na svém
Gzemi a na jejim financovani. Zaji§e také podle péeby zachytnou sluzbu na svém tzemi a
za timto @elem Zizuje nebo zaklada zachytné stanice. Tato probi&mpd uskuténovana
hlavre pomoci Odboru zdravotnictvi- o8léni zdravotni p&. Toto oddleni ve své
samostatnégsobnosti zabezgaje ukoly jednak p ziizovani,rizeni a kontrole
protialkoholni zachytné stanice, ale také na Ugektidrogové politiky kraje, &etns
programii prevence. V saiinnosti s ekonomickym o@dtenim se podili na financovani
programnii protidrogoveé politiky a zdravotni politiky krajekeantroluje &elné vyuziti €&chto
finanénich prostedki. Mezi neméa dulezité ukoly tohoto odgleni pati takeé to Ze, ve
spolupraci se statnimi organy, organy obci a n@st@brganizacemi zpracovava krajskou
strategii protidrogové politiky.

Oddleni ochrany gFirody

Zakon¢. 114/1992 Sb., o ochraprirody a krajiny ve svém 877 uvadi, Ze kraje
zpracovavaji ve své uzemnigmbnosti ve spolupraci s ministerstvem prognozyckpce a
strategie ochranyiprody. Nesmi v3ak jit o narodni park, narodiifquini rezervaci, narodni
prirodni pamatku nebo jejich ochranné pasmo. Tatonpoki plati | v pipadt, kdy kraje
mohou vydavat pro sy spravni obvod nidzeni o Zizeni girodni rezervace a dizeni
piirodni pamatky. K napbvani gchto ukoti vznikl Odbor Zivotniho progtdi a zersdélstvi-
odcEleni ochrany firody. Toto oddleni ve své samostatnégobnosti zpracovava v zakonem
stanovenychippadech prognozy, koncepce a strategie ochréingdy ve své Uzemni
pusobnosti, také zpracovava, koordinuje a aktualikeggskou koncepci environmentélniho
vzklavani, vychovy a osity a podporuje rozvoj environmentalniho poradengdaie
v souladu se zakonem vydavé&imani o Zizeni ¢i zruSeni) pirodniho parku, firodni

rezervace aifrodni pamatky.

Odd¢leni ochrany ovzdusi a odpadového hospistai

Pardubicky kraj ve své samostatrigsgbnosti zpracovava plan odpadového
hospodéstvi. Vyplyva to ze zadkon&a185/2001 Sb., o odpadech 8§41 odstavce (1). V hapin
¢innosti Odboru Zivotniho pragdi a zerdélstvi- oddtleni ochrany ovzdusi a odpadového
hospodéstvi v samostatnéigobnosti je zpracovavat jiz zndimy plan odpadovéeho
hospodéstvi kraje a zajifovat povinnosti kraje souvisejici s plany odpadavBbspodestvi

Ceské republiky, kraje afipodai odpad.
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Odd¥leni komunikace

Podle zakona o krajich, mohou kraje v ramci svéosaatné psobnosti vzajemh
spolupracovat, ale také mohou spolupracovat s Urensamospravnymi celky jinych staa
vstupovat do regionalnich seskupeni se zatmémi partnery. Musi fitom platit, Ze obsahem
spoluprace mohou byt jefnnosti patici do samostatnéipobnosti. Kancetéhejtmana-
odctleni komunikace koordinuje rozvoj zahramich vrejSich vztald kraje, iniciuje
prohlubovani dosavadni spoluprace a také ve svéstameé psobnosti odpovidé za navrhy

koncepce rozvoje tuzemskych a zahtaiih styki kraje.

e

Jako piklad jsem uvedla pouzektera nejdlezitéjSi oddleni. Jak nizeme vidt na
uvedenych fikladech, kazdy z odbbma jeho oddleni Krajského fadu Pardubického kraje
hraje nezastupitelnou rolidmnostech kraje a to jakipuplatiovani samostatné, tak i

pirenesenéisobnosti.

Krajsky (rad Pardubického kraje za@sinava 360 zadstnand. Prevazuji Zeny,
kterych tu je zarstnano 241, a to nejvice veéku 41-50 let. Uplaténi na Krajském fack
naslo nejvice za#stnand s vysokoSkolskym vzdanim (v sodasné dob asi 218

zamestnand), zangstnand s Uplnym stednim odbornym vzdanim tu je zarsstnano 1262

2 vyro¢ni zprava Pardubického kraje za rok 2009
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4. Zhodnoceni fungovani krajské samospravy

K tomu abychom mohli zhodnotit fungovani krajskénsapravy, je dlezité se na
problematiku podivat nejprve z obéEiho hlediska. Kupikladu na to, jak si krajské&izeni
klestilo nelehkou cestu ke svému vzniku, jestliikary§Sich tzemnich cellje prinosem
nebo naopak a na vztahdalni ke krajské samosprévA praw vztah olsani ke krajskeé
samospra¥ je velice dilezity, hlavre to, jak vnimaji krajskou samospravu a hodnoti jeji
¢innost. PoloZila jsem formou dotazniku dvacetiasfim Pardubického kraje 10 otazek,
které se tykaji krajské samospravy. Jestli maghjed o tom, kdo je hejtmanem jejich kraje a
jaké ukoly zastava, otazky tykajici se zastupikelstraje, rady kraje, jestli se podle nich
oswdcilo zavedeni krajskehaizenici jak hodnoti to, jak ve své samostatrigqbnostiresi
problémy samosprava Pardubického kraje v jednattigblastech. Vysledky dotazniku jsou

postupr uvedeny nize.

Jiz od prvnich pokusreformovat véejnou spravu po roce 198%#eme sledovat, Ze
krajské Zizeni nglo, ale i stdle ma na jedné stéave iznivce a na strandruhé své
odparce. Vyhrady proti krajskémuizeni byly zalozeny zejména na damkach, Ze
struktura krajskéhoizzeni odporuje firozenému a historickémwléni statu na ze#é DalSi
namitky proti krajskémufizeni speéivaly v neshodach o¢élu budoucich kréj jejich patu,
pusobnosti, a jestli ma byt na krajské arovni éldda statni sprava od samosprasyikoliv
(Ke kompromisu doslo az v roce 1997zenim 14 kraj). Pazatkem 90. let uskutail
Sociologicky Ustav Akademiesd CR priizkum veéejného migni. Z toho pizkumu
vyplynulo, Zze WCechéach a ve Slezsku se Ké&eni regionalni organizace bez zemské (¥ovn

piiklanglo 37% populace a k zemskémiizeni pouhych 28% populaée.

Dle mého nazoru Ize hodnotitgqyazré pozitivré vznik vysSich izemnich
samospravnych celk krajia, obtané tak maji odto wWtsi moznost rozhodovat o
zélezitostech, které sgjdv jejich okoli. Velmi dilezity je jiz zmihovany princip subsidiarity,
kdy jsou vSechna opani @ijimana co nejblize atanim. Tento princip takéfpdpoklada, ze
je vhodné penést utité funkce centralnich orgarstatu na nizsi atvary. Problémy, které se

tykaji regionu, dokaze v lepSi kv&liti alespa stejné kvalit vyreSit kraj nez centrum.

“Europeum[online]. 2001 [cit. 2010-06-13]. Krajské&izeni jako vysledek Gzemni reformy. Dostupné
z WWW: <http://www.europeum.org/disp_article.phpRe829>.
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Krajskad samosprava proSla od svého vzniku jtym vyvojem. Vztah obani ke
krajské samospréwse postupemiasu vyvijel a vyviji, coz fieme docela ddb sledovat na
volbach do krajskych zastupitelstev. Prvnich volaeré se uskutmily do krajskych
zastupitelstev v roce 2000, setastnilo podle krdi néco mezi 28 % a 36 % vli.

V nasledujicich volbach bylaast volta o nEco nizSi (asi 0 2- 6%). V roce 2008, tedy ve
tietich volbach do krajskych zastupitelstev byladi voltu nejvyssi. NejtSi nanist volebni
Gcasti v roce 2008 proti roku 2004 byl zaznamenaB8 kegjich- v kraji Vysdina,

Stredaseském kraji a v Pardubickém kraji, kde dosahlatwoletast 42, 61%°

Jedna z otazek, kterou sem polozila v mém dotazaikila ,Oswdcilo se podle Vas
zavedeni krajskéhaizeni?”. Na zaklatlodpowdi jsem zjistila, Ze 70 % dotazanych kladn
hodnoti ¥izeni samostatnych kfgjopa&ny ndzor mé pouze 10 % dotazanych a 20 %
dotazanych nevi, jestli se @skilo zavedeni krajskéhaizeni, zéehoz nfizeme usuzovat, Ze
se vztah otan ke krajské samospréwstale utvé. Vysledky tohoto Séeni jsou graficky

znazorgny v pilozeé. 2.
4. 1 Hodnocenkiinnosti krajské samospravy Pardubického kraje

Nejprve bych se rada podivala na to, jaky maliec oldgané Pardubického kraje

piehled o své samosprav

Na prvni otdzku, kdo je séasnym hejtmanem Pardubického kraje dokazala
odpowdét pouze polovina dotazanych, coz je nazoidét v priloze¢. 3. DalSi polovina
newdéla viilbec, o koho se jedna. Myslim si, Ze jak@arké kraje by tuto informaci mohli mit
v podwdomi, fece jen, kraj ma pouze jednoho hejtmana a tak &meémemusidit spoustu

jmen nazpar’.

O reco lépe dopadla ma druha otazka, jaké ukoly maarasti hejtman kraje. Téth
vSichni dotazani dokazali odp@igt, Ze hejtman zastupuje kraj navenek, svolakidia

zasedani zastupitelstéapodepisuje pravniipdpisy kraje.

DalSi dw otazky v mém dotazniku sfiovali k Zastupitelstvu Pardubického kraje.

Otéazka kolik¢lena méa zastupitelstvo Pardubického kraje byla préaoly troSku ,éisSkem®,

%0 Cesky statisticky tad [online]. 2009 [cit. 2010-06-13]. Volby do zasttgistev kraj v letech 2000 az
2008. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2@i&aplan.nsf/p/4222-09>.

43



spravre na otazku, tedy, Ze zastupitelstvo ma&khna, odpowdélo pouze 5 dotazanych, dalsi
4 vedeli, Ze Zastupitelstvo kraje mé&iplizné kolem 40¢leni. A zbytek dotazovanychibec
newdél. Na druhou otazku ,jaké ukoly plni zastupitelstvéraji“ jsem dostala néastji
odpowd, Ze voli a odvolava hejtmana kraje, vydava obed@vazné vyhlasky kraja

schvaluje rozpeet a zagrecny et kraje.

Paté a Sesta otdzka v mém dotaznikéiemala k Rad kraje. Ogt sem se ot4zala na
pocet ¢lend, tentokrat ale Rady Pardubického kraje. Vysleddihbdre podobny, co se tg
odpowdi jako u otazky na get clena Zastupitelstva kraje. Pouze 5 lidi dokazalo sptavn
odpowdét, Ze Rada Pardubického kraje méléni. DalSich 8 obani odpovdélo, Ze Rada
Pardubického kraje madiré mere ¢leni nez Zastupitelstvo, ale kolik, to nedokazali
odhadnout. Zbytek neédél. Na to, jaké ukoly pIni rada kraje, jsem dostavadi lidi, ktei
veédeli nejcastji odpowd, Ze rada krajeifpravuje podklady pro jednani zastupitelstva keaje
vydava néizeni kraje. Nkteri dotazani nesdéli vibec, nebo si pletli dkoly, které provadi

zastupitelstvo a které mé na starosti rada kraje.

JelikoZ je méa bakatékd prace zagiiena na samostatnoagobnost kraj, tak e
ponrné dost zajimalo, jestli alané di, jaky je rozdil mezi samostatnouizipesenou
pusobnosti. Z filohy ¢. 4 vyplyva, Ze pouze 6 lidi z 20 dotazanych ¢doar dotazniku
odpowd’ ,ano“, tedy Ze ¥di, jaky rozdil. Zbytek odpadél zaporré. Tento vysledek #
piilis negekvapil, jelikoz viadk pripadi existuji problémy, zda je konkréttinnost krajei
obce v ramci samospravy nebi@pesené statni spravy. &iné se tak velmi &ti orientuji

v tom, které ¥ci by zaadili do samostatné&igobnosti a které daipobnosti peneseneé.

Na otazku, kterédast&ne souvisi s otdzkou posledni, ,Myslite si, Ze jstetdt&ne
informovani o @ni ve VaSem kraji“ odpasdélo v kladném smyslu (tedy ano + spiSe ano) 11
lidi a zaporg (tedy Ze nejsou nebo spiSe nejsou dostateformovani o @ni ve svém kraji)
odpowdélo 9 lidi, coz znazatuje ilohac. 5. Pro posledni otazku jsem si vybrala 3 oblasti
(zdravotnictvi, cestovni ruch a dopravu) a zeptalalian, jak by ohodnotili (hodnoceni 1-
dohe, 2- spiSe ddb, 3- spiSe Spatnd- Spats, 5- nevim) to, jak ve svaipobnostiesi
problémy Samosprava Pardubického krajéchto oblastech. Viloze¢. 6 je hodnoceni
zobrazeno graficky. J&Spred tim nez uvedu to, jak dotazovani reagovalicer&hrnu péin

Samospravy wthto oblastech, tedy ve zdravotnictvi, v cestovniohu a v doprav
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4.1.1 Zdravotnictvi

Dulezitym strategickym dokumentem, kterguje snér fungovani krajského
zdravotnictvi je Sedrédoba koncepce zdravotnictvi Pardubického krajeakigla schvalena
Zastupitelstvem Pardubického kraje dne 18. 2. 2010.

Podle zakona. 20/1966 Sb., o géa zdravi lidu mohou zdravotnickaizzeni
ztizovat také kraje ve své samostatfiéqgbnosti. Pardubicky kraj se stal k 31. 12. 2009
zakladatelem 5 akciovych spdi®sti (nemocnice s akutriiZkovou péi v Chrudimi,
Pardubicich, Litomysli, v Usti nad Orlici a ve $wifich) a 10i#spsvkovych organizaci
(Zdravotnicka zachranna sluzba Pardubickéeho k8afgzkova z#izeni s tizky nasledné e,

3 odborné léebné Ustavy a 3 zvlastndtdka zizeni).

Pardubicky kraj v roce 2009 podilanvesti¢ni rozvoj a inovaci zdravotnické
technologie ve zdravotnickychitzenich, ktera jsoutizena nebo zaloZzena Pardubickym
krajem.Céastka na podportinila 133, 486 tisic K. Oproti gfredchozim rokm (2006, 2007 a
2008) byla tat@astka nejmensi. Investice ve zdravotnictvi jsowhéalol velmi
problematickym tématem na dlouhé diskuse.

Dulezitou udalosti, ktera se stalacgérvna 2010 ve zdravotnictvi Pardubického kraje,
bylo to, Ze samosprava kraje (konkeeRada Pardubického kraje) rozhodla o tom, Ze kraj
nebude od Zervna 2010 nadéle proplacet reguligpoplatky za pacienty v krajskych
zdravotnickych z#izenich. Vedeni Pardubického kraje vZzdy vigaclo nesouhlas se
zavedenim regutaich poplatk, podle jeho nazoru zavedeni regulizh poplatk postradalo
opodstatinost a smysl. Podle Evropské komise hynkraje bul’ proplacet poplatky vSem,
nebo nikomu, jinak se jedna o nepovolenotey®u podporu. Na thradu poplatkSem, ale
kraje nemaji. Stefnhtak jako v ostatnich krajich tomu tak je i v Pdndiém kraji, ktery proto
ukortil thradu zdravotnickych poplaik

Co se ty¢e drogové problematiky, kraj zpracovava ve své saatioe fisobnosti
dulezitou krajskou strategii protidrogové politikypadili se na financovani program
protidrogové politiky. Pardubicky kraj tyto progrgmodporuje jiz od roku 2002. V roce
2009 byla na grantoué@zeni vilenénacastka jeden atp milionu korun. NejetSi cast
finan¢nich prostedk byla vynaloZena n&nnost nestatnich neziskovych organizaci, které
poskytuji sluzby pro uzivatele drog a jejich blizkedy zejména na provoz kontaktniho

centra, ambulance a terénnich progiafsobicich v celém Pardubickém kraji.
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Z pohledu obanm Pardubického kraje, Samospr&eai problémy v oblasti
zdravotnictvi ve své samostatnisspbnosti spiSe dob. Tak odpowdélo 11 z dotazanych.
Dobie jejicinnost hodnotili pouze 2 ¢hné, stejitak jako Spaté Zbyvajicich 5 obani si

mysli, Ze Samosprava postupuje v této oblasti fpiase.
4. 1. 2 Cestovni ruch

Poskytnuté finagni prostedky v oblasti cestovniho ruckinily v roce 2009 tér& 9
miliona korun (cozZ je o 4 miliony ménnez v pedchozim roce). NefSi ¢ast finagnich
prostedki byla dana na podporu budovani infrastruktury aeste ruchu v kraji. Druhou
nejwetSi polozkou co do objemu finamich prostedki cinily individualni dotace v oblasti
cestovniho ruchu ¥gném zé&¥su s dotacemi n&nnost a provoz turistickych informsaich
center v Pardubickém kraji.tieZzitou roli hraje v Pardubickém kraji v oblastst@vniho
ruchu organizace, ktera nese nazev Destinspolénost VychodnCechy. ZaloZeni této

organizace inicioval Pardubicky kraj v roce 2008.

Co se tyka statistik nawdtnosti p&tu zahraninich turisti v loniském roce, tak
Pardubicky kraj klesl na ostudné posledni mistodizcky kraj navstivilo v roce 2009
pouze 50 000 zahramich turisti (jen o rEco Iépe na tom byl kraj Vygma, ktery navstivilo
51 000 zahraghich turisti), coz je Ubytek o celych 14 % oprotedchozimu roku. Jednim
z divoda poklesu navstnosti (steji tak jako i v gkterych ostatnich krajich) je chyjici
vhodna turisticka infrastruktura. Odbornici na ogsf ruch vidi velké nedostatky v tom, Ze
krasna historicka wsta jako nafiklad LitomysSl nemaji velké komfortni hotely, ktdog
mohli cestovni kanceté@ nabidnout &Sim skupinam turisit ktefi tak radsi dodchto nmeést
nejezdi wibec. DalSi ¥ci, kterou odbornici na cestovni ruch vytykaji Rénidkému kraji (a
nejenom jemu) je to, Ze zde chybi gastronomickéialy, mysli si, Ze naiklad
z pardubického perniku se stala spiSe ozdoba moisto aby se z pernikildly néjaké
speciality, které byiitahly pozornost*

Hejtman Pardubického kraje pan Radko Martinek yideje wdom problematiky
nizké navatvnosti Pardubického kraje, tvrdi, Zgl@kat vice turisi nebude zalezitost na

31 Nezavislé novinjonline]. 2010 [cit. 2010-06-21]. Vlonitjjelo nejvice zahratnich turisti do Prahy,
Karlovarského a Jihomoravského kraje! Nejihélo Pardubického kraje a na Vysw. Dostupné z WWW:

<http://nezavislenoviny.cz/node/329>.
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nekolik dni, mésiail, mozna ani &kolik let. Problémy vidi v jiz znfiované nedostataé
infrastruktude a v tom, Ze v Pardubickém kraji neni cestovri tistoricky vyznamnym
odwétvim. Samosprava Pardubického kraje desgt problematiku nizké nae§nosti turisti
vytvoienim gedpoklad pro rozvoj turistického ruchu, jiz si nklad vytipovali oblasti,
které jsou turisticky nejatrakti¢jgi a do nich by cliti investovat prosedky. DalSim cilem

samospravy jefieswdcit lidi, Ze turistika je vhodny zjsob, jak ziskat finami prostedky.

Myslim si, Ze kraj il uz davno zlepSit jak propagaci turistickych zairosti kraje,
tak dosavadni Spatné turistické &exai. Pardubicky kraj je podle mého nazoru velicshy a

zajimavy a je Skoda, Zéiphazi o nav&vnost.

Postoj oldani k hodnocenéinnosti samospravy Pardubického kraje v oblasti
cestovniho ruchu je troSku roztrzity. @Vidi z 20 dotazanych nevi, jak by hodnotilo jeji
¢innost v této oblasti. Kladnhodnotilocinnost samospravy v oblasti cestovniho ruchu (tedy

dohe a spiSe ddb) 7 lidi a opan¢, tedy zapora (spiSe Spatha Spatn) 4 lidi.
4. 1. 3 Doprava a dopravni obsluZnost

Silni¢ni st v Pardubickém kraji p#itk nejhustSim v zemi. Kraj mé na starosti zhruba
3130 kilometét komunikaci druhé deti #idy a 810 most V letech 2002 — 2008 Pardubicky
kraj proinvestoval v sil@ni infrastruktie 3, 2 miliardy a rekonstruoval celkem 263 km silni
a 62 modt. V roce 2009 dokafil na silniéni siti, kterd je v jeho majetku 18 inveéstich akci.
Presto kvalita silnic se v kraji zhorSuje rok od roBamosprava kraje se obava, Ze po roce
2013 nebude mit dost panna udrzbu a obnovu sitmi sit, jelikoZz skoi moznost ziskavat
dotace od Evropské unie. Dokonce uvedla, Ze v n&jmogipadt by se mohlo phodit to, ze
by kraj byl nucen &které vedlejsi silnicefpvést na obce, které by se®musely starat sami.
Jinak by je kraj musel nechat rozbité. Samosprardubického kraje také vidi jednu
Zz moznych variant v zavedeni mytného pro kamional@pravu na vedlejSich komunikacich.
Za timto &elem si nechala vypracovat studii pro Pardubiclay, ktera doSla k z&w, ze
systém zavedeni mytného na silnicich druh@t tidy je proveditelny. Zavedeni mytného
by mélo pomoci kraji nejenom z hlediska ekonomickéhe,také pedevsim z hlediska

spole&enského (kdy by doslo k regulaci dopravy) a ekakéino.

Ze vSechii uvedenych oblasti, tedy zdravotnictvi, cestovnilahu a dopravy
z hodnoceni dotdzanych vychazi rigjpraw posledni oblast, tedy doprava. Negativni postoj

zaujima k¢innosti samospravy v této oblasti 12 dotazanycholipto pétu 3 olzané
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hodnotili cinnost samospravy jako Spatnou a zbytek jako sp&mou). Dva dotazani
newdéli a 6 olrani hodnotiloginnost samospravy v oblasti dopravy spiserdoBadny
z dotdzanych neuvedl, Ze tiymnost hodnotil dote.

Dle mého nazoru nefieme hodnotit fungovani krajské samospravy poume/ske
samosprava funguje ,déd¢i Spatre”. Musime se na ni divat z vice pohieal aspekt.
V jednotlivych oblastechtauz jde o cestovni ruch, Skolstvi, zdravotni¢ivdopravu musime
brat v ivahu hlawnfinaneni prostedky, se kterymi jednotlivé krajské samospravy aigpi.

Nemohou uspokojit vSechny oblasti najednou, alei siustanovit utité priority.

48



Zaveér

Vymezeni samostatnégobnosti kraj je jednim z vysledktzv. prvni faze reformy
verejné spravy, ktera préhla po roce 1989 a fakticky skéha volbami do krajskych
zastupitelstev. Druha faze reformyfegila problémy spojené ggmesenim {sobnosti
okresnich adi, které zanikly k 31. 12. 2002, na kraje a obcgen@senoujsobnostiCeska
republika si tedy zvolila za ,$§' princip smiSeného modelu kggné spravy, kdy se statni
sprava a samosprava na mistni Urovni vykonava &mole® znamena spaleymi organy.
Organy véejnopravnich korporaci Uzemni samospravy (tedy aldaaje) spravuji své
zélezitosti samostatrv rdamci samostatn@ipobnosti a v ramciipnesenéisobnosti

vykonavaji statni spravu.

Jednim z cfl této bakalské prace bylo podrobnozebrat samostatnougobnost
kraju v rdmci véejné spravy. Samostatnotigpbnost nerizeme vytrhnout z konceptu
Uzemni samospravy, protoze jetltak dava smysl. A tedy proto, prwést bakal&ské prace
byla zangiena na Uzemni samospravu oliecazebrala nejenom jeji vznik a vyvoj, ale také

se zandfila na jeji rozdleni v podol nizSich a vysSich samospravnych Gelteré déale

rozvedla.

Samostatnaisobnost je popsana a rozebrana v mnoha publikddeie, po¥tSinou
vychazeji ze zakona o krajskéttizeni. Zajimalo @ ale, jak na tuto problematiku nahlizi
oby¢ejné obyvatelstvo, tedy jestli vi nebo nevi, jagydil, mezi samostatnou sgmesenou
pusobnosti kraj. Zjistila jsem pomoci dotaznikovéhoi&esti, nebo spiSe sem si utvrdila
domrenku, Ze obyvatelé mnohdy existenci samostatis®lpnosti ibec neregistruji, jgstoze
se s jejim vykonem ve svém Zigdizn¢ setkavaji. Pro alany neni ani takidezité, zda se
jedn& o samostatnou nebi@pesenouisobnost, ale spiSe vnimaji vysledaknosti

samospravy, to, jak ovlivni jejich Zivot, rozliSuipbrou a Spatnou spravu.

Kazdy kraj ma svou samospravu, ktera jedwva hejtmanem, zastupitelstvem a radou
kraje. Pohled otani na tuto krajskou samospravu se vyvijel, lidé seempa vznik krajského
ziizeni divali poskud skepticky, Gast ve volbach byla mala, ale s postugasu se postoje
ob¢ani meéni. Z dotazniku vyplynulo, Ze podlétginy dotdzanych se o&liilo zavedeni
krajského fizeni. Druhym cilem této prace bylo z§ist znalosti a nasténi nazoti ob¢ani

Pardubickeho kraje na samospravu svého kraje. @@esenalosti, &ktefi maji velice dobry
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piehled o své samosprg\ale \&tSina lidi vi spiSe ,sem tantco®. Znalosti typu, kolik ma
Zastupitelstvo a Rada Pardubického kedéai nebo kdo je saiasnym hejtmanem, moc lidi

Mriviw s

samospravy, je jejich spokojenost nebipadné vytknuti nedostatk

Zawrecna kapitola bakal&ké prace byladnovana tomu, jak alané Pardubického
kraje hodnottinnost své samospravy v samostatagopnosti v jednotlivych oblastech, kde
spatuji nedostatky a naopak co hodnoti kladdesli postihnout vSechny oblasti pro
hodnoceni, tedy byly vybrany pouze 3, podle mélmmnanejzajimag{Si. Nazory vSech
ob¢ani nebyly jednotné a myslim si, Ze ani byt jednotesnahou, kazdy spatje nedostatky
v rdmci jednotlivych oblasti viznych &cech. Svou roli hraje do &ité miry také ¥k,
pohlavi¢i politické smySleni. Samosprava Pardubického Krajed své existence proSla
urcitym vyvojem, vykonala spoustwei v ramci samostatn&pobnosti. Jedno je ale jisté,
vzdy by nEla mit na mysli, Ze vSechno cél@, se dotkneigvazrie nas oldani a je v jejim
z4jmu, zda s ni budou souhlasit ti, jejicEivspravuje, nehjeding tak budou jeji

reprezentanti znovu mistnimi lidmi zvoleni.
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Priloha ¢. 1: Prazdny dotaznik pro @any Pardubického kraje

10.

Dotaznik- Samosprava Pardubického kraje

Vite, kdo je sosiasnym hejtmanem Pardubického kraje? Pokud andteyve koho se
jedna.

Vyjmenujte, jaké ukoly ma na starosti hejtman kraje

Kolik ¢lena nebo alespp priblizné kolik ¢lendt mé& podle Vas zastupitelstvo
Pardubického kraje?

Vyjmenujte, jaké ukoly pIni zastupitelstvo kraje.

Kolik ¢leni nebo alespo priblizné kolik ¢lena ma podle Vas Rada Pardubického
kraje?

Vyjmenujte, jaké ukoly m& na starosti rada kraje.

Oswdcilo se podle Véas zavedeni krajskélttzeni (samospravy kraje)?

a. Ano

b. Ne

c. Nevim

Vite, jaky je rozdil mezi samostatnouizpesenouisobnosti kraj?

a. Ano

b. Ne

Myslite si, Ze jste dostatee informovani o @ni ve Vasem kraji?

a. Ano

b. SpiSe ano

c. Ne

d. SpiSe ne

Ohodnatte, jak podle Vas ve své samostatrigsgionostireSi problémy samosprava
Pardubického kraje v nasledujicich oblastech: (ldodni 1- doke, 2- spiSe ddb, 3-
spiSe Spath) 4- Spats, 5- nevim)

a. Zdravotnictvi

b. Cestovni ruch

c. Doprava
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Priloha ¢ 2: Usudek olfani o krajském #izeni

Osvédcilo se podle Vas zavedeni
krajského zfrizeni?

Hano
M ne

nevim

Priloha ¢. 3: Powdomi ol¥ani o hejtmanov

Vite, kdo je soucasnym hejtmanem
Pardubického kraje?

Hano

H ne

Priloha ¢. 4: Diference mezi fisobnostmi samospra

Vite, jaky je rozdil mezi samostatnou a
prenesenou plisobnosti ?

Hano

H ne




Priloha ¢. 5: Informovanost ol#ani o déni v kraji

Myslite si, ze jste dostatecné
informovani o déni ve vasem kraji?

M ano
M spiSe ano
ne

spiSe ne

Priloha ¢. 6: Hodnoceni¢innosti krajské samospra

Ohodnotte, jak podle Vas ve své samostatné
plisobnosti fesSi problémy samosprava
Pardubického kraje v danych oblastech.

zdravotnictvi
H nevim

H Spatné

cestovni ruch P .
spiSe Spatné

B spiSe dobie

‘ dobfe

doprava

—t
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