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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou vitabejného a soukromého sektoru.
Obsahem prace je popisife@mého a soukromého sektoru a nastegnpozornost &novana
vybranym interakcim mezi vejnym a soukromym sektorem. V zZés&né casti prace je
analyzovana jedna z typovych interakci - PPP ptgjékinosem prace je zpracovani analyzy

efektivnosti proces PPP projekt.
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Uvod

V dnesni dob je nejlEznejSim typem ekonomického systému, ktery je pouzivany
v ténet vSech zemich sta, smiSena ekonomika. Tento systém je zaloZerznagkonomice,
kterou ovliviuji direktivni nd&izeni statu. Jedna se o statni zasahy, které & sapravit
nedokonalosti trzniho mechanismu a davaji prostmnptnou existenci ¥ejného sektoru.

Veiejny sektor pedstavuje vyznamnogast narodniho hospoigdvi kazdého statu a
tedy i vyznamnouwast s¢tové ekonomiky. Vedle wejného sektoru existuje také soukromy
sektor, ktery je neméndualezity ve struktie narodniho hospotkivi. Soukromy sektor je
ovliviiovan gevazig pasobenim viejného sektoru a to Zidoda alokanich, redistribanich,
stabiliza&nich ¢innosti a v neposledrfact také legislativnimi op&tnimi. OvSem soukromy
sektor fisobi také na wejny sektor a to n&fklad vysi odvadnych dani, vysi odvodu na
zdravotni a socialni zabezfmi atd. Soukromy sektor dale owliyje nagiklad rovnovahu
platebni bilance vlivem exportu a importu. Je tedlce dilezité sledovat vzajemné interakce
a vazby mezi soukromym ainegnym sektorem, podporovat jejich vznik a hapomdéjath
rozvoiji.

Zasadnim otaznikem kegného sektoru je efektivnost jeho fungovéni. Reobl
efektivnosti véejného sektoru se tyka kazdého z nas od okamzgehoapichodu na sst az
po odchod ze $ta. Bchem celého Zivota totiz vstupujeme do mnozstvihiz&institucemi
verejného sektoru a pozadujeme, aby vystupy instita@jného sektoru maximalizovaly nas
uzitek. Ugitym predpokladem maximalizace tohoto uzitku je efektitrfoegovani véejného
sektoru. Efektivnost wejného sektoru je obtiznmeiitelnd, vtomto ma soukromy sektor
ur¢itou vyhodu, protoze je zcela orientovan na efelitiflungovani, v opmém gipad by
totiz negeZil v konkureknim boji.

Cilem diplomové prace je odhalit, popsat a charaktizovat vybrané vzajemné
interakce mezi véejnym a soukromym sektorem. Hlavnim cilem diplomovéprace je
Siroka analyza jedné vybrané interakce, tedy wuejno-soukromého partnerstvi se
zaméienim na ekonomické a institucionalni dsledky a analyzu efektivnosti proces
PPP projektd.

Prvni ¢ast je ¥novdna vymezeni vejného sektoru. Nejprve se zé&mje na
charakteristiku viejného sektoru, poté je ¢movana pozornost poslaniiegméeho sektoru a
s nim spojenou soustavu funkci, kteréfeyey sektor plni. Dale se prvniast ¥nuje

problematice efektivnosti vejného sektoru resp. jeho tendence k neefektivrestitim
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spojené dsledky selhavani wejného sektoru, na druhou stranu jsou zde uvedakipriy
efektivnosti véejného sektoru. Z&v této ¢asti je ¥novan vymezeni soukromého sektoru,
ktery je nedilnou saidsti narodniho hospoiddvi. Jsou zde uvedenyeganosti a nedostatky
soukromého sektoru a také jénevana pozornost efektivnosti soukromého sektosp.re
podniku.

Druhacést je zar‘'ena na vymezeni a charakteristiku vybranych intdreééejného a
soukromého sektoru. V této kapitole jsou popsan#ang interakce jakymi néglad jsou
praimyslova politika jako forma podpory podnikani, podp malych a $ednich podnik a
verejna podpora.

Treti ¢ast je zandrena na SirSi analyzu projékpartnerstvi viejného a soukromého
sektoru, které se wkolika poslednich letech stava nedilnoucdsmti hospodéké politiky ve
Swté a postupentasu i vCeské republice. Nejprve jsou vymezeny PPP projeliky takové,
dale jsou uvedeny jednotlivé formy PPP projektyhody a nevyhody PPP projéktZawr
této Gasti je ¥novan institucionalnimu zabezfsmi PPP projekitv Ceské republice.

Ctvrta ¢ast je zam'ena na samotnou analyzu efektivnosti procB®P projekt.
Nejprve je vymezen Zgob hodnoceni navithna pilotni PPP projekty pomoci stanovenych
kritérii, které jsou podrold#ji popsany. Déle jsou v tét@asti popsany a vystleny jednotlivé
faze proces PPP projekt, které musi byt zadavatelem realizovany. Vérauwéto ¢asti je

provedeno zhodnoceni efektivnosti pracB®P projekt.
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1 Veiejny a soukromy sektor

Narodni hospodatvi predstavuje ekonomiku dané z&nNarodni hospodatvi je
tvoieno soustavou subjgkta ekonomicko-socialnich vztahmezi nimi, jez se vytuidy
za (telem produkce statkuspokojujicich pdeby lidi. Do narodniho hospoddvi seradi
sektor doméacnosti, sektor firem a vladni sektord Bektorem doméacnosti sit@eme
piedstavit jednotlivce, fip. rodiny, souasti sektoru firem jsou podnikatelské subjekty
a pojem vladni sektor iiteme ztotoZnit s ¥ejnym sektorem.Narodni hospodétvi mizeme
chapat jako slozitou soustavu subjelitvazeb mezi nimi, které se vyfilg v procesu vyvoje
spole&nosti za delem produkce stalk jimiz jsou uspokojovany p#dby lidi, Zijicich na
zem{ utitého statniho Gtvart.

Ve vztahu k ndrodnimu hospdd®i hraje trzni sektor tlohuigciho cinitele. Faktor
zisku, ktery je trznimu sektoru vlastni, je agragiv hnacim motorem. Vede k vykonnosti,
k inovacim a k produktivit Ale i za cenu olfovani dlouhodobého efektu ve présp
kratkodobého zisku. \ejny sektor na sebe fgbira uUlohu pedchazeni negativnim
dusledkim, plynoucim z vykonnosti a agresivity trzniho selit a to i za cenu eébovani
kratkodobé efektivnosti ve prosgh dlouhodobého efektl.

Veiejny a soukromy sektor t¥iocharakteristickou symbiozu, vzajenprosgsSnym
souzitim ve smiSené ekonomice. Oba sektorkgjug, ktery je neziskovy, i soukromy, ktery
je ziskovy, se vzajemnpodmiiuji a dophuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy.
Selhani soukromého sektoru vede k rozvoiejreého sektord.Vetejny i soukromy sektor se
vzajemr ovliviwuji i ve svém vlastnim chovani. Trzni sektor nfeyny sektor k vykonnosti
a k efektivnosti. Jednak svym vlastninfikglpdem, svou vlastni atmosférou a jednak

v disledku tlaku podnikatelskych subjéktkteré jsou hlavnimi platci dani. ¥gny sektor

! TETREVOVA, Libéna. Véejny sektor a viejna moc. In: TEREVOVA, Lib&na, et al. Viejny a podnikatelsky sektor.
1. vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 498BN 978-80-86946-90-0. str. 11

2 STRECKOVA, Yvonne. Teorie ¥ejného sektoru : &kbni text. 1. feprac. Vyd. Brno : Masarykova Univerzita, 1998.
181 s. ISBN 80-210-1737-6. str. 11

3 STRECKOVA, Yvonne. Poslani t&ného sektoru. In: STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivankal. Veiejna ekonomie :
Pro Skolu i praxi. 1. vyd. Praha : Computer Pre8881214 s. ISBN 80-7226-112-6. str. 30

4 PEKOVA, Jitka. Véejny sektor a viejna sprava. In: PEKOVA, Jitka, PILNY, JaroslavTBEAR, Marek. Veejna sprava
a finance viejného sektoru 3.fpprac. Vyd. Praha : ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-8877351-5. str. 29
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vnucuje trznimu sektoru svoji existenci i soustaseych produki a nastra} urtité etické

normy, dlouhodo$i pohled na iisledky svych aktivit a respektovani lidské dimenze.
1.1 Verejny sektor

Verejny sektor vznikl jako reakce na ¢ité problémy (selhani) trhu, trzniho
mechanismu a trzniho sektoru. Trh selhava feeht zakladnich oblastech. Jednak je to
v oblasti efektivnosti (napvznik monopal, kartelovych dohod, externalit aj.), dale triiza
selhavat v oblasti stability (napnezanistnanost, vysoka mira inflace aj.),ratim divodem
selhavani trhu je oblast spravedinosti a hodnopi(neznik chudobyc¢i prostituce aj.).
Poslanim viejného sektoru je hiitesit disledky selhani trhu anebo j@€3€pe gedchazet
jejich vzniku®

Problematika viejného sektoru pitk aktualnim teoretickym i praktickym otazkam.
Existuji mizna pojeti viejného sektoru, ipiemz obec# prevlada nazor, Zze pojem jegny
sektor” je pojmem ekonomickym. Dodité miry lze s timto ndzorem souhlasit, ale zéfigee
tteba upozornit, Ze vejny sektor je jevem, ktery svou strukturotegahuje ekonomickou
realitu, a proto by & byt prednttem zkoumani i jinych &dnich disciplin, naip spravniho
prava, sociologie, socialni filosofie, politologieananazerské &y, a nikoli pouze

ekonomickych ¥d.’
1.1.1Charakteristika verejného sektoru

Verejny sektor pedstavuje tucdst narodniho hospoiddvi, ktera se vyzraje
n¢kolika charakteristickymi vlastnostmi. Jedna se ekt@r netrzni, v ramci kterého neni
rozhodovani zaloZzeno na systému trznich cen, niitagy pewzni jsou nahrazeny hlasy
voli¢a, tj. obtanmi (bud’ ptimo, nebo zprogtdkovar). DalSi charakteristickou vlastnosti je
neziskovost tohoto sektoru, hlavnim cilem suliiekteré v jeho rdmcitgsobi, neni dosazeni
zisku, ale pima produkce uzitkuiprespektovani kritérii hospodarnosti &linosti. Véejny
sektor je financovan z yenych financi, tj. viiejnych rozpéta, & na centralni arovni (statni

rozpatet), tak decentralizovén(zejména rozpily regiomi a municipalit). Dale je Jejny

5 STRECKOVA, Yvonne. Poslani i&ného sektoru. In: STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivankal. Vefejna ekonomie :
Pro Skolu i praxi. 1. vyd. Praha : Computer Pre98881214 s. ISBN 80-7226-112-6. str. 31

® TETREVOVA, Libéna. Veejny sektor a viejna moc. In: TEREVOVA, Libéna, et al. VEejny a podnikatelsky sektor. 1.
vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 198BN 978-80-86946-90-0. str. 11

" OCHRANA, FrantiSek. Viejny sektor a efektivni rozhodovani. 1. vyd. PraManagement Press, 2001. 246 s. ISBN 80-
7261-018-X. str. 11
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sektor fizen a spravovan ¥gnou spravou, jejiz soasti je statni sprava a samosprava.
Vramci tohoto sektoru se rozhoduje f&@ou volbou, tj. politickym hlasovanim -
kolektivnim rozhodovanim. \tejny sektor podléha vejné kontrole, kdy v@jnost ma pravo,
ale i povinnost bdi pfimo (vlastni obanska kontrola) anebo préstinictvim svych zastufc
(kontrola volenymi zastupitelskymi orgary kontrola profesionélni) kontrolovat kegnou
volbu a disledky jejiho rozhodovafii.

Veiejny sektor zabezpaje svou produkci vyznamnotast ekonomickych staik
piedevsim viejné statky. Zawgstnava vyznamnoucast praceschopného obyvatelstva
v produktivnim ¥ku a dale fispiva ke zvySovani zafstnanostf’

V jednotlivych zemich vedou k existenciregého sektorutzné giciny. Muze se
jednat o tradicei o disledek obecného uznani a politické prosazovanakuch ideologii,
které popirajici zpochyhiuji liberalni vychodiska. TytofiEiny se povazuji za subjektivni.
Pro existenci viezjného sektoru vSak existuji i objektivni ekonongickivody, vyplyvajici ze
skutetnosti, Ze trzni mechanismus neni schopen vzdytizafechny své funkc¥.

1.1.2Poslani véejného sektoru

Podle Streckové (1998) je poslanintejaého sektoruipdchazeni &esSeni dsledka
selhavani trhu v ekonomickém a socialniistu a pedevsim rozvoji. Ma-li vieejny sektor
plnit své poslani, musi plnit &tou soustavu funkci. Jsou to rdgad:**

» funkce ekonomicke,

» funkce socialni,

» funkce politické,

» funkce etické.

Podle Streckové (1998) existujetné vztahy mezi jednotlivymi funkcemi, které se
projevuji ve vztazich meziinnostmi véejného sektoru. Je obvyklé, Ze pozadavky
optimalniho plgni jednotlivych funkci se vzajeminvylucuji nebo alespd oslabuiji.
Rozhodovaci proces musi pr@stnictvim véejné volby uéit jednotlivym funkcim priority.

8 TETREVOVA, Lib&na. Véejny sektor a viejna moc. In: TEREVOVA, Libéna, et al. Viejny a podnikatelsky sektor.
1. vyd. Praha : Professional Publishing, 2009.498BN 978-80-86946-90-0. str. 11- 12.

9 PEKOVA, Jitka. Véejny sektor a viejna sprava. In: PEKOVA, Jitka, PILNY, JaroslavTBEAR, Marek. Véejna sprava
a finance viejného sektoru 3.fpprac. Vyd. Praha : ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-8877351-5. str. 32

10 TETREVOVA, Libéna. Veéejna ekonomie | : 1. dil, Kombinované studium. §d.vPardubice : Univerzita Pardubice,
2003. 110 s. ISBN 80-7194-473-4. str. 58

1 STRECKOVA, Yvonne. Teorie ¥ejného sektoru : tebni text. 1. feprac. Vyd. Brno : Masarykova Univerzita, 1998.
181 s. ISBN 80-210-1737-6. str. 61
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Cinnosti nabyvaji dvoji podobtf
o« formu produkce statk (financni prostedky z véejnych rozpéta plynou
k institucim za Gelem produkce konkrétnich statkkteré nejsou hil zcela
nebo z4sti realizovany trhem),
o formou socialni podpory (fin&ni prostedky z véejnych rozpéti plynou
piimo k obyvatelstvu).
Dle Streckové a Malého (1998) je obsah jednotliviwhkci charakterizovan jejich
cili.
» K cilam ekonomické funkce pa
» zajistit produkci paebného mnozstvi statk které z objektivnich ificin
neni schopen zajistit ziskovy sektor a které jsoo ekonomicky st
a rozvoj vyznamne,
» prispét  k zajiseni  rnistu  spoteby v @ijmové nizSich skupinach
obyvatelstva,
» prispit  kvytvoreni iistu  spoteby v @Fjmove nizSich skupinach
obyvatelstva,
» prispét k vytvoreni pracovnich iflezitosti jak v trznim tak Jejném
sektoru,
» prispét k vytvoreni podminek pro prostoréwovnon®rny nist a rozvoj
v narodnim hospodstvi i ve s¥tové ekonomice,
» prispét podstatnou grou k produkci hlavniho zdroje ekonomickéhistu
a rozvoje a tim je lidsky potencidl.
* K cilam sociélni funkce péit
> vytvorit podminky pro kvalitu Zivota jako vrcholnou kateg socialniho
rozvoje produkci statk které ji gedevSim svoji kvalitou podriiji,
» vytvorit podminky pro uchovani a kvalitu lidského potéhei jako
zakladniho pedpokladu kvality Zivota,
»  zajistit podminky pro uspokojeni findlnich indivadaich poteb €m
¢lenam spol€nosti, ktéi si je objektivie nemohou zajistit sami.

12 STRECKOVA, Yvonne. Poslani f&ného sektoru. In: STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivankal. Veiejna ekonomie :
Pro Skolu i praxi. 1. vyd. Praha : Computer Pre9881214 s. ISBN 80-7226-112-6. str. 29
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e K cilam politické funkce pét:
> prispét k vytvoreni stavu socialniho smiru ve spwiesti; socialni smir je
predpokladem i disledkem politické kultury. #asi rovez vyznamny
ekonomicky efekt,
>  prispét k podpde demokratického uspadani spolkénosti, a to pedevsim
podporou uchovani a kultivace lidského potencialwozhodovanim
verejnou volbou,
> prispét kireSeni globalnich probl@émswta, a to jak progédnictvim
podminek pro kultivaci lidského potencialu, tak ianmstnym
pierozdlovacim procesem.
»  Kcilam etické funkce pai
>  prispét svym neziskovym charakterem a svym vykahoshapanym
pojetim solidarnosti k podpe pozitivnich charakteristik hodnotov
orient&niho a socialé participa&niho potencialu kazdého &dmna.

1.1.3Problematika efektivnosti varejného sektoru

Efektivnost je pojem, se kterym se dnes kazdy sétk@&neir na kazdém kroku
a v oblasti véejné ekonomie to plati dvojnasob. Pojem efektivippstistavuje situaci, kdy je
z dostupnych zdr@j ziskdno maximalni mnozstvi statka maximalni uzitek. O takovéto
situaci Izefici, e se ekonomika nachazi na hranici prédith moznostt?

V uzSim pojeti mzeme efektivnost chapat v podani ,paretovské efe&sti“. Pro
efektivnost véejného sektoru v pojeti ,paretovské efektivnostétp ze efektivni je takové
feSeni (nap o struktite, standardu produkovanychigmgych statk), kdy roste uzitek alesfio
jednomu subjektu, afjpom uzZitek ostatnich subjektzistdvd nezmnén (nezhorSi se).
OptimalniteSeni je takové, kdy uz neni mozné zvysit uzitekdtiokoli subjektu, aniz by se
snizil uzitek ostatnicl Efektivnost kazdého jev&i procesu je vzdy vysledkem vztahu mezi

velikosti vstufd, vkladanych do realizace tohoto jeduprocesu, a velikosti vystip které

B TETREVOVA, Libéna. Veéejna ekonomie | : 2. dil, Kombinované studium. §d.vPardubice : Univerzita Pardubice,
2002. 111 s. ISBN 80-7194-490-4. str. 21

14 PEKOVA, Jitka. Véejny sektor a viejné sprava. In: PEKOVA, Jitka, PILNY, JaroslavTMAR, Marek. Véejna sprava
a finance viejného sektoru 3.fpprac. Vyd. Praha : ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-8877351-5. str. 39
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z realizace tohoto jevu vychazi. Ve igmém sektoru objektivn pasobi tendence
k neefektivnosti, coZ je§neznamena, Ze k&jny sektor musi byt sim osoheefektivnf:>

Tendence k neefektivnosti #gného sektoru jsou hlavnim projevem jeho selhdlei,
také vladniho selhani a selhantejaé spravy, kteréidi a organizuj&innosti ve véejném
sektoru, a to jak na Grovni statu, tak na GrovrEémai samospravi. Za hlavni piciny, které
vyvolavaji tendenci vie@jného sektoru k neefektivnosti se povazuijitfidgd:*’

e ve vaejném sektoru ne€obi kategorie zisku, subjekty a procesyey@eho
sektoru jsou financovany zcelaz¢asti z véejnych financi,

* ve veejném sektoru nehrozi bezpi@sini riziko bankrotu,

e vstupy do veéejného sektoru (naklady) je moZnotepré vyjadiit
v kvantitativnich jednotkach (p&bnich ¢i naturalni), vystupy z \ejného
sektoru (uzitek) jsou vSalasto obtiza kvantifikovatelné,

e vstupy do véejného sektoru jsou nakupovany za trzni ceny, zatiwystupy
verejného sektoru jsou poskytovany bezplat(eza cenu dani)ci cenu
modifikovanou (uzivatelsky poplatek),

* ve vdaejném sektoru neni bezpriemini zavislost mezi vstupem (nakladem)
a vystupem (uzitkem), je zde vysoka mira zgemttovanosti mezi okamzikem
platby a okamzZikem sp@by, coZ vyvolava menSi tlak na uzithnou hodnotu,
navic mezi platbou dani a speltou statk, které produkuje wejny sektor, neni
rovnovazny vztah,

e ve vdejném sektoru nejsou vytkeny podminky pro konkurenci (vigledku
tendence k Usporamisggnych vydai),

*  ve vaejném sektoru neni konkrétni viastnik,

e aktivity verejného sektoru jsou naneé na odbornou zgobilost.

Naopak zakladnimi faktory efektivnosti iggného sektoru jsou jeho velikost a jeho

struktura. Velikost, rozsah kgného sektoru, je dan podilentepzdlovaného hrubého

15 STRECKOVA, Yvonne. O efektivnosti ¥einého sektoru. In: STRECKOVA, Yvonne, MALY, Ivan,kal. Veiejna
ekonomie : Pro Skolu i praxi. 1. vyd. Praha : Cotep®ress, 1998. 214 s. ISBN 80-7226-112-6. stitr.3089

18 PEKOVA, Jitka. Véejny sektor a viejné sprava. In: PEKOVA, Jitka, PILNY, JaroslavTMAR, Marek. Véejna sprava
a finance viejného sektoru 3.ipprac. Vyd. Praha : ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-B877351-5. str. 38

" TETREVOVA, Libéna. Véejna ekonomie : Uvod do problému. 1. vyd. Pardubitimiverzita Pardubice, 2003. 136 s.
ISBN 80-7194-544-7. str. 131
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doméciho produktu na jeho celkové vysi. Struktuetepného sektoru Ize chépat jako rozsah
jednotlivych bloki a od&tvi verejného sektord®
Tetrevova (2003) déale uvadi dalSi faktory efektivnokteré rozdluje na vrjSi a
vnitini faktory. VrejSi faktory efektivnosti viejného sektoru jsou faktory, kterésmbi na
verejny sektor z v&Sku, tedy z okoli viejného sektoru a nemohou byt samotnymi
institucemi véejného sektoru ovliviny. Jsou vysledkem celkového us@pdani spoknosti a
fungovani ekonomiky. Vnihi faktory efektivnosti jsou faktory, které jsouliomitelné na
mikrourovni, jsou v rukou wejného sektoru. Jedna se o faktory, které objektesstuji a
zéleZi pouze na samotnéniej@ém sektoru, zda je vyuZije.
Mezi vnsj$i faktory efektivnosti seadi®
e politické uspdadani spoknosti — véejna volba, viejna kontrola,
»  fungovani trzniho sektoru,
*  konkurergni prostedi uvnit verejného sektoru,
» financovani oditvi verejného sektoru podle jeho vykipa uzitki.
Mezi vnitrni faktory efektivnosti Rekidk (2001)radi:
* védu a techniku,
e strukturu veskerychinnosti v jednotlivych odtvich,
e uplatreni vSech forem &by préace,
»  kvalifikace pracovnitk,
* iniciativa pracovnil,

»  systényizeni jako kardinalni faktor efektivnostiiggného sektoru.

18 TETREVOVA, Libéna. Véejna ekonomie : Uvod do problému. 1. vyd. Pardubitimiverzita Pardubice, 2003. 136 s.
ISBN 80-7194-544-7. str. 133

19 REKTORIK, Jaroslav. Faktory efektivnosti k&iného sektoru. In: REKTRIK, Jaroslav, a kol. Ekonomika ¥&ného
sektoru. 2. fgeprac. vyd. Brno : Masarykova Univerzita, 2001. 85BBN 80-210-2550-6. str. 25
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1.2 Soukromy sektor

Soukromy sektor iedstavuje sektor narodniho hospetid, ktery funguje na
principech trzniho mechanismu, synonymem tohotenpoje ziskovy sektor, podnikatelsky
sektor nebo také trzni sektor. Trzni mechanismufijma ekonomické organizace, v niz
jednotlivi spotebitelé a firmy progednictvim vzajemnéhoigobeni na trhu hledaji odpiali
na otazky Co? Jak? a Pro koho?. Je pfptypické individualni rozhodovani subjeékt
(jednotlivai, domacnosti a firem) o alokaci soukromych ficrd@ich prostedki, o produkci
a o spatebs.?°

1.2.1Charakteristika soukromého sektoru

Ziskovy sektor je charakterizovan tim, Ze subjektgré pati do ziskového sektoru,
se financuji samy, tj. financuji 8vprovoz i swij rozvoj z prodeje statk které produkuiji, a to
prodejem na trhu za trzni cenu. Ciletshto ekonomickych subjektje tedy zisk. Uzitna
hodnota, uzitek, ktery vyprodukovany statekn@si tomu, kdo ho koupi, je preéstkem
k dosazeni tohoto cile, tedy zisku. V ziskovém @ekplati v piném rozsahu zakonitosti trhu
tak, jak je zkouma makroekonomie a mikroekonométetly ovliadan a funguje v souladu
s &mito zakonitostmf!

Soukromy sektor tvid souhrn podnikatelskych subjékirovnéz |ze hovdit o souboru
podniki, neba podnik gedstavuje instituci, ktera vznikla k vykonu podrédaké ¢innosti.
Pod pojmem podnik sefippm rozumi zakladni jednotka, ve které je realémm vyroba
a kterd poskytuje sluzby. iMe nabyvat rozéinych pravnich forem, tajiz se jedna o
podnikani vi#iznych typech obchodnich spéhesti (nap. akciova spolkénost, s.r.o. aj.),
podnikani v rAmci druZstev, tak o podnikanéati (fyzickych osob)?

Dle zakona¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik a zakoha 455/1991 Sb.,

0 zivnostenském podnikani, veénn pozdjSich edpidi, se podnikanim rozumi soustavna

20 TETREVOVA, Lib&na. Veejna ekonomie : Uvod do problému. 1. vyd. Pardubitmiverzita Pardubice, 2003. 136 s.
ISBN 80-7194-544-7. str. 37

21 STRECKOVA, Yvonne. Teorie ¥ejného sektoru : tebni text. 1. feprac. Vyd. Brno : Masarykova Univerzita, 1998.
181 s. ISBN 80-210-1737-6. str. 20

22 TETREVOVA, Libéna. Podnikatelsky sektor ve strui¢unarodniho hospoiivi. In: TETREVOVA, Libéna, et al.
Veiejny a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Psiesal Publishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-8694&96tr. 45.
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¢innost provadna samostatnpodnikatelem viastnim jménem a na vlastni odgdoest za
Gcelem dosazeni ziskd.

Poslanim podniku je uspokojovat pelty zakaznik (trhu) a vSech, kié jsou
s podnikem Zivot# spjati. ProtoZe podnikani s@asré znamena vynakladani kapitalu s cilem
jej zwtsit, je obecnym cilem podnikani dosahovani zidkojeti cii podniku (podnikani)
proslo historickym vyvojem. Obvykle byl primarnil giodniku formulovan jako dosahovani
maximalniho zisku. Ten byl vyj@dvan v absolutni vySi a pogd v fad ponerovych
ukazatel, jako je vynosnost vlastniho kapitalu (ROE), vymust investovaného kapitalu
(ROI), vynosnost aktiv (ROA) aj. Pogd (80. Iéta) byl primarni cil podnikani formulovan
jako maximalizace hodnoty podniku, kterou se rozgomha diskontovanychéekavanych
budoucich zisk (cash flow). Tim se do cile dostalégisova dimenze a vliv rizil.

Soukromy sektor se zabyvé&eplevSim chovanim podrik(ale i domacnosti) a je
charakterizovangkolika podstatnymi rysy®

o  zakladnim motivem podnikani je snaha o dosaZerkiuzjakozto pebytku
vynosi nad naklady,

o zisk se dociluje uspokojovanim peb zakaznik, v centru pozornosti
podnikatele je zakaznik s jeho zajmy, pozadavkyigbami a preferencemi
atd.,

e potieby zakaznik uspokojuje podnikatel svymi vyrobky a sluzbami
prostednictvim trhu, coz vede k tomu, Ze mésit riziku,

* snahou podnikatele je sledovat takovou strateguobtiku, kter4 by riziko
snizila na pjatelnou Urové; jako obecna tendence se prosazuje snatiny
podnikatelskych subjekto minimalizaci rizika,

*  pro jakekoli podnikani je charakteristické, Ze elag p@atku vklada podnikatel
do sveho podniku kapital, a to vlastni nebo cizélikbst tohoto kapitalu je

znan¢ diferencovana a zavisi jak ngegmétu podnikani, tak i na jeho rozsahu.

23 74kong. 513/1991 Sh. obchodni zakonik, vémnpozdjsich gedpis

24 SYNEK, Miloslav. Cile podniku a jeho funkce. In: NEK, Miloslav, a kol. Podnikova ekonomika. 4tepracované
a doplrgné vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 475 s. ISBN 80-729384. str. 69

25 HOFFMANN, VAaclav. Podstata podniku a podnikani.3iYNEK, Miloslav, a kol. Podnikova ekonomika. 4epracované
a doplréné vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 475 s. ISBN 80-7@934. str. 3
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Podnikatelsky sektor je vyznaghnovliviiovan pedevSim fisobenim viejného
sektoru, a to zejména visledkuginnostiZ®

 aloka&ni — a to jak z hlediska &eni, nap. vydaje na vzé&lani ovlivijici
kvalitu pracovni sily, vydaje na ésu a vyzkum ovliviujici Urovei
aplikovanych technologii a techniky, tak z hledigkacesni stranky — tj. mozna
Ucast podnikatelskych subjektpri zadavani viejnych zakéazeki v ramci
projekti partnerstvi viejného a soukromého sektoru,

e redistribéni — systém dani a dotaci, mapdotace na podporu malého
a stedniho podnikani, ¥ejna podpora revitalizaci podiiilapod.,

«  stabiliza&ni — vliv meénoveé politiky centralni banky, n&pstanoveni Urokovych
sazeb, dale regulacedini atd.,

* legislativni — vydavani pravnich norem, hapravni Uprava dani, minimalni
mzdy, obchodni a pracovni pravo, ekologické nornigetni pedpisy,

antimonopolni zakonodarstvi.

Podle Tetevove (2003) je trzni mechanismus samorgguia systémem, vamz
poptdvka a nabidka, dosazeny ztskztrata alokuji vzacné zdroje (statky) efek#ijrmez
kterykoli jiny regul&ni mechanismus. TrZzni mechanismus je zaloZzen neodolné kupni
smlouw mezi prodavajicim a kupujicim o 8n& zdroji (statki). Na zaklad miliona akti
takové sminy se vytvéeji rovnhovazné ceny, které reguluji vyrobu, aleétalepochyb&
spotebu. Trh produkuje prastdnictvim cen signaly, které umiagi jednotlivaim
maximalizovat sumu individudlnich uzitkpti minimalnim vynalozeni zdréj Kazdy
jednotlivec ¢i instituce sleduje pouze své egoistické zajmy. Howneviditelné ruky trhu
spaiivad podle Adama Smitne a jeho nasledoirnikaw v tom, Ze sledovaninéghto cisté
sobeckych zajiinprispiva kazdy z egoisticky se chovajicich jedike spolénému blahu.

Zahrnuti soukromych domacnosti do pojmu podnikimaitdo objektu podnikového
hospodéstvi vyvolava pi urcovani jednotného principu vyhu podnikového hospotgtvi
potize. Empiricky Ize zjistit, Ze se vlastnici pddndlouhodolks snazi progednictvi podnik,
piipadré pri respektovani witych subjektivie podmirgnych vedlejSich podminek, jako jsou
prestiZ, socialni status, aj. 0 maximalni zisk. Komé a véejné domacnosti sledu;ji jiné cile
nez podnikatelé. V domacnostech se také zhotoylprw, nikoliv vSak proto, aby se jejich

prodejem dosahl zisk. Jde o to, aby se ighwoiu &chto vykomi maximalizoval uzitek

28 TETREVOVA, Libéna. Podnikatelsky sektor ve strui¢unarodniho hospoiivi. In: TETREVOVA, Libéna, et al.
Veiejny a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Psiesal Publishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-8694&96tr. 45.

-20 -



vyplyvajici z gijmu lidi stojicich mimo tuto doméacnost (zpravidla jstm zangstnanci
vyrobnich podnik).?’

Dle Wo6hea (1995) by se mohl spilg rys spabvat vtom, Ze se jejich chovani
zan®iuje na maximalizaci uzitku lidi. Tento cil je al#li¥ vSeobecny, nez aby se mohl pouzit
jako princip vykru jediné hospodéké discipliny. V soukromych vyrobnich podnicich je
maximalizace uzitku v trzni ekonomice totoZzna sath@sdnim maximalniho zisku nebo
piijmu majiteli podniku. Véejné vyrobni podniky, které jsou v majetku uzemrkohporaci,
mohou jako cil sledovat zvySeni uzitku vSechtarti na zaklad kolektivniho vykonu,
piipadré i pifi zieknuti se zisku. Soukrom& hosptstéi se snazi maximalizovat uzitek
pouzitim dosazenéhdipnu.

V realném ekonomickém prdeti se vSechny podniky nesnazi maximalizovdi sv
zisk. Pochopitel&y, zisk je pro podnik @lezity, bez zisku by podnik nemohl dlouhodob
existovat. Pokud by podnik nedosahoval zisku, zmeateeby to, Ze dosahuje ztraty a tim by
brzy zanikl. Ale dleZité je, Ze podnik nemusi usilovat ntim dosaZzeni maximalniho zisku
a ze dosazeni zisku préjmmuze byt az cilem druhotnym, kdezto na prvnim énistze stat

jiny cil.
1.2.2Piednosti a nedostatky soukromého sektoru

Trh, trzni mechanismus a tedy i trzni sektor jeasg celouradou pednosti, ale
i nedostatk, které se ozraji také jako selhani. Za zakladniefdnosti trhu, trzniho
mechanismu a trzniho sektoru se povazuji naslddijitenosti®
e nuti vyrobce produkovat statky, které svym uzitkerspokojuji poteby
spotebitels,
. nuti vyrobce vyuzivat vSechny faktory efektivnogtieré vedou ke snizovani
nakladi na produkci,
* i kdyz sugitymi vykyvy v podolg krizovych cykl, zajif¥uje v narodnim
hospodéstvi rovnovahu aiist,
e ikdyZ s utitymi problémy, vytvéi pro spotebitele stati prostor pro uplatni

jejich suverenity na trhu,

2" WOHE, Ginter. Uvod do podnikového hospistié. 1. vyd ceského pekladu. Praha : C. H. Beck, 1995. 748 s. ISBN 80-
7179-014-1. str. 3

28 TETREVOVA, Libéna. Véejna ekonomie : Uvod do problému. 1. vyd. Pardubitimiverzita Pardubice, 2003. 136 s.
ISBN 80-7194-544-7. str. 38
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* i kdyZz s ugitymi problémy, vytvéi pro kazdéhcotlena spolénosti moznost
vstoupit na trh jako svobodny vyrobce.

Dle Tetevové (2003) je f@dnosti trhu, trzniho mechanismu i trzniho sektorie se
orientuje na efektivnost, je schopen se rychle tmap na zrminy podminek, vyva prostor
pro svobodu rozhodovani kazdékitena spolénosti i zn&né gilezitosti pro uplaténi
tvorivosti a podnikavosti lidi a ifiom je spojen s tédéii nulovymi naklady na vlastni
fungovani.

Za zakladni nedostatky trhu, trzniho mechanismurzmitto sektoru povaZzuje
Tetrevova (2003) nasledujici skit®sti*®

* vede k efektivnosti vyuzZivani zdfopouze za podminky dokonalé konkurence
zbozi a vyrobnich faktéra @i dokonalé znalosti trhu,

* je spjat s konkurenci, ktera vyvolava nejen tenddnmonopolizaci, ale i
tendenci k polarizaci bohatstvi a chudoby,

* tenduje korientaci na kratkodobiasovy horizont rozhodovani, k dosazeni
kratkodobého zisku; orientuje se na ekonomiaist,rspiSe nez na ekonomicky
rozvoj, ktery jiz vsob nese ufité kvalitativni prvky (kvalitu lidského
potencialu a Zivotniho prasdi, efektivni vyuZivaniifrodnich zdraj aj.),

* nezajifuje dostatek uitych statki, a to statk, ze kterych nema prosgh
pouze jeden spiwbitel, tj. kolektivnich statk

» selhavéa ve vztahu ke kultivacékterych slozek lidského potenciélu, zejména

sloZce hodnotayvorienta&ni a sociala participa&ni.
1.2.3Efektivhost soukromého sektoru resp. podniku

Vyrabi-li podnik vyrobky uspokojujici pt#by trhu s maximalnim vyuzitim vSech
vyrobnich fakto#i, pficemz vyrobni faktory jsou v optimalnim mnozZstvi aoptimalni
proporci, nizeme o #m prohlasit, Ze vyrabi efektivri® Mekitkem efektivnosti je por

hodnoty vystupu ku hodnbt/stupu, jak uvadi Obrazek 1: Efektivnost v podniku.

29 TETREVOVA, Libéna. Véejna ekonomie : Uvod do problému. 1. vyd. Pardubitimiverzita Pardubice, 2003. 136 s.
ISBN 80-7194-544-7. str. 38

%0 SYNEK, Miloslav. Efektivnost podniku a jeji zakiaidkategorie. In: SYNEK, Miloslav, a kol. Podnikoekonomika.
4. prepracované a dopiné vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 475 s. ISBN 80-@984. str. 47
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Obrazek €. 1: Efektivnost v podniku

Efektivnost
VSTUPY PODNIK > VYSTUPY
(vyrobni faktory (vyroba (vyrobky, sluzby
Vystup (output Y 7
Efektivnos = y D(. p _ Vyr,obky,(sluzby)
Vstup (input Vyrobni faktory

Zdroj: SYNEK, Miloslav. Efektivnost podniku a jeji zakladni &gbrie. In: SYNEK, Miloslav, a kol. Podnika
ekonomika. 4. fepracované a dopiné vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 475 s. ISBN 80-@9B4. str. 47

To znamena ohodnotit jak vstup, tak vystup. Zawystnizeme povazovat hodnotu
vSech statk vyrobenych za uité obdobi, nifenou obvykle jako vynosy (trzby), nebo jako
»Cisté" vynosy, tj. zisk (rozdil mezi vynosy a nakjadZa hodnotu vstupu iieme povazovat
hodnotu vyrobnich faktdrspotebovanych na dany vystup, tj. naklady (ceny wstupebo
vynaloZeny (v podniku vazany) kapitali pPosuzovani efektivnosti nesmime zapominat i na
ekologickou zatz, zvySujici nadkladyeth podniki, které se snazi co nejniérivotni prostedi
zhorSovat’

Podle Synka (2006) jeigjmé, Ze takto lze &it Gc¢innost (efektivnost) kazdého
jednotlivého vyrobniho faktoru. Rozhodujici je v&ssuhrnny efekt a souhrnna efektivnost
vSech vyrobnich faktér celého podniku. V ekonomice podniku nas zajint@devsim
ekonomicka efektivnost, kterou obvykle¢iime jako podil zisku fpadajici na vlastni
kapital (ROE)*

31 SYNEK, Miloslav. Efektivnost podniku a jeji zakiaidkategorie. In: SYNEK, Miloslav, a kol. Podnikoekonomika.
4. p‘epracované a dopiné vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 475 s. ISBN 80-7@984. str. 49
32 SYNEK, Miloslav. Efektivnost podniku a jeji zakiaidkategorie. In: SYNEK, Miloslav, a kol. Podnikoekonomika.
4. prepracované a dopiné vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 475 s. ISBN 80-984. str. 52
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2 Wbrané interakce vdejného a soukromeého
sektoru

Interakce obeah zna&i vzajemné psobeni dvou nebo viceinitela. Interakce
verejného a podnikatelského sektoru se mohou pohylm/abviny informani, iniciatni az
po rovinu formalizované spoluprace.addy pro jejich spolupraci spitvaji v existenci
.synergického efektu“, tedy faktu, Ze spoié Ize dosahnout vyznamjsiho vystupu, nez
kdyby kazdy subjekt usiloval o dosazeni cile sapaldpraci Ize potom obeérpovazovat za
sowinnosti ukitého mnozstvi subjektpri dosahovani witého spoléného cile. Spoluprace
aktét z miznych sektal je motivovana zejména jejich rozdilnyniiegpoklady pro vytviEeni
riznych podminekci poskytovani sluzeb a tedy i vhodnosti pro vykadrjotlivych
spole&enskych uloh. Dochazi tak kKtgimu vyuziti silnych stranek a eliminaci strankdbgch
jednotlivych aktéi. V nasledujicim textu bude charakterizovana poapadnikani, ve které
bude ¥novana pozornost podfmalého a s¢dniho podnikani a pmyslové politice. Déle
se bude kapitola&novat véejné podpee. Zasadni interakci, ktera bude uvedenaiet t

kapitole jsou projekty partnerstviiggného a soukromého sektoru.
2.1 Podpora podnikani

Hospodéska politika chape hospaddvi jako celek. VSechna o&vi jsou
povazovana za pi@bna, nefedpoklada a nevyzaduje proé rzadné preferencei
diskriminace. V realném hospagéém zivot vSak utita specifika podnikani v jednotlivych
odwtvich existuji a vyzaduiji dité specifické politiky**

Hospodéska politika se tedy sklada z celéady dikich politik, které jsou
strukturovany podle oblasti hospast¥i, na kterou fsobi. Vyznamnou s@ast hospoddké

politiky predstavuje politika gmyslova®

33 BINEK, Jan, GALVASOVA, Iva. Interakce subjékiverejné spravy a podnikatelské sféry v prostorovémteedn.

[online]. [cit. 2010-07-01]. Dostupné na WWW : httpwww.ekonomikaamanagement.cz/getFile.php?fileK@gdVB0

NUCAdVCEZIU1VHBOMIUUMEBAVDVFVWQ1VUBAVGQ1VCXgQFBERIREJFZQ=&lang=cz

% DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 36

% CERNOHORSKY, Jan. Podpora podnikani jakairpyslova politikka. In: TEREVOVA, Libéna, et al. Viejny a

podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Professiéhddlishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-86946-90-0.68r
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2.1.1Pramyslova politika jako forma podpory podnikani

Praimyslova politika je souhrn ogahi a nastrdgj, které vlady pouZzivaji ke zvyseni
vykonnosti a konkurenceschopnostiipiyslovychéinnosti, a tim i ke zrychleni a zkvakim
celkového hospodgékého fistu. Podstata pmyslové politiky spoiva v podpoe podnikanf®

V Sirokém pojeti pimyslova politika zahrnuje vSechny nastroje viady
(mikroekonomické i makroekonomické), kterymi je igibvan pfimyslovy rozvoj.

Z mikroekonomického hlediska ma vztah k jednotlivgonomickym subjelitn (zejména
firmam a statu), strukte trhu atd. Z makroekonomického hlediska mé&rslova politika
vliv na agregatni poptavku a agregatni nabidkupbadd&sky rist, inflaci, nezastnanosti
platebni bilanc?’

Jednotlivé  nastroje, které uplafe  prtimyslova politika  zobrazuje
tabulkac. 1: Vymezeni nastrdjpramyslové politiky. Oddlit jasné pramyslovou politiku od
ostatnich politik neni mozné, nebgji zakladni nastroje jsou spojeny s ostatnintitigami
(nagr. védni, investéni, obchodni, regionalni, ekologickou, atd.).afyslova politika
predstavuje velice kontroverzni téma. Jeji existgecespravediovana moznym selhdnim
trhu, kritici primyslové politiky upozatuji, Ze nebezpg selhani viady rize byt jed vetsi3®

Tabulka €. 1: Vymezeni nastrofi priamyslové politiky

NASTROJE PRUMYSLOVE POLITIKY
Nastroje vytvarejici trh Nastroje finanéni a jiné povahy

Regulace pravidel Regulace prémych Finagni Jiné
> zvySeni » vstup na trhy » cla » trzni intervence

transparentnosti | » konkurerEni » dare » stat jako zakazni

trhu vztahy > tarify » stat jako mecenas
» zvysSeni mobility | » nabizené mnoZzstv| » prostedky pro (podporovatel)

vyrobnich fakto# | » cenova tvorba trZzni intervence

(prace a kapitalu)

Zdroj: DVORACEK, Jiii. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 38

% DVORACEK, Jitf. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 37

37 CERNOHORSKY, Jan. Podpora podnikani jakairpyslova politika. In: TEREVOVA, Libéna, et al. Viejny a
podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Professiéhdllishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-86946-90-0.68r

% DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 38
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Charakteristika nastrdjprimyslové politiky”

e ZvySenim transparentnosti trise zaobird&ada instituci tykd se mnoha @dh

trht. Jako piklad lze uvést saiasné snahy o zvySeni transparentnosti
bankovniho trhu, kdy je snahou standardizovat sdkgtbank a zrusSit ¢ité na
prvni pohled neviditelné poplatky. V oblasti cestihw ruchu je snaha o
zajiseni jednotného a kompletniho zegiovani cen produkit

e ZvySeni mobility vyrobnich faktér zejména vyrobniho faktoru prace, nébo

mobilita pracovnich sil v naSi zemi je v porovn&niozvinutymi zerdmi na
velmi nizké Grovni. Ceské republice stalergvlada neochota lidi &tovat se
za praci, a tak jeeba vytvait takova pravidla, ktera tuto ochotu zvysi.

e Regulace vstupu na trtgp@iva v tom, Ze stat (resp. p&eny organ) reguluje

vstup subjekt na utité trhy, a to zejména ze socialnich a cenovyibvodi.

Jako piklad Ize uveést trh mobilnich telekomundkach sluzeb, dogovani
listovnich zasilek, vyrobu a prodej elektrické aperi trh finantnich sluzeb
(zejména bankovnich a pajdvacich).

. Na kazdém trhu (vyjma monopgl musi existovat dostateé konkuretini
vztahy. Smyslem psobeni konkurefmich vztali je predevSim ochrana
jednotlivax a doméacnosti, tj. d@bni. Na korektnost a adekvatnost
konkurertnich vztali dohlizi ve ¥tSiné ekonomik tzv. antimonopolnitad.

V CR tuto funkci vykonavéa Ead pro ochranu hospag&é soutze.

* Nastroj_regulace nabizeného mnozswityka zejména zahr&niho obchodu a

to naf. situace, kdy stat ma zajem podporovat doméacibogdim, Ze stanovi
urcité kvoty dovazeného zbozi. Typickymrildadem je zerdélsky trh
Evropské unie, v celogtovém kontextu potom néptrh s oceli apod.

 Regulace cenové tvorbgregulace cen) je uplatvana tény v kazdé trzni

ekonomice, ficemz jejim cilem je zejména zachovani socialnihasnv CR
jsou v sodasné dob regulovany ceny souvisejici s bydlenim (ndjemméne,
stainé, elektricka energie atd.), Iéky, ceny souviseidopravou (parkovné,
dalnini znadmky, taxisluzba, vejna doprava aj.), telefonni pevné linky,

posStovni sluzby atd.

% CERNOHORSKY, Jan. Podpora podnikani jakadirpyslova politikka. In: TEREVOVA, Libéna, et al. Vigjny a
podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Professiéhddlishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-86946-90-0.6&r
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Stanoveni cepredstavuje zakladni nastroj §&i obchodni rdnové politiky.

V sowrasném ekonomickém &¢ previada tendence ke snizovani, resp.
odbouravéni, cel zejména vznikem celnich unifikledem je bezesporu
Evropska unie. Obchody mimo Evropskou unii jsoukvStile zatizeny clem
jako nastrojem ochrany domacich vyréb€la gitom maji pro konéného
spotebitele negativni efekt, protoZze zvysSuji cenu Komébo statku a zarowe
dovoluji prezivat neefektivnim vyrolien na doméacim trhu.

Danova politikapati k zakladnim nastrém hospodgske, potazmo @myslove

politiky. Financovani kazdé zense odviji od vztahuifmu a vydap verejnych
rozpaiti. Naprostou ¥tSinu @ijma verejnych rozpéta pritom tvodi prijmy
daiové. Ri nastavovani davych sazeb je nutné brat v Uvaiadu faktofi —
napg. faktory socialni, ekologické, dale pebu podpory podnikanigi
v neposlednfad potrebu zajistit dostatay prijem z dani pro V@jné vydaje.

Trzni intervencejsou typické nap pro trh zemdelské produkce (zejména

v dusledku vlivu nepizreé patasi), kdy jejich smyslem je zabezpai poteb
trhu stim, Ze nesmi byt sniZzovana schopnostédé&on reagovat na trzni
podrety. Prostedky pro trzni intervence jsou zpravidla séediny v niznych
k tomu ugenych fondech.

Stat krom¢ své role tirce a kontrolora pravideltgobi na trhu také jako
zékaznik. Stat poptava Siroké spektrum statknag. oficialné je jedinym
zdkaznikem v oblasti armadni vyzbroje, dale je @fmnym zakaznikemip
poskytovani finatnich sluzeb (sprava finanich prostedki statnich orgah) ¢i
pii poskytovani informénich sluzeb (informai systémy).

Statmuaze roviez pasobit jako mecendinancni podporovatel) napv oblasti
nakupu kulturnich statkpro statni muzea a galetiepii podpde vyroby filmi
— prostednictvim Statniho fondGeské republiky pro podporu a rozvagské
kinematografie.

2.1.2Podpora malych a stednich podniki

Malé a stedni podniky jsou, vzhledem Kk jejich ¢to, pruznosti a vyznamu pro

zanestnanost v ekonomice fgddmétem statniho zajmu. Malé aretini podniky psobi jako

vyznamni zaréstnavatelé, nositelé regionalniho rozvoje (a tudizvoje celého narodniho

hospodéstvi) a soudasré tvori nezanedbatelny sociélni piliMalé a stedni podniky
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piedstavuji 99 % vSech evropskych podnik tvai piiblizné 66 % pracovnich mist
v soukromém sektoru. Diky tomu jsou hnaci silouvoje, ekonomickéhoistu, inovaci a
konkurenceschopnodf.

Ukazalo se, Zze¢tkopadné a pomalé organimd struktury jsou nehospodarné. Dnes
pracuji i nej¥tSi podniky s decentralizovanym spravnim systémem, Ze snizily péet
fidicich drovni, coZ f@dstavuje P rovnocennénridicim potencidlu zrmou vyhodu. Snad
nejvyznamgjsi pokrok byl zaznamenan v Gvahach o Uloze malgcktednich podnik
z hlediska jejich pruznosti v souvislosti s jejiskale kratSim prodwkim cyklem. MenSi

v v s

podniky jsou totiz diky svym jednoduSSim orgatiden strukturdm pruzfSi, jejich
kapitalovy vyklad na jednotku jeasto niz&i a fize bytsasto vynaloZen na vicéeii.**

Velké pokroky, které byly dosaZzeny v oblasti infasmi techniky, umoznily také
menSim podnikm pouZzivat moderni kontrolni @dici systémy, které jsou velmigianou
pomickou. V dok, kdy se vyrobni cyklus velmi zkratil, pro malé pidy, které jsou trhu
velmi blizko, to pedstavuje obrovskou vyhodu. Nové vyrobky nebo mesmirgkdy mohou
na trhu udrzet pouze kratkias — gkdy i jen rékolik mésiai — nez se konkurenci pada
vyraket tentyZz sortiment za vyhodi$ich podminek, j@devSim cenovych, protoZze se
nemusela zabyvat vyvojem. Z tohoto vyvoigitpiedevSim malé a igdni podniky, které
mohou na trh reagovat prugin Tato inovatorska role je pro malé podniky mozngoli
nejdileZitsj&i*?

Nezanedbatelnou skutgosti je i zkuSenost, Ze silnyetini stav je vyraznpoliticky
stabilizujicim prvkem ve spaiaosti a do jisté miry garantem demokratického vgvéjroto
je tedy nezbytné a zadouci podporovat vznik noyyotnikatelskych subjekt napomahat
upevreni jejich ekonomického postaveni a vyitpiznivéjSi podminky pro jejich dalsi
rozvoj*® O dileZitosti malych a $ednich podnik a jejich podpory i \CR swd& znaina

aktivita Ministerstva pimyslu a obchodiCR, které kazdorné mapuje situaci malych a

40 STEJSKAL, Jan. Podpora malych #esinich podnik. In: TETREVOVA, Lib&na, et al. Viejny a podnikatelsky sektor. 1.
vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 198BN 978-80-86946-90-0. str. 111

41 MATEJKOVA, Jindra. Podpora podnikani rdzem na malé aisdni podniky. 1. vyd. Praha : Victoria Publishing§94.
60 s. ISBN 80-85865-60-2. str. 10

42 MATEJKOVA, Jindra. Podpora podnikani &rdzem na malé aigdni podniky. 1. vyd. Praha : Victoria Publishin§94.
60 s. ISBN 80-85865-60-2. str. 10

43 MATEJKOVA, Jindra. Podpora podnikani &rdzem na malé aigdni podniky. 1. vyd. Praha : Victoria Publishin§94.
60 s. ISBN 80-85865-60-2. str. 11
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strednich podnik a vytvailo a pravidelg aktualizuje Koncepci podpory malych &esinich
podniki.**

2.1.2.1Vymezeni malych a stednich podniki

Vymezeni malych a #dnich podnik je dano doportenim Komiset. 2003/361/ES
ze dne 6. kétna 2003, o definici malych afetinich podnik. Obecr se rozliSuji mikro, malé
a stedni podniky, jez jsou vymezeny za pomocétpazangstnanych osob, smim obratem
nebo réni bilartni sumou (suma aktiv podniku)s@ni tedy vypada nasledou

e  Stiedni podnik - jedna se o podnik, ktery zastnava mé& nez 250 osob a

vykazuje r@ni obrat do 50 mil. EUR,ffpadré celkovou r@ni bilantni sumu
negresahujici 43 mil. EUR.

 Maly podnik— jedna se o podnik, ktery zastnavd mé& nez 50 osob a jeho
ro¢ni obrat, pipadreé celkova r@ni bilartni suma, nefevysuje 10 mil. EUR.

. Mikropodnik — nékdy téZz ozn&ovany jako drobny podnik je podnik, ktery
zanestndva méd nez 10 osob a jehoz ami obrat, pipadré celkova réni

bilanéni suma, nef@vysuje 2 mil. EUR.

Podnik vSak nefive byt povazovan za maly aesini podnik, jestlize 25 nebo vice
procent kapitdlu nebo hlasovacich prav j@mom nebo nefimo ovladano, spobmé ci
jednotlivg, jednimai vice verejnymi organy*®

Prednosti malych a &dnich podnik spasivaji zejménd?’

» v jednodusstidici struktite a \&tSi pruznosti;

*  ve WtSi citlivosti na poZzadavky trhu;

e v aktivni (Easti na inovanim procesu;

* ve vytvdeni novych pracovnich fipezitosti (i nizkych kapitalovych
néakladech), a tim podoovani ekonomickéhaistu;

* Ve zminovani negativnichigsledk strukturalnich zrén;

4 STEJSKAL, Jan. Podpora malych #esinich podnik. In: TETREVOVA, Lib&na, et al. Viejny a podnikatelsky sektor. 1.
vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 198BN 978-80-86946-90-0. str. 111

48 STEJSKAL, Jan. Podpora malych gesinich podnik. In: TETREVOVA, Libé&na, et al. Viejny a podnikatelsky sektor. 1.
vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 198BN 978-80-86946-90-0. str. 112

46 STEJSKAL, Jan. Podpora malych #esinich podnik. In: TETREVOVA, Lib&na, et al. Viejny a podnikatelsky sektor. 1.
vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 198BN 978-80-86946-90-0. str. 112

47 DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (fmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 128
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ve schopnostitsobit jako dodavatelé velkych podijk

ve vyphovani okrajovych oblasti trhu, které nejsaednetem zajmu ¥tSich
podniki;

v napomahani rychlejSimu rozvoji mensictstra obci;

v podpde rozvoje strukturakpostizenych a hospoigky slabych regioin

v podrécovani podnikatelského ducligeni spol&nosti k podstoupeni rizika

podnikani.

K nevyhodam, resp. slabym strankam MSRight

nizky trzni podil, ktery znamena nizsi docilovamentabilitu;

nedostatek kapitalového vybaveni. Bankovni sfésow jMSP povazovany za
rizikovou skupinu, coz zhorsuje jejicliigptup ke kapitalu;

Spatna orientace ve spravnich, legislativnich #odgh pedpisech a jejich
zmenach;

ztizeny pistup k véejnym drazbam,;

problémy se zapojovanim do néngch vyzkumnych projekt

ztizené moznosti pro samostatné pronikani na zaimiainhy;

respektovani technickychqrpidi je u nich spojeno s vy3Simi naklady.

2.1.2.2Strategie malych a skednich podniki

Strategie, kterou voli MSP, e byt klasifikovana nasledujicimigmbem??

inovaini — vyuziva vlastni znalostni baze;

informatnich technologi+ umoziuje snizeni naklada rist produktivity prace;

vyuzivani nik (zaplovani mezer) — umaije byt sofistikovanym globalnim
hr&em s Uzkou produktovou linif;

siti — spolupracuje s jinymi podniky, malymi i velkynsicilem ziskani a

zavedeni inovaci;

skupin (shluk, clusters)— dostat se do blizkosti konkuréns cilem ziskat

vyhody rychlejSich znalosti zvl&Sv ranych stéadiich Zivotniho cyklu (vyuzZiva

48 DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (fpmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-

0502-9. str. 128

49 DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (fmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-

0502-9. str. 128
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se tzv. vyzkumny odpad, tj. poznatky spojerié&nim zakladniho problému,
ale s timto problémem bezpridre nevyuzivané);

e ptimych zahrarinich investic — vyuzivaji se specifické vyhody MSP

v zahranti.
2.1.2.30blasti podpory malym a s¥ednim podnikiam

Zakon ¢. 47/ 2002 Sh., o podp® malého a #stdniho podnikani (dale jen zékon o
podpde malého a stdniho podnikani) vymezuje podminky, za kteryalzenbyt poskytnuta
podpora malym a &dnim podnilim. Dle tohoto zakona e byt podpora poskytnuta Aa:

*  projekty zangiené na investice,

* vychovu a vzdlavani ve vzdldvacich programechistnich Skol ukotenych
vyucnim listem,

e zvySovani odbornosti do&lgch a vytv&eni novych pracovnich mist,

*  hospodé&ské a technické poradenstvi,

»  projekty sdruzeni pro rozvoj malych &estnich podnikatéla k posileni jejich
postaveni na trhu,

o  ziskavani informaci o podnikéni,

*  projekty vyzkumu a vyvoje,

*  projekty v regionech se soisténou podporou statu a v ostatnich regionech,
jejichz podporovani statem je Zadouci z jiny@latii,

* navazovani kontakt a spoluprace se zahramimi partnery a &ast na
vnitrostatnich i zahratiich vystavach a veletrzich,

e zavedeni systéinzaji¥ujicich zvySeni kvality produkce #zeni podnik a
vyuziti sluzeb podporujicich zvySeni konkurencegpciosti,

* projekty zangiené na investice spojené s ochranou Zivotniho iedist
poskytovani technickych informaci a poradenskyawedh nebo vybranych
provoznich naklail uréenych na cinnosti spojené s ochranou Zivotniho
prostedi.

| kdyZ malé a sedni podniky jsou rovnocennyméastniky trhu, jejich vznik a prvni
kroky jsou poznamenany ditym znevyhodnim ve srovnani s velkymi podniky. Proto je

%0 zakong. 47/2002 Sh., o podpe malého a &dniho podnikéni, ve #ni pozdjSich gedpisi.
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prakticky ve vSech vysiych zemich ze strany staténovana malym a s&dnim podnikm
mimoiadné pozornost. Ta mézné formy>*

Podpora mZe byt poskytnuta ve forér?

e névratné finaéni vypomoci,

» dotace

e finanéniho pgrispevku,

e zaruky, nebo

*  (Oweru se snizenou urokovou sazbou.

Finartni prostedky statniho rozpu uriené k financovani podpor podle zakona o
podpde MSP, jsou soultdiny v rozp@&tové kapitole ministerstva, kteréuie zaji¥ovat
financni prostedky pro financovani podpor i z dalSich zdroPodrobnosti o poskytovani
podpory jsou obsazeny v programech podpory, ktanéawrh ministerstva schvaluje vlada.

Déle zakon o podge malého a #tdniho podnikaniiizuje Agenturu pro podporu
podnikani a investic Czechinvest (dale jen Czedtdt)v Jedna se o statnfigmsvkovou
organizaci se sidlem v Praze. Agentura ma pravgduast s majetkem statu afripsvé
¢innosti seidi zvlastnimi zakony. Agentura je pdeena Ministerstvu fimyslu a obchodu.

CzechlInvest pIni Gkoly v oblasti podpory podnikémni, 7>

*  poskytuje podporu malym arstinim podnikatéim podle tohoto zakona,

*  poskytuje podporu podnikateh na zaklad programi schvalenych viadou
podle zvlastniho zakona,

 pIni funkci ucené organizace tp poskytovani investnich pobidek podle
zvlastniho zékona,

*  poskytuje podporu podnikateh z finartnich prostedki Evropské unie,

*  plni dalsi Ukoly v oblasti podpory podnikani.

Pro gekonani nedostatku kapitalu jsou jak ze statnilapatiu, tak ze zahradini
pomoci (nap. program PHARE) Wlenovany prostedky na g@jcky pro malé a sedni
podniky. Tyto fj¢ky jsou spravovany bankovnimi institucemi (hapeskomoravskéa zatni
a rozvojova banka). Tyto instituce jsou subvencgvatatem a poskytuji @wy s nizkou

arokovou mirou. Vzhledem k tomu, Ze poptavka jeywuétSi nez nabidka, je nutné stanovit

1 DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 130

52 74kong. 47/2002 Sh., o podpe malého a &dniho podnikéni, ve #ni pozdjSich gedpisi.

%3 7akong. 47/2002 Sh., o podpe malého a &dniho podnikani, ve #ni pozdjSich gedpisi.
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kritéria poskytovani zvyhodmych Uvra (rentabilita podnikéni, rozvoj vybraného regionu,
zvySeni zamstnanosti, zvyseni exportu apotf.).

Nefinaréni pomoc malym a #gdnim podnikm je zabezp#vana tizovanim instituci
poskytujicich véejnou podporu malym a tsdnim podnikm. Tyto Ustavy poskytuji
piedevsim informéni a poradenské sluzby jak z hlediska technickérdanéz i organizani
a ekonomické stranky vyroby. Sluzby jsou poskytgvdnd bezplaté, nebo za nizké
poplatky. Cinnost instituci je poznamenéana jak kvalitou praxké, které se jim di ziskat
(pro vysoce zkuSené a kvalifikované je zpravidldireny plat statnih@i polostatniho
Ufednika povaZzovan za nedostaty), tak i obavami podnikatiel Ze pracovnici instituci
poskytujicich tyto sluzby jsou obeznameni s jejlichodnim tajemstvint.

Instituci, které poskytuji wejnou podporu malym aisdnim podnikm, je celarada.
Jedna se o organizace a asociace, které poslakojikoliv formu podpory (itom primarrg
nemusi jit o podporu fin&ni). Za instituce poskytujici vejnou podporu lze povaZovat
zejména®

e pfislusnd resortni ministerstva,

*  Agentura pro podporu podnikani a investic — Czeotsh
«  Ceskomoravskéa zéni a rozvojova banka, a. s.,

e mistre pfislusné dady prace, finafni Grady,

e Narodni vzdlavaci fond,

«  Hospodé#ska komoradR,

«  SdruZeni podnikatéla Zivnostnik CR,

e Svaz pimyslu a doprav{'R,

«  Svaz obchodu a cestovniho rudhi,

«  Asociace malych aigdnich podnik a Zivnostnik CR,
e Asociace pro poradenstvi v podnikant,

«  Centrum pro regionélni rozvGR,

«  Asociace inovéniho podnikanCR,

«  Spolenost wdeckotechnickych patkCR.

% DVORACEK, Jitf. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 130

%5 DVORACEK, Jiti. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 130

%6 STEJSKAL, Jan. Podpora malych geginich podnik. In: TETREVOVA, Libéna, et al. Viejny a podnikatelsky sektor. 1.
vyd. Praha : Professional Publishing, 2009. 198BN 978-80-86946-90-0. str. 127
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Jinou formou statni podpory malym d&estnim podnikm maze byt jejich ochrana
pied konkurenci. Ta fite mit napiklad podobu licenci na vyrobu ditého zboZzi pro tuto
kategorii podniki. ZkuSenosti s aplikacemi licenci vSak ukazujijejeh drzitelé zneuzivaji
svého postaveni. Usili o zvySeni konkurenceschdpjms fad® zemi spojeno s podporou
novych technologii zav&dych malymi a sednimi podniky, s jejich transferem z vyzkumu a
vyvoje k uzivatelm. Podpora sifuje predevsim k vytvieni wdecko-technickych pafi®’

2.2 Verejna podpora

VstupemCeské republiky do Evropské unieSeska republika zavazala respektovat a
dusledré aplikovat komunitarni pravo. S&ésti této legislativy jsou i pravidla, ktera uprpvu
oblast véejné podpory. Zakladni normou pro oblasteyeé podpory je ted§lanek 87 odst. 1
Smlouvy o zaloZeni Evropského sp@astvi. Tato smlouva stanovi, Ze podpory poskytévan
v jakékoliv formg statem nebo ze statnich prestk, které narusuji nebo hrozi narusenim
soutze tim, Ze zvyhatlji urité podniky nebo wita odwtvi vyroby, jsou pokud ovlikuiji
obchod mezélenskymi staty, nestitelné se spolsnym trhem, nestanovi-li smlouva jinak.

V ¢eském pravnim systému upravuje oblaseye podpory zakon. 109/2009 Sb. o
Gpraw nekterych vztaki v oblasti véejné podpory a o zén¢ zakona o podge vyzkumu a
vyvoje, ktery nabyl @innosti 22.¢ervna 20009.

Veiejnou podporu Ize tedy definovat jako jakoukolivnim podpory, vetrg progrant
verejné podpory, nebo vyhod zvyhagicich podnikani nebo vyrobu. Jedna se o podporu
poskytovanou Ceskou republikou, ministerstvem, jinym spravnintadem, organem

samospravy nebo poskytovanou zejeych prostedki.
2.2.1Charakteristické znaky verejné podpory

Kazdé opatni neni mozné pokladat zaremou podporu. Aby se jednalo orggou
podporu museji byt spiny nasledujici charakteristické znaky. VSechny tytaky jsou
navzajem Uzce provazany:

*  UrCité opateni je poskytovano statem nebo ze statnich jedis,

5" DVORACEK, Jitf. Podpora podnikani (pmyslova politika). 1. vyd. Praha : Oeconomica, 20084 s. ISBN 80-245-
0502-9. str. 130

%8 zpracovano podle : Czechinve&adce[online]. [cit. 2010-05-02]. Dostupné na WWW : htfpww.czechinvest.org/
verejna-podpora

%9 KINCL, Michael. Veejna podpora v Evropské unii. 1. vyd. Praha : Bowtydgon 2004. 148 s. ISBN 80-7273-097-5. str.
13-14
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*  opateni zaklada vyhodu pro dity podnik nebo skupinu podniknebo utita
odwetvi vyroby, @icemz tato vyhoda fiZe mit jakoukoliv formu,
* disledkem jeho poskytnuti je hrozba narus&npiimo dochazi k naruSeni

hospodéské soutze a ma dopad na obchod m&enskymi staty.
Pod pojmem stat jefdba chapat nejen centréini vladu, ale i regionabkialni ¢i
mistni samospravy. Jedna se tedy o jednotliva tersiva, usedni organy statni spravy,

obce, ndsta a kraje. Do kategorie operti ze strany statu nebo statnich gemiii je nutno

zaradit prostedky ffiznych statnich fond pravnickych osob podifmou nebo nefimou
kontrolou statwi samospravnych korporaci, ale i piestky soukromych pravnickych osob,
které byly povteny redistribuci viejnych prostedk.®°

Charakteristicky rys wejné podpory — vyhoda poskytovan&itému podniku i

odwétvi vyroby - znamena, Ze se dana vyhoda poskytuje jen vybrapgdnikim nebo

uréitému odwtvi. Jedna se tedy o selektivni ¥ytsubjektu, ktery bude podporovan. To tedy
znamena, Ze ostatni podniky nebo &dv jsou znevyhodéné a dochazi tak k naruSeni
soutZe Ke splreni podminek postalje pouh&a hrozba o narusSeni sdet Tato hrozba musi
byt realna tj. musi byt zaloZena na objektivni¢adpokladech. Je nezbytné, aby byla §asn
prokdzand existence souvislosti mezi poskytnutifejré podpory a ohroZzenim nebignpym
naruSenim sodfe. Opateni doteni obchodu mezilenskymi stadty EUmusi mi jednozriay

vliv na obchodovani mezi jednotlivymi staty Evropsknie®*
2.2.2NejcastSi formy veiejné podpory

Forma véejné podpory neniipsré definovana. Aby bylo mozné dir jestli se jedna
0 verejnou podporu musi ogani kumulativé spkiovat vSechny vySe uvedené znaky. Pokud
tomu tak neni, nejde o zakdzanoueyeou podporu a Ize ji poskytnout. Ob&amize mit
verejna podpora finami i nefinagni podobu.
Verejna podpora fize mit fizné formy nagiklad:®?
e granty a dotace,
e Owry a zvyhodgné pijcky,

e garance a zaruky,

0 KINCL, Michael. Veaejna podpora v Evropské unii. 1. vyd. Praha : Bovigdgdn 2004. 148s. ISBN 80-7273-097-5. str.14
61 KINCL, Michael. Verejna podpora v Evropské unii. 1. vyd. Praha : Bowlgdgdn 2004. 148s. ISBN 80-7273-097-5. str.19
62 zpracovano podle: #zan : Uad pro ochranu hospog#é soutze [online]. [cit. 2010-03-03]. Dostupné na WWW :
http://www.cizinci.cz/files/clanky/496/Pojem_VP_aapni_uprava.pps
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*  kapitalové injekce,

e slevy na dani, prominuti poplatk veejnych plateb,

»  zvyhodreény prodej pozemka podniki,

*  zvyhodreni exportu,

»  prefererni tarify za dodavky energii, pokud nejsou opoastat,
e poskytovani logistické a poradenské podpory,

e zvyhodreéné odpisovani,

e platby bonus za &elem nalakani pracovnildo nového oditvi,
. revitalizace objekt,

. investeni pobidky aj.
2.2.3Vyjimky z obecného zakazu poskytovani &jné podpory

Podpora, ktera sfije vySe uvedena kritéria, je neaStelna se spolsmym trhem
a tedy zakazana. Vyjimka z obecného zakazu posagfovéejné podpory rize byt
povolena na zakladzv. blokovych vyjimelkéi na zaklad rozhodnuti Evropské komise.

Blokovéa vyjimka

Jednd se o mizeni Evropské komise. Pokud jsou $py podminky stanovené
piislusnym né&Ezenim, niize byt takova podpora bez dalSiho poskytnuta, bypipodléhala
schvéleni ze strany Komise. Poskytovatel vSak nvénpost zaslat Komisifehled informaci
tykajicich se poskytovani kejné podpory na z&kladblokové vyjimky. Blokovymi
vyjimkami jsou ngizeni upravujici viejnou podporu wenou malym a gdnim podnikm,
vefejnou podporu na zafstnanost, viejnou podporu na vthvani a regionalni rozvsj

Vyjimky z obecného zakazu kegné podpory, které jsou vzdy &itelné se spolaym
trhem jsou naiklad®*

*  podpory socialni povahy poskytované individualnpuot&bitelim,

 podpora wena na nahradu Skod tgmbenych firodnimi pohromami nebo
jinymi mimoradnymi udalostmi,

e podpory, které napomahaji hosptgkiEmu rozvoji oblasti s mins@dreé nizkou

Zivotni arovni nebo s vysokou nezé&tmanosti, (napregionalni podpora),

63 zpracovano podle CzechinvestVe/ejnd podpora a de minimifonline]. [cit. 2010-10-02]. Dostupné na WWW :
http://www.czechinvest.org/verejna-podpora

64 zpracovano podle: #zan : Uad pro ochranu hospog#é soutze [online]. [cit. 2010-03-03]. Dostupné na WWW :
http://www.cizinci.cz/files/clanky/496/Pojem_VP_aapni_uprava.pps
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e podpory, které maji napomoci usk&neni nekterého vyznamného projektu
spole&ného evropského zajmu anebo napravit vaznou porudiaspodsstvi
n¢kteréhoclenského statu, (n&ppodpora vyzkumu a vyvoje, Zivotni priedi),

*  podpory, které maji usnadnit rozvojcitych hospodsskych aktivit nebo
oblasti, pokud nesmi podminky obchodu v ird, jez by byla v rozporu se
spole&nym zajmem,

e podpory, které maji napomoci kuteua zachovani kulturnihcdictvi, jestlize
neovlivni podminky obchodu a s¢ie ve Spoléenstvi v mie odporujici
spole&nému zajmu,

e jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhaiin Rady pijatym
kvalifikovanou \tSinou na navrh Komise (nappodpora na restrukturalizaci
ceského ocelgkého pimyslu).

Podpora de minimis

Podpora de minimisipdstavuje zvlastni podobu podpory, ktera je tamana take
jako podpora malého rozsahu. Tato podpora nesnhil spostatnimi podporami de minimis
poskytnutymi jednomu ffiemci za dobu fedchozich if let presdhnout vySi odpovidajici
¢astce 200 000 EUR. Celkowéastka podpory udena kazdému jednotlivému podniku
¢inném v od¥tvi silniéni dopravy nesmiipsahnoutastku 100 000 EUR za obdolii tet.
Tento finagni strop plati bez ohledu na forndu Ucel podpory de minimis poskytnuté v
predchozimitiletém obdobi. Zafileté obdobi se povaZzuji fiskalni roky pouzivargakovym
Gcelam.*®

Podpora de minimis nema dopad na hospsiad soutz, ani neovliwiuje obchod
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (vzhledem ke své brané vysi), a proto neni fip
dodrzeni vSech ustanoveni danydfslpSnym n&zenim Evropské Komise povaZzovana za
verejnou podporu. Tuto podporu neni mozno kumulovjaiai veejnou podporou na stejné
zpasobilé vydaje, jestlize by kumulaci doSlo k poskytnvysSi miry podpory nez je
stanovena dle regionalni mapy podpory (resp. fizeai o blokovych vyjimkadch nebo

v rozhodnuti Evropské Komis&).

® Informani server Libereckého kraje [online]. [cit. 2010-0Z). Dostupné na WWW : http://www.kraj-
Ibc.cz/public/ozivpriverejna_podporakrajsky _web 8&8872f 2c2ca2d815.rtf
6 zpracovano podle CzechinvestVe/ejnd podpora a de minimifonline]. [cit. 2010-15-02]. Dostupné na WWW :

http://www.czechinvest.org/verejna-podpora
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3 Projekty partnerstvi verejného a soukromeého

sektoru

Pojem partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru jgeyrzat z anglického terminu
Public Private Partneship, pro ktery se okepouziva zkratka PPP. Pojem PPP (Public
Private Partnership) je obecoZzivany termin, ktery popisuje SirSi skupinu pkbje na nichz
se spoléené podili soukromy a \ejny sektor, a které stuji k uspokojovani sluzeb trauhie
zaji¥ovanych véejnym sektorem. PPP obe&cazna&uje formy dlouhodobé spoluprace mezi
organy véejné spravy a podnikatelskym sektorem zelém zaji&ni financovani, vystavby,
obnoveni, spravy¢i 0drzby véejné infrastruktury nebo poskytovani remé sluzby.
Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odbsra usgsne aplikovany, zvysuji kvalitu i efektivnost
verejnych sluzeb &etre vykonu statni spravy a urychluji realizaci vyznasn
infrastrukturnich projekits pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomfXy.

Pravni progedi pro realizaci PPP projékis Ceské republice fpdstavuje zakom.
137/2006 Sb., o ¥ejnych zakdzkach v plathnémém a fedevSim zakort. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnifizeni v platném zmi. O pravni Gpravy
bezprostedre navazuji na komunitarni Upravu, zejména higlpSné srérnice Evropského

parlamentu a ri&zeni Komiseé?®
3.1 Charakteristika PPP projektu

Béhem minulého desetileti se PPP rozvinula v mnoHastdch véejného sektoru.
Rostouci vyuziti PPP e byt vys¥étleno itiznymi faktory, nap vzhledem k rozptiovym
omezenim, jimz jsou staty vystaveny, PRSI potebné financovani wejného sektoru ze
soukromych zdrdj. DalSim divodem je pozadavek, abyregna sféra ziskalaétdi prosgch
z know-how a pracovnich postiupkteré se uplauji v soukromém sektoru. Rozvoj PPP je
také sodasti obecSi zmeny role statu v ekonomice ziimého provozovatele na
organizéatora, regulatora a vykonavatele kontfdly.

Zadavatelem je vzdy vejny subjekt, ktery detaithspecifikuje své péeby a vystupy,

které od projektu ¢ekava. Roli soukromého sektoru je co nejefekfivmajistit veejnou

67 zpracovano podle : Businessinfo [online]. [cit. @eA5-01]. Dostupné na WWW : http://www.businessiofécz/rubrika
/public-private-partnership-ppp/1001135/

8 KALOUS, Miroslav. Public Private Partnership v ymém fadu Ceské republiky. In: LEGO, Jan; LOUDA, Tomas$ (eds).
Partnerstvi visjného a soukromého sektoru. Praha : Ustav statéva, 2008. 200 s. ISBN 978-80-904024-4-7. str. 55

69 Zpracovano podle : Asociace PPP [online]. [citl@®7-01]. Dostupné na WWW : http://www.asociaceppfent/ppp/
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sluzbu podle zadani zadavatele — vyhrava nejlep&iidka — hodnoti se ekonomické
vyhodnost. V pipadt, Ze soukromy sektor neplni smluvni podminky, iiidad o kvalig
sluzby, ohrozi svéifjmy od veéejného sektoru a tim i splaceni svych investidgeyfs sektor
plati rani splatky nagiklad poplatkem za dostupnost sluzby nebo umozokreonému
sektoru vybirat platbyifmo od uzivatel sluzby. Na konci projektu infrastrukturéeghézi do
vlastnictvi véejného sektord’

PPP jsou obeércharakterizovana nasledujicimi prvKy:

e Relativre dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se spolupna®zi véejnym a
soukromym sektorem nézanych aspektech planovaného projektu.

 Metodou financovani projektu <asté&né soukromym sektorem - ¢kdy
prostednictvim slozitych dohod meziznymi stranami.

* Vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, kaytastni tiznych fazi
projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni, financoyaMerejnopravni partner se
soustedi hlave na definovani cil, které je nutné z hlediska iggného zajmu,
kvality poskytovanych sluzeb a cenové politiky dusdut, a pebird odpo¥dnost
za dohled nad jejich dodrzenim.

* Rozctlenim rizik mezi véejnopravniho partnera a soukromého partneraghazn
jsou [enesena rizika obvykle nesend&ejrym sektorem. PPP vSak nemusi gutn
znamenat, Ze by soukromy partner nesl veSkeraarigpojena s projekter@
jejich podstatnoucast. Konkrétni roz#leni rizika se ufuje podle moznosti

zWastrenych stran toto riziko vyhodnotit, kontrolovat gejvyrovnat se s nim.
3.2 Vyhody PPP projekti
Partnerstvi viejného a soukromého sektoru v obecné rovpiedstavuje jeden
z nastroj pro zvySeni efektivnosti vejného sektoru. @vody pro jejich zavathi Ize rozdlit
do nskolika skupin’?
e  Zrychleni rozvoje infrastruktury- PPP projekty umoZzni sfiovat kapitél

soukromého sektoru do rozsahlych infrastrukturnpcbjekti, u kterych lze

predpokladat vysoky multiplikani efekt.

0 Zpracovano podle PPP Centra : [online]. [cit. 208392]. Dostupné na WWW

http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=122

1 Zpracovano podle : Asociace PPP [online]. [citl@@7-01]. Dostupné na WWW : http://www.asociaceppient/ppp/

2 PAVEL Jan. PPP projekty @eské republice — $ance nebo riziko? ; Implemeria® projekt v Ceské republice a jeji
rizika. 1. vyd. Praha : Transparency Internatien@eska republika, 2007. str. 9 - 10
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*  RychlejSi implementace na zakladl porovnani rychlosti realizace rozsahlych

projekti v ramci soukromého a ¥gného sektoru Izefpdpokladat, Zefpvod
v8ech fazi implementace rozsahlych prajefiavrh, vyvoj, stavba apod.) do
soukromych rukou se pozitigmprojevi na rychlosti realizace.

e  Snizeni provoznich naklad — soukromy subjekt vigledku existence

ziskového motivu budeigjmeé vytvaret tSi tlak na snizovani nakladnez
subjekt véejny. Vysledkem tak bude sniZzeni naroka vydajovou stranu
vefejnych rozpétu.

 LepSi management rizik spravné roztdeni rizika mezi subjekty wejného

a soukromého sektoruc¢etre kompetenci umaijicich ovliviovat klicoveé
faktory povede k jeho lepSimu managementiispfie tak k lepSim vysledkn
projekii.

e ZvySovani kvality veéejnych sluzeb— Evropska komise konstatuje, ze

mezinarodni zkuSenosti prokazaly, Ze zakaznici pgvakvalitu sluzeb
poskytovanych vramci PPP projéktza lepSi nez vifpad sluzeb
poskytovanych v&jnym sektorem.

»  Generovani dodataych gijma — soukromy subjekt fitze viact PPP projekt

vybirat poplatky od vi@jnosti,cimz ziskava progedky na financovani projektu
a snizuje tim finafni naroky na viejné rozpoty.

ZvySovéani kvality managementu fegného sektoru- uazky vztah mezi

soukromym a viejnym sektorem dasté kontakty se mohou pozitiévprojevit
ve forme transfeti znalosti a ,best practice” (nejlepSi praxe) zeksmmého
managementu do managementiejreého.

*  Naplréni vySe zmidnych pozitivhich dopadPPP projekt je vSak zavislé na
existujicim institucionalnim progtdi a zejména na konkrétni podob
jednotlivych projek, resp. jejich smluvnim ogeni.

Vysledkem doke pipraveného PPP projektu je vzajemspokojend dlouhodoba
spoluprace obou sekigrze které plynou vyhody ¢ma sektoim. Soukromy sektor ziskava
moznost dlouhodobychifmut ze zajimavého projektu ategny sektor vySSi hodnotu za své
penize, vysSi kvalitu za stejné naklady nebo stefalitu za nizSi naklady. Je nezadouci,

aby se projekt vyvinul v nevyvazeny vztah, kdy jedstrana benefituje na ukor druhé.
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Klicovym predpokladem usgného PPP projektu je kvalifikovandigrava a oboustragn

prosgsny flexibilni smluvni vztai®
3.3 Nevyhody PPP projekii

Velmi obecrk by se kritika PPP dala z politického hlediska ghizcha levicovou
a pravicovou. Krajni levice oponujggulevsim vniknutim soukromého sektoru a kapitalu do
verejnych zalezitosti stim, Ze jedinymiuwbdem je vysoky zisk privatniho partnera
a nasledkem jsou niZsi kvalita sluzeb, horSi dogisppro sociakislabé a pokles pracovnich
mist ve véejném sektoru, coZ mohou pro dokresleni zavazmitstace podpiat i nékteré
odborové organizace za&stnand verejného sektoru. Krajni pravice, speciliberalové,
oproti tomu argumentuji vy$Simi ndklady na projekdalizované formou PPP a vidi v ni
piedevsim flezitost pro lidska selhani prostnictvim korupce, Bttu zajnii ve forme
zadavani zakazek firmam ovladanym politickymi ckpmi a klientelismu. Obe¢nlze
povaZovat za nevyhody PPP nasledujici fakfdry:

~ v s N 1

* VySS8i cena PPP projgkt v souvislosti s vySSimi naklady soukromého sekse

objevuje rkolik namitek. Prvni z nich je vysSi kreditni rajirstatu oproti

nizSimu ohodnoceni soukromych firem a stim sojicisesnazSi dostupnost
a nizsi cena (niZSi uroky) &w poskytnutého wejnému sektoru. Druhou
namitkou je fakt, Ze soukromy sektor, na rozdilvatejného, musi generovat
zisk, ktery by mimo jiné kompenzoval postoupenimika. A teti namitkou je

moznost dluhopisového financovani, coZ znamendenyZadluZeni statu.

»  Konflikt kvality a zisku— soukromy sektor setrhe snazit snizit naklady projektu

az do té miry, Ze snizi kvalitu sluzby pro koncavéliivatele. PPP projekty jsou
vSak postaveny na jasném smluvnim zakladplatby véejného sektoru jsou
realizovany jen tehdy, jsou-li sginy veSkeré podminky smlouvy, mezi které
neodmyslitel® pati kvalitativni posouzeni vystupu.

* Moralni hazard a zadluZeni dalSich viddednd se o mordlni selhani politik

a vysokych vykonnych rédnila, jejichz pokuseni selhat (niapkorupce) je

vysoké. Zadluzeni budoucich generaci (vlad) siejmg sektor nevyhne ani

8 Zpracovano podle PPP Centra : [online]. [cit. 208392]. Dostupné na WWW

http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&langads101
" OSTRIZEK, Jan. Uvod do problematiky PPP. In: GSZEK, Jan a kol. Public Private PartnershipifieZitost a vyzva. 1.
vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 284 s. ISBN 978-80-71489. str. 41 - 44
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v ptipadt financovani infrastrukturalnich projékpomoci emise dluhopis ani
jinym zpisobem financovani, pokud by n&avlada tyto progedky uSeteny.

e Privatni sektor nema odpé&dnost Wi¢i verejnosti — existuje moznost, ze
soukromy sektor i@vezme kontrolu nad ¥&nou sluzbou, a dojde ke ztfat
odpowdnosti Vici verejnosti.

» PPP mé za nésledek ztratu statnich pracovnich-msihto faktor zatim nebyl

potvrzen a pauSalizovan, protoze zatim nikde nedkibk zasadnim ztratam
pracovnich mist ve vejném sektoru.

» Omezena dispozice s majetkenedna se 0 omezenou dispozici s vybudovanymi

kapacitami po dlouhou dobu platnosti smlouvy.
3.4 Typy PPP projekti

Principy PPP usgre naphuji projekty ve ¥tSine zemich OECD. Vzorem pro
implementaci princip PPP je zejména praxe Velké Britanie. PodstatodSagho projektu
PPP je pedpoklad, Ze &tSiho inosu pro viejny sektor (v porru k vynalozenym zdrém)
muze byt dosazeno vyuzitim schopnosti a zkuSenoskiremého sektoru a ro&énim rizik
mezi z&astrené strany tak, Zze kazda strana nese takové rikiene dokaze nejlép#dit.
Typickymi piiklady realizace formou PPP jsou projekty v naglieftth oborech?

*  Dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosggchiodrahy.

* Administrativni gipadré ubytovaci kapacity — fady, soudy, ubytovny,
administrativni prostory,dznice.

e  Zdravotnictvi — nemocnice.

«  Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské koléjeoly.

e Obrana — vyzbroj, specialni infrastruktura.

*  Vodni hospodéstvi - zasobovani vodou, kanalizac&&eni aj.

* Regionalni rozvoj — pamatkova @ tvorba a ochrana Zivotniho presti,
sprava bytového fondu, ¥egny paadek a;.

Typi a forem PPP je cei@da. To umofuje ¢etné vyuziti tohoto schématu v mnoha
oblastech viejného zajmu. Kazdy 2Z¢hto druli se také vic&i méne hodi pro tzné typy
projekii, a proto nelze na PPP stanovit jeden univerzaspiravny recept. OvSem ne vSechny

typy ujednani se hodi na vSechny typy prajekinfrastruktury a sluzeb). Existujeétp

S zpracovano podle : Businessinfo [online]. [cit. 1P625-01]. Dostupné na WWW : http://www.businessio#/
cz/rubrika/public-private-partnership-ppp/1001135/
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z&kladnich typ PPP projekt, které se liSi fedevsSim v nie zapojeni privatniho partnera
a z toho plynouciho rozteni rizik na jednotlivé partnery.

. DBB (Design-Bid-Build) — navrhni-nabidni-postav,

*  OM (Operation and Maintenance) — sprava a udrzba,

BOT (Build-Operate-Transfer) — postav-spravigyed,

DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — navrhni-pedtaancuj-spravuj,

BOO (Build-Own-Operate) — postav-vlastni-spravu;.

Obrazek €. 2: Typy PPP projekti dle zapojeni a odpo¥dnosti

Verejna odpowdnost Privatni odpovédnost

DBB OM BOT DBFO BOO

Zdroj: OSTRIZEK, Jan. Uvod do problematiky PPP. In: G8ZEK, Jan a kol. Public Private Partnership —
Prilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2034 s. ISBN 978-80-7179-744-9. str. 34

Mezi rekteré dalsi typy kontraktnagiklad pati:’’
e Joint ventures- jedna se o formu spolupraceej@ého a soukromého sektoru,
ve kterém oba partiiespolené financuji, vlastni a spravuji igné aktivum.

. Finartni pronajem— aktiva ve vlastnictvi wejného sektoru jsou pronajata

soukromému partnerovi, ktery séelnym provozovanim infrastruktury snazi
dosahnout prodj prijatelného zisku.

 Smlouva o roz$éni a provozovani infrastruktury privatni partner financuje

a zaji§uje rozsfeni stavajici infrastruktury ve vlastnictviregého sektoru.

 Smlouva otizeni a vedent jedna se v zasaa kratkodobou smlouvu, kdy je

soukromému partnerovu &en soubor ¢innosti  souvisejicich §zenim
a vedenim dané sluzby nebo infrastruktury a plasloy provadny bud’ ve
form¢ pravidelného fispivku za dosaZenou kvalitu infrastruktury nebo ve

formé fixni platby.

"8 OSTRIZEK, Jan. Uvod do problematiky PPP. In: GSZEK, Jan a kol. Public Private PartnershipfiéZitost a vyzva. 1.
vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 284 s. ISBN 978-80-7444-9. str. 29 — 30

" OSTRIZEK, Jan. Uvod do problematiky PPP. In: GSZEK, Jan a kol. Public Private PartnershipfiéZitost a vyzva. 1.
vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 284 s. ISBN 978-80-71489. str. 34
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3.5 Institucionalni zabezp&eni PPP projekii

Jednim ze zjsohi jak snizit v sotiasnosti nemalé rozpmvé deficity je pouziti PPP
projekii, tedy zapojeni soukromého sektoru do budovanianfiovani a provozovani
infrastrukturnich projekt VIada Ceské republiky, reprezentujici fegny sektor, se musi
krom¢ role zadavatele veékterych projektech typu PPP, vyidolat i sroli garanta
institucionalniho a pravniho zakotveni PPP do nditom prostedi, resp. musi zabeziie
zajiseni této funkce jinym organei instituci.”®

Mezi hlavni instituce zabyvajici se problematikoBPPpati PPP CentrunCeské
republiky (dale jen PPP Centrum) a Asociace proppad projeki spoluprace v@jného a
soukromého sektoru (dale jen Asociace PPP).

3.5.1PPP Centrum

V roce 2004 bylo z poditu Ministerstva financiCR zizeno PPP Centrum, které
vzniklo na zéaklad britského vzoru Partnerships UK a jehoZz poslanemppdporovat
implementaci PPP ¢R. ZaloZzenim PPP Centra byla napia dopordeni Swtové banky
vytvorit samostatnou jednotku, z&kenou na fiskalébezpé&nou implementaci PPP.

PPP Centrum v souladu se svym poslanim asistujejnému sektoru, a to jak
centralnim @adim, tak i gedstavitehm Uzemnich samosprav. Jediny fitiah pfijem ve
vztahu k projekim PPP pochazi vyhradrod Ministerstva financi a zadavatgrojekii na
strar¢ verejného sektoru.

Poslanim PPP Centraje:

«  Uspdns implementovat PPP projektyGR,

*  zavést a zajistit aplikaci nejlepsi praxeifizeni a hodnoceni PPP projiekt

e zajistit vymenu informaci a zkuSenosti ziskanydihnealizaci jednotlivych PPP
projekii,

. minimalizovat rizika plynouci z realizace projéldro veejny sektor,

e odborrg asistovat vSem slozkam iegného sektoru v celém procestippavy
PPP projekt,

8 OSTRIZEK, Jan. Institucionalni zabezmni PPP \eské republice. In: OSTWZEK, Jan a kol. Public Private Partnership
— Filezitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 284 s. ISBN 978-80-7179-744-9. str. 145

" JIRASKOVA, Katéina. Projekty partnerstvi igjného a soukromého sektoru. In: TEHVOVA, Libéna, et al. Vigjny

a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Profess$iBaalishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-86946-90t0.181

8 zpracovano podle : PPP CentrunPoslani acinnost PPP Centrgonline]. [cit. 2010-01-04]. Dostupné na WWW :
http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=11
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e zajistit transparentnost a zavedeni etickych statiddo realizace PPP projékt

* rozvijet svou profesni kapacitu a dlouho8abouzit jako centrum odbornych
znalosti pro oblast PPPGR,

*  spolupracovat s odtenim metodiky a regulace PPP na Ministerstvu fiman
CR, které je zodpadné za monitorovani a regulaci vzniku dlouhodobych
budoucich zavazkverejnych rozpéta z titulu PPP projekt,

* jednatcestrg, nestrana a transparentn

PPP Centrum se vs&asné dob nachézi v situaci, kdy plni roli poradenskeé
a metodiku poskytujici spairosti. Pracovni tym PPP Centra je sloZzen z pdrapivniki
a finartnich odbornil ztad privatniho sektoru a pracoviike zkuSenostmi se specifickym
fungovanim veéejného sektoru. Z tohotoidodu je poteba, aby bylo PPP Centrum pravn
odckleno od Ministerstva financi, oviem stéle pod j&batrolou. Ukolem pracovnikPPP
Centra je profesionatn odbor a efektivie podporovat viejny sektor a zkuSenosti z jiz
uskut&nénych a probihajicich projektvyuzivat i pripraw dalSich projekt, metodik
a standardl®! Cinnost PPP Centra vychazi z obsahu jeho poslamicgeb veéejného sektoru
v oblasti PPPCinnosti PPP Centra je rodéna do dvou oblastf:

|. Oblast metodiky

Poslanim PPP Centra v oblasti metodiky ifgnavit vhodné progedi pro aspsSnou
realizaci PPP projektv CR, wetrg zmen legislativniho progedi ve viech oblastech nutnych
pii piipraw pilotnich projeki. PPP Centrum ffpravi jak metodické materialy, tak vzory
investinich pléri, finantnich analyz a koncesnich smiuv.

ll. Oblast podpory projekit

Poslanim PPP Centra v oblasti PPP prdjgkipodpdit verejny sektor vSude tam, kde
bude nutné zabezgig aby proces od identifikace az do realizace gkidj PPP byl ze strany
vefejného sektoru maximainprofesiondlni, efektivni, rychly a s minimalnimzikem
negativnich dopad na veejny sektor. Cilem je zaveést aiSinejlepSi zfisoby a ziskané
zkuSenosti p tizeni PPP projeltt a pomoci véejnému sektoru stat se dobrym klientem

soukromému sektoru v oblasti PPP.

81 OSTRIZEK, Jan. Institucionalni zabezmmni PPP \eské republice. In: ORIAZEK, Jan a kol. Public Private Partnership
— Frilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 284 s. ISBN 978-80-7179-744-9. str. 147

82 zpracovano podle : PPP CentrunPoslani acinnost PPP Centrgonline]. [cit. 2010-01-04]. Dostupné na WWW :
http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=11
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Cilem PPP Centra neni konkurovat pofade fad soukromého sektoru. Naopak PPP
Centrum poskytuje odbornou asistenci zadauatelprojekti v cinnostech, kde role
zadavatel je soukromymi poradci nezastupitelnd, fippd jejich vyuZziti je neefektivni nebo

nezadouct®
3.5.2Asociace PPP

Vedle PPP Centra byla zaloZzena Asociace PPP. Jeglr& sdruZzeni soukromych
subjekfi, které maji zajem podilet se na projektech pastaers véejnym sektorem.
Zakladnim cilem Asociace PPP je podpora a rozw@stovani a sluzeb formou PPER 2

Asociace PPP se aktinpodili na tvork podminek a pravidel napomahajicich
dosazeni transparentnich princifgto formy podpory a rozvoje investic a sluzetodaruje
ochranu dobrych mra@va posiluje obecnéudéry v efektivni formy spoluprace vgjného
a soukromého sektoru. Za timtéelem a v souladu s obecmavaznymi pravnimiigdpisy,
stanovami Asociace PPP a metodickymi postupy Elbmaha Asociace PPP svytienim
a vaejnému sektoru vytiat soubor pravidel, zasad a postgoeiujicich k UspsSné realizaci
PPP projekt. 8 Zakladnim zarrem Asociace PPP je formou vzajemné spolupracehvsec
¢lent a v souladu s cili zajisvani zejména nasledujicieimnosti®®

*  poskytovani aktualnich informaci z oblasti legista metodiky PPP,

. iniciace legislativnich a organimsich predpoklad pro oblast PPP (R,
propagace této formy ve &dvacich prosedcich a jejich prezentace na
webovych strankach Asociace PPP,

«  sowinnost s Ggednimi organy statni spravy a s Parlameni&mw oblasti PPP,

o aktivni ast @i pripraw, rozpracovani a vyhodnoceni navrpilotnich PPP
projekii,

* vyména teoretickych poznaika praktickych zkuSenosti siegnym sektorem

smetujicich k rozvoji PPP,

8 Zpracovano podle : PPP CentrunPoslani acinnost PPP Centrgonline]. [cit. 2010-01-04]. Dostupné na WWW :
http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=11

84 JIRASKOVA, Katéina. Projekty partnerstvi fejného a soukromého sektoru. In: TEHVOVA, Libéna, et al. Viejny

a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Profess$iBnalishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-86946-90t0.182

8 Zpracovano podle : Portal Asociace PPFO:Asociaci PPP[online]. [cit. 2010-03-04]. Dostupné na WWW :
http://www.asociaceppp.cz/cnt/o_asociaci_ppp/

8 Zzpracovano podle : Portal Asociace PPFO:Asociaci PPP[online]. [cit. 2010-03-04]. Dostupné na WWW :

http://www.asociaceppp.cz/cnt/o_asociaci_ppp/
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 metodickd a koordirmi pomoc pi pripraw regionalnich a municipalnich
strategii v oblasti PPP,

e organizace a koordinacetasti ¢cleni na konferencich a semiéh k PPP
a sougdted’ovani materidl z tchto jednani v knihowhAsociace PPP,

* podpora spoknych zajmi c¢leni Asociace PPP ve vztahu k narodnim,
zahranénim a mezinarodnim orgém, institucim a asociacim,

* vytvéareni gedpoklad pro vzdlavaci, poradenské a €di cinnosti ¢lena
v oblasti PPP,

» soustedovani informg&nich, studijnich a statistickych podktad oblasti PPP
véetrg piipadovych studii a vzorovych smluv,

. navazovani kontakt a vymeéna zkuSenosti se zahramimi institucemi

a organizacemi zabyvajicimi se problematikou PPP.
3.5.3Dalsi instituce

Do pripravy a zabezgeni konceptu PPP u nas zasahuje éatfa dalSich instituci,
z nich nejdleZitsji jsou Ministerstvo finandiR a Ministerstvo pro mistni rozvéjr 2’

7 w7

Ministerstvo financi CR je zodpo¥dné za procesniifpravu, tzn. za zajisni

odpovidajiciho stavu legislativni Gpravy. Jednimla/nich vystup jeho snazeni je i nova

podoba koncesniho zakonailBzitou roli v PPP hraje také Ministerstvo pro mistozvoj

CR, predevsim jeho odbor ¥einého investovani, ktery se z&imje na véejné zakazky,
koncese a wejn¢ soukromd@ partnerstvi a provozuje Portadl dejreych zakdzkach a
koncesich, nabizejitadu dileZitych materidl a informaci.

Dal$i instituci, ktera se zabyva problematikou B Brad pro ochranu hospod&é

soutZe ktery vykona dohled nad zadavanintreypych zakazek. Jeho cilem je dosahnout
zejména prosednictvim rozhodovaatinnosti takové praxe, ktera by zabespeala volnou

a svobodnou so&# mezi dodavateli zakazek, a gasré provedeni vybru nejvhodwjsi
nabidky transparentnim &gobem bez diskriminace uchaée DalSim cilem je Uspora
verejnych finagnich prostedki. Déale tento tad vykonava dohled nad dodrzovanim
koncesniho zakona tim, Ze rozhoduje o tom, zdavadelapostupoval v souladu s timto

zakonem, uklada napravna deati a pokuty za spravni delild.

87 OSTRIZEK, Jan. Institucionalni zabezgmni PPP \eské republice. In: ORIZEK, Jan a kol. Public Private Partnership
— Frilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2084 s. ISBN 978-80-7179-744-9. str. 151

8 JIRASKOVA, Katéina. Projekty partnerstvi #gjného a soukromého sektoru. In: TEHVOVA, Libéna, et al. Vigjny

a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha : Profess$iBnalishing, 2009. 190 s. ISBN 978-80-86946-90t0.181

-47 -



4 Analyza efektivnosti PPP projekii

Efektivnost obec# vyjadituje absenci plytvani. Jde o stav, kdy z dostupraglroja je
ziskdno maximalni mnoZzstvi statk maximalni uzitek k uspokojeni pelb a pani lidi. Jedna
se o situaci, kdy se projekt nachazi na hraniailpkénich moznosti®

V zavislosti na efektivnosti wejného sektoru, je vysledkem ekonomické relace
velikosti vstupi do veejného sektoru a velikosti vystiup va'ejného sektoru. Analyzovana je
pomoci metodologie 3E, zaloZzené na sledovani hd@sposdti (Economy), produktivity
(Efficiency) a &innosti (Effectiveness). Vedle metodologie 3E jetnouvzit do Uvahy
v zavislosti na PPP projektech r@¥ntzv. produkni efektivnost, ktera vyjadje to, zda pi
pouziti vyrobnich faktoru a technologii, jez jsoulikpozici, jsou vystupy produkovany
s minimalnimi naklady”®

Hodnoceni efektivnosti PPP projékiv Ceské republice je velice problematickou
zélezitosti, jelikoz forma partnerstvi fegného a soukromého sektoru j&eské republice
nova a prozatim neprobadanda. Jedninivodi, prat se vCeské republice PPP projekty
neobjevily jiz dive, je jejich alternativa ve fornverejnych zakazek, ktera maceskych
podminkéach jiz velkou tradici. Vlada se proto z#ila na ziskavani zkuSenosti a cennych
informaci z pilotnich projekt Tyto pilotni projekty BZi v Ceské republice uz od roku 2005 a
jsou realizovany viznych sektorech. Tyto projekty se v gasné dob nachazeji viiznych

fazich rozpracovanosti.
4.1 Zpuasob hodnoceni navrli na pilotni projekty PPP

VSechny navrhy na pilotni projekty jsou hodnocer#igennou hodnotici komisi
slozenou zeit zastupé Ministerstva financiCR a dvou zéastugicPPP Centra na zakkad
predem stanovenych kritérii. Hlavni kritéria, na aéklkterych se navrhy na vSechny pilotni
PPP projekty posuzuiji, jsou nasleduffci:

e  typova vhodnost hodnoti se, zda typ a obor navrhovaného proje&tiimezi

typy a obory, u kterych se podle zaheaich zkuSenosti ogdcilo reSeni
formou PPP, cilem je vybrat takové projekty, kigré minulosti byly ginosné

formou dodrzovani termindokorteni investini faze, dodrzovani investich

8 TETREVOVA, Lib&na. Verejna ekonomie. 1. vyd. Praha : Professional Puiblist?008. 185s. ISBN 978-80-86946-79-5 str.163
0 TETREVOVA, Lib&na. Verejna ekonomie. 1. vyd. Praha : Professional Puhlist2008. 185s. ISBN 978-80-86946-79-5 str.163

%1 Zpracovano dle: PPP CentruMoznosti vyuZiti PPP v oblasti zdravotnictvi a Skl Interni material poskytnuty PPP Centrem
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rozpata, provoznich daspor v ramci Zivotniho cyklu, zlepSéwmality sluzeb,
bezproblémové implementace aulpthu projekfi, spokojenosti zakaznik
zadavatdl i investon,

strategick&d vhodnost posuzuje se vhodnost projektu z hlediska dloahéd

strategie pedkladatele (soulad s dlouhodobymi prioritami), seice jasné
predstavy o pdebs projektu, jeho komplexnosti, fin&ni nar@nosti a
pravdpodobnosti dodrzeni smluvnich zavazk

definovatelnost cil — hodnoti se, zda pro dany typ a zadani projekimgzné

stanovit jasné zadani peb a pesré specifikovat poZzadované vystupy projektu,
cile by gitom nxly byt exakig definované, réitelné, dosazitelné a realné
z hlediska obsahovéh@asového,

pienos rizika — posuzuje se Uroiesdileni rizika subjekty wejného a
soukromého sektoru,

hodnota za penize hodnoti se respektovani principu hodnoty zazseni

proveditelnost— posuzuje sefpdevSim mira ifipravenosti a rozpracovanosti
projektu, kvalita podkladovych materiéal existence studii proveditelnosti,
finan¢nich, pravnich a technickych analyz,

transparentnost a s@it— hodnoti seigdpoklady pro zajighi transparentnosti

v pribéhu celého procesuiipravy a realizace projektugetns zadani veejné
zakézky,

finanéni dostupnost posuzuje se rozptmva nargnost a dostupnost projektu

v kratkodobém i dlouhodobétiasovém horizontu a schopnosti partngostat

stanovenym finatnim zavazikm.

Realizace projektu poté zpravidla (v zavislosti nalené forndé PPP projektu)

probiha dvojim zpsobem®¥

soukroma firma vybuduje vejnou infrastrukturu, dlouhodébzajifuje jeji

provoz a udrzbu, ixemZz veéejny sektor plati této soukromé fiénrocni

poplatek v zavislosti na mnozZstvi a kvalitoskytovanych sluzeb,

soukroma firma vybuduje ¥ejnou infrastrukturu, dlouhodébzaji¥uje jeji

provoz a udrzbu, ifemz neziskava fin&ni prostedky od véejného sektoru,

ale vybira poplatkyidmo od uzivatel verejné sluzby.

92 TETREVOVA, Libé&na. Financovani projekt 1. vyd. Praha : Professional Publishing, 200BN$80-86946-09-6 str. 166
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V dalSim textu bude podrobrpopsan cely proces PPP projekicetne zhodnoceni
jednotlivych fazi daného procesu.

4.2 Proces PPP projek6*

Nez dojde ke spudti celého procesu ¥&ino-soukromé spoluprace, musi byt gpin
urcité podminky, které jsou veliceukdzité pro UspdSné realizovani konkrétniho projektu.
Jedna se vprvéfadd o vymezeni celkové odpédnosti za projekt dale zajiti
kvalifikovanych odbornik, ktefi budou pracovat na jednotlivych fazich projektu a
v neposledniad musi byt vytvéena legislativni a regulatorni struktura pro projeRPP.

Pribéh procesu PPP projeka jeho jednotlivé faze zobrazuje Obrazeld: Schéma procesu
PPP.

93V disledku absence gebnych materiél v ceském jazyce, byly pro zpracovani této kapitolyZityizahranini materialy,
které poskytnulo PPP Centrum. Za hlavni podp material byl pouZitPostup pri priprave a realizacii PPP projektu a
kontrolny proces, Jin 2008tery zpracovavalo PPP CentrdiR pro Ministerstvo financi Slovenské republiky. Bflrace
vychazi z dokumentiKddex riadenia priipravy a realizacie PPP projektlanuar 2008 ktery rovréz zpracovaval@eské
PPP Centrum pro slovenské ministerstvo financi. Dgle pro zpracovani vyuzito dalSich internich maté PPP Centra,
které jsou uvedené v pouZité literdu
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Obrazek €. 3: Schéma procesu PPP

1. Identifikace

prilezitosti

K 1. Test strategické vhodnosti

Rozhodnuti o pfipravé
studie proveditelnosti

2. Posouzeni

prilezitosti

K 2. Test ekonomické
vyhodnosti

I. Schvaleni studie proveditelnosti

3. Priprava projektu

K 3. Rozhodnuti o zahajeni vybéru
soukromého partnera

4. Vybér partnera

K 4. Rozhodnuti o podpisu
smlouvy

Il. Schvaleni smlouvy

K 5. Zhodnoceni projektu

5. Uzaweni smlouvy

6. Navrh smlouvy

K 6. Rozhodnuti o pfipravenosti
sluzby

7. Monitoring

vykonnosti projektu

8. Ukon¢eni smlouvy
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4.2.1ldentifikace prilezitosti

Faze identifikace ifflezitosti je prvni fazi, kterou musi zadavateljgktu projit. Tato
faze obsahuje nasledujici kroky:
. identifikace pateb a specifikace dilprojektu,
* identifikace dostupnych fin&nich zdrofi pro @gipravu a realizaci projektu,
e zpracovani projektového zé&m,
* jmenovaniridiciho vyboru a projektového manaZzera.

Identifikace pateb a specifikace dlprojektu

V ramci tohoto kroku je velmi idezité, aby zadavatel projektu n#jk dikladns
vymezil a identifikoval svoje pétby, které vyplyvaji z povinnosti zabezfieverejny statek a
naplnit stanovené strategie. Dale zadavatel masivbiivahu stav a vyvoj poptavky po daném
statku.
piedstavuceho chce dosahnout a jaké ma moznostiésrsptento cil realizovat. Dale je
nemer dilezité dané cile dostate® analyzovat a podrokrspecifikovat.

Z uvedeného vyplyva, Ze jiz v tomto kroku byglmadavatel zhodnotit, jestli je pr&jn
realizace daného projektu formou PPP vyhodna Mvarigseni nebo jestli neni vhodné se
uchylit nagriklad ke klasické viejné zakazce. Kazda varianta ma svoje vyhody ahuslyya
je na zadavateli projektu, aby tyto faktory zvdatilsvém rozhodovani.

Identifikace dostupnych fin&nich zdrofi pro @ipravu a realizaci projektu

V tomto kroku musi zadavatel analyzovat moznosstaonych finatnich prostedki
na fipravu a realizaci samotného projektui2d se jednat o finani prostedky z vlastnich
zdroji, z fonda Evropské Unie, bankovni &y od domacich, ale i zahr&nich bank a jiné
cizi zdroje.

Otazka dostupnosti finanich zdrofi pro dany projekt a ekonomick& vyhodnost
projektu jsou velice @ezité faktory, na zakladkterych se bude zadavatel rozhodovat, jestli
bude dany projekt realizovaitnikoliv.

Zpracovani projektového z&nu

PPP Centrum dopotuje kazdému zadavateli zpracovat Projektovy &antoto
doporweni dadva PPP Centrum proto, aby byl projekt co rAoZejvice transparentni pro
potencialni investory a pro budouciho partneraykte bude chtit podilet na daném projektu.

V tomto kroku jiz musi byt zadavatel pe&vnozhodnuty o tom, jestli chce projekt

realizovat formou partnerstvi ¥&ného a soukromého sektoru. Rozhodnuti, zda denjgkp
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bude realizovan klasickym é#pobem tzn. v plné kompetenciregého sektoru, anebo jestli
se vyuzije alternativniho #gobu financovani formou PPPike zadavatel dinit pomoci
specialniho ukazatele nazvaného ,Value for Mon&fM“. Tento vyraz pochazi z angliny

a v pekladu znamena ,Hodnota za penize“. Jak nadzev tam)gedna se o ukazatel, ktery
slouzi ke stanoveni hodnoty, kterourejay sektor zisk& ip realizaci daného projektu.
Spoluprace viejného sektoru se soukromym je z hlediska zadavafektivni pouze tehdy,
pokud ginese véejnému sektoru vyssi hodnotu, nez jakou by zigwekud si konkrétni
projekt realizoval ve vlastni rezii, tzn. bez spkce se soukromym sektorem — itldipd
klasickou véejnou zakézkou.

Pri vypocétu ukazatele VIM se vychazi z charakteristiky karikifch projeki, jakou
jsou rozsah projektu, apob obstarani majetku a zajist sluzeb, vySe @ekavanych naklad
souvisejicich sigvodem rizika na soukromého partnera, vy$gagunych uZivatelskych
poplatki ¢i ptijmu tietich stran. ¥tSina informaci pdgebnych pro zjigni ocekdvaného VIM
se ziskava z analyzy trhu, firam analyzy a ze zkuSenosti s minulymi projekty.avhci
tohoto ukazatele je mozné pouzitkalik metod srovnavani, poipad jejich kombinaci.
Rozhodnutim o vyuZiti t& oné metody srovnavani je ovligmo gredevSim dostupnosti Udaj
potrebnych k jejich sestaveni, a také rozsahem a¢nésti uvaZzovaného projektu. Jedna se
tedy o nasledujici metody.

*  Public Sector Comparator (PSC).

*  NejlepSi vhodna alternativa.

*  Benchmarking.

e Srovnani s jiz realizovanymi projekty.

Z vySe uvedeného je jasné, Ze je vhodn&'@yidt hodnotu ukazatele VM u vSech
planovanych projekt nehled na skuténost, Ze se jedna o dalSi nemalé naklady na
vypracovani této analyzy, ale u velkych projektcelospoléenskym zdjmem na realizaci by
mel byt vypaiet tohoto ukazatele nezbytnym krokem ul@hu celého procesuftipravy PPP
projekii.

Projektovy zanr by mél obsahovat zejména popis projektu, podrobnirdigiZnou
kalkulaci naklad, casovy harmonogram realizace daného projektu a sejn@zspecifikaci
formy PPP projektu, ktery by vyhovoval zadavatElbrma PPP projektu jeatézitd mimo

jiné z hlediska miry zapojeni soukromého partneraahého projektu, dale se v jednotlivych

% Zpracovéno podle: KRUCKY, Martin. Value for Money: DSTRIZEK, Jan a kol. Public Private PartnershipifeZitost
avyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 284 s. I9BBF80-7179-744-9. str. 53 — 54
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formach PPP projektu upfatji jiné mechanismy v ro2tbvani a penosu prav a rizik mezi
zadavatele a soukromého partnera.

DalSim divodem pro vypracovani Projektového zéunje fakt, Ze pokud se zadavatel
rozhodne pozadat o podporu z Evropské Unie nebcstamiho rozpétu, tak instituce
rozhodujici o udleni nebo neuseni podpory budou chtit vitl podrobnou dokumentaci
projektu. To znamena, Ze se tak zadavatel vyhndéim piitahim zpisobenym pozdnim
vypracovavanim této dokumentace &z dojit k urychleni celého procesu realizace danéh
projektu.

Jmenovantidiciho vyboru a projektového manazera

Po té co zadavatel &ti, zda mé dany projektigdpoklady dosahnout formou PPP
hodnotu za penize vysSi nez klasickyniisgbem, je nutné nastavit zavaznou orgaimiza
strukturu pro pipravu projektu a stanovit povinnosti jednotlivyrsobam.

V tomto kroku zadavatel jmenuje na zaKlathvrhu zdastrénych stran kompetentni
osoby, které budou mit na starogiivpst projekt do etapy usgné realizace. To znamena, ze
musi dojit k vytveni Ridiciho vyboru, ktery je vramdciizeni gipravy PPP projektu
vrcholnymyiidicim organemRidici vybor je zodpatdny za Gspgnou fiipravu PPP projektu
a za napléni vytyéenych citt PPP projektuRidici vybor je nejvy3si autoritou, kteréijma
definitivni rozhodnuti (kongé rozhodnuti je vzdy na zadavateli projektu, kteey
zodpowdny za pipravu a realizaci projektu). Personalni obsa®ddiciho vyboru musi byt
zabezp&eno tak, aby byl schopeRidici organ operativhesit problémy a odstiiavat
piekazky, které se mohou vyskytnou v celé faipravy projektu.Ridici vybor je obvykle
péticlenny a je slozeny ze zastupzadavatele, budouci smluvni strany projektu (tzn.
soukromého partnera) ézovatele.

Z vy3e uvedeného je patrné, Rédici vybor méa velky vliv na Gsgnou realizaci
konkrétniho projektu a proto bydnzadavatel velmi ékladné zvaZzovat koho nominuje jako
¢lena do tohoto vrcholnéhddiciho organu.

Po jmenovantlent do Ridiciho vyboru musi zadavatel jg$inenovat projektového
manazera (jmenuje ho na dopgeni Ridiciho vyboru). Projektovy manaZer zodpovida
Ridicimu vyboru za kazdodeniizeni ipravy PPP projektu a realizaci projektu, déle je
jakymsi komunikatorem projektu tzn. osoba, kterbezpeuje komunikaci s v@jnosti a
dalSimi zainteresovanymi subjekty. Projektovy manaiéleridi projektovy tym, je kontaktni
osobou pro realizmi tymy zadavatele pdpzizovatele, smluvniho partnera a pro externi
poradcefidi jejich ¢innosti a pebira dokotené vystupy a monitoruje @ini harmonogramu

praci na pipraw PPP projektu. Projektovy manazer dalefajré prvni oficialni informace o
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projektu napiklad formou straného Informéniho listu o projektu (fklad Informa&niho listu
je uveden v filoze ¢. 1. Inform&ni list o PPP projektu). Organigd@ schéma, které je
doporiovano u vSech PPP projékinazofiuje nasledujici obrazek 4: Organizani schéma
fidici struktury PPP projekt

Obrazek €. 4: Organizaéni schématidici struktury PPP projekt @

Zfizovatel Zadavatel Regulator
spravce rozpoctové zadavajici instituce dle zakona o Ministerstvo
kapitoly vefejnych zakazkach financi
\
RIDICI VYBOR L
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]
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| Realizaéni Realizaéni Financni Pravni Technicky Ostatni H
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Zdroj: PPP Centrum : Seznamte se s PPP. Internfigld®®P Centra

Velky vliv na usgsnou realizaci a na efektivitu (efektivnost) celghmjektu ma
bezesporu projektovy manazer, ktery byl ryt jakymsi tmelicim prvkem mezi vSemi
zainteresovanymi osobami. Je veliggedité, aby to byElovek, ktery je na spravném mdst
Zadavatel by @ velice pelivé zvazovat koho jmenuje do funkce projektového marez
protoZe na tomt@lovéku mizZze stat celd uggnost resp. neugpnost celého PPP projektu.
Tato pozice by rmla byt obsazena kompetentni osobou, kterd& ma edséatzkusSenosti
s projektovymiizenim, planovanim, organizovanifigzenim lidi a dale by to &byt ¢lovek,
ktery je vdaném oboru specialista. Pokud se tak#leyék nenajde mezi za¥stnanci
zadavatele,fizovatele ani na str@rsoukromého partnera,&o by dojit k vylErovémutizeni

OF (4

z externich ,zdraj".
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Kontrolni proces

Po dokowreni prvni faze procesu PPP projektu nasleduje d@lritrmechanismus

v podolg Kontrolniho bodut. 1. Jedna se st strategické vhodnosti Cilem tohoto testu je

potvrdit vhodnost realizace projektu formou PPHistizpomoci kontrolnich otazek, zda je

dany projekt mozné uspné realizovat. Tento test posuzuje projekt na zé&klagkolika

kritérii, kterymi jsou:

poskytovani viejné sluzby— obsahem PPP projektu musi byt poskytovani

verejné sluzby resp. vystavbairemeé infrastruktury,

zapojeni_soukromeého partneratoto kritérium sleduje alokaci jednotlivych

rizik v zavislosti na tom, aby kazda strana neskave riziko, které dokaze lépe
zvladnout,

dlouhodobost- minimalni obdobi trvani PPP projéke 3 roky, ovsem velmi
casto se pohybuje mezi 20 az 30 lety,

investeni naklady projektu- PPP projekty by sy byt kapitalow nara@né. Je

to protoZe piprava PPP projektvyZzaduje vysoké transaki naklady, které se
vyplati vynaloZit pouze v projektech, ve kterychotynaklady nefevysuji
piinosy projektu realizovaného formou PPP,

typova vhodnost typ a oblast navrhovaného projektu byl tmyt mezi typy a

oblastmi, ve kterych se podle zahkanich zkuSenosti realizace formou PPP
oswdcila,

definovatelnost vystupprojektu— je nutné, aby vystupy byly jasdefinované,

realistické a dole nefitelné,

realizovatelnost— hodnoti se mira ffpravenosti projektu, rizika realizace

projektu,casova narénost Fipravy a realizace projektu a pelba a dostupnost
odbornych znalosti,

zdjem trhu— zadavatel by #h zhodnotit, jestli projekt vyvolava dostétey
zajem na stransoukromych partnéri financujicich bank,

odiavodrenost projektu— projekt by mil byt zaloZzeny na jasné pebs
vyplyvajici z dlouhodobé strategie zadavatele aduqy po véejné sluzb od
uzivatefi,

finanéni dostupnost— zadavatel by #h zhodnotit rozpétovou dostupnost

projektu a svoji schopnost plnit své zavazky v randtouhodobého

rozpaitoveho vyhledu afiedpokladané finaimi nar@nosti projektu.
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4.2.2Posouzeni pilezitosti

Druhou fazi, kterou zadavatel musi absolvovatibgru procesu PPP projektu je faze
posouzeni filezitosti. Tato faze se sklada &knolika dilcich kroki:
» identifikace pateb externi asistence,
e  vybér poradd,
*  vypracovani studie proveditelnosti,
e prazkum trhu.

Identifikace pateb externi asistence

ZvySe uvedeného je patrné, Ze PPP projekty jsomplexni a relativé
komplikované, proto je uésSiny projekfi pravdEpodobné, Ze zadavatel vyuzije sluzeb externi
poradenské firmy. Tuto poradenskou firmu je velniledité pelivé vybirat a zvazit, se
kterou poradenskou spdleosti bude spolupracovat. Zadavatel byl pti vybéru klast diraz
na to, jak dlouho jiz poradenska spwlest existuje, jakou ma specializaci a jaka je jeji
powst. Dilezitost vylgru externi poradenské firmy by néhzadavatel podémvat, protoze
pokud zadavateli chybi interni zkuSenosti s reali®PP projeKi, tak poté ma tato externi
poradenska firma velky vliv na kvalitu, t§most a ¥asnou realizaci celého PPP projektu.

Zadavatel tedy v tomto kroku analyzujeigdity odbornych znalosti a schopnosti, které
jsou nezbytné pro dalSi chod v procesu PPP proj&kdiavatel musi vyhodnotit jaké petby
bude moci vyuzit z vlastnich zdfiop na které bude muset vyuzit externi poradenskmw f
Zadavatel tedy bude zvaZovat:

*  pozadavky na vystupy a rozséhnosti projektového tymu,

* typ poZadované expertizy (finémi, pravni, technickd),

e Ulohu projektového tymu v procestiravy projektu,

* pozadavky na kvalifikaci a zkuSenosteni projektového tymu (znalost trhu,
zkuSenosti s PPP v daném sektoru, prezahtchopnosti aj.),

e schopnosti a zkuSenosti v ramci vlastnich persacialndrof,

o piedk®zné terminy plani atp.

Na zéklad uvahy podle vySe uvedenych liodadavatel uii, pro které¢innosti a
etapy projektu bude p@bovat vyuzit externiho poradenstvi a které budaizvat
z vlastnich zdrd@j. Pokud se zadavatel rozhodne vyuzit sluzeb expardadenské firmy, je

nutné vylenit predkEZznou finakni ¢astku na pokryti vzniklych naklad
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Vybér poradd
Zadavatel dale vybira specialisty, #tbudou spolupracovat na daném PPP projektu.

Kli¢ovym predpokladem pro vyds poradd jsou dikladre pripravené dokumenty, obzvias
podminky @asti a popis fednetu zakazky a jasndefinované pozadavky na konkrétni
¢innost poradt tykajici se vystup a termiri dodani.

Jako nejvhod§si zpisob vykEru poradd@ se jevi pouZiti vieejné soutze, ktera bude
vyhlaSena na celou oblast poradenskych sluzeb.-etzfinargni, pres technickou az k pravni
expertize. Pro zabezpeni rychlé a specializované navaznosti jednotliviadi projektu je
vhodné, aby byl poradce vybrany pro cet@st procesufifpravy PPP projektu tzn. od prvni
az poctvrtou fazi. Dojde tak k zaji8hi vysoké odbornosti, protoZze se s danym projektem
nebude muset seznamovat v kazdé fazi jiny poradicgde tak i kkasové Uspie.

Poté, co zadavatel dokginvybsr poradé@, musi dale jmenovat projektovy tyigileny
projektového tymu jsou odborniciiad zamistnané zadavatele, fzovatele, smluvni strany
PPP projektu (tzn. soukromého partnera). Dal&ieny projektového tymu jsou odbornici
Z instituci Zizovanych nebdizenych zadavatelem, externi poradci a externiugpatovnici
zadavatele.

Ulohou projektového tymu je garantovat odbornosémci gipravy PPP projektu a
stanoveni a dodrZzovani vSech kvalitativnich poZkilava vystupy v ramci ijpravy PPP
projektu. Projektovy tym se zodpovida projektovémanazerovi, ktery také tento tym
specialist tidi.

Vypracovani studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti je vypracovavana pro sigdnrozhodovani manafero
realizaci¢i zamitnuti posuzovaného projektu. V z&saeé jedna o technicko-ekonomickou
studii, kterd hodnoti celkovou ekonomickou efektisth projektu. Studie proveditelnosti se
musi stat satésti kazdého projektu, ktery je podroben hodnoeepbrovnani s ostatnimi
projekty. Stej@ tak jako u drtivé $tSiny projekfi spolufinancovanych ze zdiofgvropské
unie je povinnou saiasti projektové dokumentace i u PPP prdjel8tudie proveditelnosti
v oblasti PPP projekt ma ukazat, jestli je vyhodj$i vyuzit tradéniho pdizeni aktiva
prostednictvim véejného sektoru, nebo je vhagii zapojeni soukromého sektoru v PPP
projektu. Ma-li se studie proveditelnosti stat rodhjicim¢initelem @i vybéru PPP projektu,
musi byt vytvéena peélivé a hodnowrns tzn. musi byt sestavena profesiogéth

% zpracovano podle: OKIZEK, Jan. Studie proveditelnosti. In: OBIFEK, Jan a kol. Public Private Partnership —
Prilezitost a vyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 284 s. ISBN 978-80-7179-744-9. str. 51
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Cilem studie proveditelnosti je tedy pedeni ekonomické, technické a pravni
realizovatelnosti projektu formou PPPjstediki pro zadavatele, vliv projektu na schodek
resp. pebytek rozpétu a dluh véejné spravy a jeho celkovou dostupnost v zavisloati
verejnych zdrojich.

Studie realizovatelnosti by #a obsahovat zejména nasledujici okruhy:

e  strategicky kontext,

e analyza moznych varianeSeni,

* analyza realizovatelnosti preferované varianty,
»  platebni mechanismy,

. piiprava véejné soutze projektu.

V zavislosti na vypracovavani studie proveditelnostisi dale zadavatel vypracovat
rozhodnuti o Zivotnim cyklu projektu. Jedna se mvelilezité rozhodnuti, i kterém musi
zadavatel brat v tvahu:

*  Zivotnost infrastruktury — tzn. jeji fyzické a mbropotebeni,

e  praktické porovnani s jinym projektem realizovanymas nebo v zahratj

e dostupnost dlouhodobych zdicg maximalni obdobi, na které jsou potencialni
vétitelé ochotni tyto zdroje poskytnout,

*  rozpaitové moznosti zadavatele.

Prizkum trhu

Studie proveditelnosti také obsahujézikum trhu, ktery by @& potvrdit, Ze o dany
projekt v navrhované struktel je na trhu zdjem, Ze trh akceptuje navrhovanynbaogram
realizace projektu. Bekum trhu by nil také potvrdit skutnost, Zze v dané lokaditje
dostaténé mnozstvi konkurujicich si firem a tudiz dojdezkleavé soutzivosti ve vylErovém
fizeni. Konkuretini boj je dilezitym faktorem p vybéru vhodného partnera, protoze
konkurujici si firmy museji vymyslet¢im zadavatele zaujmou a prdoy msl zadavatel
podepsat smlouvu préws nimi. Timto postupem tie dojit nejen k usge naklad (kdy se
zkvalitnéni poskytované sluzby.

Kontrolni proces

Po dokoweni druhé faze procesu PPP projektu nasleduje dtohtmechanismus
v podolg Kontrolniho bodu¢. 2. Jedna se test ekonomické vyhodnosti.Cilem tohoto
kontrolniho bodu je posouzeni ekonomické vyhodnastiizace projektu formou PPP tzn.

posouzeni kvantitativnich (finanich) i kvalitativnich aspeit hodnoty za penize.
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Ekonomicka vyhodnost PPP ukazuje posouzeni vyslddiancni analyzy, ktera rize byt
zaloZzena najklad na porovndni modelu Public Sector Comparaormodelu PPP
v kombinaci s posouzenim kvalitativnich faktor

Pro anglicky vyraz Public Sector Comparator (PS€)ivcestirge vhodny ekvivalent.
Jednd se o model, ktery srovnava naklady ndzeoi projektu metodou PPP a tkadim
zpisobem. Pouziti tohoto modelu je v porovnani s pBtat metodamicaso¥ a finarené
nara:ngjsi, ovsem poskytuje informace, které jsou nezhyfia¢o metoda sgiva v odhadnuti
celkovych naklad, které by musel wejny sektor vynalozit, pokud by dany projekt realial
sam a naslednse tyto naklady porovnavaji s naklady, kteréejreému sektoru vzniknourip
pouziti formy spoluprace se soukromym sektoremy&tvuvedeného vyplyva, Ze metoda
PSC je zarena pouze na fingni (nakladovou, kvantitativni) strankgar, ovsem konéné
rozhodnuti o pouziti alternativni formy financovani mélo zohlediovat i dalSi hlediska,

zejména kvalitativni faktory, které jsou neniéfileZité >

4.2.3Priprava PPP projektu

Treti fazi, kterou zadavatel musi absolvovatibginu procesu PPP projektu je faze
piipravy PPP projektu. Cilem této etapy je vyard podminek pro uaspny vyker
soukromého partnera. Tato faze se sklada ze dvdictdkroki:

e priprava vykirovéhoiizeni (véejné soutze) a navrhu smlouvy,

. marketing projektu.

Priprava vykrovéhotizeni (véejné soutze) a navrhu smlouvy
V tomto kroku by ndl projektovy tym zpracovat detailni strategii &b soukromého
partnera. Projektovy tym by seshzanetit na zpracovani:
* navrhu podrobné dokumentace pro vybrany postupreyhotizeni,
* navrhu zfisobu a hodnoceni kvalifikace,
* navrhu zfisobu a hodnoceni nabidek uchdizea zaklad hodnoticich kritérii,
*  néavrhu vlastni smlouvy — smlouva musi obsahovatarjiné detailni vymezeni
prav, povinnosti a odp&dnosti obou smluvnich stran,
» specifikaci vystupu projektu — zde byéhradavatel definovat jaké vystupy

oc¢ekava od soukromého partnera,

% Zpracovano podle: KRUCKY, Martin. Value for Money: DSTRIZEK, Jan a kol. Public Private PartnershipifeZitost
avyzva. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 284 s. I9BBF80-7179-744-9. str. 63
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 systému meni vykonnosti soukromého partnera, stanoveni |phdte
mechanismu, ale také systému penalizaci soukrompéhoera v fipac, Ze
vykon nebude odpovidat dohodnutym vysiin

 matice rizik — jednda se o matici rizik, kter&epr¢ vymezuje rozdeni
odpowdnosti za pevzata rizika mezi smluvni strany (vitilpha¢. 2: Matice
obecnych rizik PPP projek},

« technicky navrh projektu — vypracovani technickd&uwinentace projektu tak,
aby uchazé byli schopni pedlozit nabidku.

Marketing projektu

Aby zadavatel oslovil co nejvice potencialnich firee soukromého sektoru, musi
zveejnit podrobwjSi informace o daném projektu, aby se s nimi nyodtencialni zajemce
blize seznamit adinit kvalifikované rozhodnuti. Marketing projektutte byt realizovan
nagiklad prostednictvim usptadani konference, kde je mozné prezentovat korikpébpekt
a rozpoutat naslednou diskusi se zajemci. Tatoudskniize byt pro zadavatele velice
piinosnda, protoZze mu poskytne cennoétapu vazbu od potencialnich parthese kterou
muze dale pracovat. Dalettbe zadavatel vyuzit weboveé prezentace projektoéamioznosti
upozorrgni na projekt. VSechny naklady na marketing prajeBtidou hrazeny z roz{n
zadavatele PPP projektu.

Kontrolni proces

Po ukorteni teti faze procesu PPP projektu nasleduje kontrolechanismus
v podolg Kontrolniho bodw. 3. Jedna se mzhodnuti o vybéru soukromého partnera.
Cilem tohoto ietiho bodu kontrolniho mechanismu jeékilv pfipravenost projektu pro
vyhlaSeni vybBrového fizeni. Kontrolni proces se zafje predevSim na to, jestli byly

vypracovany vSechny p@bné dokumenty pro vyhlaseni ¥ybvéhotizeni.
4.2.4Vybéroveé rizeni

Ctvrtou fazi, kterou zadavatel musi absolvovatibpinu procesu PPP projektu je faze
vybérového (koncesnihojizeni. U ¥tSiny PPP projeki 1ze gedpokladat, Zze dohodovaci
fizeni bude probihat pomoci vyhlaSeni &tyého (koncesnihdjzeni, vzhledem k sloZitosti
predmetu plneéni a finargni strance. Cilem této etapy je vybrat pro kKool realizaci projektu
PPP nejvhod§)siho soukromého partnera. Tato faze se skladé décich kroki:

. realizace konkuramiho a transparentniho v soukromého partnera,

. koncesnfizeni
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e  zapracovani zen do studie proveditelnosti,
e vybér vitézného uchaze.

Realizace konkurgimiho a transparentniho Wi soukromého partnera

Samotny fakt zapojeni soukromého partnera nenkparefektivity. Delegace funkci
verejného sektoru na soukromého partnera ma smyskegetirly, pokud je soukromy partner
dostaténé motivovany stanovenymi podminkami k vykonu, ktesybyl bez gho jen €zko
dosazitelny. V celém procesu Wh vhodného partnera je velmildzité vytvait maximalni
konkurertni soutZ mezi uchaz#®, kterou dojde k odhaleni potencidlnich moZznosti
soukromych partnér Dojde tim k utitému tlaku na sniZzovani néakiaduchazéi budou
motivovani k tvork inovativnich reSeni, dojde také ki@dkladani iiznych navrh na
materialové a technick&Seni dané problematiky atp.

Transparentnosti vyiou soukromého partnera bude dosahnuto, pokud nebude
zadavatel zambvat dilezité informace a budefiptupovat ke vS§em uchaden stejrg. To
znamena, Ze nebude fednostiovat nabidku jedné firmy ipd druhou bez naleZitého
opodstatani.

Koncesnitfizeni

Vybér vitézného uchaze (koncesioni@) probiha v &kolika krocich, tento postup
znézotiuje obrazek.5: Pfibéh koncesnihdizeni.

Obrazek ¢. 5: Priabéh koncesnihorizeni

Zdroj: Zakon ¢. 139/2006 Sh., o koncesnich smlouvach a koncesidemi, ve z#ni pozdjSich gedpidi; viastni
zpracovani
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Pred zahajenim koncesnihidzeni musi zadavatel zjistitigdpokladanou hodnotu
piednttu koncesni smlouvy af@dpokladany fijiem koncesion&, tedy vi€zného uchaze,
ktery vzejde v vybrového ftizeni. Zmisob, kterym se vypte predpokladana hodnota
prednetu koncesni smlouvy aredpokladanéhoifjmu koncesionge stanovi provatti pravni
piedpis tzn. Vyhlaska. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon.

. Zahajeni koncesnihdzeni

K zahajeni koncesnihtizeni dochazi na zakladdznameni o zahgjeni koncesniho
fizeni v Inform&nim systému o wejnych zakédzkach (vifpad nadlimitnich stavebnich
zakazek i v Bednim wstniku). Riklad Oznameni o zahajeni koncesnfiimeni je uveden
v priloze¢. 3: Oznameni o zahajeni koncesnitzeni. Toto oznameni je neomezenou vyzvou
pro vSechny zajemce, kianaji zajem zapojit se do daného PPP projektu. My zajemci
zaazeni do dalsi faze vylovéhotizeni musi podat Zadost @ast v koncesniniizeni, kde
budou muset prokazat, Ze maji pozadovanou kvatifikahita pro dordeni zadosti je
zadkonem stanovena na minim&alg2 dni od uveéejréni Oznameni o zahajeni koncesniho
fizeni.

. Vyzva k @asti v koncesnim dialogu

Jestlize se zadavatel rozhodngasiniky koncesnihdizeni dikladngji seznamit se
specifikaci paieb a poZzadavkv koncesni smlouy vyzve je k dasti v koncesnim dialogu.
Po tomto jednani zadavatel vyzv&agétniky k podani nabidky.

. Vyzva k podani nabidek

Poté co zadavatel posoudi kvalifikaci uchdiza gipadré omezi jejich poet, vyzve
tyto uchazee k podani nabidek s tim, Zesgtito nabidk&ch se bude jesidle jednat. Druhou
moznosti je, Ze vyzve Zadatele dagti v koncesnim dialogu, jehoZ cilem je vybradnjgho
nebo vice vhodnycteSeni koncesniho projektu a poté tyto vybrané ktyppgadavatel vyzve,
aby podali nabidku.

Vyzva k podani nabidky v zasadbsahuje koncesni dokumentaci nebo podminky
jejiho poskytnuti, Iitu pro podani nabidek, ktera nesmi byt kratSi ne@zddi ode dne
odeslani vyzvy k podani nabidek, misto podani hgbéddale informaci v jakém jazyce méa
byt nabidka pedkladana. Dale tato vyzvaure obsahovat Zjgob jednani o nabidkéach,
zejména zda bude jednani probihat se vSemi u¢hametasré nebo oddlene, a zmisob

vybéru dodavateal pro dalSi jednani.
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. Jednani o nabidkach

V piipact, Ze se zadavatel rozhodne o podanych nabidkaehjedhat a upravovat
jejich zréni, musi vSechny dastniky vyzvat k dalSimu jednani &lhto nabidkach. Jestlize
dojde k Upraw dulezitych parametr PPP projektu, které byly zahrnuté ve studii
proveditelnosti, je nutné tyto zZmy aktualizovat v této studii.

. Posouzeni a hodnoceni nabidek

Nabidky se posuzuji a hodnoti na zaklggedem definovanych kritérii, které si
zadavatel stanoviied zahgjenim koncesniltizeni. Poté co zadavatel vybere ekonomicky
nejvhodréjSi nabidku, o¥fi, jestli se na zakladtéto nabidky dosdhne hodnota za penize,
ktera byla pedpokladana ve studii proveditelnosti (zadavatebywa naklady na realizaci
projektu vyplyvajici z nabidky s vysledkem modeB@®. Tyto informace zpracuje do Spravy
o dosazené hodnora penize, ktera byda obsahovat i matici rizik (viziloha¢. 2: Matice
obecnych rizik PPP projekt kterd schématicky popisuje kam€ rozlozZeni rizik mezi
vefejnym sektorem a soukromym partnerem.

Vybér koncesionfe — uzaveni smlouvy

Vystupem koncesnihtizeni je tedy vyér nejlepSi nabidky podlef@dem zvolenych
kritérii a ndsledné uz&eni koncesni smlouvy s ¥#tem vykErovéhotizeni.

Kontrolni proces

Po ukoreni ¢tvrté faze procesu PPP projektu néasleduje kontratechanismus
v podolg Kontrolniho bodw. 4. Jedna se mzhodnuti o podpisu smlouvy.Cilem tohoto
kontrolniho bodu je potvrzeni ekonomické vyhodnostiaweni smlouvy s véznym
uchazéem a spravnost investiiho rozhodnuti. Dale kontrolni systém posuzujébgh
koncesnihotizeni po strance organiadho zabezpgeni, splgni ocekavanych cil a

schopnosti obou partnermplementovat navrhovarf@Seni PPP projektu.
4.2.5UzaviFeni smlouvy

Péatou fazi, kterou zadavatel musi absolvovatibdru procesu PPP projektu, je faze
uzaweni smlouvy se soukromym subjektem. Cilem tétoyefappodepsat smlouvu, ktera
stanovuje vyhodné podminky proregy subjekt i soukromeého partnera. Tato faze sedak
ze i dilcich kroki:

e podpis domluvené dokumentace projektu,
*  podpis finakni dokumentace projektu,

e zmena organizéni struktury projektu.
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Podpis domluvené dokumentace projektu

Zadavatel uzae smlouvu s véiznym uchazé&em, ktery vSak ve &Sin¢ pripadi ma
podobu osobni delové spolénosti zaloZzené specid@ma realizaci konkrétniho projektu tzv.
SPV. SPV je zkratka anglického vyrazu Special Psepdehicle jedna se o samostatny pravni
subjekt, vznikly za &lem postaveni, rekonstrukce a spravy aktiv, kigpgavidla tvai
investdi. Tato spolénost niZze vzniknout uz fed zahajenim sotie, ale také az po
vyhlaSeni viize koncesnihofizeni. Strukturu subjekt Gcastnicich se PPP projékt
a nazna&eni smluvnich vztahzobrazuje obraze& 6: Struktura subjeltucastnicich se PPP

projekti.

Obrazek €. 6: Struktura subjektt G¢astnicich se PPP projeki

Prima Verejny
smlouva sektor

4

- . ! w
Verejna | Koncesni Platba za sluzbu
sluzba . smlouva

]

Gvr VKlad

SPV -

-— (koncesionar) —_—»
Dividendy

Splatky

4 N J .
Dodavatelé Stavebni Poskytovatelé
zarizeni spolecnosti sluzeb

—————»  Tok penéz

___________ > Sluzba

Zdroj: CSOB : Finagni aspekty PPP projekt

Zadavatel a soukromy partner uzaviraji smlouvukiesé se dohodli v koncesnim
fizeni. Zadavatel by se dnpireswdcit o tom, jestli ma smlouva vSechny néleZitosti, na
kterych se dohodl se soukromym partnerem. Vzhle#tdomu, Ze koncesionamusi po
podpisu smlouvy se zadavatelem ufiandohody také s financujicimi bankami a svymi
dodavateli, musi smlouva obsahovasovou rezervu, aby se mohl koncesitoa&mito
subjekty dohodnout a podepsat s nimi smlouvu.
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Podpis finatini dokumentace projektu

Podpis smluv o financovani, souvisejicich zab&apacich vztah a smluv se
subdodavateli je velice vyznamnym okamzikem reabzBPP projektu. Navrhyahto smluv
nebo zavaznéifsliby financovani jsou prodiskutovany zadavateesoukromym partnerem
jiz v procesu vybrovéhofizeni. Vzhledem Kk nejistdt ktery z uchaz#i se stane wkzem
koncesnihdizeni, se smlouvy podepisuji az ve finalni padelbéto fazi.

Mimo téchto uvedenych smluv se u projektu RiaBto setkavame s uzaviranim smluv
mezi soukromym partnerem — SPV, bankami a zadarateledna se o tzviimou smlouvu,
kterd je nazngena v obrazkg. 6: Struktura subjeltucastnicich se PPP projektu. Smyslem
této smlouvy je umoznit financujicim bankdm zachr@nojekt v giipad krizové situace.
Pokud totiz koncesiofia- SPV porusi koncesni smlouvu, ma zadavatel zewiylpravo
kontrakt zruSit. Hma smlouva ovSemi@dstavuje nastroj, ktery umaije bankam vstoupit
docasre do koncesni smlouvy misto koncesiim& SPV je&t pred zruSenim kontraktu.
Vzhledem k tomu, Ze v takovychtd@ipadech jsou isledky gedcasného ukoteni smlouvy
velmi zavazné, banky poZzaduji, aby jim zadavateldpukortenim projektu dal moZnost
pievzit jehotizeni (tzv. ,step in rights®, pravo zasahu) a tomezbytg nutnou dobu nez
vyieSi krizovou situaci nebo najde novy subjekt, kteyynahradil gvodni SPV. Jedna se
tedy o pojistku, kterou se banka jisti.

V okamziku, kdy jsou vSechny vySe uvedené smlousgepsané, se stava smlouva
acinnou.

Zména organizéni struktury projektu

Po podpisu vSech pebnych smluv s Wznym uchazée nastava z#ma z gipravné
faze projektu na realizai fazi PPP projektu. Tato 2Zma s sebouinasi také zrnu viizeni
projektu. Od tohoto okamziku bude projeidit a kontrolovatridici vybor a dalSi subjekty
zainteresované do projektu (manazer smlouvy aijpogdym).

«  Ridici vybor
Ridici vybor byl definovan v kapitole 4.2.1 Iderkdice ileZitosti.

*  Manazer smlouvy

V samotné realizaci PPP projektu je velniieZitou osobou. Tato funkceirre byt
totozna s osobou projektového manazerai@entak plynule fejit z faze pipravy do faze
realizace projektu. Vyhodou sléeni €chto funkci je detailni znalost projektu.

V piipact, Ze by z povahy projektu bylo vhodné, abyl mmanazer smlouvy jiné
znalosti a kvalifikaci, nez kterou ma projektovymader, ndla by byt tato funkce odtkna od
osoby projektového manazera. V tomtdéippcE musi byt manaZzer smlouvy jmenovan
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zadavatelem jiz v procesutipravy PPP projektu a to z tohaiwibdu, Ze jednou z jeho
hlavnich¢innosti je dohlizeni nad dodrZzovanim smluvnich nged, které si strany dohodly
ve smlouvach.

Manazer smlouvy by #h byt piéitomny @i vybéru soukromého partnera d&igravy
smlouvy, aby byl @kladné seznameny s dohodnutymi vystupy projektu a dal&letaily
smlouvy. Manazer smlouvy je velicéldzitou funkci v celém procesu PPP, proto by mit
odpovidajici schopnosti, znalosti a kvalifikaci. r@& vSak musi byt dale seznamen
s pipravou PPP projektu, aby byl schopny efektikidit jeho realizaci.

*  Podpirny tym

Hlavni dlohou podfrného tymu je podpora manaZzera smlouvy v jélmmostech.
Clenové tohoto tymu jsou jmenovani na dogeni manazera smlouvy zadavatelem. SloZeni
tymu by nElo byt jasné uz f®d podpisem smlouvy, aby bwenové tymu seznameni
s podrobnostmi projektu. Velikost a sloZeni tohigtau se odviji od komplikovanosti a oboru
PPP projektuClenové tymu by i mit odborné znalosti:
problematiky PPP,
navrhu a konstrukce infrastruktury, stavebni tetbgie atd.,

facility management (ndpsprava, udrzba a opravy budov),

o O O O

prava — pedevsim v oblasti tykajici se projékt
o projektovéhdizeni a projektového financovani.

Clenové podprného tymu se mohou, s ohledem n&nfoi se paeby odbornych
znalosti jehalend, v pribshu realizace projektu #nit. Cleny tymi tedy mohou byt odbornici
ztad zandstnand zadavatele,izzovatele, smluvni strany PPP projektu, odborniicistituci
ziizenych nebdizenych zadavatelem nebo externi poradci a spalapnéci zadavatele.

Jednou z hlavnich Gloh manazera smlouvy a podiho tymu je kontrola dodavanych
sluzeb. Pokud tyto sluzby nejsou dodavany v poZaé@wkvalit a soukromy partner tak
nedodrzuje podminky smlouvy, musi byt vtomtéippt piijaté napravné opani
manazerem smlouvy nebo pddpym tymem.

Efektivnitizeni projektu vySe uvedenymi subjekty bylonzabezpéit:

e poskytovani sluzeb v pozadované kwalit terminu v souladu s podminkami
uvedenymi ve smlouy

» dohled nad pléenim uzawvené smlouvy,

*  kontrola vystug,

»  efektivni a pravidelna komunikace mezi smluvnimasami,
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« flexibilita v pripadt zmen poteb zadavatele,

. podpora inovativnich postap zlepSovani kvality v fibéhu doby @innosti
smlouvy,

* jasné vymezeni roli, povinnosti a odpdmosti stran podilejicich se na
projektu,

e Uprava smlouvy v zavislosti néekavanych v§sich vliva.

Kontrolni proces

Po ukorteni paté faze procesu PPP projektu nasleduje Kohtroechanismus
v podolg Kontrolniho bodw. 5. Jedna se zhodnoceni projektu. Kontrolni proces je v této
etag zantien na zhodnoceni projektu po ugvi smluv o financovani fipravenosti faze
vystavby infrastruktury, flexibilitu vzhledem k mee& znéné a existenci systému, ktery bude

monitorovat a hodnotit vykon soukromého partnera.
4.2.6Vystavba infrastruktury — realizace projektu

Sestou fazi, kterou zadavatel absolvuje dbpinu procesu PPP projektu je faze
vystavby infrastruktury — realizace projektu. Cilésto etapy je spinit podminky, které si oba
partnéi domluvili ve smlou¥.

Zahajeni a ukateni vystavby infrastruktury

Po podpisu finatni dokumentace projektu je v této fazi projektuatégbi zpracovat
resp. dopracovat projektovou dokumentaci. Zadavat@l v tuto chvili pouze zpracovani
svych pozadavk na zdizeni (infrastrukturu) a poskytovani sluzeb, ktévéii sowast
smlouvy o PPP a ma také k dispozici navrh soukranprtnera tykajici se konstrirkho
ieSeni a navrhu sluzeb. Stand&rde zapotebi dopracovat vSechny pebné studie,
dokumentaci pro uzemni rozhodnuti, dokumentaci gtavebni povoleni, dokumentaci pro
realizaci stavby a dalSi gebné dokumenty, které budou poslézéit\@amotnou projektovou
dokumentaci.

Za zpracovani projektové dokumentace je obvyklepauginy koncesiona Na
obrazku¢. 7: Tvorba projektové dokumentace je graficky zméma tvorba projektové
dokumentace soukromym partnerem. Koncegiohdo dokumentaci tvd na zaklad

poZadavk zadavatele a ndvrhu konstmkhoieSeni, kteréiedlozil ve své nabidce.
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Obrazek ¢. 7: Tvorba projektové dokumentace

Pozadavky zadavatele Navrh koncesionare
PoZadavky na /1 N] Navrh konstrukéniho | Al Projektova
zafizeni N\ V] fedeni N\ dokumentace
PoZadavky na /1 N Navrh sluzeb
sluzby N\ Y4

Zdroj: PPP Centrum, Postup pri proprave a realiZ2BiP projektu a kontrolny proces, Jin 2009, interaterial PPP

Centra

Pribéh a samotna vystavba infrastruktury dale probihdigpdohodnutych termiin
které si partni stanovili ve smlouvach.

V prab¢hu vystavby ma zadavatel pravo prostaklontroly. Tyto kontroly by se iy
tykat predevsimasti, které nelze zkontrolovait prebirani stavby. V zasadontroly nemusi
zadavatel provad prilis ¢asto, je tomu tak jednak protoZe jsou pro zadawatékladné a
protoze jsou na soukromého partnera standapianesena rizika souvisejici se stavbou
naslednym provozem infrastruktury. To znamena,eze zajmu soukromého partnera, aby
nedoSlo k zadnym chybam, aby byly pouzity kvalitmiterialy a aby se postupovalo podle
piedepsaného postupu. Soukromy partner by vS&k zadavatele informovat iedem
dohodnutychtasovych periodach o postupu vystavby. ¥&we piipadi si soukromy partner
a zadavatel spaie¢ najmou nezavislého odbornika (stavebni dozor)rykte piipad
jakychkoliv spoti rozhodne.

Vystavba musi byt dok@ena v souladu s pozadavky stanovenymi ve sndlcav
zadavatel fevezme zdzeni (infrastrukturu) na tzv. ot&ni stavby, f kterém dojde také
k podpisu pebiracich protokdl stavby. Pokud by doSlo k situaci, Ze bude vystagia‘dna,
jsou obvykle ve smlouy stanoveny ustanoveni o smluvni pakupogipact zabezp&eni
nahradnich kapacit.

Platby soukromému partnerovi od zadavatele fipapt od koncovych uzivatél se

zanou realizovat v okamziku, kdy bude fz#ni (infrastruktura) dostupna a dojde
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k poskytovani dohodnuté sluzby podle specifik umgda ve smlouy. Platby od zadavatele
jsou poskytovany na zaklaglatebniho mechanismu, ktery musi byt taktéz dohtdve
smlouw. Tyto platby budou koncesiofigoskytované pouze wipac, Ze bude dodavat
sluzby was a v pozadované kvalitPrvni platba bude uhrazena koncesioméa zaklad
piredloZeni prvni Monitorovaci spravy, kterd dokumgnposkytovani sluzby.

Kontrolni proces

Po ukoreni Sesté faze procesu PPP projektu néasleduje okointmechanismus
v podolg Kontrolniho bodw. 6. Jedna se mzhodnuti o pripravenosti sluzby. Kontrolni
proces se vtomto ifpad zan®fuje na owieni gipravenosti sluzby ied realizaci
pravidelnych plateb soukromému partnerovi.

4.2.7Monitoring vykonnosti PPP projektu

Sedmou fazi, kterou zadavatel absolvuje dbginu procesu PPP projektu, je faze
monitoringu vykonnosti PPP projektu. Cilem tétqpgtge zabezpeeni efektivniho fungovani
PPP projektu po celou dobu platnosti smlouvy a ape® prijimat opateni, které povedou
k odstragni piipadnych nedostaik Tato faze se sklada ze dvowitih kroki:

e  monitorovani plani smlouvy,
e fizeni zn&n v ramci smlouvy.

Monitorovani plgni smlouvy

Vzhledem k tomu, Ze monitorovani kvality je p&gme nara@né, bude velmiasto
dochéazet k monitorovani soukromého partnera jimysanNegastji tak bude soukromy
partner zadavatelitpdkladat v pravidelnych intervalech Monitorovaciasfy, které budou
podkladem pro vyptet platby za dostupnost. Aby se minimalizovala nosZrzneuzivani
takovéhoto postupu monitorovani,dasto ve smlouvach uvedené ustanoveni, podle kterého
je soukromy partner, ktery UmyslnzamEBi nedostatky zji$nhé monitorovanim, zvl&s
penalizovany. Timto dochazi ke zvySeni pozadamk monitorovani a tim také zvySeni
nakladi koncesion#e.

Zadavatel se ovSem nemusi spokojit pouze se zprdgkoncesionié, ale ma pravo
na vlastni monitoring poskytovani sluzebiaaé@ vyuzit externi poradenské firmy, ktera bude
monitoring provadt a bude zadavateli podavat pravidelné zpravy.dedro zpravy o uzivani
stavby a monitoringu, které obsahuji zhodnocengdwani platebniho mechanismu aeni
kvality, identifikaci problematickych mist a konkné dopordeni zadavateli vzhledem ke
zjistenym problénim. V dlouhodobém hledisku, ve kterych jsou projeRBP realizovany je

ovSem takto poskytovany monitoring pro zadavat@knv finartné narany. Proto druhou
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moznosti je vyuZiti internich kapacit, které budoanitoring vykonavat. Aby byla realizace
PPP projektu Ugi3na, mohou se do monitorovani zapoijit i uZivatetéastruktury

Rizeni znén v rdmci smlouvy

Vzhledem k dlouhodobému charakteru PPP préjekiize v jeho pibéhu dochazet
k situacim, kdy bude zapgebi provést wité zmeny nagiklad v rozsahu poskytovanych

sluzeb. Z tohoto ivodu by smlouva ®#a obsahovat mechanismus, podle kteréhi@zem
zadavatel tyto zgny prosadit bez toho, aby musel kontrakggasreé ukortit a zahjit nové
vybérové tizeni. V praxi je pevazujicim iniciatorem z#ém zadavatel. Soukromy partner
vétSinou nemadlvod, aby navrhoval zémy v rozsahu sluzeb.

Ve smlou¥ je nutné také zahrnout mechanismy Upravy cen a&ypavani sluzeb,
vzhledem k dlouhodobému trvani smluvniho vztahu.ziMieegasgjSi mechanismy pé#t
indexovani cen sluzeb, benchmarking nebo testdvdmi

Kontrolni proces

Po ukorteni sedmé faze procesu PPP projektu nasleduje okointmechanismus
v podolg Kontrolniho bodw. 7. Jedna se rthodnoceni pibéhu projektu. Kontrolni proces
se vtomto kroku za#iuje na posouzeni, zda projekt pini cile, které bybhodnuté ve
smlouw. Toto hodnoceni by &b probihat pitbézné v celém obdobi trvani projektu
(optimalre kazdé 3 roky).

4.2.8Ukon¢eni a vyhodnoceni PPP projektu

Osmou fazi, kterou zadavatel absolvuje #phu procesu PPP projektu, je faze
ukonteni a vyhodnoceni PPP projektu. Cilem této etapyk@teni smluvniho vztahu mezi
verejnym subjektem a soukromym partnerem. Tato fazkigela ze dvou diich kroki:

*  prediasné ukoteni a kompenzace,
*  fadné ukoneni smluvniho vztahu.

Predtasné ukodeni a kompenzace

Smlouva o partnerstvi soukromého aepeého sektoru je uzaviranat$inou na
relativré dlouhé obdobi. Bhem této doby mohou nastat situace, kdy jeghat pediasreé
ukortit tento kontrakt. Je proto nutn€novat zvlastni pozornostipsestavovani podminek,
za kterych je mozné kontrakigatasreé ukortit. Tyto podminky mohou obsahovat Znau
¢ast renosu rizik a mohou zasadnimispbem ovlivnit motivaci soukromého partnera a
kvalitu poskytovanych sluzeb. Typické situace, werych je mozné fiedtasré kontrakt
ukortit jsou:

* ukorteni ze strany soukromeého partneraizatiu zbankrotovani zadavatele,
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* dobrovolné pedtasné ukodeni zadavatelem,

* ukorteni zadavatelem pro zbankrotovani soukromého pastne

* ukorteni zadavatelem zZidodu korugniho jednani na stréansoukromého
partnera,

. ukonieni pro nepoctivost soukromého partnera {nagtajovani informaci, aj.),

*  ukorteni kterékoliv strany ztovodu vysSi moc (nd&pprirodni katastrofy, aj.).

KazZdou vySe uvedenou situaci bglensmlouva podrokhspecifikovat a dale by &a

stanovit podminky pro poskytnuti a vyjeb kompenzace.

RAadné ukoieni smluvniho vztahu

Radné ukobeni smlouvy a vypi@dani smluvnich stran nastava po uplynuti obdabi, n
které je smlouva uz#@ena. B ukonceni dochazi k odevzdani spravy infrastrukturytzp
zadavateli. To znamena, Ze soukromy partner odstrafrastruktury majetek, ktery je v jeho
vlastnictvi, odevzda zadavateli dai kopie dokumentaci souvisejicich s projektem,
zanestnaneckou agendu a informace, které jsouiepog k provozu infrastruktury a
poskytovani sluzeb.iBd ukokenim smlouvy mize zadavatel vyhlasit dalSi Wrové fizeni,
ve kteréem bude znovu vybirat soukromého partnéeay bude zabezgevat provoz dale.

Kontrolni proces

Po ukoreni osmé faze procesu PPP projektu nasleduje Whohtroechanismus
v podolg Kontrolniho bodw. 8. Jedna se phodnoceni Finosu projektu. V tomto kroku

probih& vyhodnoceni spoluprace a formalizovaniazig&h znalosti a zkuSenosti.
4.3 Zhodnoceni efektivnosti procesu PPP projeki

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze procelipmavy a realizace projekt partnerstvi
verejného a soukromého sektoru je velitaso¥ a finakné nara@na zalezitost. Na
efektivnosti vysledného projektu ma vliv mnoho réaych faktot, které musi kazdy
zadavatel brat v Uvahu. Zadavatel byl nsledovat efektivnost v kazdé faziigulevsim
oblastech, které jsou uvedeny na obrazk@t Efektivnost v jednotlivych fazich PPP procesu.

-72 -



Obrazek €. 8: Efektivnost v jednotlivych fazich PPP procesu

1. Identifikace

prilezitosti

2. Posouzeni

prilezitosti

3. Priprava projektu

4. Vybér partnera

5. Uzaweni smlouvy

6. Realizace projektu

7. Monitoring

vykonnosti projektu

8. Ukonéeni smlouvy

Zdroj: Vlastni zpracoval
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4.3.1ldentifikace prilezitosti

. Stanoveni SMART dil

Jiz v prvni fazi je pagtba zkoumat efektivnost provamch ¢innosti. V prvni fazi, jak

bylo vySe uvedeno, musi igny sektor analyzovat situaci a identifikovat citéerych chce
dosahnout.

Pri dosahovani efektivniho vysledku by gtanovovani cll mél postupovat pomoci
powky SMART tzn., Ze kazdy cil by ghbyt specificky (S), miritelny (M), akceptovatelny,
realizovatelny (R), terminovatelny (T). Po tomtspgu stanoveni jednotlivych gjlje teba
kazdému cili fifadit prioritu, tzn. jakousi vahu {tezitost) daného cile. Po stanoveni vSech
SMART cili by melo dojit na zakla# stanovenych priorit k deni pdadi danych cil.

»  Posouzeni hodnoty za penize (VIM)

Pri zpracovavani projektového zérm by el byt kladen draz na ukazatel Hodnoty
za penize v kombinaci s metodou srovnavani. Jednooznych metod, které jsou vhodné
z hlediska PPP projektje metoda Srovnani s jiz realizovanymi projekkydna se o metodu,
kterd neni tak¢aso¥ a finartné nékladna jako ndfklad varianta PSC a poskytuje
srovnatelné vysledky. Tato metoda &p@ v porovnani fedpokladanych naklacha realizaci
daneho PPP projektu se skutgmi naklady porovnatelného projektu, ktery bylngalizovan
touto metodou. To znamena, Ze by zadavatél porovnat suj zameér s jiz existujicim
projektem, nafiklad s realizovanym pilotnim projektem, ktery logalizovan v daném oboru.
PPP projekty by tedy v tomto smysl&lmplnit funkci jakéhosi vzoru pro dalSi projekty.

. Koordinaini ¢innost prostednictvim MBO

Pfi stanoveni podminky, Zze se na celém projektu pagdita skupina lidi, Ize
konstatovat, Ze musi dojit ke koordinagnnosti jednotlivych subjelit Mechanismem,
pomoci kterého Ize dosdhnout efektivnitimeni lidi, je metoda MBO (Management by
Objectives). Jedna se o metodu, ktera vyZzaduje,v8bghny strukturyizeni vdely, kam
projekt sn¢iuje a jak Ize tohoto cile dosdhnout. To znaméeamusi dojit k identifikaci
kazdého jednotlivého subjektu (viz. obrazekd: Organizani schémaridici struktury PPP
projekti) se stanovenou strategii. Vystupem MBO je tedynstrcili, kde je stanoven
strategicky cil, ktery se déle rozpada do jedngtlivdikich cili. V ptipadt, Ze se strom dil
nasledg propoji s organizaim schématem vznikne tzv. organigram to znameaaezdo
stromi cila pridaji jednotlivi pracovnici, dojde tim Kig¢leni cinnosti kazdému jednotlivému
¢lenu skupiny. Timto zisobem se Zghlediuje celétizeni a identifikuje se jednotlivy cil

s danym pracovnikem.
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4.3.2Posouzeni pilezitosti

. Rozhodnuti o realizaci

Studie proveditelnosti se zpracovava pro ustaidrozhodnuti manazgio realizacki
zamitnuti posuzovaného projektu. Z hlediska posaizbgfektivnosti je v tomto béd/hodné
pouzit input-output metody. Jednd se o metody,ékparsuzuji projekt z hlediskaznych
kriterialnich ukazatél Mezi input-output metody séadi analyza minimalizace nakiad
(CMA), cost-benefit analyza (CBA), analyza efekteti naklad (CEA) a analyza
uziteinosti naklad (CUA).

*  Analyza trhu

V pripact praizkumu trhu je zapeéebi provést analyzu trhu v dané oblasti se
zantienim na to, jestli je v dané lokalitostaténa poptavka po zamyslené slazb také
jestli je v dané oblasti dostéte mnozstvi konkurujicich subjektu ze soukroméHhdose.
Prizkum trhu je mozZzné provéstiaznymi zpisoby. Napiklad metoda prognézovani je
zameétena na pedvidani skut@osti v budoucnu na zakkadircitych scénfi. Tato metoda
v sol& zahrnuje kvantitativni a kvalitativni charakteikigt

4.3.3Priprava projektu

e Zpracovani navrhu smlouvy

V této fazi projektovy tym zpracovava navrh smlouwtera obsahuje ékolik
vlastnich dokumeifit (viz. kapitola 4.2.3 Rprava PPP projektu), které jeeba dikladn
zpracovat. Je tomu tak proto, aby mohly soukronigesty zpracovat nabidku v poZzadované
kvalité a v pozadovanych parametrech.

Vzhledem k dlezitosti sestavovanych dokumeérity bylo vhodné patit se z chyb,
které byly provedeny v jinych projektech. Toto umgE metoda Benchmarkingu, ktera
spa:iva v porovnani a analyzovani podobnych prdagjede zamirem odhalit nejlepSi postupy,
piizpusobit je konkrétnimu projektu a implementovat tytmvace do no¥ vznikajiciho
projektu. To znamena, Ze by zadavat€l porovnat swuj zamer s jiz existujicim projektem,
nagiklad s realizovanym pilotnim projektem, ktery bylmpinit funkci jakéhosi vzoru pro
dalSi projekty.

V tomto kroku je mozné také vyuZzit Ganttova diaguarktery umo#uje graficky
znézornit¢asoveé narénosti a posloupnosti jednotlivyatésti projektu. Prdizeni a kontrolu

je poteba gimérere detailni a zaroverealistické planovani. Krotnnavaznosti jednotlivych
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dil¢ich ¢innosti sleduje i miru plmi tchto ukoh a celkovoucasovou narénost. Gantiv
diagram slouZzi jako vizualnighled o piibéhu sledovaného procestinnosti).

4.3.4Vybér partnera

. Transparentnost

Z hlediska efektivnosti je udezité, aby vybr soukromého partnera byl co
nejtransparent)Si. Tato skuténost nize mit vliv na poet zajema, ktei se gihlasi do
koncesnihdizeni. Dojde tak k vytvi@ni Zadouciho konkuréniho prostedi. Obec# plati, Ze
s 1mistem pétu piihldSenych zjemicklesaji naklady na projekt.

. Vybér nejvhodrjSi nabidky

Vzhledem k problematice PPP se jevi jako nejvi@drpouzit metodu PSC. Tato
metoda ma kéiovy vliv na hodnotu ukazatele VIM. Metoda PSC jéoZana na peizni
(nakladoveé) kvantifikaci, kdy dochazi k odhadnuikovych naklad na pdizeni projektu
metodou PPP a tragiim zpisobem. Nasledn dojde k provedeni komparaceéchto
odhadovanych nakléd Tato metoda je zaffena pouze na fingni stranku ¥ci, ovSem v
koneg&ném rozhodnuti o vyiu dané nabidky musi byt zohledy i jiné faktory nagiklad
kvalita. Proto je v tomto kroku mozné pouzit i ntetdBenchmarkingu, ktera neni té&sow
a finartn¢ nakladna jako varianta PSC a poskytuje srovnatelsiedky. Tato metoda jiz byla

vyswtlena vyse.
4.3.5Uzawreni smluv

. Struktura subjekit U¢astnicich se PPP projékt zm&na organizéni struktury

Po podpisu vSech petbnych dokumeifitdochazi ke zin¢ pripravné faze projektu na
realiza&ni fazi. Tento pechod pinasi znénu viizeni (viz. kapitola 4.2.5 Uz#&mni smlouvy —
Zmeéna organizeéni struktury). Navzdoryémto zménadm musi byt stale upfaavanotizeni
podle citi (MBO) viz. kapitola 4.3.1 Faze identifikacéilpzitosti — Koordinani ¢innost.
V tomto kroku je taktéZ mozné vyuzit metody Benchdmgu, na zakladl které je mozné se

powit z chyb u jinych jiz realizovanych projekt
4.3.6Realizace projektu

. Tvorba projektové dokumentace a realizace projektu

Po podpisu finaitni dokumentace projektu je zapeiti dopracovat projektovou
dokumentaci, kterou obvykle vypracovava koncesio&o zabezpeni efektivnosti je

v tomto bod mozné opt pouzit metody Benchmarkingu, kter4 byla charakbeana vyse.
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V této fazi je dale nutné sledovat a kontrolovala zealizace tzn. vystavba projektu
probih& podl&asového harmonogramu, ktery byl stanoven, ale Blgsili jsou dodrzovany
cile a metody stanovené ¥eglchozich fazich.iPrealizaci rizik je nutné postupovat podle

piipravenych scera.
4.3.7Monitoring vykonnosti projektu

. Zhodnoceni pib¢hu projektu

Monitoring je proces, ip kterém se zjifuje soulad vykonu realizaich kroki projektu
s projektovym planem z pohlediasu, naklad, kvality a rizik daného projektu. Probih& na
z&klad predem stanovenych kritérii. Pokud dojde ke &jistodchylek je nutnéfjkrocit k
jejich vyhodnoceni a dopateni napravného postupu a musi také dojit kiepan, které
zabrani opakovanému vznikgchto odchylek. V tomto kroku je mozné pouzit metodu
evidence, ktera spéva v procesu ziskavani, zpracovani, analyzov&yistematizaci Udaj
Tyto informace jsou obsaZzeny v ngrgjSich dokladech a dokumentech v nichZz jsou
v kvantitativni forng, v podolg riznych ukazatél, vyjadeny informace paebné ke kontrole
a k nasledné korekeidiciho procesu. Tato metoda j@e¥ita z hlediska toho, Ze dokaze najit
a analyzovat problém, kteryirhe byt odstragn korekcitidiciho procesu.

V ramci monitoringu se provadi i tzv. fingmi monitoring, ktery vychazi z roz{m
projektu, na ktery jsou vazany celkoveigpbilé vydaje projektu a z nich se automatickym
vypoctem dle typu Zadatele vypie struktura financovani projektu. Monitoring aifp¥Znou
kontrolu miZze provadt zadavatel, koncesiohanebo externi pozorovaci organ (stavebni
dozor), ktery bude sledovat vystavbu z hlediskardmeani postupu a pouzivani kvalitnich

materiaf.
4.3.8Ukonéeni smlouvy

. Hodnoceni finosi

Hodnoceni pomoci metodika 3E. Jedna se o hodndwspiodarnosti, efektivnosti a
Gcelnosti. Hospodarnosti se rozumi snaha o minimalipakladi na zdroje (vstupy) do
daného projektu, iptemz se jevi hospodarn@nnost takova, u niz jsou minimalizovany
néklady, ale zaroveje poskytovana smluvena kvalita sluzebielnost je dana stupm
dosazeni cil a vtahem mezi dopady, které byly prognézovanéuseskymi dopady daného
projektu. Welnost je tedy dana vztahem mezi cili stanovenyanzaiatku celého procesu a
koneinymi dopady, které dany projekt vyvolal. Efektivhges ddna vztahem mezi vystupy a

vynaloZenymi vstupy. Efektivni je takovy projekteky optimalizuje vyuziti zdrdj verejného
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sektoru k tvor® vystupi, tj. dosazeni maximalniho vystupu z danych Zdregbo dosazeni
vystupu s minimalizaci zdrdj pii dodrZzeni pozadované kvality vystupu. Déle fieba se
v tomto kroku zabyvat ekonomickou analyzu ex pkigra zkouma saiasny stav a minulost.

V ramci hodnoceni #inosi musi byt ¥novana dostat®a pozornost také zme
vazle, ktera pati mezi dilezité prvkyiizeni systér. Ve vystupech zfiné vazby se hledaji
piedevSim opakujici se vzory a vyrazné odchylky odmddu. OvSem zina vazba neni
hodnoceni, kritika¢i posudek, ale jedna se o jeden z nastrop Mz je mozné staw.
Stupe jejiho vyuziti zavisi na styldizeni. S vystupy zZfiné vazby je dlezité dlouhodob
pracovat. Zagrem je teba definovat dopoteni a opdeni, kterd by se &a uplathovat i
realizaci budoucich projekt
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Zaveér

Z celos¥tového pohledu se té&ihkazda moderni ekonomika povazuje za ekonomiku
smiSenou, kterd je zaloZzena na spmden pisobeni ziskového a neziskového sektoru.
Duvodem, ktery vede k tomu, Ze je t&inkazda moderni ekonomika ekonomikou smiSenou
jsou vlastnosti, fednosti a nedostatky obou vySe uvedenych siekiae tedytici, Ze dochazi
k vzajemnému fsobeni véejného a soukromeho sektoru, které je do jisté mpigobeno
trznim a statnim selhdnim, tendenciepeého sektoru k neefektivnosti a snazéepecho
sektoru vyuzit zkuSenosti, kapitalu a know how sooi€ého sektoru ve fyprosggch.

Duvodem pro spolupracéthto dvou sektdr spaiva v existenci synergického efektu,
pomoci kterého lze dosahnout efektigiho vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o
dosaZeni daného cile vlastnimi silamia2d tak dojit k ¥tSimu vyuZiti silnych strdnek a
eliminaci strdnek slabych jednotlivych aktémterakce viejného a soukromého sektoru jsou
tedy v moderni ekonomice nevyhnutelnou zalezitod3#i. ovSem velice udkzité stanovit
podminky a ramce, za kterych ma interakceyeho a soukromého sektoru vzniknout.

V préci je nej¥¢tSi pozornost énovana projekim partnerstvi viejného a soukromého
sektoru (PPP). Je to z tohéwbdu, protoze tyto projekty jsou u nas doposud p@rg jen
velmi malo, i kdyZz mohouimaset stejné efekty, které jsou dosahovanyanbpouzivanych
interakci. PPP neni, jak by se mohlo zdat,ceském Gzemi novinkou. &opnikem této
metody byl u nas jiz Ceskoslovensku Tomas Ba ktery budoval pro své zasinance
Skoly, nemocnice a jin4 Y&né prosgsna zéizeni.

Pti pohledu na stav wejnych financi zejména zvysujiciho se deficitu dé aytreSeni
zapojeni soukromého sektoru dorejaeho sektoru jednou z moznosti statnich indeitn
zameru, kterd by mohla ffinést uspch. Nelze v8ak tuto metodu povaZzovat za spasnou pro
verejné rozpoty. PredevSim zahratmi zkuSenosti ukazuji, Ze je velicdleZité nejprve
peslivé vyhodnotit, jestli je pradeSeni daného problému vhodna metoda partnerstjinédo
a soukromého sektoru nebo jestli neni efekjsinpouzit nap klasickou véejnou zakazku.

Projekty partnerstvi wejného a soukromého sektoru jsou, vzhledem ke isa@&:hi
nara:nosti a dlouhodobosti smluvnich vztalptipravovany mnohemidladrgji nez je tomu
u klasické véejné zakazky a tim mohou do 2né& miry omezit rizika chybnychtekavani. Je
tomu tak, protoZze v PPP projektech dochazi k aiakzik na toho partnera, ktery je schopen

dané riziko |épe zvladnout a lépe Hidit.
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Jak vyplyva z vySe uvedeného procesipqavy a realizace PPP projékiedna se
o nar@ny béh na dlouhou tta Vysledkem vSak je dlouhodoba spolupracéepetho a
soukromého subjektu, kterérimasi benefity obma partneim. Z pohledu soukromého
sektoru dochazi k ziskani dlouhodobych stabilni¢fm@ a veejny sektor Mize ziskat vyssi
hodnotu za vynaloZené préstky. Melo by tak dojit k zkvalitsni poskytované sluzby za
stejné nebo nizsi néklady proregy sektor.

PPP projekty jsou moznyiesenim, jakesit situaci, ktera ¢eské republice nastala.
Samozejne tato metoda s sebou neseitdr Uskali, spdivajici napiklad v nepovedenych
projektech, na které upozwiji odpirci PPP projekt. Neni vhodné na zakladtakto
nepovedenych projektzavrhovat metodu PPP jako takovou.igba tyto chyby analyzovat,

powit se z nich a  dalSim véejno-soukromém partnerstvi sehto chyb vyvarovat.
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Priloha ¢. 1: Informace o PPP projektu

INFORMACE O
PPP PROJEKTU

UBYTOVNA PERSONALU UVN, UBYTOVNA HOTELOVEHO
EESPE  TYPU A PARKOVISTE

|. Obecné informace o projektu

Projekt Vybudovani, ldriba a provoz ubytovny hotelového typu a parkovi§té v aredlu Ustiedni vojenské
nemochice Praha ve Stfesovicich (UVN), Ubytovna persondlu UVN (vybudovani)

Zadavatel UVN Praha ve Stfedovicich — piispévkové organizace Ministerstva obrany (MO)

Strategie Zadavatele Strategickfm zamérem Zadavatele a MO je vybudovat v nésledujicich letech z UVN Praha $pickové
vojenské zdravotnické zafizeni srovnatelné s podobnymi pracovidti v ostatnich ¢lenskych zemich NATO.
UVN bude vycvikovym a $kolicim zafizenim fakultniho typu, které vzdélava vojenské a civilni lékare,
spolupracuje s mezindrednimi institucemi v ramci NATO a EU a prlpraVUJe se pro poskytovani
medicinskych sluZeb ve prospéch cizich statnich pnslusmku armad NATO. V ramci této strategie dochazi
v soutasné dobé k rozsahlé rekonstrukci aredlu UVN (jiZ proinvestovéno 2,5 mid K¢).

Projekt ubytovaciho zafizeni je z hlediska prosazovani vySe uvedené strategie prioritni, nebot jeho
realizace podmifiuje zejména zavedeni technologii tzv. jednodenni chirurgie, ktera nevyzaduje
hospitalizaci, ale méla by pro mimo prazské pacienty zajistit jedno i vice denni ubytovani.

V navaznosti na vystavbu ubytovaciho zafizeni hotelového typu bude vybudovana i ubytovna personalu
UVN.

Cil projektu Vybudovat ubytovnu hotelového typu, kterd zajisti v ramci aredlu UVN flexibilni ubytovaci kapacitu s
pfiblizné 250 lﬁiky,_ vybrané podpiirné slufby véetnd restaurace a parkovaci plochou. Vybudovat
ubytovnu personalu UVN.

Popis projektu Spojeny projekt Ubytovny persondlu UVN, Ubytovny hotelového typu a parkovidtd se skidda z nékolika
funkénich &asti, které maji z ekonomického hlediska odliSnou charakteristiku.

Projekt Ize rozdélit na dvé zdkladni éasti:

1. Vefejnou &ast pifmo uzivanou UVN a slouzici k zajisténi vefejnych sluzeb:

« ubytovna persondlu UVN (240 lizek),

= bazén (v rdmci objektu Ubytovny persondiu UVN),
= 20 I8Zek v Ubytovna hotelového typu (hotel),

= 202 parkovacich mist v podzemnim parkovisti,

= informaéni centrum,

= vstupni brana.

2. Komer&ni East, kterd bude jednak zajiStovat ubytovaci a stravovaci kapacity pro navazujici aktivity
UVN (napf. kongresy a jiné akce) a dale bude pinit podpfirou funkci zajistujici dostateény zdjem
soukromého sektoru na realizaci Projektu:

= hotel (250 Iizek),

= hotelova restaurace,

= konferencni centrum,

= 93 parkovacich mist v podzemnim parkovisti,
= komer¢ni obchodni plochy.

Stav pripravenosti Koncesni projekt byl schvélen usnesenim viddy €. 1082 z 24. zafi 2007. V soucasné dobé probihd 3.
kolo soutézniho dialogu s privatnimi partnery.

Investic¢ni Naklady Oéekavané investicni vydaje ¢ini cca 1 mid. KE.

Informace, Lr»hrﬁ
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INFORMACE O
PPP PROJEKTU
VE FAZI INICIACE

Zvazovana forma PPP’

Délka projektu’
Prevod rizik’
Platebni mechanismus’

Harmonogram’

PPP Centrum
Ceské republiky

Kontakt

Zdroj: PPP Centrum,

1. Ptedpokiadana charakteristika PPP projektu

NiZe uvedené ddaje (*) jsou pouze predbéznym ,.u avz
za zdvazné. Konecné ddaje budou specifikovany aZ po ukonéeni soutezmha dialogu.

pripadé by nemély byt povaZovany

Predb&?né je zvaZovana forma DBFO. V prib&hu soutéZniho dialogu bylo rozhodnuto, Ze infrastruktura
bude od po¢atku projektu ve vlastnictvi vefejného sektoru.

V soucasné dobé je pfedpoklad 25 let.

Strategicky partner ponese kli¢ova rIZIka, zejména stavebni riziko, riziko dostupnosti sluzby a éasteéné
riziko poptévky (u komerénich &nnosti). UVN a MO ponesou riziko za nevyuZiti nasmiouvané kapacity.

Zadavatel bude platit fixni uZivatelsky poplatek za predem nasmlouvané kapacity a aktivity. PFimy vybér
provozovatele od uZivateld u vybranych aktivit a piijem z povolenych komercnich aktivit

Rok

éinnost/kvartal

zpracovani koncesniho
projektu

schvéleni koncesniho projektu

wybér koncesionafe

uzavieni koncesni smlouvy

zahdjeni vystavby
zahajeni provozu

financi. PPP Centrum asistuje UVN a MO s pfipravou projektu, je Elenem Fidictho vyboru.

PPP Centrum je centrum pro :mplementar:[ PPP v CR piné vlastnéné statem a zodpovédné Ministerstvu
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Ing. Jan Skurek
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Ing. Miroslav Légl

U Vojenské nemocnice 1200
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3, 110 OC tel: 22014

) Praha 1, t

[@dlin [cit.

www.pppcentrum.cz

Dostupné

. Na PFiko

PPP projektu,

Informace o] 2010-21-04].

http://www.pppcentrum.cz/res/data/005/000672.pdf

na WWW



Ptiloha €. 2: Matice obecnych rizik PPP projeki

Popis vzniku rizika

Stavebné-technologicki a projekéni rizika

Popis diisledku rizika

Nakladani s rizikem

Soukromy
sektor

Staveb projekéni rizika
Projektova Riziko vyplyvajici z nesplnéni | Zmeéna projektu. prodlouzeni Smluvni oSetieni
dokumentace otekavani kladenych na jednani, finanéni ztrata. charakteristik projektu
projektovou dokumentaci. (specifikace pozadavki na
Vyskytuje se zeymeéna béhem projekt)
etapy vystavby a v prvnich
letech provozu.
Konstrukee Riziko vyplyvajici z nesplnéni | Prodlouzeni projektu, finanéni | Smluvni osetfeni
/stavba ocekavani kladenych na ztrata charakteristik konstrukece
konstrukei projektu, styl, projektu. dikladna projektova
kvalitu, pfipadné 1 zpozdéni a stavebni dokumentace.
dokonéeni. Vyskytuje se
zejmeéna béhem etapy vystavby
a v prvnich letech provozu.
Piekroceni Raziko vyplyvajici ze Spatného | Finanéni ztrata. Smluvni osetfeni tzv.
stavebnich planu nékladf. finanéniho stropu dodavky
nakladt Vyskytuje se zeyména béhem sluzby, ze strany vefejného
etapy vystavby. sektoru, soukromy sektor si
zajisti dikladné expertizy,
aby mohl ruéit za smluvns
osetfeny finanéni strop
dodavky.
Znectisténi Riziko. ze béhem stavby dojde | Prodlouzeni praci, finanéni Expertni odhady moznych

lokality/okoli
béhem realizace

ke zneéisténi/kontaminaci
lokality vefejnym sektorem.

ztrata, znemoznéni dosazeni
cile projektu.

puvodct rizika, preventivni
osetieni (ochrana) lokality.

projektu I. Vyskytuje se zejména b&hem

etapy vystavby.
Znecisténi Riziko, ze béhem stavby dojde | Prodlouzeni praci, finanéni Smluvni ofetieni se
lokality / okoli  |ke znecisténi / kontaminaci ztrata. subdodavateli, expertizy a
béhem projektu  |lokality dodavatelem specifikace pouzitych
1I. stavebnich a konstrukénich materialll a stavebnich

praci (soukromy sektor).
Vyskytuje se zejména béhem
etapy vystavby.

postupi.

Vv projektu na
zivotni prostiedi
béhem
Z1votnosti
projektu L.

Riziko vyplyvajici z charakteru
(aéelu) projekiu a jeho
negativniho vlivu na zivotni
prostiedi, krajinu béhem
Zzivotnosti projektu.

Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Finanéni ztrata. ztrata reputace

Vefejny sektor necha provést
expertni odhady pied
podepsanim smluv.

Vliv projektu na
zivotni prostiedi
béhem
Zivotnost
projektu II

Riziko vyplyvajici z provedeni
konstrukee/stavby a
negativniho vlivu na zivotni
prostiedi béhem faze/doby
zivotnosti projektu.

Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Finanéni ztrata

Smluvni ojetfeni — soukromy
sektor zajisti potiebné
kontrolni procesy pii
vystavbé a konstruke: a bude
kvalitu garantovat.

Rizika lokality

Stavajici objekt

Riziko, ze stavajici objekt se

Zruseni projektu, prodlouzeni

Vefejny sektor umozni na své

(oprava/ ukaze nevhodnym pro nova projektu, finanéni ztrata. naklady soukromému sektoru
roziifeni) zlepieni expertizu objektu pied
Vyskytuje se zeyména béhem uzavienim smluv.
etapy vystavby, nutné zamefit
se pii piipravé projektu.
Dostupnost Riziko vyplyvajici z charakteru | Prodlouzeni jednani. Soukromy sektor si pied
lokality okolnich pozemki a jejich prodlouzeni projektu, pierudeni |zahajenim stavby vyjedna
vlastnictvi, stavebni lokalita je | projektu, finanéni ztrata. s vlastniky okolnich pozemli
kviili Spatnym pomértim moznost tranzitu skiz tyto
s vlastniky okolnich pozemkn pozemky v pritbéhu
nedostupna. Vyskytuje se stavebnich praci.
zejména béhem etapy vystavby,
nuiné zaméfit se pi1 piipravé
projektu
Vlastnictvi Riziko vyplyvajici z Prodlouzeni jednani. Vefejny sektor zajisti
lokality neprokazani jednozna¢ného prodlouzeni projektu, potiebné dokumenty a

vlastnictvi lokality (napf
restituéni naroky). Vyskytuje se
v etapé vystavby, nutné zamérit
se pi1 piipravé projektu

odikodnéni tietim stranam.

prokaze vlastnictvi lokality,
piipadné si zajisti vlastnictvi
lokality.

Stav lokality

Riziko vyplyvajici z ndkladi na
upravu stavi lokality — mize
byt napriklad kontaminovana.
Vyskytuje se zejména béhem
etapy vystavby, nutné zaméfit
se pi1 piipravé projektu

Prodlouzeni jednani,
prodlouzeni praci, finanéni
ztrata, pieruseni projektu

Vefejny sektor s1 zajisti
expertizy dané lokality pied
zapocetim jednani se
soukromym sektorem a
seznami ho s vysledky.




Rozvodné sité

(elektima, plyn
atp.) na lokalité
(v misté stavby)

Popis vzniku rizika

Riziko vyplyvajici z umisténi
siti v misté stavby, které nejsou
vubec, piipadné jsou nespravné
zaneseny v planech, které
poskytne vefeiny sektor
soukromému. Vyskytuje se
béhem etapy vystavby, nutné
zaméiit se pii piipravé projektu.

Paopis diisledku rizika

Prodlouzeni jednani,
prodlouzeni praci, finanéni
ztrata, preruseni projektu

Nakladani s rizikem

Vetemny sektor si zajisti
expertizy dané lokality pred
zapoéetim jednani se
soukromym sektorem a
seznami ho s vysledky.

pirednostiiovani alokace rizika
Veiejny | Sdilené | Soukromy
sektor rizike sektor

Uzemni plan

Razikeo vyplyvajici z izemniho

Zpozdéni ¢1 odloZeni praci,

Vef. sek. prozkouma stavajici

(rozpor planw/rozhodnuti pro dany prodlouzeni jednani, finanéni  |fdzemni plan/rozhodnuti pred
s relevantnim/ | pozemek. ztrata, znemoinéni realizace zapocetim projektu. Pokud .
jakymkoliv Nutné zaméfit se béhem projektu. projektu nevvhovuje. zasadi
uzemnim piipravy projektu (pred se jeité pied uzavienim
planem) zahdjenim stavby). smluv se soukr. sektorem o

zmeénu.
Stavebni Riziko vyplyvajici z neziskani | Zpozdéni &1 odlozeni praci, Soukromy sektor ziska a musi
povoleni stavebniho povoleni. Nutné prodlouZeni jednani, finanéni | piedlozit stavebni povoleni

zaméfit se béhem pfipravy
projektu (pied zahajenim
stavby)

ztrata

do uréité Ity

Kulturni/archeol
ogické dédietvi

Riziko vyplyvajici z moznost
poskozeni kulturnich a
historickych pamatek
nachazejicich se na lokalité a
v jejim bezprostiednim okoli.
Vyskytuje se zejmeéna béhem
etapy vystavby.

Zpozdeéni ¢1 odlozeni praci,
prodlouzeni jednani, finanéni
ztrata.

Verejny sektor zajisti
archeologicky prizkum
lokality, ziska povoleni
pamatkového tistavu.

Chranéna
krajinna oblast,
pamatkova zona,
kulturmi
pamatky

Riziko vyplyvajici z umisténi
lokality (celé, nebo &asti)

v chranéné krajinné

oblasti. Vyskytuje se zejmeéna
béhem etapy vystavby, nutné
zaméiit se pi1 piiprave projektu.

Zpozdéni, odlozeni, é1 zrudent
praci. prodlouzeni jednani,
finanéni ztrata.

Vefejny sektor ziska potiebna
povoleni a zajisti vyjimky
umoziiujici stavbu v této
lokalité, piipadné najde a
navrhne (uréi) jinou lokalitu

Rizika chybnych technologii, siti a souvisejicich

Vada v pribéhu
realizace
projektu

Riziko vady na zaiizeni
/budovach. ktere dostane soukr.
sektor. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu.

sluzeb
Prodlouzeni projektu, finanéni
ztrata.

Smluvni ofetfeni.

Vada v pribéhu
faze zivotnosti

Raziko skryté vady na
zafizeni/budovach objevené

Finanéni ztrata, prodlouzeni
projektu.

Smluvni osetieni.

projektu béhem provozu. Vyskytuje se
béhem etapy provozu.
Chybna Riziko plynouci z pouziti Prodlouzeni projektu, finanéni |Expertizy zafizeni / budov,
technologie chybné, nekompatibilni ztrata, poskozeni vlastnich ¢&1 smluvni osetieni.
technologie. Vyskytuje se cizich zafizeni.
béhem etapy provozu
Techmeka Raziko vyplyvajici Fimanéni ztrata. Lze osetiit smluvné.
nedostateénost |z technologické zastaralosti
vysledného produktu / sluzby
v momenté pfedani nebo
dokonéceni vef. sektoru
Vyskytuje se béhem etapy
provozu a pievodu aktiva zpét
na vefejny sektor.
Neocekavané Raziko vyplyvajici z vvpadku | Prodlouzeni projektu, finanéni | Smluvni odetfeni s dodavatels
plerusent siti, z vipadku zaloznich zdroji | ztrata, poskozeni vlastnich & siti
dodavky ¢1 z vypadki a selhani daldich | cizich zafizeni.
energie, podpurnych systému, které jsou
vypadku siti a (byly) kontrahovany soukr.
podpirnych sektorem. Vyskytuje se béhem
systéma L. etapy provozu.
Neocekavane Riziko vyplyvajici z vypadku | Prodlouzeni projektu, finanéni | Smluvni oSetfeni s dodavateli
pferudent siti &1 z vypadki a selhani ztrata, poskozeni vlastnich ¢ siti. .
dodavky dalsich podplimych systémn, cizich zafizeni.
energie, které jsou (byly) kontrahovany
vypadku siti a verejnym sektorem. Vyskytuje
podparnych se béhem stapy provozu.
systémi IL

Kreditni rizika
Riziko likvidity

Riziko neschopnosti dostat
zavazkim viiéi
subdodavatelim, plynouci

z docasné insolventnosti
dodavatele (soukromy sektor).
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Prodlouzeni projektu, finanéni
ztrata.

Vefejny sektor zhodnoti pred
uzavienim smluv kreditni
rating dodavatele a smluvné
osetfi sankeemi pro piipad
prodlouzeni projektu.




Popis vzniku rizika

Popis disledkn rizika

Nakliadani s rizikem

rednostiiovani alokace rizika
Verejny | Sdilené | Soukromy
sektor riziko sektor

Rizika nesplnéni zavazkii / riziko dostupnosti

Riziko Ruziko, ze soukromy sektor Prodlouzeni projektu, ukonéeni |Lze ofetiit smluvné.
dostupnosti dodé projekt ¢1 sluzbu, ale projektu, finanéni ztrata.
(nedodrzeni nedostoji svym zavazkim
zavazki (stanovenym smluvné)
soukromym tykajicim se umoznéni
sektorem) dostupnosti sluzby. Vyskytuje
se béhem etapy provozu.
Nedodrzeni Riziko, Ze vefeny sektor Prodlouzeni projektu, ukonceni |Lze oSetfit smluvné.
zavazki nedostoji svym zavazkim projektu, finanéni ztrata.
vefejnym stanovenym smluvné Vyskytuje .
sektorem se behem etapy vystavby 1
provozu.
Selhdani Riziko plynouci ze selhani Ukonéeni projektu, finanéni Lze osetiit smluvné, zajistit

protistrany L

subdodavatele soukromého
sektoru. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu.

ztrata, ztrata reputace.

kontinuitu praci, provést
kreditni rating protistrany.

Selhani
protistrany II.

Riziko plynouci ze selhani
soukr. sek. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu.

Ukonéeni projektu. finanéni
ztrata, ztrata reputace.

Lze osetiit smluvné, zajistit
kontmuitu praci, provést
kreditnd rating soukr. sektoru.

Riziko
koncentrace

Ruziko plynouci z koncentrace
dodavanych sluzeb u jednoho
dodavatele. Vyskytuje se
béhem etapy vystavby 1
provozu.

Finanéni ztrata. prodlouzeni
projektu, zastaveni projektu.

Lze osetitt diverzifikaci —
zvolenim vice mznych
dodavateli.

Riziko zamitnuti
partnerstvi

Riziko
poptavky L

Raziko plynouct z rozhodnuti
UOHS, #e diky poskytnuti
vefejne podpory soukromemu
sektoru, piipadné podpofe
dominantni pozice dodavatele
je rozhodnuto o jiném
dodavatell. Vyskytuje se béhem
etapy soutézeni.

Ruziko nedostateénych piijmi
provozovatele plynouci ze
$patné predikce poptavky po
nabizené sluzbé/zmény
poptavky po sluzbé (produktu)
béhem zivotnosti projekiu.

v piipadé. Ze sluzbu provozuje
a poskytuje soukromy sektor.

Fianéni ztrata, prodlouzeni
projektu.

Finanéni ztrata, ukonceni
projektu.

Lze osetiit pouze éasteéné —
napf. konzultacen

k vybranym otazkam s UOHS
pfed zahdjenim vybéru
partnera a dale osetfit v ramei
nastavenych parametrii
vybérového fizeni.

Drkladna predikce poptav]
provedeni ekonomickyeh
analyz vyuziti expertnich
odhadn pfed zapoéetim
projektu.

Vyskytuje se béhem etapy
provozu, zejména v pritb&hu
prvnich let.

Riziko
poptavky IT

Riziko nedostateénych piijmn
provozovatele plynouci ze
spatné predikee poptavky po
nabizené sluzbé/zmény
poptavky po sluzbé (produktu)
béhem Zivotnost: projektu,

v piipadé. ze sluzbu provozuje
a poskvytuje ver. sek. Vyskytuje
se béhem etapy provozu,
zejména v priibéhu prvnich let.

Finanéni ztrata, ukonéeni
projektu.

Dukladna predikce poptavky,
provedeni ekonomickych
analyz vyuZiti expertnich
odhadn pied zapoéetim
projektu.

Riziko
zvyhodnéni
konkurence

Raziko, ze vef. sek. zvyhodni, &1
podpoii projekt konkurenéniho
charakteru a dojde tak ke
snizeni poptavky po sluzbé
doddvané soukr. sek Vyskytuje
se béhem etapy provozu.

Finanéni ztrata.

Dikladné zjisténi viech
dostupnych informaci o prave
realizovanych projektech a
mvestiénich zamérech

v budoucnost

Ostatni trzni rizika

Ménoveé riziko

Riziko vyplyvajici ze zmény
devizovych kurzit mén, kters
ovliviini hodnotu dodéviky
projektu. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu v
zavislost na struktufe
financovani.

Finanéni ztrata, naklady na
zajisténi ménoveého rizika.

Lze smluvné osetfit
(zafixovani kurzi, smluvni
zajisténi plateb, uzavieni
zajistovacich operaci na
finanénim trhu)

Inflaéni riziko

Riziko, Ze vyie plateb pozbude
hodnotu diky mnflaci. Vyskytuje
se v etapé vystavby, provozu.

Finanéni ztrata.

Lze smluvné ofetiit.




Paopis vzniku rizika

Popis disledkn rizika

Nakliadani s rizikem

rednostiiovani alokace rizika
Veiejny | Sdilené | Soukromy
sektor riziko sektor

Politicka rizika

Urokové riziko

Riziko, Ze dojde ke zméné

urokovveh sazeb. Vyskytuye se
béhem etapy vystavby 1
provozu v zavislosti na
struktufe financovani.

Finanéni ztrata, naklady na
zajisténi irokoveého nzika.

Lze smluvné osetiit
(zafixovani kurzii, smluvni
zajisténi plateb, uzavieni
zajisfovacich operaci na
finanénim trhu).

Selhani (default)
viady

Ruziko plynouci z mozné
zmény vlady. piipadné zmény
politické orientace zemé
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Prodlouzeni projektu, zastaveni
projektu, finanéni ztrata.

Nelze fidit.

Nadnarodni
politické nziko

Riziko plynouei z ¢lenstvi zemé
v nadnarodnich celcich,
uzavirani mezinarodnich smluv.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Prodlouzeni projektu, zastaveni
projektu, finanéni ztrata.

Nelze fidit.

Vvisi moc

z teroristickych titokd
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu

nakladd na projekt, ukonéeni
projektu.

Piirodni Raziko vyplyvajici z pfirodni Prodlouzeni projektu, zvyieni | Pojisténi.
katastrofa katastrofy Vyskytuje se béhem |nakladi na projekt, ukonéeni
etapy vystavby 1 provozu. projektu.
Terorismus Raziko vyplyvajict Prodlouzeni projektu, zvyieni | Pojisténi, éerna listina

nespolupracujicich zemi

Valeény konflikt

Riziko vyplyvajici z vile¢nych
konflikt. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu.

Prodlouzeni projektu, zvyseni
naklad’ na projekt, ukonéeni
projektu.

Cernd listina/seznam
nespolupracujicich zemi

Ostatni vnéjsi rizika

Legslativni
riziko/danové
niziko obecného

Raziko vyplyvajicl z obecne
zmény prava ¢1 z obeené zmény
danove legislativy, ktera ma

Fmanéni ztrata. prodlouzeni
projektu

Nelze piilis efektivné fidit,
lze sledovat programova
prohlaseni vlady a politicke

riziko/danové
riziko

prava, zmény daflové
legislativy, ktera se dotkne

projektu

charaktern vliv na cely soukromy sektor ZAMETY.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavhy 1 provozu.
Legslativni Raziko vyplyvajici ze zmény Fmanéni ztrata. prodlouzeni Nelze piilis efektivné fidit,

lze sledovat programova
prohlaseni vlady a politicke

v odvétvi/stavky

zaméstnanct na strané
soukromeého sektor. Vyskytuje
se v etapé vystavby 1 provozu.

ztrata.

specifického pouze dodavatele PPP projektu ZAmEry.
charakteru Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu
Dodatecna Riziko nutnosti ziskani dalsich, |Prodlouzeni projektu, finanéni | Lze snizit dikladnym
povolent dosud neuvazovanych povoleni | ztrata. rozborem poptavkové
v pribéhu realizace ¢1 specifikace.
zivotnosti projektu.
Situace Riziko plynouci ze stavky Prodlouzeni projektu, finanéni | Castecn? lze odetiit jednanim

s odbory, sledovat situaci na
poli tripartitnich jednani.
programové prohlaseni vlady

a politické zaméry.

Rizika souvisejici se zafizenim

Vstupy
(mater1al)

Riziko, ze pozadované vstupy
jsou drazsi nez bylo ocekavano,
neodpovidaji pozadované
kvalité nebo nejsou dostupné

v potiebném mnozstvi (muno
utilit) Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu.

Finanéni ztrata, v nékteryeh
piipadech sniZeni kvality
vyslednyeh sluzeb.

Lze oSetiit smluvné

Udrzba, oprava,
modifikace a

Raziko plynouci ze Spatného
odhadu faze Zivotnost: projektu

Finanéni ztrata.

Expertni odhady, smluvni
odetieni.

pievzeti od soukromého
sektoru. Vyskytuje se béhem
etapy pievodu aktiva.

adaptace pied jeho pfeddnim vefejnému
sektoru. Vyskytuje se béhem
etapy provozu a pievodu aktiva
Nizka Riziko vyplyvajici z chybného |Finanéni ztrita. Expertni odhady, smluvni
zistatkova ocekavani zistatkové hodnoty / osetfeni. .
hodnota stavu projektu v momenté




Riziko

Rizika souvise jitif aktorem

Popis vznikn rizika

Popis disledku rizika

Nakladani s rizikem

Upfednostiovana alokace rizika

Sdilené
riziko

Verejny
sektor

Soukromy
sektor

Neodpovidajiel
pracovni
sily/riziko
nezastupitelnost

Raziko vyplyvajici z nezajisténi
odpovidajicich kvalifikovanych
pracovnikil. nemoznosti jejich
zastoupeni. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby i provozu.

Fuanéni ztrata, prodlouzeni
projektu.

Smluvni odetient, specifikace
potiebnych pracovnich sil.

Nedostatek
lidskych zdrojfu

Rizika vyplyvajici ze Spatné
dostupnosti / migrace lidskych
zdrom v lokalitd Vyskytuje se v
etapé vystavby 1 provozu.

Finanéni ztrata, prodlouzeni
projektu

Smluvni odetient, specifikace
potiebnych pracovnich sil.

Pracovné pravni
spory

Riziko vyplyvajici ze sporii
pracovné-praviiho charakteru.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provezu

Finanéni ztrata, prodlouzent
projektu

Smluvni osetieni, zakon.

Selhani lidského
faktoru

Riziko vyplyvajici ze selhani &1
chyby lidského faktoru
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu

Finanéni ztrata, prodlouzent
projektu

Smluvni osetieni, pojisténi.

Bezpecnostni rizika

Smluvni rizika

a realizace projektu éi béhem
faze zivotnost projekin.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu

Podvod, Riziko vyplyvajici z moznosti | Finanéni ztrata, prodlouzeni Ostraha, kontroly, Skoleni,
nelegalni podvodu ¢1jiného jednani (na | projektu pojisténi. Je odetieno
jednani strané vefejného é1 soukromého zakonem. ze kterého .
sektoru). ktere je nezakonne. vyplyvayi sankce za takove
Vyskytuje se v etapé vystavby i jednani.
provozu
Bezpec¢nost Faziko vyplyvajici z poskozeni | Finanéni ztrata, prodlouzeni Ostraha, kontroly, skoleni,
technologickych |(umyslného. netimysinéhao) projektu pojisténi. Je oSetieno
systému technologickych systémt (napf. zédkonem, ze kterého
hackerstvi). Vyskytuje se béhem vyplyvajl sankee za takove
etapy vystavby 1 provozu. jednani
Potkozeni, Riziko plynouci z poskozeni Fmanéni ztrata, prodlouzent Ostraha, kontroly, Skoleni,
kradez stavby/zafizeni béhem vvstavby | projektu pojisténi. Je odetieno

zdakonem. ze kterého
vyplyvayi sankce za takove
jednani.

Strategicka rizika

Odpovédnost
tietim stranam

Riziko zpisobené poskozenim
majetku, zdravi tfetim stranam.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Finanéni ztrata.

Zvysena kontrola provozu,
smluvni osetieni.

Zmény smlouvy

Ruziko vyplyvajici ze zmén
smluv pozadovanych
soukromym nebo vefejnym
sektorem. Vyskytuje se béhem
etapy vystavby 1 provozu.

Fmancni ztrata, prodlouzeni
projektu

Smluvni vymezeni moznych
dodatkit a zmén.

Poruseni obecné
zavaznych
predpisi

Riziko zpusobené porusenim
obecné zavaznych pfedpist
nespecifikovanych ve smlouvé.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Prodlouzeni projektu, finanéni
ztrata

Dukladné sledovéni prava a
zakonnych norem

Ostatni strategicka rizika

Strategicke
rozhodnuti

Ruziko plynouci ze Spatného
strategickeého rozhodnuti.
Vyskytuje se béhem etapy
vystavby 1 provozu.

Prodleni, finanéni ztrata,
znemoznéni realizace, snizeni
reputace

Expertizy. odborne studie
problému, vyuziti externich
poradcii.

Reputaéni nziko

Riziko sniZeni divéryvhodnosti
vefejného sektoru plynouci

z nepopularnich kroki a
spatnyeh rozhodnuti verejného
sektoru. Vyskytuje se béhem

etapy vystavby 1 provozu.

Odvolani zastupen vefejného
sektoru, ohrozent jinych

projekti, prodlouzeni projektu,

ukonéeni projektu.

Kvalitni tiskové oddéleni
schopné vysvétlit a zdivodnit
vefejnostt jednani vefejneho
sektoru u citlivyeh
rozhodnuti, prizkum

vefejného minéni, referenda.

Zdroj: Ministerstvo financiCR, Referat regulace a metodiky projeleartnerstvi vijného a soukromého sektoru (PPP),

Katalog rizik PPP projekit




Ptiloha €. 3: Oznameni o zah4jeni koncesnihéizeni

OZNAMENI O ZAHAJENI KONCESNIHO RIZENI s vyjimkou nadlimitnich koncesnich smluv nast  avby

Znacka formula fe: 6004395350001 Typ formula fe: Radny

Eviden éni éislo VZ: 60043953 Cislo objednavky: KR 2/2010

Limity: Nadlimitni IC zadavatele: 00240702

Datum zve fejnéni: 19.04.2010 Datum skute éného odeslani: 15.04.2010

Zadavatel dle zdkona €. 137/2006 Sb. nebo €. 139/2006 Sb.: Ano

ODDIL I: VEREJNY ZADAVATEL

I.1) NAZEV, ADRESA A KONTAKTNI UDAJE

Nazev: Mé&sto Riany

IC: 00240702

Adresa: Masarykovo namésti 53/40

Obec: Rigany PSC: 25101 Stat: CZ
K rukam: Mgr. Markéta Javlrkova Tel.: +420 323 618 140
E-mail: marketa.javurkova@ricany.cz Fax: +420 323 603 734

Internetova adresa
Obecné adresa ve fejného zadavatele (URL): http://info.ricany.cz/mesto/mesto-ricany

Adresa profilu zadavatele (URL):

DalSi informace lze ziskat: jinde: vyplite prosim pfilohu VII/1
Koncesni dokumentaci Ize ziskat: jinde: vyplite prosim pfilohu VII/2
Zadosti o U éast musi byt doru éeny: jinam: vyplite prosim pfilohu VI1/3

1.2) DRUH VEREJNEHO ZADAVATELE

Uzemni samospravny celek, pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Gzemni samospravny

celek

ODDIL Il: PREDMET KONCESNi SMLOUVY

1.1) POPIS PREDMETU KONCESNi SMLOUVY
11.1.1) Nazev
Zajisténi provozu vodohospodarské infrastruktury mésta Ri¢any.

11.1.2) Misto pIn éni



Hlavni misto pin &ni  Rigany
Kéd NUTS CZ020
11.1.3) Stru ény popis p Fedmétu

Predmétem koncesni smlouvy je provozovani vodohospodarské infrastruktury (vodovod( a kanalizaci pro
veFejnou potfebu) mésta Rigany po dobu 10 let, a to v souladu se zakonem &. 274/2001 Sh., o vodovodech a

kanalizacich pro vefejnou potfebu.
11.1.5) Spole ény slovnik pro ve Fejné zakazky (CPV)
Hlavni slovnik Dopl nkovy slovnik
Hlavni p Fedmét 65130000-3
DalSi p fedm éty 90400000-1
65120000-0
90410000-4
90420000-7

I1.2) ROZSAH PREDMETU KONCESNi SMLOUVY
11.2.1) Predpoklddana hodnota p Fedmétu koncesni smlouvy (v K € bez DPH): 578 272 000.00
I1.2.2) Pfedpokladana hodnota p Fijmu koncesiona fe (v K€ bez DPH): 415 984 000.00

ODDIL lll: PRAVNI, EKONOMICKE, FINAN €Ni A TECHNICKE INFORMACE

111.1) PODMINKY UCASTI V KONCESNIM RiZENi
I11.1.1) Zakladni kvalifika €ni pfedpoklady a profesni kvalifika ¢€ni pFfedpoklady koncesiona fe
Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly poZadavky spin ény:

Splnéni zakladnich kvalifikacnich pfedpoklad(l podle ust. § 53 ZVZ a v souladu s kvalifikaéni dokumentaci.
Spinéni profesnich kvalifikacnich pfedpoklad( podle ust. § 54 ZVZ (vypis z obchodniho rejstfiku a doklad o
opravnéni k podnikani) a v souladu s kvalifikaéni dokumentaci. BIizSi podrobnosti stanovi kvalifikaéni

dokumentace.
111.1.2) Ekonomické a finan éni pfedpoklady
Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly poZzadavky spin ény:

Spinéni ekonomickych a finanénich kvalifikacnich pfedpokladt podle ust. § 55 ZVZ a v souladu s kvalifikaéni
dokumentaci. Konkrétné jde o pojistnou smlouvu (pojisténi odpovédnosti za Skodu zpUsobenou dodavatelem treti
0sobé na pojistnou ¢astku min. ve vysi 40,000.000,- K&) a Udaj o obratu dosazeném dodavatelem s ohledem na
pfedmét koncesni smlouvy za posledni 3 Uc¢etni obdobi (min. 160,000.000,- K& za kazdé ucetni obdobi). BlizSi

podrobnosti stanovi kvalifikaéni dokumentace.
111.1.3) Technické p fedpoklady
Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly poZadavky spin ény:

Spinéni technickych kvalifikacnich predpokladd podle ust. 8 56 ZVZ a v souladu s kvalifikacni dokumentaci.
Konkrétné jde o (i) seznam vyznamnych sluzeb (provozovani vodovodU a kanalizaci alespor ve 2 méstech, vzdy

pro min. 10.000 osob, provozovani alespor 1 €istirny odpadnich vod s min. kapacitou odpovidajici min. 20.000



ekv. obyvatel, provozovani alespon 1 Upravny vody vyuZivajici podzemni vodni zdroje s min. kapacitou 5 I/s), (ii)
seznam vybranych odbornych pracovnikd a (iii) zavedeni systém( ISO 9001:2001 a ISO 14001:2005. Blizsi
podorbnosti stanovi kvalifikaéni dokumentace.

ODDIL IV: RiZENi

IvV.1) DILCI KRITERIA PRO HODNOCENI NABIDEK / P REDBEZNA DILCi KRITERIA (V PRIPADE POUZITI
KONCESNIHO DIALOGU)

Kritéria Vaha
1 Cena vodného a stoéného 95
2 VySe smiuvniho pokutového bodu 5
IV.2) Zadavatel vyzve kvalifikované dodavatele k G €asti v koncesnim dialogu Ne
IV.3) OMEZENI POCTU KVALIFIKOVANYCH DODAVATEL U Ne

IV.3.1) Kritéria pro omezeni po €tu kvalifikovanych dodavatel G

IV.4) Zadvatel si vyhrazuje pravo zrusit koncesni  Fizeni Ano

IV.5) ADMINISTRATIVNI INFORMACE

IV.5.1) Spisové ¢islo p fidélené ve fejnym zadavatelem

KR 2/2010

IV.5.3) Lhata pro doru éeni Zadosti o U €ast

Datum: 14.06.2010 Cas: 12:00
IV.5.3) Jazyk nebo jazyky, ve kterych mohou byt Zado  sti vypracovany

CS

Jiné:

ODDIL VI: DOPL NUJICi INFORMACE

VI.1) KONCESNI SMLOUVA SE VZTAHUJE K PROJEKTU NEBO PROGRAMU Ano
FINANCOVANEMU Z PROSTREDKU EU

Pokud ano, uve d'te odkaz na tyto projekty €i programy:

Operaéni program Zivotniho prostiedi: projekty (i) Dostavba kanalizace Rigany, (i) Upravy biologické linky COV
Ri¢any a (iii) Ri¢any - vystavba vodojemu.

VI.2) DALSI INFORMACE

VI.4) DATUM ODESLANI TOHOTO OZNAMENI: 15.04.2010

ODDIL VII: DALSI ADRESY A KONTAKTNI UDAJE



I) ADRESY A KONTAKTNI UDAJE, NA KTERYCH LZE ZISKAT DALSI INF ORMACE

Utedni nazev: AK HOLEC, ZUSKA & Partnefi

Postovni adresa: Palac Andél, Radlicka 1c

Obec: Praha 5 PSC: 15000 Stat: Cz
K rukam: Mgr. Jan LaSmansky, LL.M. Tel.: +420 296 325 235
E-mail: jlasmansky@holec-advokati.cz Fax: +420 296 325 240

Internetova adresa (URL): http://www.holec-advokati.cz/

1) ADRESY A KONTAKTNI UDAJE, NA KTERYCH LZE ZISKAT KONCESNI DOKUMENTACI

Ufedni nazev: AK HOLEC, ZUSKA & Partnefi

Postovni adresa: Palac Andél, Radlicka 1c

Obec: Praha 5 PSC: 15000 Stat: Cz
K rukém: Mgr. Jan LaSmansky, LL.M. Tel.: +420 296 325 235
E-mail: jlasmansky@holec-advokati.cz Fax: +420 296 325 240

Internetova adresa (URL): http://www.holec-advokati.cz/

1) ADRESY A KONTAKTNi UDAJE, KAM JE T REBA DORUCIT ZADOSTI O UCAST

Ufedni nazev: AK HOLEC, ZUSKA & Partnefi

Postovni adresa: Palac Andél, Radlicka 1c

Obec: Praha 5 PSC: 15000 Stat: Cz
K rukém: Mgr. Jan LaSmansky, LL.M. Tel.: +420 296 325 235
E-mail: jlasmansky@holec-advokati.cz Fax: +420 296 325 240

Internetova adresa (URL): http://www.holec-advokati.cz/

Datum odeslani do
TED:

Znacéka formula fe v
TED:

Datum zve fejnéni v

TED:

Forma zadani: elektronické (Ceska posta, s.p., primarni datovy zdroj, ovéfeno elektronickym podpisem)
Souvisejici formula Fe: Datum zve fejnéni:
Ostatni souvisejici formula  fe: Datum zve fejnéni:

Zdroj: Informani systétm o @jnych zakazkach, [online]. [cit. 2010-21-04]. Dgsté na WWW
http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz01041Prepare.dakaForm=6004395350001



